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เพือ่สรา้งขอ้เสนอแนะการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบั
การพฒันาสู่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที ่พ.ศ. 
2561–2566 ผลการศกึษาพบว่า การจดัการน ้าและการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้
ส่วนเสียในภาคตะวนัออกของประเทศไทย ประเทศไทยได้ยอมรบัหลักการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ น าไปสู่การปฏริูประบบการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าใหม่ทัง้หมด เพื่อใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดม้สี่วนร่วมมากขึน้
ตามหลกัการของหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ ปัญหาของ
การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัโครงการระเบียง
เศรษฐกจิภาคตะวนัออกของประเทศไทย ม ี2 ลกัษณะ ทัง้ปัญหาเชงิพืน้ที ่และ
ปัญหาเชิงการบริหารจัดการ  ตลอดจนการจัดการน ้าในภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทัง้เชิง
นโยบายและเชงิพื้นที่ พ.ศ. 2561–2566 กล่าวคอื 1) การบรหิารจดัการน ้าเชงิ
นโยบาย เป็นการบรหิารโครงการศกึษาการจดัท าแผนหลกัการพฒันาและจดัการ
ทรพัยากรน ้าภาคตะวนัออกเพื่อใหไ้ดแ้นวทางการบรหิารจดัการลุ่มน ้าหลกั 4 ลุ่ม
น ้ า 2) การบริหารจัดการน ้ าเชิงพื้นที่ ภาครัฐให้ความส าคัญกับการด าเนิน
โครงการพฒันาแหล่งน ้าในรูปแบบต่างๆ เพื่อพฒันาแหล่งน ้าและเป็นการสร้าง
ความมัน่ใจแก่ประชาชน ผู้ประกอบการ และเกษตรกรว่าพื้นที่พฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกจะมนี ้าเพยีงพอต่อความต้องการ รฐับาลไทยจะต้อง
วางแผนรบัมอืปัญหาขาดแคลนน ้า และปรมิาณน ้ายงัมเีพยีงพอส าหรบัความ
ตอ้งการของประชากร 
  

ค าส าคญั: รปูแบบการจดัการน ้า; ภาคตะวนัออกของประเทศไทย; ระเบยีง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออก 
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Abstract 

 This research article is the result of qualitative research. Data were 

collected from documents and interviews with 12 key informants.  With the 

objectives to study water management and stakeholder participation in the 

Eastern Region of Thailand both policy-bases and area-based from 2018 

to 2023, to analyze the problems of water management in the Eastern 

Region of Thailand to support the Eastern Economic Corridor Project 2018 

to 2023, as well as to create recommendations for water management in 

the Eastern Region of Thailand to support the development towards the 

Eastern Economic Corridor both policy-bases and area-based from 2018 to 

2023. The study results found that Water management and stakeholder 

participation in Eastern Region of Thailand, Thailand has accepted the 

principles of Integrated Water Resources Management. Leading to reform 

of the entire water resource management system. To allow stakeholders to 

participate more in accordance with the principles of Integrated Water 

Resources Management. The problem of water management in the Eastern 

Region of Thailand to support the Eastern Economic Corridor Project of 

Thailand has two characteristics, both area problems and management 

problems as well as water management in the Eastern Region of Thailand 

to support development into the Eastern Economic Corridor both policy-
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based and area-based from 2018 to 2023, in other words 1) policy-oriented 

water management It is project management to study the preparation of a 

master plan for the development and management of water resources in 

the Eastern Region in order to obtain guidelines for the management of 4 

main river basins. 2) area-oriented water management, the government 

sector places importance on implementing water resource development 

projects in various forms to develop water sources and build confidence 

among citizens, entrepreneurs, and farmers that the Eastern Economic 

Corridor Development area will have sufficient water to meet their needs. 

The Thai Government must plan to deal with water shortages. and the 

amount of water is still sufficient for the needs of the population. 

Keywords: water management model;  the Eastern region of Thailand;     

Eastern Economic Corridor 
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บทน า 

 น ้าเป็นทรพัยากรที่มีคุณค่ามากส าหรบัสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ต่างก็ต้อง

อาศยัน ้าในการด ารงชวีติ น ้าเป็นส่วนประกอบทีส่ าคญัโดยมจี านวนมากถงึ 3 ใน 

4 ส่วนของพื้นที่โลก ถึงแม้ว่าจะมีน ้ าจ านวนมหาศาล แต่การเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้มีความต้องการใช้น ้ ามากขึ้น 

ประกอบกับมีการบุกรุกท าลายป่าต้นน ้ า ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อมและภูมอิากาศ เกิดปัญหาภยัพบิตัิทางธรรมชาติบ่อยครัง้และ

รุนแรงมากขึน้ทัง้ปัญหาอุทกภยั ภยัแลง้ ดนิโคลนถล่ม และการชะลา้งพงัทลาย

ของดินรวมถึงการเพิม่ขึ้นของชุมชนเมอืง และการขยายตวัของอุตสาหกรรม 

ส่งผลใหเ้กดิปัญหาดา้นคุณภาพน ้าทวคีวามรุนแรงมากขึน้ จากสถานการณ์และ

แนวโน้มการพฒันาประเทศ ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเปลีย่นแปลงกระแสโลก 

และการเปลี่ยนแปลงด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมรวมไปถงึการให้

ความส าคญักบัความมัน่คงดา้นน ้า ประเทศไทยมแีนวโน้มการเปลีย่นแปลงจาก

สงัคมเกษตรกรรมไปเป็นสงัคมอุตสาหกรรมมากขึ้น มกีารปรบัโครงสร้างทาง

เศรษฐกจิไปสู่เศรษฐกจิฐานความรูข้บัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมและการเพิม่ผลติผล

การผลติมโีครงสร้างเศรษฐกจิแบบกึ่งอุตสาหกรรมที่ผ่านมามกีารใช้ประโยชน์

จากทรพัยากรธรรมชาติที่ไม่ยัง่ยนื พื้นที่ป่าถูกท าลาย การบ าบดัน ้าเสยีท าได้

น้อย การลงทุนจดัหาแหล่งน ้าขนาดใหญ่มจี านวนจ ากดั เนื่องจากผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้มและดา้นสงัคม การจดัการน ้าเสยียงัไม่สามารถด าเนินการไดท้นัและ

พอเพยีง ท าใหก้ารยกระดบัคุณภาพแหล่งน ้าส าคญัยงัไมม่คีวามคบืหน้ามากนกั  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 513  

  

ซึ่งปัจจยัการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมีส่วนสมัพนัธ์กับการก าหนดประเด็นการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ (ส านกังานทรพัยากรน ้าแหง่ชาต,ิ 2562, 

น.1)   

 การบรหิารจดัการกบัภาวะวกิฤตการณ์ทีเ่กดิขึน้และนบัวนัทีจ่ะทวคีวาม

รุนแรงขึน้เรื่อยๆ จงึมคีวามจ าเป็น เพราะเราจะเหน็จากการน าเสนอข่าวจากสื่อ

โทรทัศน์ วิทยุ หรือสื่อสังคม (Social Media) ต่างๆ เกี่ยวกับภัยธรรมชาติที่

เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศทัว่โลก ล้วนแต่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและ

ทรพัย์สนิของประชาชนในวงกวา้ง กล่าวคอื นโยบายการบรหิารจดัการน ้าของ

รฐับาล สาเหตุส าคญันอกเหนือจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ สภาวะโลก

ร้อนแล้ว ยงัเกดิจากปรมิาณน ้าฝนที่ตกหนักอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ต่างๆ ท าให้

แม่น ้าหลายสายเอ่อล้นและท่วมพื้นที่หลายจงัหวดั การใช้ประโยชน์จากที่ดนิ

อย่างไม่มปีระสทิธภิาพและไม่สอดคล้องกบัลกัษณะของพื้นที่ นอกจากนี้ การ

บรหิารจดัการกบัภาวะน ้าท่วมยงัขาดประสทิธภิาพมกีารแทรกแซงทางการเมอืง

โดยไม่ค านึงถงึผลกระทบในภาพรวม ส่งผลใหปั้ญหาน ้าท่วมยิง่ทวคีวามรุนแรง

มากขึน้ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคม ประชาชน เกษตรกร ผูป้ระกอบการ 

ภาคธุรกจิ ภาคบรกิาร รวมไปถงึความเชื่อมัน่ต่อนักลงทุนทัง้ภายในประเทศและ

ต่างประเทศ (วณีา เตชะพนาดร และภารา จนัทรส์ุวรรณ์, 2555, น.13-18) 
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ภาพ 1 การบรหิารจดัการน ้าใน EEC (ประชาชาตธิุรกจิ, 2567) 

 จากภาพ 1 จะเห็นได้ว่าความต้องการใช้น าในพื้นที่เขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก หรอืความตอ้งการใชน้ ้าในภาคอุตสาหกรรมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุก 

10 ปี ซึง่ในปี 2560 มคีวามตอ้งการใชน้ ้า 606 ลา้นลูกบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 

25.08 ปี 2570 มีความต้องการใช้น ้า 748 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 

25.90 และปี 2580 มคีวามตอ้งการใชน้ ้า 865 ลา้นลูกบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 

28 การบรหิารจดัการน ้าในพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจะเห็นได้ว่า

เป็นไปเพื่อการสนับนุนภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค

บรโิภค และจากการคาดการณ์ของการการจดัการน ้าในเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก (ประชาชาตธิุรกจิ, 2567)  
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 เมื่อกล่าวถึงประเด็นปัญหาเรื่องน ้าแล้วจะเห็นได้ว่าปัญหาเรื่องน ้าที่

เกิดขึ้นจะประกอบด้วยปัญหาอุทกภัย ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาคุณภาพน ้า 

โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกทีม่ปัีญหาเรื่องน ้าอย่างเหน็ได้

ชดัเจนประกอบด้วย 1) ปัญหาอุทกภยัที่เกิดในพื้นที่ราบลุ่มบรเิวณที่ล าน ้าไม่

สามารถระบายน ้าได้เพยีงพอพื้นที่ที่เกิดน ้าท่วมเป็นประจ าในลกัษณะนี้ อาทิ 

อ าเภอบางน ้าเปรี้ยว อ าเภอราชสาส์น อ าเภอคลองเขื่อน อ าเภอพนมสารคาม 

อ าเภอบางคลา้ อ าเภอเมอืงฉะเชงิเทรา อ าเภอสนามชยัเขต อ าเภอบา้นโพธิ ์และ

อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชงิเทรา อ าเภอพานทอง อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดั

ชลบุร ีอ าเภอวงัจนัทร์ อ าเภอปลวกแดง อ าเภอแกลง อ าเภอบ้านค่าย จงัหวดั

ระยอง 2) ปัญหาภยัแล้งที่เกิดจากการขาดแคลนแหล่งน ้าต้นทุนด้านต้นน ้า มี

ชุมชนขนาดใหญ่และนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งไม่มโีครงการพฒันาแหล่งเกบ็

กกัน ้าที่มศีกัยภาพในพื้นที่ โดยปัจจุบนัต้องใช้น ้าที่ระบายจากพื้นที่ด้านต้นน ้า

เป็นหลักท าให้มีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน ้ าสูง รวมทัง้การขาดแคลน

องค์ประกอบในการกระจายน ้าท าให้ไม่สามารถน าน ้ามาใช้ประโยชน์ได้ อาทิ 

สภาพปัญหาการขาดแคลนน ้าทีเ่หน็ไดช้ดัเจนคอืบรเิวณอ าเภอแปลงยาว อ าเภอ

บ้านโพธิ ์จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นต้น 3) ปัญหาคุณภาพน ้า โดยในพื้นที่ภาค

ตะวนัออกจะพบ 2 ปัญหาหลกั อาทิ ปัญหาการรุกตัวของน ้าเค็มและปัญหา

คุณภาพน ้าเสื่อมโทรม ปัญหาการรุกตัวของน ้าเค็ม ซึ่งล าน ้าที่ประสบปัญหา

น ้าเคม็รุกตวัมากทีสุ่ดในพืน้ทีภ่าคตะวนัออก คอื แม่น ้าบางปะกง นับเป็นแม่น ้า

สายหลักของจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีการใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภค 

การเกษตรกรรม เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า และการอุตสาหกรรม ส่วนปัญหาน ้าคุณภาพ
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น ้าเสื่อมโทรมในภาคตะวนัออก อาท ิปัญหาคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าผวิดนิเสื่อม

โทรมและปัญหาคุณภาพน ้าทะเลชายฝัง่เสื่อมโทรม ปัญหาคุณภาพน ้าในแหล่ง

น ้าผวิดนิเสื่อมโทรมปัจจุบนัจงัหวดัปราจนีบุร ีสระแก้ว และนครนายก ยงัไม่มี

ระบบบ าบดัน ้าเสยีรวมของชุมชน รวมทัง้จงัหวดัอื่นๆ ในภาคตะวนัออกระบบ

บ าบดัน ้าเสยีไม่ครอบคลุมพืน้ทีแ่ละส่วนใหญ่เริม่มกีารช ารุด ส่วนปัญหาคุณภาพ

น ้าทะเลชายฝัง่เสือ่มโทรม พบมากในบรเิวณพืน้ทีบ่รเิวณอ่าวชลบุร ีจงัหวดัชลบุร ี

สาเหตุมาจากแหล่งก าเนิดมลพษิจากกจิกรรมชายฝัง่ อาท ิน ้าเสยีชุมชน น ้าเสยี

จากภาคอุตสาหกรรม และน ้าเสียจากภาคเกษตรกรรมไหลลงสู่ทะเล ท าใหก้าร

จดัการน ้ายงัไม่ครอบคลุมและไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ (คณะอนุกรรมาธกิาร

พจิารณาศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการกลุ่มลุ่มน ้าภาคตะวนัออก , 2562, น.

26-28) 

 จากทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งต้นท าใหผู้ศ้กึษามคีวามสนใจศกึษารูปแบบการ

จดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออก เพื่อศกึษาเกีย่วกบัการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย วเิคราะหผ์ูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีม่สี่วนร่วมในการบรหิารจัดการน ้าใน

ภาคตะวนัออกของประเทศไทย และรูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทัง้เชิง

นโยบายและเชงิพืน้ที ่ทัง้นี้ เพื่อใหภ้าคตะวนัออกเป็นพืน้ทีไ่ดร้บัการพฒันาอยา่ง

ต่อเนื่องและมคีวามมัน่คงดา้นทรพัยากรน ้าสามารถรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ในปัจจุบนัและอนาคตต่อไป 
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วตัถปุระสงค ์

 1. เพื่อศกึษาเกี่ยวกบัการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

และการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

 2. เพื่อวเิคราะหปั์ญหาของโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกที่

ส่งผลต่อการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2566 

 3. เพื่อสร้างขอ้เสนอแนะรูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทัง้เชิง

นโยบายและเชงิพืน้ที ่พ.ศ. 2561-2566 

ขอบเขตของการวิจยั 

 งานวจิยัเรื่อง “รปูแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย

เพือ่รองรบัการพฒันาสู่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561-2566” ผูว้จิยั

ได้ท าการศกึษาแนวคดิแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ แนวคดิ

เกีย่วกบัการบรหิารจดัการ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทย

แนวคดิเกี่ยวกับการพฒันาและการบริหารจดัการน ้าอย่างยัง่ยืน และแนวคิด

เกี่ยวกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก เพื่อก าหนดกรอบแนวคดิในการวจิยั

ส าหรบัการวจิยัในครัง้นี้  

 ขอบเขตด้านเน้ือหา  

 การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษารปูแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของ

ประเทศไทย เพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก พ.ศ. 

2561–2566 โดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซึ่ง
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ผูว้จิยัไดก้ าหนดการศกึษาเชงิวเิคราะหโ์ดยใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารที่

เป็นทางการและการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in–depth interview) ทีเ่กีย่วกบัการจดัการ

น ้าและการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที ่พ.ศ. 2561-2566 ปัญหาของการจดัการน ้าในภาค

ตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก 

พ.ศ. 2561–2566 รวมไปถงึการน าผลของการศกึษาทีไ่ดน้ าไปเป็นขอ้เสนอแนะ

ในการจัดการน ้ าในภาคตะวันออกของประเทศไทยเพื่อรองรับการพัฒนาสู่

ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที ่พ.ศ. 2561–2566 

 ขอบเขตด้านผูใ้ห้ข้อมลูหลกั 

 การเกบ็ขอ้มูลดว้ยการสมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั เพื่อศกึษา

เกี่ยวกับการจัดการน ้ าและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาค

ตะวนัออกของประเทศไทย ทัง้เชงินโยบายและเชงิพื้นที่ พ.ศ. 2561-2566 ซึ่ง

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัเป็นผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าของภาคตะวนัออก 

ประกอบด้วยผู้แทนภาครฐัที่มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการบริหาร

จดัการน ้า ผูแ้ทนภาคประชาสงัคม และผูแ้ทนจากภาคเอกชนในพืน้ที ่ดงันี้ 

 กลุ่มที่ 1 ผู้แทนภาครัฐที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ

บรหิารจดัการน ้า จ านวน 9 คน 

 กลุ่มที ่2 ผูแ้ทนจากภาคประชาสงัคม จ านวน 1 คน  

 กลุ่มที3่ ผูแ้ทนจากภาคเอกชน จ านวน 2 คน ไดแ้ก่ 
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 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 การวจิยัครัง้นี้มกีารแบ่งขอบเขตดา้นระยะเวลา ดงันี้ 

 1. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศกึษาขอ้มูล คอื ช่วงปี พ.ศ. 2561–

2566 

 2. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่างเดือน

เมษายน พ.ศ. 2566–พฤษภาคม พ.ศ. 2567 รวมระยะเวลา 1 ปี 2 เดอืน  

กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจยั 

 จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดกบัการวจิยัในครัง้นี้ โดย

รูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่

ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561-2566 ดว้ยการน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการ

วเิคราะห์เอกสารที่เป็นทางการและการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

ประกอบกบัแนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ แนวคดิเกี่ยวกบัการ

บรหิารจดัการ แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทย แนวคดิ

เกี่ยวกบัการพฒันาและการบรหิารจดัการน ้าอย่างยัง่ยนื แนวคดิเกี่ยวกับเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง ท าให้เขา้ใจเกี่ยวกบัการ

จดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยและการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้

ส่วนเสีย ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้า ผูป้ระกอบการในระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก เกษตรกร และ

ประชาชนในพื้นที่ โดยการน าแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
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แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการน ้าของ

ประเทศไทย และแนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาและการบรหิารจดัการน ้าอยา่งยัง่ยนื 

มาเป็นกรอบในการสรา้งแบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง เพือ่น าไปเกบ็ขอ้มลูกบักลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ ทราบถึงปัญหาของโครงการระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออกทีส่่งผลต่อการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทย ดว้ยการน าแนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทย แนวคดิ

เกีย่วกบัการพฒันาและการบรหิารจดัการน ้าอย่างยัง่ยนื และแนวคดิเกีย่วกบัเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก มาเป็นกรอบในการสรา้งแบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง 

เพื่อน าไปเกบ็ขอ้มลูกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีผู่ว้จิยัไดก้ าหนดไว ้หลงัจากทีผู่ว้จิยั

เขา้ใจเกีย่วกบัการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยและการมสี่วนร่วม

ของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี และทราบถงึปัญหาของโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาค

ตะวนัออกทีส่่งผลต่อการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย ผูว้จิยัจะน า

ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัทีผู่ว้จิยัก าหนดไวร้วบรวมแล้ว

น ามาวเิคราะห ์เพื่อน าผลของการวเิคราะห์ขอ้มูลทีร่วบรวมไปเป็นขอ้เสนอแนะ

รูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่

ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ทีต่่อไป 
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ภาพ 2 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 ผูศ้กึษาไดแ้บ่งวธิกีารศกึษาวจิยั ดงันี้  

 1. การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร เป็นการศึกษาจากแนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะ แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ แนวคดิ

เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทยแนวคดิเกี่ยวกบัการพฒันาและ

การบรหิารจดัการน ้าอยา่งยัง่ยนื แนวคดิเกีย่วกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งจากเอกสาร วทิยานิพนธ ์งานวจิยั หนังสอืหรอืต าราทาง

วชิาการ วารสารทัง้ภาษาไทยและภาษาองักฤษ และบทความทางวชิาการที่

เกีย่วขอ้ง  

 2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ จากกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัซึง่เป็นผูแ้ทนภาครฐัที่

มคีวามรูแ้ละความเชีย่วชาญเกีย่วกบัการบรหิารจดัการน ้า จ านวน 9 คน ผูแ้ทน

จากภาคประชาสงัคม จ านวน 1 คน และผูแ้ทนจากภาคเอกชน จ านวน 2 คน 

รวมทัง้สิ้น 12 คน ทัง้นี้ เป็นนักวิชาการหรือบุคคลส าคญัที่มีความเชี่ยวชาญ 

ในการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยและการมสี่วนรว่มของผูม้สี่วน

ไดส้่วนเสยี ปัญหาของโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออกทีส่่งผลต่อการ

จดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะรูปแบบการ

จดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที ่ 

 ดงันัน้ การวเิคราะหข์อ้มลูจากเอกสาร จะท าใหผู้ว้จิยัไดม้าซึง่ขอ้มลูทีม่ ี

ความหลากหลายในมติติ่างๆ และขอ้เทจ็จรงิทีม่ที ัง้มติขิองความลกึและมติคิวาม

กวา้งในเรื่องทีเ่กี่ยวขอ้งกบัรูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศ
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ไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ดงันัน้ เพื่อให้ได้

ทราบถึงข้อมูลในเชิงลึกและท าความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎี

เกีย่วกบันโยบายสาธารณะ แนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ แนวคดิเกี่ยวกบั

การบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทย แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาและการบรหิาร

จดัการน ้าอย่างยัง่ยนื แนวคดิเกี่ยวกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ให้เกิด

ความกระจ่างชดัที่สุด ผู้วิจยัมีความจ าเป็นจะต้องท าการศึกษาให้เจาะลึกใน

ขอ้มูลของแต่ละมติใิหเ้กดิเป็นองคค์วามรูท้ีส่ าแดงชดั ร่วมดว้ยกบัการสมัภาษณ์

เชงิลกึจากผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งในเรื่องนี้เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลเชงิลกึมาประกอบใช้กบั

งานวจิยัในครัง้ใหส้มบูรณ์ต่อไป 

 

ผลการวิจยั 

 การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยและการมสี่วนร่วมของ

ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

 น ้านับเป็นทรพัยากรทีม่คีุณค่ามากส าหรบัทุกชวีติ เป็นทีท่ราบกนัดวี่า

น ้าเป็นส่วนประกอบที่ส าคญัของพื้นที่โลกเพราะมจี านวนมากถึง 3 ใน 4 ของ

พื้นที่โลก ไม่ว่าน ้ าจะมีจ านวนมหาศาลขนาดไหน แต่ก็ไม่เพียงพอต่อความ

ตอ้งการเพราะการเพิม่ขึน้ของจ านวนประชากรและการขยายตวัทางเศรษฐกจิท า

ให้ความต้องการใช้น ้ ามีมากขึ้นเป็นเงาตามตัวเช่นกัน ซึ่งโดยปกติแล้วแผน

แม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นกรอบและ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 524  

  

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาทรพัยากรน ้าของประเทศ การจดัการน ้าเชงิลุ่มน ้าทัง้

ระบบ โดยก าหนดวสิยัทศัน์ไว้ว่าทุกหมู่บ้านมนี ้าสะอาดอุปโภคบรโิภค น ้าเพื่อ

การผลติมัน่คงความเสยีหายจากอุทกภยัลดลง คุณภาพน ้าอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 

บรหิารจดัการน ้าอย่างยัง่ยนื ภายใต้การพฒันาอย่างสมดุล โดยการมสี่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน โดยหลกัการแลว้เป็นการจดัหาน ้าในปัจจุบนัในประเทศไทยจะ

เป็นเรื่องของการจัดการปริมาณน ้ า (Water Quantity) มากกว่าการเน้นการ

บรหิารจดัการน ้าทัง้ระบบ (ส านกังานทรพัยากรน ้าแหง่ชาต,ิ 2562, น.1) 

 การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

 การบรหิารจดัการน ้าในปัจจุบนั 

 จากการคาดการณ์ของส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ โดยได้

พยากรณ์ความต้องการน ้าโดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัพื้นที่เขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก ซึ่งจงัหวดัชลบุรจีะมคีวามต้องการน ้าเพิม่ขึ้นอีกร้อยละ 50 จงัหวดั

ระยองจะมคีวามต้องการน ้าเพิม่ขึ้นอีกร้อยละ 52 และจงัหวดัฉะเชิงเทราจะมี

ความตอ้งการน ้าเพิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 12 รวมแลว้มคีวามตอ้งการใชน้ ้าคดิเป็นรอ้ย

ละ 53.5 ของความต้องการใช้น ้าทัง้ภาคตะวนัออก หากพจิารณาด้านสาขาที่

ต้องการน ้าพบว่าความต้องการใช้น ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภคจะเพิม่ขึ้นมากขึน้

ที่สุดที่ร้อยละ 56 รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรมที่ร้ อยละ 43 และภาค

เกษตรกรรม ความต้องการใชน้ ้าจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 17 ในส่วนของประสทิธภิาพ

ของการใชน้ ้าในภาคตะวนัออกโดยส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตพิบว่าการใช้



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 525  

  

น ้ า ในจังหวัดชลบุ รี ให้ผลตอบแทนแตกต่ า งกันระหว่ า งการ ใช้น ้ า ใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการอุปโภคบริโภค และการใช้น ้าในภาค

เกษตรกรรม แสดงใหเ้หน็ถงึผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของการใชน้ ้าทีแ่สดงใน

รูปของมูลค่าน ้าต่อ 1 ลูกบาศก์เมตร เมื่อปี พ.ศ. 2564 มกีารศกึษาพบว่าการใช้

น ้าในภาคอุตสาหกรรมใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงูสุด รองลงมาคอืการใชน้ ้า

ในภาคบริการและการอุปโภคบริโภค โดยการใช้น ้ าในภาคเกษตรกรรมให้

ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิต ่า คาดการณ์ว่าในอนาคตผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ

จากการใชน้ ้าระหว่างภาคการผลติต่างๆ จะทวคีวามแตกต่างกนัมากยิง่ขึน้ โดย

ในปี พ.ศ. 2584 หากไม่มกีารด าเนินการใดๆ การใช้น ้าในภาคบรกิารและการ

อุปโภคบริโภคจะให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงทัดเทียมกับการใช้น ้ าใน

ภาคอุตสาหกรรม โดยการใช้น ้ าในภาคเกษตรกรรมจะให้ผลตอบแทนทาง

เศรษฐกจิต ่ามาก (อดศิร ์อศิรางกูร ณ อยุธยา, ปรยีานุช ธรรมปิยา และมณฑริา 

อนูากลู, 2567, น.121-122) 

 การจดัการกบัปัญหาเก่ียวกบัน ้าท่ีเกิดขึน้ในอดีต 

 การบรหิารจดัการกบัภาวะน ้าท่วมยงัขาดประสทิธภิาพมกีารแทรกแซง

ทางการเมอืงโดยไม่ค านึงถงึผลกระทบในภาพรวม ส่งผลใหปั้ญหาน ้าท่วมยิง่ทวี

ความรุนแรงมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคม ประชาชน เกษตรกร 

ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจ ภาคบรกิาร รวมไปถึงความเชื่อมัน่ต่อนักลงทุนทัง้

ภายในประเทศและต่างประเทศ (วณีา เตชะพนาดร และภารา จนัทร์สุวรรณ์, 

2555, น.3-18) หากพจิารณาตามหลกัการจดัการทรพัยากรน ้าทีด่จี าเป็นต้องมี
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การจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีลุ่่มน ้าใหเ้อือ้อ านวย อาท ิอ่างเกบ็น ้า และ

พื้นที่ตอนล่างของลุ่มน ้าให้ดีที่สุด หากปราศจากการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 

ปัญหาอุกภยัและภยัแล้งก็ยงัคงเกดิขึน้ต่อไป สิง่ส าคญัคอืการวางแผนและการ

จดัการทรพัยากรน ้าจ าเป็นต้องประสานสอดคล้องกันเป็นอย่างด ีทัง้ทางด้าน

เทคนิค วชิาการ และความตอ้งการของชุมชน ตามหลกัการจดัการทรพัยากรน ้า

ขอ ง  The Canada Water Resources Association (CWRA) ซึ่ ง เ ป็ นองค์ก ร

จัดการทรัพยากรน ้ าของประเทศแคนาดา ที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการจัดการ

ทรพัยากรน ้าไวเ้ป็นอย่างดทีีใ่หต้ระหนักถงึความส าคญัของลุ่มน ้าและแหล่งน ้าใต้

ดนิ ใหก้ารสนับสนุนและอนุรกัษ์คุณภาพน ้า ตระหนักถงึคุณค่าปรมิาณน ้าทีม่อียู่

อย่างจ ากดั รวมถึงค่าใช้จ่ายในการจดัสรรน ้าให้เพยีงพอต่อความต้องการทัง้

ปริมาณ และคุณภาพ (ณัฐวิภา จ าปาสี, 2562) ขณะเดียวกันประเทศไทยได้

ยอมรบัหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ (Integrated Watler 

Resources Management: IWRM) เมื่อปี พ.ศ. 2543 น าไปสู่การปฏิรูประบบ

การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าใหมท่ัง้หมด โดยการกระจายอ านาจในการบรหิาร

จดัการทรพัยากรน ้าจากเดมิที่เป็นอ านาจของหน่วยงานภาครฐัทัง้หมดสู่ระบบ

คณะกรรมการ เพื่อใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดม้สี่วนร่วมมากขึน้ตามหลกัการของ

หลักการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณาการ ผลของการปฏิรูปท าให้

โครงสรา้งการบรหิารจดัการ จงึถูกปรบัใหม่สู่ระบบคณะกรรมการโดยแบ่งเป็น 3 

ระดบั คอื ระดบัชาต ิระดบัลุ่มน ้า และระดบัทอ้งถิน่ (กรมทรพัยากรน ้า, 2550, น.

29) 
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 การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 

 ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าในภาคตะวนัออก  

 ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าในภาคตะวนัออก หรอืเรยีก

ได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก 

ประกอบดว้ยภาครฐั คอื เจา้หน้าทีข่องรฐั ภาคเอกชน คอื ผูป้ระกอบการหรอืนกั

ลงทุนภายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภาคประชาสังคม คือ 

ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ ทัง้นี้ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกพยายามสร้างการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดย

สรา้งการมสี่วนร่วมในสงัคม เร่งด าเนินการการรบัรูแ้ละความเขา้ใจต่อโครงการ

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกการรบัฟังความคดิเหน็นกัลงทุน  การรบัฟังความ

คดิเหน็ภาคประชาชน การสรา้งการมสี่วนรว่มกบัชุมชน ตลอดจนการสรา้งความ

เขา้ใจกบัส่วนราชการ เพื่อให้เจ้าหน้าในส่วนราชการถือปฏิบตัิตามกรอบแนว

ทางการให้ภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานโครงการหรอืกจิกรรมตามภารกจิหลกัที่ตอ้งใหภ้าคประชาชนหรอืผูม้ ี

ส่วนไดส้่วนเสยีเขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 รปูแบบการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าใน

ภาคตะวนัออก 

 มาตรการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้า เพื่อก าหนดมาตรฐาน ทศิทาง แผนการด าเนินงาน กระบวนการ 

การตดิตามประเมนิผล และการทบทวนความส าเรจ็ในการพฒันาและเสรมิสรา้ง
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การมสี่วนร่วมของภาคเีครอืขา่ยการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ โดย

ในปี พ.ศ. 2565 ไดม้กีารประชุมเชงิปฏบิตักิารแลกเปลี่ยนเรยีนรูก้ารขบัเคลื่อน

การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าโดยคณะกรรมการลุ่มน ้าใน 18 ลุ่มน ้า เพื่อการ

รบัทราบขอ้มูลทีจ่ าเป็นต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากร

น ้า ระดมความคดิเห็นในการพฒันากระบวนการและกลไกการขบัเคลื่อนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในเขตพื้นที่ลุ่มน ้ า  และสร้างภาคีเครือข่าย

คณะกรรมการลุ่มน ้าเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกับส านักงานทรพัยากรน ้า

แห่งชาต ิโดยมเีป้าหมายใหค้ณะกรรมการลุ่มน ้าเป็นแกนกลางในการด าเนินงาน 

และพฒันากลไกการมสี่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

อยา่งมปีระสทิธภิาพ (ส านกังานทรพัยากรน ้าแหง่ชาต,ิ 2565, น.1) 

 ยกตัวอย่ า ง  การจัดการน ้ า ของกรมชลประทานมีการจัดตั ้ง

คณะกรรมการจัดการน ้ าชลประทาน (Joint Management Committee for 

Irrigation: JMC) ซึง่เป็นคณะกรรมการภาคประชาชน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก 4 

ส่วน คอื 1) กลุ่มเกษตรกร 2) องคก์รผูใ้ชน้ ้า 3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ 

4) เจา้หน้าทีก่รมชลประทาน (กฤษดา ศงัขมณี, 2567) 

 ยกตวัอย่าง การเสวนาโต๊ะกลมเรื่องการจดัการน ้าในภาคตะวนัออก 

โดยไดน้ าเสนอประเดน็ส าคญัและขอ้เสนอแนะ 4 ประเดน็ดงันี้ 1) ปรบัวธิคีดิของ

ภาครฐัในการจดัการทรพัยากรน ้า ทัง้ด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยให้ค านึงถึง

การพฒันาระบบบรหิารจดัการน ้าที่มปีระสทิธภิาพ 2) เสรมิสร้างศกัยภาพและ

ความเขม้แขง็ภาคประชาชนและองคก์รผูใ้ชน้ ้า 3) พฒันาระบบบรหิารจดัการน ้า
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แบบบูรณาการ หรือ Integrated Water Resource Management (IWRM) 4) 

เตรยีมแผนรองรบั ป้องกนัความแปรปรวนของสภาพพูมอิากาศ (โพสต์ทูเดย์, 

2567) 

ปัญหาของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกท่ีส่งผลต่อการจดัการ

น ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนัน้ เกิดขึ้น

เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิไทยตกต ่าในรอบ 25 ปีทีผ่า่นมา ซึง่จากการศกึษาขอ้มลู

ด้านประวตัิเศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษ 2530 พบว่า อตัราการขายตัวทาง

เศรษฐกจิเฉลี่ยกว่ารอ้ยละ 9 ต่อปี ปฏเิสธไม่ไดว้่าความส าเรจ็ส่วนหนึ่งเกดิจาก

โครงการพฒันาเศรษฐกจิภาคตะวนัออกส่งผลใหเ้ศรษฐกจิไทยในขณะนัน้เตบิโต

แบบก้าวกระโดด (นครินทร์ ศรีเลิศ , 2567, น.38) สาเหตุหนึ่งของการเกิด

โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกมาจากโครงสรา้งภาคการ

ผลติของประเทศที่ใช้เทคโนโลยรีะดบัปานกลางหรอืใช้แรงงานเขม้ขน้ (Labor 

Intensive) ส่งผลใหไ้ม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของการเปลี่ยนแปลงใน

ตลาดโลก รฐัไทยจงึพยายามแกปั้ญหาภาคการผลติของประเทศดว้ยการพฒันา

เทคโนโลยีและนวตักรรม โดยปรบัปรุงบริบทของการส่งเสริมการลงทุนโดย

เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุน 

(ศูนย์วิจยักสิกรไทย, 2567) ซึ่งพื้นที่ภาคตะวนัออกเป็นพื้นที่ที่มคีวามส าคญั

อย่างสูงของประเทศไทย เนื่องจากมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้และ

สนับสนุนเศรษฐกจิทัง้ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั
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ผ่านกจิกรรมอุตสาหกรรมการค้าและการส่งออก เกษตรกรรม และการพฒันา

พลงังานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา  

 นโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกเป็นการวางจุดยนืของประเทศ

ไทยส าหรบัการพฒันาระยะยาว ตอบสนองความท้าทายภายในประเทศและ

ระดบัโลกมวีตัถุประสงคห์ลกัเพื่อเป็นตน้แบบการพฒันาเชงิพืน้ทีท่ีส่มบูรณ์แบบ 

ช่วยผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหป้ระเทศไทยกา้วขึน้สู่ระดบัประเทศ

พฒันาโดยเรว็ที่สุด จากศกัยภาพของโครงการเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ถอืเป็นพืน้ทียุ่ทธศาสตรด์า้นการลงทุน และเป็นฐานการผลติอุตสาหกรรมชัน้น า

ของประเทศ เพือ่รองรบัการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายตาม Supercluster ที่

มกีารส่งเสรมิเพื่อสรา้งการเตบิโตทางเศรษฐกจิประกอบดว้ย 5 อุตสาหกรรมเดมิ

ที่มีศักยภาพ (First S-curve) และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) 

(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก , 2561) ส่งผล

ใหก้ารจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยปัจจุบนัมุ่งเน้นทีจ่ะรองรบัการ

พฒันาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก โดยปัญหาของโครงการระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออกทีส่่งผลต่อการจดัการน ้าในภาคตะวนัออก สามารถแบ่ง

ปัญหาออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงันี้ 

 1) ปัญหาเชงิพืน้ที ่

 1.1) ปัญหาการขาดแคลนน ้า ยกตวัอยา่ง เมือ่ปี พ.ศ. 2548 พบว่า 

กรณีที่จงัหวดัระยองประสบปัญหาภยัแล้งอย่างรุนแรงหากมกีารสร้างแหล่งน ้า

เพิม่เตมิทีลุ่่มน ้าวงัโตนด จงัหวดัจนัทบุร ีจะช่วยเสรมิเรื่องน ้าและแกไ้ขปัญหาได ้

นอกจากจะแก้ปัญหาความแห้งแล้งได้แล้วยงัสามารถส่งน ้าที่เหลือไปช่วยลุ่ม
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แมน่ ้าใกลเ้คยีงในจงัหวดัจนัทบุรอีกีดว้ย และการขยายพืน้ทีป่ลูกทุเรยีนในระยอง

และจนัทบุรเีป็น 645,994 ไร่ในระหว่างปี พ.ศ. 2560-2565 (พืน้ทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 

179) ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้าเพิม่ปรมิาณมากขึน้จ านวนมาก 

 1.2) ปัญหาน ้าเสยี โดยการขยายตวัของเมอืงยงัก่อใหเ้กดิปัญหา

น ้าเสยีเพิม่ขึน้ รวมทัง้เกดิสิง่ก่อสรา้งทัง้ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 1.3) ปัญหาน ้ าท่วม ที่เกิดจากการสร้างหมู่บ้านจัดสรรที่กีด

ขวางทางน ้า เกดิน ้าท่วมในพืน้ทีใ่หม่ๆ  

 1.4) ปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ ท าใหภ้าวะฝนแปรปรวน

มากขึน้ 

 

 2) ปัญหาเชงิการบรหิารจดัการ 

 2.1) ปัญหาการใชน้ ้าในปรมิาณมาก การใชน้ ้ามคีวามหลากหลาย

ท าใหเ้กดิการใชเ้กนิศกัยภาพ อาท ิการปลูกไมผ้ล เศรษฐกจิ นาขา้ว น ้าอุปโภค

บริโภค น ้ าเพื่อการผลิตภาคอุตสาหกรรมนอกเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก น ้าเพื่อการท่องเทีย่ว ท าใหก้ารจดัการน ้าอาจะยงัไมค่รอบคลุมและไม่

เพียงพอต่อการสนับสนุนศักยภาพการพฒันาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก 

 2.2) ปัญหาการแย่งเชงิน ้า เพราะไม่มแีหล่งน ้าทีเ่ป็นของจงัหวดั

ชลบุร ีเพราะส่งผลใหแ้ม่น ้าหลกัทีใ่กลเ้คยีง คอื แม่น ้าบางปะกง ในน ้ามคีลอไรด์

สูงท าให้ไม่สามารถน ามาใช้งานได้ หรอือ่างเก็บน ้าที่ใกล้เคยีง คอื อ่างเก็บน ้า

บางพระ ท าใหก้รมชลประทานตอ้งผนัน ้าจากคลองพระองคเ์จา้ไชยานุชติมาเกบ็
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ไวใ้นอ่างเกบ็น ้าบางพระ และอ่างเกบ็น ้าบางพระต้องแบ่งน ้าไปใชใ้นหลายส่วน 

อาท ิโควตาของแต่ละส่วนประกอบดว้ย การประปาส่วนภูมภิาค , บรษิทัจดัการ

และพฒันาทรพัยากรน ้าภาคตะวนัออก จ ากัด (EAST WATER), บริษัท ไทย

ออยล ์จ ากดั (มหาชน) และหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีข่อใชน้ ้า 

ท าให้เกิดเป็นปัญหาของการแย่งชิงน ้า นอกจากนัน้ ปัญหาที่เกิดตามมาอีก

ปัญหาหนึ่งของจังหวัดชลบุรีคือบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้ าภาค

ตะวนัออก จ ากดั (EAST WATER) ได้มกีารผนัน ้ามาจากหนองปลาไหลมาลง

หนองคอ้และอ่างเกบ็น ้าบางพระ 

 2.3) ปัญหาเรื่องขดีจ ากดัของการบรหิารจดัการน ้าของส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 

รูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการ

พฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทัง้เชิงนโยบายและเชิงพืน้ท่ี 

 รปูแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดย้อมรบัหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบบูรณา

การ (IWRM) เมื่อปี พ.ศ. 2543 ผลจากการยอมรบัหลกัการดงักล่าวได้น าไปสู่

การปฏิรูประบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าใหม่ทัง้หมด โดยการกระจาย

อ านาจในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าจากเดิมที่เป็นอ านาจของหน่วยงาน

ภาครฐัทัง้หมดสู่ระบบคณะกรรมการ เพื่อใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีไดม้สี่วนร่วมมาก

ขึน้ตามหลกัการของการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ ผลของการปฏริปูท าให้
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โครงสรา้งการบรหิารจดัการ จงึถูกปรบัใหมสู่ร่ะบบคณะกรรมการ โดยแบ่งเป็น 3 

ระดบั คอื ระดบัชาต ิระดบัลุ่มน ้า และระดบัทอ้งถิน่ โดยมหีน่วยงานใหม่เกดิขึน้

มารองรบัโครงสรา้งการบรหิารจดัการน ้าแบบใหม่กค็อื กรมทรพัยากรน ้า สงักดั

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มท าหน้าทีเ่ป็นเลขานุการและหน่วย

ประสานงานในทุกระดบัตัง้แต่ระดบัชาตจินถงึระดบัลุ่มน ้า ซึ่งเป็นโครงสรา้งการ

บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าตามหลกัการการบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการ 

(กรมทรพัยากรน ้า, 2550, น.29) 

 การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยมคีวามส าคญัอย่างยิง่ 

เนื่ องจากน ้ าเป็นทรัพยากรหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการอุปโภคบรโิภคเพื่อคุณภาพ

ชวีติทีด่ขีองประชากรในพืน้ที ่และทรพัยากรน ้ายงัเป็นปัจจยัส าคญัต่อการรกัษา

สมดุลทางธรรมชาติ หากเราทบทวนความส าคัญทางเศรษฐกิจของภาค

ตะวนัออก การพฒันาภาคตะวนัออกตัง้แต่อดตีถงึปัจจุบนั การด าเนินโครงการ

พฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development 

Program: ESB) ในอดตี การด าเนินโครงการพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) 

ในปัจจุบนั และที่ส าคญัคอืปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึน้ตลอดช่วงการพฒันา 40 ปี ที่

สะสมมาจนถึงปัจจุบนั จึงจ าเป็นต้องแสดงภาพรวมของการพฒันาพื้นที่ภาค

ตะวนัออกในรปูแบบขอ้มลูสถติขิองการเปลีย่นแปลงในมติติ่างๆ ทีเ่กดิขึน้เพื่อให้

เหน็ว่าภาคตะวนัออกมกีารเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ขี ึน้ในมติใิดบ้าง หรอืมมีติิ

การพฒันาดา้นใดทีต่อ้งเร่งปรบัปรุงแกไ้ข (อดศิร ์อศิรางกูร ณ อยุธยา, ปรยีานุช 

ธรรมปิยา และมณฑริา อนูากลู, 2567, น.17) 
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 แนวทางการจดัการน ้าที่ส าคญัในภาคตะวนัออกคือการแก้ไขความ

รุนแรงของการขาดแคลนน ้าด้านอุปโภคบริโภค การเกษตร ด้วยการจัดท า

แผนงานโครงการพฒันาและเพิม่น ้าตน้ทุนผวิดนินอกเขตชลประทาน ควบคู่กบั

การลดความตอ้งการในการใชน้ ้าโดยใชม้าตรการทีส่นับสนุนนโยบายของรฐับาล

ในภาคอุตสาหกรรม ได้ก าหนดแนวทางการประชาสมัพนัธ์เพื่อสร้างการรบัรู้ 

เรื่องการใช้ระบบ 3R เพื่อลดการใช้น ้าจากแหล่งน ้าต่างๆ ผ่านช่องทางดิจิทลั

ต่างๆ (สุเมธ สายทอง, 2567) 

 การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการ

พฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

 การบรหิารจดัการน ้าเชงินโยบาย 

 ส านักงานทรพัยากรน ้าแห่งชาตกิ าลงัด าเนินโครงการศกึษาเพื่อจดัท า

แผนหลกัการพฒันาและจดัการทรพัยากรน ้าภาคตะวนัออกให้ได้แนวทางการ

บรหิารจดัการลุ่มน ้าหลกัทัง้ 4 ได้แก่ ลุ่มน ้าปราจนีบุร ีลุ่มน ้าบางปะกง ลุ่มน ้า

โตนเลสาป และลุ่มน ้าชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ทีส่ามารถเชือ่มโยงใหเ้กดิประโยชน์

สูงสุด และยงัเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวนัออก (EEC) และพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ที่มคีวาม

สมดุลกบัภาคการเกษตรและระบบนิเวศ  มกีารวเิคราะหป์ระมวลแผนงานส าคญั 

ในการพฒันาแหล่งน ้าใหม่ช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) จ านวน 5 

แผนงาน (ส านักข่าวสิ่งแวดล้อม , 2567) รวมถึงมีการบูรณาการจากหลาย

หน่วยงานในการร่วมเสวนาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าในพื้นที่ภาค
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ตะวนัออก ผลการเสวนาได้ขอ้เสนอหลกั 4 ขอ้ส าคญั อาท ิ1) ปรบัวธิคีดิของ

ภาครฐัในการจดัการทรพัยากรน ้า ทัง้ด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยให้ค านึงถึง

การพฒันาระบบบรหิารจดัการน ้าที่มปีระสทิธภิาพ 2) เสรมิสร้างศกัยภาพและ

ความเขม้แขง็ของทอ้งถิน่ ชุมชน และองคก์รผูใ้ชน้ ้า โดยพฒันาบุคลากรและเพิม่

ทกัษะความรู ้ใหก้บับุคลากรในองคก์รทุกระดบั 3) พฒันาระบบบรหิารจดัการน ้า

แบบบู รณาการ  หรือที่ เ รียกว่ า  Integrated Area-based Water Resource 

Management (IWRM) โดยอาจด าเนินการในลกัษณะ Sandbox ในเขตพฒันา

พเิศษภาคตะวนัออก และ 4) เตรยีมแผนรองรบั ป้องกนั และลดผลกระทบทีเ่กดิ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการเผชิญกบัภยัภูมอิากาศ ในเขต

พืน้ทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก รวมถงึพืน้ทีช่ายฝัง่ตะวนัออกของประเทศ

ไทย (กรุงเทพธุรกจิ, 2567) 

 การบรหิารจดัการน ้าเชงิพื้นที ่

 ภาครฐัใหค้วามส าคญักบัการด าเนินโครงการพฒันาแหล่งน ้าในรปูแบบ

ต่างๆ เพื่อพฒันาแหล่งน ้าเพิม่ขึ้นอีก 872 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อเป็นการให้

ความมัน่ใจแก่ประชาชน ผู้ประกอบการ และเกษตรกรว่าพื้นที่พฒันาระเบียง

เศรษฐกจิภาคตะวนัออกจะมนี ้าเพยีงพอต่อความต้องการ (อดศิร์ อศิรางกูร ณ 

อยุธยา, 2567) รฐับาลไทยจะตอ้งวางแผนรบัมอืปัญหาขาดแคลนน ้า มโีครงการ

เพิ่มก าลงัการผลิตน ้าประปาเพื่อป้อนให้กับการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออกที่ก าลงัด าเนินการอกีอย่างน้อย 5 โครงการ ซึ่งจะสามารถเพิม่ก าลงั

การผลติน ้าประปาไดร้วมทัง้หมดอกี 432,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั และปรมิาณ

น ้ายงัมเีพยีงพอส าหรบัความต้องการของประชากร มงีานวจิยัการพฒันาระบบ
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การวางแผนบรหิารจดัการน ้าในพืน้ที ่ภายใตแ้ผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมายของ

ส านักงานทรพัยากรน ้าแหง่ชาตทิัง้ดา้นสงัคม แผนงานการบรหิารจดัการน ้า โดย

โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการน ้ าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การใช้น ้ า

ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ เป็นโครงการวิจัยที่มุ่งเน้นการหามาตรการ หรือ

แนวทางการ ใช้น ้ า อย่ า งมีประสิทธิภาพ เพื่ อ รองรับการ เติบ โตของ

ภาคอุตสาหกรรม และรองรบัการบรหิารจดัการน ้าใหเ้พยีงพอกบัอุตสาหกรรมใน

อนาคต ตลอดจนการลดการปรมิาณใชน้ ้าลงรอ้ยละ 15 ในภาคอุตสาหกรรมนัน้ 

นัน่หมายถงึการเพิม่ประสทิธภิาพการใชน้ ้าขึน้อย่างน้อยรอ้ยละ 15 แมปั้จจุบนั

ในภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะมกีารน าระบบเศรษฐกจิหมุนเวยีน 3 R (Reuse, 

Reduce and Recycle) ที่น าเข้ามาประยุกต์ใช้ในการบ าบดัน ้าเสยีให้เป็นน ้าดี 

เพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (ธนาคารกรุงเทพ, 

2567) 

 

สรปุ 

 การจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยและการมสี่วนร่วมของ

ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีการบรหิารจดัการน ้าในปัจจุบนั 

 จากการคาดการณ์ของส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ โดยได้

พยากรณ์ความต้องการน ้าโดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัพื้นที่เขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก ซึ่งจงัหวดัชลบุรจีะมคีวามต้องการน ้าเพิม่ขึ้นภายในปี พ.ศ. 2584 

หากไม่มกีารด าเนินการใดๆ การใชน้ ้าในภาคบรกิารและการอุปโภคบรโิภคจะให้
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ผลตอบแทนทางเศรษฐกจิสงูทดัเทยีมกบัการใชน้ ้าในภาคอุตสาหกรรม โดยการ

ใชน้ ้าในภาคเกษตรกรรมจะใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกจิต ่ามาก 

 การจดัการกบัปัญหาเกีย่วกบัน ้าทีเ่กดิขึน้ในอดตี 

 การบรหิารจดัการกบัภาวะน ้าท่วมยงัขาดประสทิธภิาพมกีารแทรกแซง

ทางการเมอืงโดยไม่ค านึงถงึผลกระทบในภาพรวม ส่งผลใหปั้ญหาน ้าท่วมยิง่ทวี

ความรุนแรงมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคม ประชาชน เกษตรกร 

ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจ ภาคบรกิาร รวมไปถึงความเชื่อมัน่ต่อนักลงทุนทัง้

ภายในประเทศและต่างประเทศ การยอมรบัหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า

แบบบูรณาการ ( Integrated Watler Resources Management: IWRM)  เป็น

การน าไปสูก่ารปฏริปูระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าใหมท่ัง้หมด  

 ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าในภาคตะวนัออก  

 ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าในภาคตะวนัออก หรอืเรยีก

ได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก 

ประกอบดว้ยภาครฐั คอื เจา้หน้าทีข่องรฐั ภาคเอกชน คอื ผูป้ระกอบการหรอืนกั

ลงทุนภายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ภาคประชาสังคม คือ 

ประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ  

 รปูแบบการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในการบรหิารจดัการน ้าใน

ภาคตะวนัออก 

 มาตรการสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมด้านการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน ้า เพื่อก าหนดมาตรฐาน ทศิทาง แผนการด าเนินงาน กระบวนการ 
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การตดิตามประเมนิผล และการทบทวนความส าเรจ็ในการพฒันาและเสรมิสรา้ง

การมสี่วนร่วมของภาคเีครอืขา่ยการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าของประเทศ โดย

ในปี พ.ศ. 2565 ไดม้กีารประชุมเชงิปฏบิตักิารแลกเปลี่ยนเรยีนรูก้ารขบัเคลื่อน

การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าโดยคณะกรรมการลุ่มน ้าใน 18 ลุ่มน ้า เพื่อการ

รบัทราบขอ้มูลทีจ่ าเป็นต่อการขบัเคลื่อนแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากร

น ้า  

 ปัญหาของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกที่ส่งผลต่อการ

จดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 

 1) ปัญหาเชงิพืน้ที ่ประกอบดว้ย 1.1)  ปัญหาการขาดแคลนน ้า 1.2) 

ปัญหาน ้าเสยี  1.3) ปัญหาน ้าท่วม และ 1.4) ปัญหาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 

ท าใหภ้าวะฝนแปรปรวนมากขึน้ 

 2) ปัญหาเชงิการบรหิารจดัการ ประกอบดว้ย 2.1) ปัญหาการใชน้ ้า

ในปรมิาณมาก 2.2)  ปัญหาการแย่งเชงิน ้า  2.3) ปัญหาเรื่องขดีจ ากดัของการ

บริหารจดัการน ้าของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก 

 รปูแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศไทยเพื่อรองรบัการ

พฒันาสูร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที่ 
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 การบรหิารจดัการน ้าเชงินโยบาย 

 แนวทางการบรหิารจดัการลุ่มน ้าหลกัทัง้ 4 ไดแ้ก่ ลุ่มน ้าปราจนีบุร ีลุ่ม

น ้าบางปะกง ลุ่มน ้าโตนเลสาป และลุ่มน ้าชายฝัง่ทะเลตะวนัออก ที่สามารถ

เชื่อมโยงให้เกดิประโยชน์สูงสุด และยงัเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรบัโครงการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) รวมทัง้มกีารวเิคราะหป์ระมวล

แผนงานส าคญัในการพฒันาแหล่งน ้าใหม่ช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2562-2566) 

จ านวน 5 แผนงาน รวมถึงมีการบูรณาการจากหลายหน่วยงานในการร่วม

เสวนาการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าในพื้นที่ภาคตะวนัออก ผลการเสวนาได้

ขอ้เสนอหลกั 4 ขอ้ส าคญั อาท ิ1) ปรบัวธิคีดิของภาครฐัในการจดัการทรพัยากร

น ้า ทัง้ด้านอุปสงค์และอุปทาน  2) เสรมิสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ของ

ท้องถิน่ ชุมชน และองค์กรผูใ้ชน้ ้า 3) พฒันาระบบบรหิารจดัการน ้าแบบบูรณา

การ หรอื IWRM โดยอาจด าเนินการในลกัษณะ Sandbox ในเขตพฒันาพเิศษ

ภาคตะวนัออก และ 4) เตรยีมแผนรองรบั ป้องกนั และลดผลกระทบทีเ่กดิจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการเผชญิกบัภยัภูมอิากาศ ในเขตพื้นที่

เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

 การบรหิารจดัการน ้าเชงิพื้นที ่

 ภาครฐัใหค้วามส าคญักบัการด าเนินโครงการพฒันาแหล่งน ้าในรปูแบบ

ต่างๆ เพื่อพฒันาแหล่งน ้าเพิม่ขึ้นอีก 872 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อเป็นการให้

ความมัน่ใจแก่ประชาชน ผู้ประกอบการ และเกษตรกรว่าพื้นที่พฒันาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวนัออกจะมนี ้าเพยีงพอต่อความต้องการ รฐับาลไทยจะต้อง

วางแผนรบัมอืปัญหาขาดแคลนน ้า มโีครงการเพิม่ก าลงัการผลติน ้าประปาเพื่อ
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ป้อนใหก้บัการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกทีก่ าลงัด าเนินการอกีอย่าง

น้อย 5 โครงการ ซึ่งจะสามารถเพิม่ก าลงัการผลติน ้าประปาได้รวมทัง้หมดอีก 

432,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั และปรมิาณน ้ายงัมเีพยีงพอส าหรบัความตอ้งการ

ของประชากร  

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศกึษาการจดัการน ้าและการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้ส่วน

เสยีในภาคตะวนัออกของประเทศไทย ทัง้เชงินโยบายและเชงิพืน้ที ่พ.ศ. 2561-

2566 พบว่า สอดคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะของณัฐวภิา จ าปา

ส ี(2562) ทีก่ล่าวถงึนโยบายสาธารณะมคีวามส าคญัต่อผูก้ าหนดนโยบาย วรนุช 

อุษณกร (2555) ทีม่แีนวคดิเกีย่วกบัการการบรหิารจดัการน ้าของประเทศไทยวา่

น ้าเป็นทรพัยากรธรรมชาติที่มีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ เป็นทรพัยากร 

ธรรมชาตทิีม่คีวามจ าเป็นต่อการด ารงชวีติของสิง่มชีวีติในโลกและเป็นทรพัยากร

ที่สามารถจะทดแทนได้โดยธรรมชาติ และชูศักดิ ์วิทยาภัค (2543)  ได้

ท าการศกึษาเรือ่ง ชุมชนกบัการจดัการทรพัยากรน ้าในภาคเหนือ 

 จากผลการศึกษาปัญหาของการจัดการน ้ าในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยเพื่อรองรบัโครงการระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561–

2566 พบว่า สอดคล้องกบัแนวคดิเกี่ยวกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกของ

อภชิยั พนัธเสน (2560)  ทีก่ล่าวว่า เบื้องหลงัการจดัตัง้โครงการพฒันาระเบยีง

เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกของศูนยว์จิยักสกิรไทยทีม่แีนวคดิเกีย่วกบัเขต 
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พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกกล่าวไวถ้งึสาเหตุหนึ่งมาจากโครงสรา้งภาคการผลติ

ของประเทศที่ใช้เทคโนโลยีระดับปานกลางหรือใช้แรงงานเข้มข้น (Labor 

Intensive) นครนิทร์ ศรีเลิศ (2562)  มีแนวคิดเกี่ยวกับเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก โดยกล่าวไวว้่าเพื่อสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Economic 

Growth) ใหฟ้ื้นกลบัมาอกีครัง้ ปรชีา เป่ียมพงศ์สานต์ (2538)  กล่าวไวเ้กีย่วกบั

แนวคิดของการพัฒนานับตัง้แต่โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝัง่ทะเล

ตะวนัออก และชยัณรงค ์เครอืนวน (2558) ไดท้ าการศกึษาเรื่อง เศรษฐศาสตร์

การเมอืงของการพฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง  

 จากผลการศกึษารูปแบบการจดัการน ้าในภาคตะวนัออกของประเทศ

ไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก ทัง้เชงินโยบายและ

เชงิพืน้ที ่พ.ศ. 2561–2566 พบว่า สอคลอ้งกบัแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ

น ้าของณัฐวภิา จ าปาสี (2562)   ที่กล่าวว่า ประเทศไทยของหลกัการจดัการ

ทรพัยากรน ้าที่ดีจ าเป็นต้องมีการจดัการทพัยากรธรรมชาติในพื้นที่ลุ่มน ้าให้

เอื้ออ านวย นครนิทร ์ศรเีลศิ  มแีนวคดิเกีย่วกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

ว่าเพื่อสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Economic Growth) ใหฟ้ื้นกลบัมา

อกีครัง้ อ าพกิา สวสัดิว์งศ์ (2565)  ได้ท าการศกึษาเรื่อง การก าหนดนโยบาย

เศรษฐกิจภาคตะวันออก พ.ศ. 2525-2560 : ESB มุ่งสู่ EEC และ ชัยยนต์ 

ประดิษฐศิลป์ ชยัณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรตันานันท์ (2564)   ได้

ท าการศึกษาเรื่องการใช้อ านาจรฐัในการจดัระบบที่ดินของระเบียงเศรษฐกิจ

พเิศษภาคตะวนัออก 
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 จากผลการศกึษาวจิยัทีก่ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้จิยัขอสรุปขอ้คน้พบจาก

การวิจัยเพื่อเป็นองค์ความรู้ กล่าวคือ การจัดการน ้ าในภาคตะวันออกของ

ประเทศไทยเพื่อรองรบัการพฒันาสู่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก ทัง้เชิง

นโยบายและเชงิพืน้ที่นัน้ ควรมอีงคก์รในการจดัการน ้าแบบเบด็เสรจ็เพื่อก าหนด

แผนพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นน ้าอย่างเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่การจดัการอยา่ง

มปีระสทิธภิาพเพือ่สรา้งความเชือ่มัน่ต่อภาคอุตสาหกรรม ภาคการลงทุน รวมถงึ

ภาคประชาสงัคม 
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