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บทคดัย่อ 

งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษากระบวนการน านโยบายตามมติ

คณะรฐัมนตรวี่าด้วยการฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเล ในการสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่

อาศัยไปปฏิบัติ 2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคในการน านโยบายตามมติ

คณะรฐัมนตรวี่าด้วยการฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเล ในการสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่

อาศยัไปปฏบิตั ิ3) เพื่อศกึษาผลของการน านโยบายตามมตคิณะรฐัมนตรวี่าดว้ย

การฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั ไปปฏบิตั ิการวจิยั

นี้ เป็นการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนา (Ethnographic Research) โดยวิธีการ

สัมภาษณ์เชิงลึก  และการสนทนากลุ่ม  โดยมีผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ  20 คน                 

ผลการศกึษาพบว่า กระบวนการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลไปปฏบิตัมิ ี    
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3 ขัน้ตอนประกอบดว้ยการก าหนดนโยบายถูกก าหนดขึน้ตามมตคิณะรฐัมนตรี

ในสมยัรฐับาลของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ การแปลงนโยบายเป็นโครงการ หรอื       

กจิกรรมโดยมกีระทรวงวฒันธรรมเป็นเจา้ภาพหลกัในการดแูลนโยบาย และการ

น านโยบายไปปฏิบตัิโดยศูนย์มานุษยวทิยาสรินิธร ร่วมกบักระทรวงต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้งน านโยบายลงไปปฏบิตัใินพืน้ที ่

 ปัญหา อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติมี  5 ด้านดังนี้  1)

วตัถุประสงค ์และมาตรฐานของนโยบาย 2) ทรพัยากรทีส่นับสนุนการปฏบิตัติาม

นโยบาย 3) ลกัษณะหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ4) ทศันคตขิองผูป้ฏบิตั ิ5) 

เงื่อนไขทางเศรษฐกจิ เงื่อนไขทางสงัคม และเงื่อนไขทางการเมอืง ส่วนผลของ

การน านโยบายไปปฏบิตั ิม ี3 ดา้นดงันี้ 1) ความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั 2) ความ

มัน่คงทางจติวญิญาณ และ 3) การยอมรบัความมตีวัตนและวฒันธรรมดัง้เดมิ

ของกลุ่มชาตพินัธุช์าวเล 
 

ค าส าคญั  นโยบาย; วถิชีวีติชาวเล; ความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 

 

Abstract 

The objectives of this research are to study 1) the process of 

implementing policies according to the Cabinet resolution on restoring the 

way of life of Sea Gypsy in creating housing stability to practice 2). 

problems and obstacles in implementing the policy 3). the impact on Sea 

Gypsy from the policy. This research is  an ethnographic research. Data 
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collected by using in-depth interviews 20 key informants and group 

discussion. 

The study found that: 1. The process of implementing the policy 

for restoring the Sea Gypsy way of life has 3 steps, i.e.; policy formulation 

is determined according to Cabinet resolutions during the government of 

Mr. Abhisit Vejjajiva, policy translation into projects or activities with the 

Ministry of Culture, serving as the main host in overseeing the policy and 

policy implementation by the Sirindhorn Anthropology Center, together with 

various related ministries bring policies into practice in the area. Problems 

and obstacles in implementing the policy are 5 aspects as follows: 1) 

Objectives and policy standards 2) Resources that support policy 

implementation 3) Characteristics of the agency that implements the policy. 

4) Attitude of the implementer 5) Economic conditions, social conditions 

and political conditions. The results of implementing the policy has 3 

aspects as follows: 1) Housing stability 2) Spiritual stability 3) Accepting the 

identity and traditional culture of the Sea Gypsies. 

Keywords: policy; the way of life of Sea Gypsies; housing stability 

 

บทน า 

 กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลเป็นกลุ่มชาวเลที่มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายอยู่กับ

ธรรมชาติไม่สะสม มีบุคลิกลักษณะรักอิสระ  ชอบความสันโดษ มีความ
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ประนีประนอมสูง เคารพธรรมชาตบิูชาสิง่ศกัดิส์ทิธแิละบรรพบุรุษ แต่อย่างไรก็

ตามกลุ่มชาตพินัธช์าวเลยงัขาดความรูแ้ละความเขา้ใจในสทิธแิละเขา้ไม่ถงึขอ้มลู

ความรูท้างกฎหมายและมกัจะถูกเอาเปรยีบจากกลุ่มคนอื่นๆ ตลอดมาโดยกลุ่ม

ชาติพนัธุ์ชาวเลเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ที่ตัง้ถิ่นฐานตามหมู่เกาะหรือชายฝัง่ทะเล

เรยีกว่าชาวเล มวีถิชีวีติอยู่ทัง้บนเกาะและในทอ้งทะเล มอีาชพีประมงเป็นหลกั 

ชาวเลในที่นี้คอื กลุ่มชาตพินัธุ์สามกลุ่มที่ตัง้ถิน่ฐานอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ

ไทย เฉพาะในประเทศไทยจะเรียกรวมๆ อย่างไม่จ าแนกว่า ชาวเล ซึ่งแต่เดมิ

เรยีกว่า “ชาวน ้า”  ชาวเลทัง้สามกลุ่มชาตพินัธุน์ี้พูดภาษาตระกูลออสโตรนีเชยีน 

อดตีอาศยัอยู่ตามชายฝัง่หรอืเดนิทางเร่ร่อนตามเกาะในทะเลอนัดามนั ซึ่งคน

ทัว่ไปจะรูจ้กักนัในนาม “ยปิซทีะเล” นักวชิาการทีศ่กึษากลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเลฝัง่

อนัดามนัของไทยมาอย่างยาวนาน และมผีลงานต่อเนื่องอย่าง นฤมล อรุโณทยั

และคณะ (2558, หน้า 12) จ าแนกกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลที่อาศัยอยู่ในเขตการ

ปกครองของรฐัไทยเอาไว ้ประกอบดว้ย 3 กลุ่มหลกัๆ ไดแ้ก่  1) กลุ่มชาตพินัธุ์

ชาวเลอุรกัลาโวย้ 2) กลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเลมอแกลน  3) กลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเลมอ

แกน ซึ่งชาวเลทัง้สามกลุ่มจะเป็นตระกูลออสโตรนีเชียนเดียวกันแต่มีความ

แตกต่างกนัในหลากหลายดา้น เช่น ภาษาพดู ประเพณีวฒันธรรมและความเชื่อ

เกีย่วกบัวญิญาณบรรพบุรุษ ชาวมอแกนมกีารท าพธิ ี“ฉลองวญิญาณบรรพบุรุษ” 

ส่วนชาวมอแกลนมศีาลพ่อตาที่ท าสญัลกัษณ์เป็นศาลขนาดย่อมเรยีกว่า “หลา

ทวด” และชาวเลอูรกัลาโวย้ จะเน้นการลอยเรอื “ปลาจัก๊” เพื่อก าจดัเคราะหร์า้ย

ออกไปจากชุมชน (มลูนิธชิุมชนไท, 2555)  ในปัจจุบนักลุ่มชาตพินัธุช์าวเลตัง้ถิน่

ฐานอย่างถาวร หนัมาประกอบอาชพีประมงชายฝัง่ รบัจา้งท าสวนและอาชพีอื่นๆ 
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รบัอทิธพิลจากโลกภายนอก ได้ซมึซบัวฒันธรรมไทยแล้วเรยีกตวัเองว่า  “ไทย

ใหม”่ (ศูนยม์านุษยวทิยา สรินิธร (องคก์ารมหาชน), 2527) 

 อย่างไรก็ตามด้วยกระแสของโลกาภิวตัน์ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสงัคมส่งผลท าให้วถิชีวีติของกลุ่มชาตพินัธุ์ตอ้งเผชญิกบัความทา้ทายส าคญั

เกี่ยวกบัวถิีชีวติดัง้เดิมในการจดัการทรพัยากรทางธรรมชาติที่ค านึงถึงความ

สมดุลและยัง่ยืนซึ่งปัญหาที่กลุ่มชาติพันธุ์ได้ร ับผลกระทบเป็นอย่างมากคือ 

ปัญหากรณีพพิาทเรื่องที่ดนิกบัพื้นที่ทบัซ้อนของเอกชน ปัญหาการขาดความ

มัน่คงในที่อยู่ อาศัย  การถูกกีดกันออกจากสิทธิในการใช้และ เข้าถึง

ทรพัยากรธรรมชาต ิการถูกผลกัเขา้สู่กจิกรรมที่ผดิกฎหมายและการท างานที่

เสีย่งอนัตราย ปัญหาการเขา้ถงึและการไดร้บับรกิารรกัษาพยาบาล ปัญหาการ

ขาดความมัน่ใจและภูมใิจในวถิวีฒันธรรมดัง้เดมิ และปัญหาการถูกดูแคลนจาก

บุคคลที่ไม่เขา้ใจในวถิวีฒันธรรมแบบ “ชาวเล” (นฤมล  อรุโณทยั, พลาเดช ณ 

ป้อมเพชร และจรีะวรรณ บรรเทาทุกข์. (2556).  โดยแต่ละพื้นที่มรีายละเอียด

และความเขม้ขน้ของปัญหาแตกต่างกนัไป และจากการศกึษาของปรดีา  คงแป้น  

และคณะ (2555) ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษาของมลูนิธชิุมชนไท (2555) พบว่าใน

ปัจจุบนัชาวเลทัง้ 3 กลุ่มก าลงัประสบปัญหาหนี้สนิ ปัญหาไรส้ญัชาต ิปัญหาการ

ขาดความภูมใิจในวฒันธรรมของตน รวมทัง้ปัญหาการถูกลดิรอนสทิธิใ์นการเขา้

พืน้ทีสุ่สานเพื่อประกอบพธิกีรรม เนื่องจากกลุ่มธุรกจิเอกชนเขา้ครอบครองพืน้ที่

รมิชายหาด  โดยเฉพาะหลงัหลงัเกดิเหตุการณ์สนึาม ิพ.ศ. 2547 ปัญหาเหล่านี้

ไดท้วคีวามรุนแรงขึน้กวา่เดมิ 

 จงัหวดัพงังาเป็นจงัหวดัหนึ่งทีป่ระสบปัญหาเรื่องทีด่นิท าใหเ้กดิความ

ไม่มัน่คงด้านที่อยู่อาศัยและเป็นจังหวัดที่ประสบภัยพิบัติสึนามิรุนแรงที่สุด
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ครอบคลุม 66 หมู่บ้าน 18 ต าบล ใน 6 อ าเภอ ประชาชน 19,509 คน 4,394 

ครอบครวั (ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัพงังา, 2548) โดยปัญหาทีต่ามมาหลงั

ภยัพบิตัสินึามคิอืการทีช่าวเลไม่สามารถกลบัเขา้พืน้ทีอ่ยู่อาศยัเดมิไดเ้นื่องจาก

นโยบายพฒันาของภาครฐัที่ต้องการส่งเสรมิการท่องเที่ยวดงัจะเหน็ได้จากค า

กล่าวของนายวิทวัส เทพสง ผู้ประสานงานเครือข่ายชาวเลอันดามันและ

กรรมการขบัเคลื่อนการฟ้ืนฟูวถิชีวีติกลุ่มชาตพินัธุช์าวเลและชาวกะเหรีย่ง  (การ

สมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2 ธนัวาคม 2566) ทีไ่ดก้ล่าวถงึปัญหาของชาวเลว่า “ส่วน

ใหญ่ปัญหาของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลในจงัหวดัพงังาเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างที ่

เกีย่วขอ้งกบันโยบายและกฎหมาย ทัง้ปัญหาเรือ่งทีด่นิทีอ่ยู่อาศยั ทีท่ ากนิ พื้นที ่

ทางจติวญิญาณ โดยถูกฟ้องรอ้งเรือ่งการบุกรุกพื้นทีซ่ึง่ตนขาดกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ

ทีอ่าศยัอยูอ่ยา่งยาวนาน ปัญหาประเดน็นี้ท าใหก้ลุ่มชาตพินัธุช์าวเลถกูขบัไล่ออก

จากทีด่นิทีเ่คยอยู่”  ทัง้นี้ 

 นอกจากทีด่นิจะมคีวามหมายของการเป็นทีอ่ยู่อาศยั และทีท่ ากนิแล้ว

ยงัเป็นพืน้ทีท่างจติวญิญาณของชาวเลเนื่องจากชาวเลใชเ้ป็นสุสานเพื่อประกอบ

พธิกีรรมทางศาสนาซึ่งปัจจุบนัพืน้ทีสุ่สานอยู่ในการครอบครองของนายทุนและ

พืน้ทีบ่างแห่งของสุสานตัง้อยู่ในพืน้ทีข่องรฐั (สุวฒัน์ คงแป้น, 2562) อย่างไรกด็ี

ปัญหาพพิาทเรื่องทีด่นิระหว่างนายทุนกบักลุ่มชาตพินัธุช์าวเลเริม่มีความรุนแรง

มากขึน้ มกีารท ารา้ยร่างกายชาวเลและพยามยามผลกัดนัใหอ้อกจากพืน้ที่(สภา

ขบัเคลื่อนปฏริูปประเทศดา้นสงัคม, 2558, หน้า 11) จนในทีสุ่ดภาครฐัไดม้กีาร

ลงนามตามปฏญิญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธชินเผ่าพืน้เมอืง (United Nations 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) รับรองโดยสมัชชาใหญ่

สหประชาชาติ ตามมติที่ 61/295 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2550 ท าให้มีมติ
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คณะรัฐมนตรีว่าด้วยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล ประกาศเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 

2553 ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่อาศยั ด้วยการจดัท า

โฉนดชุมชนเพือ่เป็นเขตสงัคมและวฒันธรรมพเิศษส าหรบัชาวเล 

จากประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ท าการศกึษากระบวนการน านโยบาย ตามมตคิณะรฐัมนตรวี่าดว้ยการฟ้ืนฟูวถิี

ชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยัไปปฏบิตัวิ่าเป็นอย่างไรจงึจะส่งผล

ให้นโยบายประสบความส าเร็จตามมติของคณะรัฐมนตรี รวมทัง้ ปัญหาและ

อุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบตัิ และผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ใน

จงัหวดัพงังา โดยผูว้จิยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัดงันี้ 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อศกึษากระบวนการน านโยบายตามมตคิณะรฐัมนตรวี่าดว้ยการ

ฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล ในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ  

2.เพื่อศกึษาปัญหา อุปสรรคในการน านโยบายตามมตคิณะรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล ในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

3. เพื่อศกึษาผลของการน านโยบายตามมติคณะรฐัมนตรวี่าด้วยการ

ฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

 

ขอบเขตของการวิจยั 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตดา้นเนื้อหาไว ้ดงันี้ 

1. ศึกษากระบวนการน านโยบายตามมติคณะรฐัมนตรวี่าด้วยการ

ฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล ในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ 
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2. ศกึษาปัญหา และอุปสรรค ในการน านโยบายไปปฏบิตัเิพื่อสร้าง

ความมัน่คงทางดา้นทีอ่ยูอ่าศยัของกลุ่มชาตพินัธุช์าวเลในจงัหวดัพงังา 

3. ศกึษาถงึผลของนโยบายทีม่ตี่อชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้น

ทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

 

2. ขอบเขตด้านประชากร  

  การวิจัยนี้ ใช้วิธีวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี

ประชากรเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลจังหวดัพงังา จ านวน 20 ชุมชนได้แก่ (1) 

ชุมชนเกาะนก (2) ขนิม (3) คลองญวนใต้ (4) ล าแก่น (5) ล าปี (6) หนิลาด (7) 

ทบัปลา (8) บางสกั–ทบัตะวนั (9) บนไร ่10) บา้นน ้าเคม็ (11) ท่าปากแหวง่ (12) 

บางขยะ (13) ท่าแป๊ะโยย้ (14) ทุ่งดาบ (15) เทพประทาน (16) บ้านชยัพฒันา 

(17) บา้นเทพรตัน์ (18) บา้นกลาง (19) เกาะสรุนิทร ์และ (20) ทุ่งหวา้ และผูว้จิยั
เลอืกผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่มซึง่เป็นการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง ซึง่ผูว้จิยัได้

ก าหนดกลุ่มตวัอย่าง โดยมผีู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informants) ทัง้สิ้น 20 คน 

ดงันี้ 

1. คณะกรรมการที่ได้ร ับการแต่งตัง้จากส านักงานปลัดส านัก

นายกรฐัมนตร ีและนกัวชิาการจากสว่นกลาง จ านวน 3 คน  

 2.  เจา้หน้าทีผู่น้ านโยบายไปปฏบิตัใินทอ้งถิน่ จ านวน 5 คน 

 3. ชาวเลผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏบิตั ิประกอบไป

ด้วยผู้น าชุมชนของกลุ่มชาติพนัธ์ชาวเลชุมชนทับตะวนั จ านวน 2 คน และ

ชาวบ้านที่เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลที่ได้รบัผลกระทบจากการน านโยบายไป

ปฏบิตั ิจ านวน 10 คน  
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3. ขอบเขตด้านพืน้ท่ี 

 ผูว้จิยัเลอืกพืน้ทีใ่นการศกึษากลุ่มชาตพินัธุช์าวเล 20 ชุมชน ในจงัหวดั

พงังา ดงันี้ 

ชุมชน 1) ชุมชนเกาะนก 2) ขนิม 3) คลองญวนใต้ 4) ล าแก่น        5) 

ล าปี 6) หนิลาด 7) ทบัปลา 8) บางสกั-ทบัตะวนั 9) บนไร่ 10) บ้านน ้าเคม็ 11) 

ท่าปากแหว่ง 12) บางขยะ 13) ท่าแป๊ะโยย้ 14) ทุ่งดาบ 15)เทพประทาน 16) 

บา้นชยัพฒันา 17) บา้นเทพรตัน์ 18) บา้นกลาง 19) เกาะสรุนิทร ์20) ทุ่งหวา้ 

 

4. ขอบเขตด้านเวลา  

  ชว่งเวลาในการศกึษาวจิยั อยูใ่นชว่งเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2553-2566 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การวิจัย เรื่อง การน านโยบายการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล ในการสร้าง

ความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยัไปปฏบิตัิ  ผูว้จิยัไดน้ าตวัแบบของแวน มเีตอร์ แวน 

ฮอรน์ (Van Meter, Donald S. & Van Horn, Carl E. (1976) ซึง่เป็นแนวคดิการ

น านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่างโดยมีองค์ประกอบของตัวแปรอาทิ  

วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย ทรพัยากร ลกัษณะหน่วยงานทีน่ านโยบาย

ไปปฏบิตั ิและเงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง โดยตวัแปรเหล่านี้จะบ่ง

บอกความส าเร็จและความล้มเหลวของนโยบาย ซึ่งการน านโยบายสาธารณะ

ไปสู่การปฏิบตัิได้มผีู้กล่าวถึงดงันี้  วรเดช จนัทรศร (2559) ได้กล่าวถึงการน า 

นโยบายไปปฏบิตัิเป็นกระบวนการที่อาศยักลไกทางการบรหิารเพื่อผลกัดนัให้

นโยบายถูกน าไปสู่การปฏบิตัอิย่างจรงิจงัโดยองคก์ารที่รบัผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุ
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วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ และจุมพล หนิมพานิช (2552) กล่าวถงึการน านโยบาย

ไปปฏบิตัติอ้งค านึงถงึสมรรถนะขององคก์าร พฤตกิรรมขององคก์าร ปฏสิมัพนัธ์

ของบุคคลและกลุ่มบุคคล การใช้ทรพัยากรทางการบรหิาร ความร่วมมอืของ

หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน รวมถงึสภาพแวดล้อมและปัจจยัอื่น ๆ ทีม่ผีล

ต่อการปฏบิตังิานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลในการน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิ

กล่าวสรุปไดว้่าการน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัเิป็นการด าเนินการ

ขององค์กรภาครฐั และเอกชน ตลอดจนกลุ่มบุคคล โดยมุ่งทีจ่ะใหว้ตัถุประสงค์ 

และเป้าหมายตามการก าหนดของนโยบายประสบผลส าเรจ็ 

 

แนวคิดแนวคิดด้านชาติพนัธุ ์(Ethnographic)  

 กลุ่มชาติพันธุ์ หมายถึงกลุ่มชนที่มีวัฒนธรรมและภาษาพูดเป็น

เอกลกัษณ์ของตนเอง โดยมนีกัวชิาการหรอืผูรู้ใ้หค้วามหมายไวด้งันี้ 

 ราชบณัฑติยสถาน  (2557) ไดใ้หค้วามหมายของกลุ่มชาตพินัธุ ์(ethnic 

group) หมายถงึ กลุ่มคนที่มีอตัลกัษณ์ทางประวตัศิาสตร์ร่วมกนั ท าให้สมาชกิ

กลุ่มมีวฒันธรรม ประเพณี บรรทดัฐาน ภาษา และความเชื่อในแนวเดียวกนั

โดยอตัลกัษณ์เหล่านี้ถูกถ่ายทอดจากรุน่สูรุ่น่  

 เสร ีซาเหลา (2545) กล่าวว่าชาตพินัธุ์ คอื สิง่ทีแ่สดงถงึพืน้ฐานความ

เป็นมนุษยใ์นแต่ละเชือ้ชาตแิละแสดงถงึววิฒันาการของระบบสงัคม การเมอืง  

 กล่าวสรุปไดว้่ากลุ่มชาตพินัธุ ์หมายถงึกลุ่มคนทีม่วีฒันธรรมและภาษา

พูดเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองซึ่งต่างไปจากภาษาของคนกลุ่มใหญ่และภาษา

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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ราชการ โดยในงานวจิยันี้หมายถงึกลุ่มชาตพินัธุช์าวเลทีอ่าศยัอยู่ในจงัหวดัพงังา

ภาคใตข้องไทย 

 

แน ว คิ ด เ ร่ื อ ง ก า ร ก ลื น ก ล า ย ท า ง วัฒน ธ ร ร ม  (cultural 

assimilation) 

 การกลนืกลายทางวฒันธรรมเป็นแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัตวัหรอื

การเปลี่ยนแปลงของกลุ่มชาตพินัธุ์โดยการกลนืกลายทางวฒันธรรมเป็นการที่

กลุ่มชาติพันธุ์ได้ร ับเอาวัฒนธรรมของชนกลุ่มใหญ่ในสังคมเข้าไปแทนที่

วฒันธรรมตนเอง ซึง่การกลนืกลายทางวฒันธรรมเป็นแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

ปรบัตวัหรอืการเปลีย่นแปลงของกลุ่มชาตพินัธุ์ทีไ่ดร้บัเอาวฒันธรรมของชนกลุ่ม

ใหญ่ในสังคมเข้าไปแทนที่ว ัฒนธรรมตนเอง โดยสาเหตุการกลืนกลายทาง

วฒันธรรมเนื่องมาจากการทีร่ฐัพยายามทีจ่ะท าใหก้ลุ่มชาตพินัธุย์อมรบัความเป็น

ไทยเพื่อประโยชน์ในการพฒันา และเพื่อความมัน่คงแห่งรฐัจงึจ าเป็นที่รฐัไทย

จะตอ้งเขา้ไปพฒันาในพืน้ทีท่ีก่ลุ่มชาตพินัธุ์อาศยัอยู่ (สุเชน เลศิวรีสวสัดิ,์ 2562) 

ไดม้นีกัวชิาการและผูรู้ใ้หค้วามหมายของการกลนืกลายทางวฒันธรรม ไวด้งันี้ 

 ส านักราชบัณฑิตยสภา (2565) ได้กล่าวถึงการกลืนกลายทาง

วฒันธรรม (assimilation) หมายถงึ กระบวนการทีผู่ย้า้ยถิน่หรอืชนกลุ่มน้อยรบั

ความเชื่อ ค่านิยม และแบบแผนพฤตกิรรมของเจ้าของถิน่หรอืคนกลุ่มใหญ่ไว้ 

และในทีสุ่ดไดผ้สมกลมกลนืไปกบัชนกลุ่มใหญ่ในสงัคมนัน้ 

 พจนานุกรมทางสังคมวิทยาราชบัณฑิตยสภา (2557) ได้บัญญัติ

ความหมายการกลนืกลายทางวฒันธรรม หมายถงึกระบวนการเปลีย่นแปลงทาง

วัฒนธรรมของกลุ่มบุคคลต่างวัฒนธรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
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แบบอย่างวฒันธรรมส่วนใหญ่ของตนเองอยู่โดยไม่ถูกท าใหผ้สมกลมกลนืเขา้ไป

ในกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดทเีดยีว 

 Burkey (1978,  อ้างถึงใน ศิริร ัตน์  แอดสกุล , 2542,  หน้า 15) ได้

กล่าวถงึกระบวนการผสมกลมกลนืทางวฒันธรรมว่าจะต้องเกดิจาก 2 ฝ่าย คอื

ชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ เมือ่ชนกลุ่มน้อยไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศอยา่งถาวรก็

จ าเป็นต้องปฏิบตัิตามบรรทดัฐาน กฎระเบยีบ และค่านิยม วฒันธรรมของชน

กลุ่มใหญ่เพื่อสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั โครงสร้างทางสงัคม ทศันคต ิ

วถิกีารด ารงชวีติของชนกลุ่มน้อยกจ็ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปตามชนกลุ่มใหญ่

เพือ่รองรบัวฒันธรรมใหม่ 

 

 กล่าวสรุปได้ว่าการกลืนกลายทางวัฒนธรรมเป็นกระบวนการอัน

เนื่องมาจากนโยบายของภาครฐัทีต่อ้งการใหช้นกลุ่มน้อยหรอืกลุ่มชาตพินัธุม์กีาร

เปลี่ยนแปลงความเชื่อ ค่านิยม วฒันธรรมตามชนกลุ่มใหญ่ซึ่งเป็นคนไทย มี

ความรกัในความเป็นไทย ส านึกถงึแผน่ดนิไทย  

 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 จากการศกึษามงีานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งดงันี้ 1).งานวจิยัทีเ่กี่ยวกบัการน า

นโยบายสาธารณะไปปฏบิตัไิดแ้ก่งานวจิยัของคะนอง พลิุน (2549) ศกึษาเรื่อง 

การน านโยบายมหาวทิยาลยัสงฆไ์ปปฏบิตั:ิ กรณีศกึษามหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์

ราชวิทยาลัย. งานวิจัยของชูชาติ ปุษยะนาวิน (2554) ศึกษาเรื่อง การน า

นโยบายปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัขิองกรุงเทพมหานคร  งานวจิยั

ของธนภทัร โคตรสงิห ์(2556) ศกึษาเรื่อง การน านโยบายโฉนดชุมชนไปปฏบิตัิ  
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งานวิจัยของโอภาส มีเชาว์ (2561) ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการน านโยบาย

สาธารณะเพื่อช าระหนี้กู้ยมืของกองทุนใหกู้้ยมืเพื่อการศกึษา และงานวจิยัของ

วชัระ สายสมาน (2562)  ศกึษาเรื่อง การน านโยบายความรบัผดิชอบต่อสงัคม

ไปปฏบิตัิ: ศกึษากรณี การพฒันาชุมชนเชงิพื้นทีแ่บบองค์รวมของบรษิทัเอฟู๊ด 

2).งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบักลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเล ไดแ้ก่งานวจิยัของปรดีา คงแป้น 

(2555) ศกึษาเรื่อง วกิฤตวิถิชีาวเล และ ภาณุวฒัน์ ปานแกว้ (2561) ศกึษาเรื่อง 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิในทีด่ินของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล: 

กรณีศกึษา หมูบ่า้นทบัตะวนั อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มต ิครม. วา่ดว้ยการฟ้ืนฟูวถิชีาวเล วนัที ่2 มถิุนายน พ.ศ. 
2553 ในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 

 

กระบวนการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในสรา้งความ
มัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

 
ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล 

ในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ
–  วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย 
–  ทรพัยากรทีส่นับสนุนการปฏบิตัติามนโยบาย 
–  ลกัษณะหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ
–  ทศันคตขิองผูป้ฏบิตั ิ
–  เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง 
 

ผลของการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้งความ

มัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

–  ความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 
–  ความมัน่คงดา้นจติวญิญาณ 
–  การยอมรบัตวัตนและวฒันธรรมดัง้เดมิของชาวเล 
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แผนภาพ 1: กรอบแนวคดิในการวจิยั 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิชาตพินัธุ์วรรณนาซึ่งเป็นระเบยีบวธิวีจิยัเชงิ

คุณภาพโดยใช้วธิีการสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มโดยมผีู้ให้ข้อมูล

ส าคญั ทัง้สิน้ 20 คน 

 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

 เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคอื แบบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง โดยการ

สมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนากลุ่มกบัชาวเลผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากการน า

นโยบายไปปฏบิตัซิึง่เป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกั จ านวน 20 คน 

 

 การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 1.  การรวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ประวตัคิวามเป็นมา 

บทวเิคราะห ์บทสงัเคราะหใ์นปรากฏการณ์ทีเ่กีย่วขอ้ง การรายงานผลต่างๆ และ

การรายงานผลตามล าดบัเหตุการณ์เพื่อการศกึษาเฉพาะกรณี ของบุคคลกลุ่ม

ชาตพินัธุช์าวเล 

 2.  การสมัภาษณ์เชิงลึก โดยใช้การสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง กบั

คณะกรรมการผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งการก าหนดการน านโยบายไปปฏบิตั ิและผูน้ า

นโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ที ่
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 3. การสนทนากลุ่ม (โดยไดจ้ดัเวทกีารสนทนากลุ่มชาวเล ทีเ่ป็นผูไ้ดร้บั

ผลกระทบ จากการจดัสรรที่ดินตามมติคณะรฐัมนตรวี่าด้วยการ ฟ้ืนฟูวิถีชีวิต

ชาวเล 

ผลการวิจยั 

ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ข้อที ่1 กระบวนการน านโยบายตามมติ

คณะรฐัมนตรวี่าด้วยการฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเล ในการสร้างความมัน่คงด้านทีอ่ยู่

อาศยัไปปฏบิตั ิ 

 

ผูว้จิยัพบวา่กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัมิ ี 3 ขัน้ตอนดงันี้ 

1. การก าหนดนโยบายถูกก าหนดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีในสมัย

รฐับาลของนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 

นโยบายฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลถูกก าหนดขึน้ในสมยัรฐับาลอภสิทิธิ ์เวชชา

ชวีะ พ.ศ. 2553 ซึ่งมูลเหตุส าคญัของการก่อก าเนิดนโยบายฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล

คอืความต้องการแก้ไขปัญหาและพฒันาคุณภาพชวีติกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล จน

น าไปสู่มตคิณะรฐัมนตรวี่าดว้ยแนวนโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล เมื่อวนัที ่2 

มถิุนายน 2553 โดยมวีตัถุประสงค์และเป้าหมายส าคญัต่อการสร้างและพฒันา

กลไกการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล แต่อย่างไรก็ตาม

นโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลไดด้ าเนินการผา่นมาแลว้ 3 ยุคสมยัตัง้แต่รฐับาล

อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ พ.ศ. 2553 รฐับาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร (พ.ศ. 

2554–2557) และรฐับาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทรโ์อชา (พ.ศ. 2557–2566) ที่

ไดม้นีโยบายฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล โดยมกีระทรวงวฒันธรรมเป็นเจา้ภาพหลกัซึ่ง

ไดม้อบหมายใหศู้นยม์านุษยวทิยาสรินิธร (องคก์ารมหาชน) ดแูลรบัผดิชอบการ
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น านโยบายไปปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในยุคของพลเอก 

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นับได้ว่าการด าเนินงานนโยบายการฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเล

ชดัเจนทีสุ่ดเพราะไดบ้รรจุแนวนโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลไวใ้น รฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรฐัมาตรา 70 และบรรจุไวใ้นยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สงัคมที่มกีารก าหนดแนวนโยบายฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเลไว้ในแผนปฏริูปประเทศ

ด้านสังคม พ.ศ. 2561 และะปัจจุบันปี พ.ศ. 2567 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้

อนุมตัิพระราชบญัญตัิคุ้มครองและส่งเสรมิวถิีชวีติกลุ่มชาติพนัธุ์เป็นกฎหมาย

ฉบบัแรกของกลุ่มชาตพินัธุ ์

2. การแปลงนโยบายเป็นโครงการหรือกิจกรรมโดยมีกระทรวง

วฒันธรรมเป็นเจา้ภาพหลกัในการดแูลนโยบาย  

นโยบายการฟ้ืนฟูวถิีชีวติชาวเลอยู่ในความรบัผดิชอบของกระทรวง

วฒันธรรมซึง่เป็นเจา้ภาพหลกัโดยมศีูนยม์านุษยวทิยาสรินิธร (องคก์ารมหาชน) 

ท าหน้าที่ดูแลจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อน านโยบาย ให้

ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั และหน่วยงานภาครฐั ที่เกี่ยวขอ้งน านโยบายการ

ฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลลงไปปฏบิตัใินพืน้ทีไ่ปปฏบิตัิ เมื่อกระทรวงวฒันธรรมไดร้บั

ค าสัง่ใหด้ าเนินนโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล กระทรวงวฒันธรรมกจ็ะก าหนด

ยุทธศาสตร์แผนงานเพื่อส่งต่อให้ศูนย์มานุษยวิทยาสริินธร (องค์การมหาชน) 

จัดท า แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการแปลง

นโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล ตาม มต ิครม. 2 มถิุนายน 2553   

3. การน านโยบายไปปฏิบตัิโดยศูนย์มานุษยวิทยาสริินธร (องค์การ

มหาชน) รว่มกบักระทรวงต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งน านโยบายลงไปปฏบิตัใินพืน้ที ่
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ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ที ่2  ปัญหา อุปสรรคในการน านโยบาย

ตามมตคิณะรฐัมนตรวี่าดว้ยการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล ในการสรา้งความมัน่คงดา้น

ทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตั ิ

 

ผูว้จิยัพบวา่ปัญหาและอุปสรรคมดีงันี้ 

1.วัตถุประสงค์นโยบายไม่ชัดเจนและมาตรฐานของนโยบายไม่มี

กฎหมายรองรบั  

นโยบายที่ถู กก าหนดขึ้นมาจากมติของคณะรัฐมนตรีไม่ ได้มี

วตัถุประสงค์นโยบายอย่างชดัเจนเนื่องจากไม่ไดร้ะบุแนวทางในการปฏบิตังิาน

และไม่มมีาตรฐานเนื่องจากไม่มกีฎหมายรองรบัการปฏบิตังิานของเจา้ที่ที่ผูน้ า

นโยบายไปปฏบิตั ิส่งผลใหน้โยบายขาดประสทิธภิาพและประสทิธผิลไม่ประสบ

ผลส าเรจ็เท่าทีค่วร ซึง่จะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

“มต ิครม. 2553 ไมไ่ดส้รา้งมาตรฐานหรอืความชดัเจนในการปฏบิตั ิไม่

มกีฎหมายรองรบัการน านโยบายไปปฏบิตัิ” (อรรถพล มเีพยีร, การสื่อสารส่วน

บุคคล, 25 ธนัวาคม 2566) สอดคล้องกับค าสมัภาษณ์ของอิทธิพล ไทยกมล 

(การสือ่สารส่วนบุคคล, 23 ธนัวาคม 2566) ทีก่ล่าววา่ “วตัถุประสงคข์องนโยบาย

ไม่มกีารจดัท าแผนงาน แผนปฏบิตัทิีส่อดคล้องในการด าเนินงานตาม มต ิครม.

กระทรวงวฒันธรรม ซึง่เป็นผูน้ าเสนอมต ิครม. ฉบบันี้”  

2.ทรพัยากรทีส่นับสนุนการปฏบิตัติามนโยบายมไีมเ่พยีงพอ  

ทรัพยากรที่ สนับส นุนการปฏิบัติตามนโยบาย ประกอบด้วย                   

1) งบประมาณ   2)  การชว่ยเหลอื และการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครฐั   3) 
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ทรพัยากรทางดา้นบุคลากร โดยผูว้จิยัพบว่างบประมาณในการด าเนินนโยบายมี

อยู่อย่างจ ากดั รวมทัง้การขาดการช่วยเหลือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ภาครฐัดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

 

“ข้อจ ากัดของฝ่ายรัฐที่ช้าคืองบประมาณไม่เพียงพอ มีการจัดสรร

งบประมาณของตนเอง ไมม่งีบเฉพาะเรือ่งสนบัสนุนการปฏบิตังิาน” (ปรญิญา ยิง่

ยง, การสือ่สารบุคคล, 24 ธนัวาคม 2566) 

 

 อย่างไรก็ตามการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินงานโครงการเพื่อ

ฟ้ืนฟูวถิวีฒันธรรมชาวเลประจ าปี 2556 (คณะกรรมการบูรณาการเพื่อฟ้ืนฟูวถิี

ชีวิตและแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาวจังหวัดพังงา , 2557, หน้า 4) โดย

ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัก าหนดการจดัสรรงบประมาณ ดงันี้ 

 

  1.1  งบประมาณในการจดัประชุมคณะกรรมการอ านวยการบูรณา

การฟ้ืนฟูวถิชีวีติกลุ่มชาตพินัธุช์าวเลในระดบัจงัหวดัจ านวน 30,000 บาท 

  1.2 งบประมาณในการจดัท าโครงการหรอืกจิกรรมใน 5 จงัหวดั 

ไดแ้ก่ ระนอง ภเูกต็ กระบี ่สตลู พงังา จ านวน 100,000 บาท 
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ตารางที ่1 แผนปฏบิตักิารและแผนการใชจ้่ายงบประมาณโครงการเพื่อฟ้ืนฟูวถิี

วฒันธรรมชาวเลประจ าปี พ.ศ. 2557 

 

กจิกรรม งบประมาณ

(บาท) 

พืน้ที่

ด าเนินการ 

       เป้าหมาย 

จดัประชุม

คณะอนุกรรมการ

ปฏบิตัใินฟ้ืนฟูวถิี

ชวีติชาวเลจงัวดั

พงังา 

30,000 อ าเภอเมอืง

พงังา 

           2 ครัง้ 

โครงการส่งเสรมิ 

อนุรกัษ์ สบืทอด 

และฟ้ืนฟู ศลิปะ

รองเงง็ 

โครงการส่งเสรมิ

อนุรกัษ์ 

สบืสาน สบืทอด

ฟ้ืนฟูวฒันธรรม

ประเพณี 

 วถิชีวีติกลุ่มชาติ

พนัธุช์าวเล 

40,000 

 

 

 

40,000 

อ าเภอคุระบุร ี     

จ.พงังา 

 

 

อ าเภอทา้ย

เหมอืง        

จ.พงังา 

1 ครัง้  

60 คน 

 

 

 

1 ครัง้  

100 คน 
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หมายเหตุ. จาก เอกสารระเบยีบวาระการประชุมวนัที ่28 กรกฎาคม 2557 ณ 

โรงแรม ภงูาธานี จงัหวดัพงังา (หน้าเอกสารแนบ2-3), โดย คณะกรรมการบูรณา

การเพือ่ฟ้ืนฟูวถิชีวีติและแกไ้ขปัญหากลุ่มชาตพินัธุช์าวจงัหวดัพงังา, 2557. 

 

 3. ลกัษณะหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ

 ลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัพิบว่ามหีลายภาคส่วนทัง้

ภาครฐั องค์กรที่ไม่ใช่ภาครฐั และภาคประชาชน ส่งผลให้การน านโยบายไป

ปฏิบตัิไม่ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดอนัเนื่องมาจากลกัษณะของ

หน่วยงานการสื่อสารสัง่งานมีหลายระดบัชัน้ รวมถึงการขาดการบูรณาการ

รว่มกนัของหน่วยงานภาครฐั ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

“แต่ละหน่วยงานปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ไม่มีการ

สนับสนุนบูรณาการร่วมกัน ต่างฝ่ายต่างท าหน้าที่เฉพาะที่ตนเองได้รับ

มอบหมายจากหน่วยงานตน้สงักดั” (พงศศ์กัดิ ์เวทยาวงศ,์ การสือ่สารส่วนบุคคล

, 21 ธนัวาคม 2566) 

“ค าสัง่ในการปฏบิตังิานระดบัจงัหวดั แต่ละหน่วยงานต่างท าหน้าทีข่อง

ตนเองตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายให้อ านาจไว้” (ปรญิญา ยิง่ยง , การสื่อสาร

ส่วนบุคคล, 24 ธนัวาคม 2566) 

 4. ทศันคตขิองผูป้ฏบิตั ิ 

 ผู้วิจัยพบว่าทัศนคติในการน านโยบายไปปฏิบัติของผู้ที่เกี่ยวข้องมี

ทศันคติเป็นไปในเชงิลบ รวมถึงการที่ทศันคติของผู้น านโยบายไปปฏิบตัิและ

ชาวเลในพืน้ทีจ่งัหวดัพงังานมคีวามขดัแยง้กนัส่งผลใหน้โยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติ
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ชาวเลขาดประสทิธภิาพและประสทิธผิล ดงัจะเหน็ได้จากขอ้มูลการสมัภาษณ์

ดงันี้ 

 “เราต้องท าตามกฎหมาย เมื่อกฎหมายใหย้ดืหยุ่นไดแ้ค่นี้ถ้าเขาจะขอ

เพิม่เรากท็ าไมไ่ด”้ (ปรญิญา ยิง่ยง, การสือ่สารส่วนบุคคล, 24 ธนัวาคม 2566) 

 “หลกัคดิของ มติ ครม. จะให้ได้ผลก็จะต้องเข้าใจปรชัญานี้ก่อน คอื

ปรชัญาว่า ชุมชนอยู่มาก่อนกฎหมายที่ดนิ หรอืชุมชนอยู่มาก่อนประกาศเป็น

อุทยาน จงึมสีทิธทิีจ่ะครอบครองทีด่นิทีเ่คยอยู่ เพราะเขามสีิทธใินการเป็นชุมชน

ดัง้เดมิ” (อภนินัท ์ธรรมเสนา, การสือ่สารส่วนบุคคล, 26 ธนัวาคม 2566) 

 5. เงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง 

 นโยบายอยู่บนเงื่อนไขของกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ สงัคมและ

การเมอืงส่งผลให้การน านโยบายไปปฏบิตัไิม่ประสบผลส าเรจ็เท่าที่ควร  ดงัจะ

เหน็ไดจ้ากขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

“ด้วยมนีโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวที่ท าให้ที่ดินของชาวเลมมีูลค่า 

ดงันัน้การแก้ปัญหาทีด่นิชาวเลจงึยาก ซบัซ้อน เพราะเป็นทีด่นิเอกชนแย่งกนั” 

(อภนินัท ์ธรรมเสนา, การสือ่สารส่วนบุคคล, 26 ธนัวาคม 2566) 

 “ในช่วงหลงัตามสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นไป ชาวเลสมยัใหม่มกีารสมรสกบั

คนต่างชาต ิจงึท าใหท้ีด่นิถูกเปลี่ยนมอืจากทีด่นิชาวเลสู่มอืของนายทุน (วทิวสั 

เทพสง, การสือ่สารส่วนบุคคล, 2 ธนัวาคม 2566) 

 “ท าไมชาวเลออกเอกสารสิทธิไ์ม่ได้ ที่ดินชาวเลเป็นที่หากินของ

ขา้ราชการ ใครมเีงนิกไ็ด ้ใครไมม่เีงนิกไ็มไ่ด”้ (สรุนิทร ์พกิุลทอง, การสือ่สารส่วน
บุคคล, 20 ธนัวาคม 2566) 
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ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข้์อท่ี 3  

ผลของการน านโยบายตามมติคณะรฐัมนตรวี่าด้วยการฟ้ืนฟูวถิีชีวติ

ชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั ไปปฏบิตั ิ

ผลของการน านโยบายไปปฏิบตัิในพื้นที่จงัหวดัพงังาพบว่าม ี3 ด้าน 

ดงันี้ 

1. ความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั จากการวจิยัพบว่ากลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเล

ในจงัหวดัพงังาไม่มคีวามมัน่คงด้านที่อยู่อาศยั โดยเฉพาะในเรื่องของเอกสาร

สทิธใินทีด่นิซึ่งชาวเลไดเ้รยีกรอ้งขอเอกสารสทิธิท์ีด่นิแต่ทางภาครฐัยงัไม่มกีาร

ด าเนินการให้ได้ สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ประสบผลส าเร็จในการ

ด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูวถิีชีวติชาวเลในการสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่อาศยัไป

ปฏบิตัใินจงัหวดัพงังา ซึง่จะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูดงัตารางขา้งล่างนี้ 

 

ตารางที่ 2  ผลการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสร้างความมัน่คง

ดา้นทีอ่ยูอ่าศยัไปปฏบิตัใินจงัหวดัพงังา 

ชุมชน              ต าบล           อ าเภอ      ประเภทที่ดนิ      เนื้อที่ (ไร่)  วนัที่ร้องขอ          

เอกสารสทิธ ิ

1.มอแกลนตะรุเตา  เกาะพระทอง    คุระบุร ี     เขตป่าสงวนแหง่ชาต ิ  139    15 ก.พ. 2554 

2. มอแกลนบางสกั    บางมว่ง     ตะกัว่ป่า    เขตป่าสงวนแหง่ชาต ิ   392    15 ก.พ. 2554 

3. มอแกลนหนิลาด ทา้ยเหมอืง  ทา้ยเหมอืง  เขตป่าสงวนแหง่ชาต ิ  224–0–94 15 ก.พ. 2554 
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หมายเหตุ. จาก เอกสารระเบยีบวาระการประชุมวนัที่ 28 กรกฎาคม 2557 ณ 

โรงแรม ภูงาธานี จงัหวดัพงังา  โดย คณะกรรมการบูรณาการเพื่อฟ้ืนฟูวถิชีวีติ

และแกไ้ขปัญหากลุ่มชาตพินัธุช์าวจงัหวดัพงังา, 2557. 

2. ความมัน่คงทางจติวญิญาณ จากการวจิยัพบว่านโยบายการฟ้ืนฟูวถิี

ชวีติชาวเลท าใหช้าวเลมคีวามมัน่คงในพืน้ทีท่างจติวญิญาณเพิม่มากขึน้กว่าเดมิ 

หลงัจากน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลมาปฏบิตัทิ าใหช้าวเลมพีื้นทีใ่นการ

เรยีกรอ้ง ทวงคนืสทิธิข์องตนเองมากขึน้ รวมถงึมต ิครม. 2 มถิุนายน 2553 ได้

ประกาศแนวนโยบายในการคุม้ครองวถิชีวีติชาวเล และสถาปนาเขตคุม้ครองทาง

วฒันธรรมขึน้โดยพืน้ทีคุ่ม้ครองทางวฒันธรรมทีไ่ดร้บัการประกาศเป็นพืน้ทีแ่รก

คือเขตกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลชุมชนทบัตะวนั–บนไร่ จ.พงังา ซึ่งจะเห็นได้จาก

ขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

“แต่ก่อนพวกเราไปเรยีกรอ้งเรื่องอะไรกไ็ดร้บัการเพกิเฉย แต่หลงัมมีต ิ

ครม. 2553 เราไปเรียกร้องสิทธิก์็จะได้ร ับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เช่น การ

เรยีกรอ้งพืน้ทีสุ่สานซึ่งเป็นวถิชีวีติของพวกเรา รวมทัง้การทีเ่ราสามารถเขา้ไป

ท ามาหากนิในพืน้ทีเ่ขตอุทยานและเขตอนุรกัษ์ไดแ้ลว้” (อรชร เอยีบใช,้ ชาวเล, 

การสือ่สารสว่นบุคคล, 20 ธนัวาคม 2566) 

3. การยอมรบัความมตีวัตนและวฒันธรรมดัง้เดิมของกลุ่มชาติพนัธุ์

ชาวเล จากการวิจัยพบว่ากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลได้รับการยอมรับจากสังคม

ภายนอกมากขึ้น ซึ่งมติคณะรฐัมนตรีว่าด้วยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล วนัที่ 2 

มถิุนายน 2553 ท าใหช้าวเลมกีารรวมกลุ่มกนัอยา่งเหนียวแน่นเพื่อต่อสูเ้รยีกรอ้ง

http://www.andaman.cusri.chula.ac.th/media/2019/06/1-1-%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9F%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A5-%E0%B9%92-%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%93.pdf
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สทิธิใ์นทีด่นิทีอ่ยู่อาศยัดัง้เดมิ รวมถงึการยอมรบัจากสงัคมภายนอก ท าใหช้าวเล

มบีทบาทมากขึน้ ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้มลูการสมัภาษณ์ดงันี้ 

“ชาวเลเราไดร้บัความสนใจและไดร้บัการยอมรบัจากสงัคม ทีส่ าคญัมี

ความเขา้ใจในวฒันธรรมของกลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเลเพิม่ขึน้” (ประทปี นาวารกัษ์, 

การสือ่สารส่วนบุคคล, 20 ธนัวาคม 2566) 

 

อภิปรายผล 

การน านโยบายฟ้ืนฟูวถิีชีวติชาวเลในการสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่

อาศยัไปปฏบิตั ิมปีระเดน็ทีน่่าสนใจน ามาอภปิรายผลไดด้งันี้ 

กระบวนการน านโยบายการฟ้ืนฟวิูถีชีวิตชาวเลในการสร้างความ

มัน่คงด้านท่ีอยู่อาศยัไปปฏิบติั 

ภายหลงัจากการเกดิภยัพบิตัสินึามกิลุ่มชาตพินัธุช์าวเลในภาคใตไ้ดร้บั

ความเดอืดรอ้นอย่างหนัก บางครอบครวัตอ้งสญูเสยีทัง้สมาชกิภายในครอบครวั

และที่อยู่อาศยัแต่เมื่อเหตุการณ์สนึามสิงบลงชาวเลกลบัไม่สามารถเข้าไปใน

พืน้ทีท่ีเ่คยเป็นทีอ่ยู่อาศยั และทีท่ ากนิ สถานทีป่ระกอบพธิกีรรมทางจติวญิญาณ

กลายไปเป็นของนายทุน ท าใหช้าวเลรวมตวักนัเรยีกรอ้งขอความช่วยเหลอืจาก

รฐับาล จงึเป็นที่มาของมตคิณะรฐัมนตรวี่าด้วยการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเล วนัที่ 2 

มถิุนายน 2553 โดยกระบวนการน านโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้ง

ความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยัไปปฏบิตัมิ ี3 ขัน้ตอนไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายโดย

รฐับาล การแปลงนโยบายโดยกระทรวงวฒันธรรมและการน านโยบายไปปฏบิตัิ

โดยศูนยม์านุษยวทิยาสรินิธร (องคก์ารมหาชน) สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชชูาต ิ

ปุษยะนาวนิ (2554) ศกึษาเรือ่ง การน านโยบายปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไป
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ปฏิบัติของกรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อ ศึกษา

กระบวนการน านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ

กรุงเทพมหานคร และปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวในการ

น านโยบายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า 

กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอนคอื (1) การแปลง

นโยบายไปสู่แผนหลักโดยส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล (2) การจัดท า

โครงการสนับสนุนแผนโดยส านักพฒันาสงัคม (3) การน านโยบายไปปฏบิตัโิดย

ส านักงานพัฒนาสังคมและส านักงานเขต  ซึ่งในการน านโยบายตามมติ 

คณะรฐัมนตรไีปปฏบิตัติอ้งประสบกบัปัญหามากมายอนัเนื่องมาจากสทิธิใ์นการ

ครอบครองที่ดนิของชาวเลถูกอ้างกรรมสทิธิค์รอบครองจากนายทุนอนัเป็นผล

พวงมาจากการที่ชาวเลไม่สามารถมกีรรมสทิธิใ์นที่ดนิถูกต้องตามกฎหมายได้ 

และการที่ชาวเลไม่มีเอกสารรับรองในการพิสูจน์สิทธิก์ารครอบครองที่ดิน 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ภาณุวฒัน์ ปานแกว้ (2561) ศกึษาเรือ่ง มาตรการทาง

กฎหมายในการคุ้มครองสิทธิ์ในทีด่ินของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล: กรณีศึกษา 

หมู่บา้นทบัตะวนั อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบว่าประเทศไทยไม่มกีฎหมาย

ในการคุ้มครองสทิธิใ์นที่ดนิของกลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเล ท าให้การน านโยบายการ

ฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยัไปปฏบิตัขิาดประสทิธิ

ภาพและประสทิธผิลน าไปสู่การไม่ประสบผลส าเรจ็ของนโยบายอนัเนื่องมาจาก

กฎหมายไม่ไดใ้หส้ทิธิใ์นการออกเอกสารกรรมสทิธิท์ีด่นิแก่กลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเล 

สอดคลอ้งกบั ศุภชยั ยาวะประภาษ (2550) ทีก่ล่าวถงึปัจจยัก าหนดความส าเรจ็

หรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิและพบว่ามีปัจจยัหลายประการที่

ก าหนดความส าเรจ็หรอืล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยปัจจยัเหล่านี้ 
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ได้แก่ (1) ลกัษณะนโยบาย (2) วตัถุประสงค์ของนโยบาย (3) ความเป็นไปได้

ทางการเมือง (4) ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี (5) ความพอเพียงของ

ทรัพยากร (6) ลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ (7) ทัศนคติของผู้น า

นโยบายไปปฏิบัติ (8) กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น า

นโยบายไปปฏบิตั ิ 

 

ปัญหาและอปุสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั 

 นโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลในการสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั

เป็นนโยบายที่ภาครฐัต้องการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กบัชาวเลและต้องการ

แก้ปัญหาให้กบัชาวเลหลงัภยัพบิตัสินึามซิึ่งนโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลใน

การสร้างความมัน่คงด้านที่อยู่อาศัยเป็นนโยบายที่มีการสัง่การแบบระบบ

ราชการคือจากระดับบนลงสู่ระดับล่างเมื่อมีการน านโยบายไปปฏิบัติท าให้

นโยบายไม่มคีวามชดัเจนและนโยบายขาดความสอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที่ในทุก

มิติไม่ว่าจะเป็นมิติทางด้านสงัคมวฒันธรรม มิติทางวิถีการด าเนินชีวิตแบบ

ดัง้เดิมของชาวเลรวมทัง้การมีงบประมาณที่จ ากัดไม่เพียงพอในการด าเนิน

นโยบายส่งผลให้นโยบายไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

สอดคล้องกบัการวจิยัของ ปรดีา คงแป้น และคณะ (2555)  ไดว้จิยัเรื่อง วกิฤติ

วถิชีาวเล ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มชาวเลก าลงัเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงวถิชีวีติ

ดัง้เดมิจากปัจจยัการขาดเอกสทิธิใ์นทีด่นิ และการถูกคุกคามพืน้ทีท่างวฒันธรรม

จากการขยายตวัของธุรกจิการท่องเทีย่วรมิชายหาดท าใหช้าวเลขาดความภูมใิจ

ในวถิวีฒันธรรมดัง้เดมิ  
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปปฎิบติั 

1. นโยบายการฟ้ืนฟูวถิชีวีติชาวเลควรมคีวามชดัเจน ต่อเนื่องรวมถึง

ควรมคีวามสอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที ่  

 2. ควรมกีารก าหนดพืน้ทีท่ ามาหากนิของชาวเลใหช้ดัเจน แนวทางท า

ให้นโยบายประสบความส าเรจ็ควรจะมอบหน่วยงานระดบัพื้นที่แก้ปัญหา โดย

ก าหนดพืน้ทีท่ ากนิและพืน้ทีป่ระกอบอาชพีนโยบายควรก าหนดแนวทางปฏบิตัทิี่

ชดัเจน  

 3. ควรมอบหมายงานและนโยบายใหต้รงกบัหน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าที่

รบัผดิชอบโดยตรงในการแกปั้ญหากลุ่มชาตพินัธุ์ 

4.  ควรมงีบประมาณทีเ่พยีงพอส าหรบัการด าเนินงานนโยบาย 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

 1. ศกึษาวฒันธรรมพืน้ทีท่างจติวญิญาณชองกลุ่มชาตพินัธุช์าวเล 

 2. ศกึษาเปรยีบเทยีบคุณภาพชวีติของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลมอแกลน

กบัชาวเลอูรกัลาโวย้ 
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