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บทคดัย่อ 

 ปัจจุบนัรูปแบบการหาเสยีงเลอืกตัง้ต้องอาศยักลยุทธ์และนโยบายทีม่ี

คุณภาพและเขา้ถงึประชาชนเพื่อช่วยใหพ้รรคการเมอืงและนักการเมอืงประสบ

ความส าเร็จ ในขณะเดียวกนันโยบายพรรคการเมืองที่น าเสนอต่อประชาชน

จะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีดว้ย ดงันัน้โอกาสทีพ่รรค

การเมืองและนักการเมืองจะประสบความส าเร็จได้รบัชยัชนะในการเลือกตัง้     

กลยุทธ์และนโยบายการหาเสียงจะต้องเข้าถึงและตรงใจประชาชนมากที่สุด 

พรรคการเมอืงจะต้องศกึษากลยุทธ์ ทฤษฎีทางการเมอืงต่างๆ รวมถึงการน า

เทคโนโลย ีสื่อออนไลน์หรอืแพลตฟอร์มต่างๆ ทีท่นัสมยั มาปรบัใชเ้พื่อช่วยใน

การหาเสยีง ซึ่งรวมถงึการหาเสยีงในรูปแบบทอ้งถิน่นิยมของนักการเมอืงบาง

พื้นที่ เช่น เป็นผู้มอีิทธพิลท้องถิ่น ความเป็นตระกูลนักการเมอืง บทความนี้มี

วตัถุประสงค์เพื่อศกึษารูปแบบการหาเสยีง แนวทางการพฒันากลยุทธ์การหา
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เสยีง รวมถงึปัญหาอุปสรรคต่างๆ ของรูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืง 

โดยการรวบรวมขอ้มลูจากผูเ้กีย่วขอ้ง 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ นกัการเมอืง ขา้ราชการ นกั

ธุรกจิ และประชาชนทัว่ไป โดยมเีป้าหมายเพื่อใหพ้รรคการเมอืงน าขอ้มูลศกึษา 

วเิคราะห ์และปรบัใชก้บันโยบายพรรคทีต่รงกบัความตอ้งการของประชาชนทุก

สาขาอาชีพอย่างแท้จริง และนโยบายจะต้องมีความสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  มคีวามทนัสมยัเขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั ไม่ขดัต่อหลกั

กฎหมาย ซึง่สุดทา้ยแลว้ การไดม้าซึง่นโยบายทีด่มีคีุณภาพ นอกจากประชาชน

จะไดร้บัประโยชน์โดยตรงแลว้ นโยบายเหล่านี้จะสามารถชว่ยขบัเคลื่อนประเทศ

ใหเ้ดนิไปในทศิทางทีเ่หมาะสมเขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนั และพรรคการเมอืงที่

มีนโยบายที่มีคุณภาพก็อาจจะมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่าพรรค

การเมอืงอื่นๆ และอาจได้รบัโอกาสเป็นรฐับาลเพื่อบรหิารประเทศให้มคีวาม

เจรญิกา้วหน้าทดัเทยีมอารยประเทศไดใ้นทีสุ่ด 

 

ค าส าคญั: รปูแบบการหาเสยีง; การเลอืกตัง้; พรรคการเมอืง; ยทุธศาสตรช์าต ิ

20 ปี  

 

Abstract 
 At present electoral dynamics rely on strategies and high-quality 
policies that resonate with the public to help political parties and politicians 
achieve success. At the same time, political party policies presented to the 
public must align with the National 20 -Year Strategy. Therefore, in order 
for political parties and politicians to have a successful chance of winning 
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in the elections, their campaigning strategies and policies must resonate 
with and appeal to the people as much as possible. Political parties should 
study various political strategies and theories, as well as adapt modern 
technologies, online media, and different platforms to aid in their campaign 
efforts in order to gain support and votes. This also includes gaining support 
through local popular strategies used by politicians in certain areas, such 
as local influential figure or political dynasty. This article aims to study the 
patterns of gaining support, provide guidelines for developing campaign 
strategies, and address various challenges and obstacles faced by political 
parties in their campaigning efforts. By collecting data from four relevant 
groups, including politicians, government officials, businessperson, and the 
general public, In order for political parties to truly adopt policies that meet 
the needs of people across all professions. Moreover, these policies must 
align with the 20-year National Strategic Plan, be modern and in line with 
current conditions, and not violate the law. Ultimately, the formulation of 
high-quality policies will not only directly benefit the people but also serve 
as a driving force for the nation to move in the right direction, adapting to 
current circumstances. Moreover, political parties that have quality policies 
have a better chance of success than other political parties and may have 
the opportunity to form a government to drive the country forward in the 
future. 
 

Keywords: Election Campaign; Election; Political party; 20-Year National 
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บทน า 

จากการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 

2566 เป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไปในประเทศไทยครัง้ที ่27 ทีถู่กจดัการเลอืกตัง้ขึน้เมื่อ

วัน ที่  14 พฤษภาคม  พ . ศ .  2566 ที่ ผ่ า นม า  ไ ด้พบ ว่ า ก า ร เ ลื อ กตั ้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฯดังกล่าวมีความน่าสนใจในหลายประเด็น เช่น 

รูปแบบการหาเสียงที่อาศัยปัจจัยและทฤษฎีที่หลากหลายเพื่อช่วยให้พรรค

การเมืองและนักการเมืองประสบความส าเร็จจากการเลือกตัง้  และใน

ขณะเดยีวกนักม็หีลายพรรคการเมอืงเช่นกนัทีผ่ดิพลาดจากกลยุทธ์การหาเสยีง

ในรูปแบบของตนเอง ความต้องการการเปลี่ยนแปลงของประชาชนจนน ามาสู่

การเลอืกนักการเมอืงรุ่นใหม่ตามอุดมคติมจี านวนมากขึ้นอย่างเห็นได้ชดั ใน

ขณะเดยีวกนัการคงความนิยมในตวัพรรคการเมอืงและนักการเมอืงท้องถิน่ ที่

ยงัคงไดค้ะแนนเสยีงจากประชาชนใหเ้ขา้มาท าหน้าทีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรฯ

ยงัคงมอียู่ต่อไป แม้กระทัง่การได้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรฯแบบยกพรรคยก

จงัหวดักย็งัคงมใีหเ้หน็ในหลายพืน้ที่ของการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรฯ

ในครัง้นี้  

การหาเสยีงในรปูแบบทีแ่ปลกแตกต่างไปจากแนวทางการหาเสยีงเดมิ 

ท าใหน้ักการเมอืงรุ่นใหม่เป็นทีส่นใจของประชาชนผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้และสามารถ

ชนะการเลอืกตัง้เขา้มาเป็นตวัแทนเพื่อท าหน้าทีใ่นสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้นที่สุด 

หรือแม้แต่วิธีการหาเสียงแบบท้องถิ่นนิยมก็ยงัคงใช้ได้อยู่เช่นเดียวกัน การ

พฒันาดา้นการหาเสยีงของนักการเมอืงในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรบัการเลอืกตัง้ใน
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ครัง้ล่าสุดนี้ ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึววิฒันาการของรูปแบบการหาเสยีงอย่างชดัเจน 

ดงักรณีตวัอย่างจากพรรคการเมอืงที่สามารถชนะการเลอืกตัง้ได้คะแนนเสยีง

เป็นจ านวนมากเกินความคาดหมาย ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตัง้มีหลาย

องคป์ระกอบ เช่น การใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยัเพื่ออ านวยความสะดวกใหผู้ม้สีทิธิ ์

เลอืกตัง้โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่หรอืกลุ่มวยัรุ่นผูส้นใจการเมอืงเขา้ถงึประวตัติวัตน

ผูส้มคัรไดง้่ายมากขึน้จากโทรศพัท์มอืถอื การใชป้ระโยชน์จากสื่อออนไลน์หรอื

สื่ออเิลกทรอนิกสต์่างๆ ใหเ้กดิประโยชน์ การประชาสมัพนัธก์ารหาเสยีงทีแ่ปลก

ออกไปจากเดมิและความน่าสนใจสามารถดงึดูดความสนใจต่อผูพ้บเหน็ การใช้

ค าบรรยาย (caption) ตามสถานการณ์ เหตุการณ์ หรอืจากละคร ภาพยนตร์ 

คลปิต่างๆ ที่เป็นที่นิยม ถูกใจผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ เช่น เยาวชน คนรุ่นใหม่ คนวยั

ท างาน หรือแม้กระทัง่ผู้มีสิทธิเลือกตัง้ทัว่ไป นโยบายหาเสียงที่ตรงใจกับ

ประชาชนผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ รวมถงึความตอ้งการการเปลี่ยนแปลงของประชาชน 

ความเบื่อหน่ายในรฐับาลทีม่อี านาจการบรหิารประเทศมายาวนาน ลว้นแต่เป็น

ปัจจยัทีส่ าคญัทัง้สิน้  

ส่วนการได้รบัความนิยมหรอืได้รบัความไว้วางใจจากประชาชนของ

นกัการเมอืงทอ้งถิน่หรอืเจา้ของพืน้ทีปั่จจุบนั ทีย่งัคงสามารถชนะการเลอืกตัง้ได้

อยู่ด้วยแนวทางเดมิหรอืนโยบายแบบท้องถิน่นิยม เช่น การวางรากฐานสะสม

คะแนนเสยีงจากการลงพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่น การไปร่วมกจิกรรมงาน

ต่างๆ ในทอ้งทีข่องตวัเอง เช่น งานแต่งงาน งานบวชนาค งานศพ งานแข่งเรอื 

หรอืงานบุญต่างๆ  การเป็นคนในพื้นที่และเป็นที่รู้จกัของประชาชนมาอย่าง

ยาวนาน การสืบต่อด้านการเมืองของกลุ่มตระกูลการเมือง การเข้าถึงผู้น า
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ทอ้งถิน่ ผูน้ าชุมชน หรอืบุคคลทีช่าวบา้นใหค้วามเคารพ เช่น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น 

สมาชกิองค์การบรหิารส่วนท้องถิ่น ที่มาจากกลุ่มชาวบ้าน เกษตรกร  ชาวไร่

ชาวนา กลุ่มบุคคลผูใ้ชแ้รงงาน หรอืกลุ่มผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทีย่งัไม่สามารถเขา้ถงึ

สื่อออนไลน์ไดโ้ดยง่าย การเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมชุมชนต่าง ๆ  เช่น การ

เขา้รว่มเป็นส่วนหนึ่งของสโมสรกฬีาต่าง ๆ ของกลุ่มนกัการเมอืงทีใ่นอดตีเคยใช้

กลยุทธ์การเขา้เป็นเจา้ของสโมสรกฬีาฟุตบอลท าใหป้ระสบความส าเรจ็และได้

มวลชนมาแลว้ การสรา้งภาพลกัษณ์เพื่อประชาสมัพนัธ์ตนเองในรูปแบบต่าง ๆ  

การชงิพืน้ที่สื่อเพื่อใหต้นเองเป็นทีรู่จ้กัมากขึน้ หรอืทีเ่ราเคยเรยีกกนัว่า “ชูวทิย์

โมเดล” ในอดตี...(ปวรี์ เปารกิ, 2555, หน้า 1) ก็ยงัสามารถน าไปใช้ประโยชน์

ในทางการเมอืงไดอ้ย่างต่อเนื่อง ซึง่กลยุทธก์ารหาเสยีงของนักการเมอืงทอ้งถิน่

ถอืว่ามลีกัษณะเฉพาะ เนื่องจากตอ้งใชแ้นวคดิทฤษฎตี่างๆมาประยุกตใ์ชใ้หเ้ขา้

กบัสถานการณ์สภาพแวดลอ้มทีม่บีรบิททางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละพืน้ที่

เพื่อใหต้นเองประสบความส าเรจ็ไดร้บัชยัชนะในการเลอืกตัง้...(นิรตัน์ เพชรรตัน์ 

และคนอื่นๆ, 2564, หน้า 159)  

บทความนี้มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะศกึษาเรือ่ง รปูแบบการหาเสยีงของพรรค

การเมอืง แนวทางในการพฒันารูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืง และ

ปัญหาอุปสรรคของรูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืง ซึ่งทัง้ 3 ประเด็น

ดังกล่าวจะต้องมีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้วย โดยขอบเขต

การศกึษาของบทความเรื่องนี้จะมุ่งเน้นในเรื่อง ขอบเขตดา้นเนื้อหารปูแบบหรอื

นโยบายการหาเสยีงของพรรคการเมอืง และขอบเขตของผูใ้ห้ขอ้มูลสนับสนุน
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รูปแบบหรือนโยบายการหาเสียงของพรรคการเมืองที่สอดคล้องต่อแผน

ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 

ขอบเขตด้านเนื้อหาจะมีอยู่ 4 ประเด็นที่จะท าการศึกษา ได้แก่ (1) 

รปูแบบนโยบายของพรรคการเมอืง (2) รปูแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืงที่

สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปีในดา้นต่างๆ (3) แนวทางการพฒันาการ

หาเสยีงของพรรคการเมอืง และ (4) ปัญหาและอุปสรรคการหาเสยีงของพรรค

การเมอืง ซึง่ทุกหวัขอ้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี  

1.  รูปแบบและนโยบายของพรรคการเมืองที่สอดคล้องกับแผน

ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปีแบ่งออกเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่  

 1.1 วิธีการหาเสียงของพรรคการเมือง  จากข้อมูลส านักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ (Office of The Election Commission of Thailand) 

หรอื กกต. ว่าด้วยวธิกีารหาเสยีงและลกัษณะต้องห้ามในการหาเสยีงเลอืกตัง้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ...(“ระเบยีบคณะกรรมการเลอืกตัง้,” 2561) 

ระบุในหมวด 1 เรื่อง วธิกีารหาเสยีงเลอืกตัง้ ขอ้ 6 ระบุวธิกีารหาเสยีงใหพ้รรค

การเมืองสามารถแจกเอกสารหรือวีดิทัศน์เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตัง้  ใช้

พาหนะต่างๆ ในการหาเสยีงเลอืกตัง้หรอืจดัสถานทีห่รอืเวทเีพื่อโฆษณาหาเสยีง

เลอืกตัง้ได ้สามารถใชเ้ครื่องขยายเสยีงเพื่อช่วยในการหาเสยีงเลอืกตัง้ สามารถ

ปิดประกาศการโฆษณาหรอืติดแผ่นป้ายการโฆษณาที่ยานพาหนะในการหา

เสยีงเลอืกตัง้สถานทีห่รอืเวทเีพื่อโฆษณาหาเสยีงเลอืกตัง้ของผูส้มคัรหรอืพรรค

การเมอืง สามารถหาเสยีงเลอืกตัง้ผ่านจดหมาย สื่อสิง่พมิพ ์ถงึผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 

สามารถหาเสยีงเลอืกตัง้ทางอเิลก็ทรอนิกสต์ามหมวด 2 การหาเสยีงเลอืกตัง้ทาง



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 8  

  

อเิลก็ทรอนิกส์ สามารถจดัท าเอกสารทีม่กีารกากบาทในช่องลงคะแนนเลอืกตัง้

ใหก้บัตนเองเพื่อใชใ้นการหาเสยีงเลอืกตัง้ใหแ้ก่ตนเองได ้แต่การจดัท าเอกสาร

ดงักล่าวตอ้งไมม่ขีนาดลกัษณะหรอืสทีีค่ลา้ยกบับตัรเลอืกตัง้ และสามารถจดัใหม้ี

ผูช้ว่ยหาเสยีง เพือ่ชว่ยเหลอืในการหาเสยีงเลอืกตัง้ตามหมวด 3 ผูช้ว่ยหาเสยีง 

1.2 เนื้อหาดา้นนโยบายการหาเสยีงของพรรคการเมอืงควรจะต้อง

มอีงค์ประกอบที่ส าคญัดงันี้  คอื นโยบายการหาเสยีงของพรรคการเมอืงหรอื

ผู้สมัครรับเลือกตัง้ต้องเป็นนโยบายที่เกี่ยวกับประโยชน์สุขของประชาชน 

นโยบายการหาเสยีงต้องมคีวามชดัเจนระบุถงึเป้าหมาย วธิกีาร และระยะเวลา

ด าเนินการทีช่ดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ใจไดง้า่ยและสามารถตดิตามได้ 

นโยบายการหาเสยีงต้องเป็นรูปธรรม สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ ไม่ใช่

นโยบายทีเ่กนิจรงิหรอืขายฝันจนไม่สามารถปฏบิตัไิด้จรงิ และนโยบายการหา

เสียงต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้สามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

1.3 วิธีการหาเสียงด้วยสื่อออนไลน์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จาก

ข้อ มู ล ส า นั ก ง านคณะกร รมก า รก า ร เ ลื อ กตั ้ง  (Office of The Election 

Commission of Thailand) หรือ กกต.  ว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะ

ต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ...

(“ระเบียบคณะกรรมการเลือกตัง้,” 2561) ระบุในหมวด 2 เรื่อง การหาเสียง

เลอืกตัง้ทางอเิลก็ทรอนิกส์ ส่วนที ่1 วธิกีารหาเสยีงเลอืกตัง้ทางอเิลก็ทรอนิกส์ 

ดงัต่อไปนี้  
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(ขอ้ 7) ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ทางอิเล็กทรอนิกส์ ผู้สมคัร พรรค

การเมืองหรือผู้ใด แล้วแต่กรณี  สามารถใช้วิธีการหาเสียงเลือกตัง้ทาง

อเิลก็ทรอนิกสไ์ดด้ว้ยตนเอง หรอืมอบหรอืวา่จา้งบุคคลหรอืนิตบิุคคล ด าเนินการ

แทนไดด้ว้ยวธิกีาร ดงัต่อไปนี้ (1) เวบ็ไซต์ (2) โซเซยีลมเีดยี (3) ยูทูป (4) แอป

พลเิคชนั (5) อเีมล ์(6) เอสเอม็เอส (7) สือ่อเิลก็ทรอนิกสอ์ื่นทุกประเภท และ  

(ขอ้ 8) การหาเสยีงเลอืกตัง้ตามข้อ 7 ให้ผู้สมคัร พรรคการเมอืง

หรอืผูใ้ด แล้วแต่กรณี สามารถระบุชื่อ รูปถ่าย หมายเลขประจ าของตวัผู้สมคัร 

ชื่อของพรรคการเมือง สัญลักษณ์ของพรรคการเมือง นโยบายของพรรค

การเมอืง คตพิจน์ ค าขวญั หรอืขอ้มูลประวตัเิฉพาะที่เกี่ยวกบัตวัผูส้มคัร  หรอื

พรรคการเมอืง พรอ้มระบุชื่อตวั ชื่อสกุล ทีอ่ยู่ของผูว้่าจา้ง ผูผ้ลติ จ านวน และ

วนัเดอืนปีทีผ่ลติไว ้อยา่งชดัเจนทีด่า้นหน้าดว้ย 

2. รูปแบบการหาเสียงของพรรคการเมืองที่สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (“ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 – 2580,” 2561) ในด้าน

ต่างๆ  ซึ่งประกอบไปด้วย (2.1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง  (2.2) 

ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั (2.3) ยุทธศาสตรช์าติ

ดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ (2.4) ยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม (2.5) ยุทธศาสตร์ชาตดิ้าน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และ (2.6) 

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั ซึง่

การก าหนดกรอบนโยบายด้านยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ครอบคลุมและมี

ประสทิธภิาพมากที่สุด พรรคการเมอืงจะต้องหาแนวทางในการพฒันา ศกึษา 
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รว่มกนักบัทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใหเ้กดิแนวทางและเป้าหมายในการพฒันา

ประเทศไปในทศิทางเดยีวกนั...(วชัรเดช เกยีรตชิานน, 2565, หน้า 325) 

3. แนวทางการพฒันารูปแบบการหาเสียงของพรรคการเมือง เช่น 

(3.1) นโยบายพรรคที่เป็นประโยชน์ สร้างสรรค์ และเข้าถึงประชาชน  (3.2) 

คุณสมบตั ิภาพลกัษณ์ของพรรคการเมอืงและตวัผูส้มคัร (3.3) การศกึษาในเชงิ

ลกึถงึความต้องการของประชาชน (3.4) การใชส้ื่อในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อช่วยใน

การหาเสยีง และ (3.5) การปรบักลยุทธ์การหาเสยีงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

ปัจจุบนั เช่น การน าเรื่องราวปัจจุบนัหรอืเรื่องทีป่ระชาชนสนใจในช่วงเวลานัน้ๆ

มาชว่ยใหป้ระชาชนจดจ าไดม้ากขึน้ 

4. ปัญหาและอุปสรรคการหาเสยีงของพรรคการเมอืงที่สอดคล้องกบั

แผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี ในรปูแบบต่างๆ ไดแ้ก่ (4.1) ดา้นความไมช่ดัเจนของ

รูปแบบหรือนโยบายการหา เสียงของพรรคการ เมือง  (4.2) ด้านการ

ประชาสมัพนัธ์ (4.3) ดา้นงบประมาณ (4.4) ดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และ (4.5) 

ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน 

กลยุทธ์การหาเสยีงของพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงแต่ละพรรค

มกัจะมรีูปแบบของหาเสยีงที่เป็นลกัษณะเฉพาะของตนเองโดยอาศยัปัจจยัที่

หลากหลาย เพื่อช่วยให้พรรคการเมืองและตนเองได้ประสบชยัชนะจากการ

เลอืกตัง้ แต่ในทางกลบักนัหากนักการเมอืงไม่มรีูปแบบของการหาเสยีงที่เป็น

ของตนเอง ก็จะท าให้ยากต่อได้รบัความส าเร็จจากการเลือกตัง้ด้วยเช่นกัน 

ดงันัน้การที่นักการเมอืงแต่ละพรรคจะได้รบัความไว้วางใจจากประชาชนและ

สามารถประสบความส าเรจ็ไดน้ัน้ นักการเมอืงจงึตอ้งคดิรปูแบบ กลยุทธ์ในการ
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หาเสยีงใหม้คีวามทนัสมยัเป็นทีน่่าสนใจและสามารถดงึดูดใหป้ระชาชนผูม้สีทิธิ

เลือกตัง้ โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ ให้มาสนใจพรรคการเมืองของตนและ

ลงคะแนนใหพ้รรคการเมอืงหรอืนกัการเมอืงนัน้ในทีสุ่ด 

ปัจจุบนัเราอยู่ในยุคทีม่เีทคโนโลยทีีท่นัสมยั ประชาชนสามารถเขา้ถงึ

สือ่ออนไลน์ต่างๆ ไดง้า่ยมากขึน้ การตรวจสอบคุณสมบตั ิประวตั ิหรอืเหตุการณ์

ในอดตีของพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงก็สามารถท าได้ง่ายมากขึน้เช่นกนั 

ประกอบกบัสภาพเศรษฐกิจปัจจุบนัท าให้ประชากรส่วนใหญ่ในประเทศได้รบั

ผลกระทบจากการด าเนินชวีติ ผลกระทบจากการท างาน ผลกระทบกบัครอบครวั 

หนี้สนิต่างๆ หรอืผลกระทบในรปูแบบอื่นๆ ทีแ่ตกต่างกนัไป ดงันัน้จงึเป็นเหตุให้

นโยบายต่างๆ ที่อ้างอิงวถิีประชานิยม ไม่ว่าจะเป็นทางด้านนโยบายด้านการ

เกษตรกรรมเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร การประกนัราคาขา้ว พกัช าระหรอืยกหนี้

เพื่อเอาใจชาวไร่ชาวนา นโยบายด้านการสาธารณสุขการรกัษาโรคภยัไขเ้จบ็

ต่างๆ  นโยบายดา้นการคมนาคมที่เอื้อประโยชน์ใหก้บัประชาชนโดยตรง การ

ลดราคาค่าโดยสารรถขนส่งสาธารณะ การลดภาษรีถยนต์ นโยบายเรื่องการลด

ราคาสนิคา้ต่างๆ นโยบายการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าเพื่อเอาใจชนชัน้แรงงาน การแจก

เงนิในรปูแบบต่างๆ  ฯลฯ ลว้นมผีลต่อการตดัสนิใจของประชาชนทัง้สิน้ เพือ่แบ่ง

เบาภาระค่าใช้จ่ายของตวัเองและครอบครวัได้ไม่มากกน้็อย แต่ก็ต้องไม่ส่งผล

กระทบกบัแผนพฒันาประเทศโดยรวมดว้ยเชน่กนั 

ความยากขึ้นของการพัฒนากลยุทธ์การหาเสียงในรูปแบบต่างๆ 

รวมถงึนโยบายทีท่ าใหพ้รรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงมโีอกาสประสบชยัชนะได้

มากกว่าคู่แข่งอื่น กลยุทธ์การหาเสยีงทีแ่ตกต่างกนัระหว่างนักการเมอืงรุ่นใหม่
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กบันักการเมอืงรุ่นเก่าหรอืนักการเมอืงทอ้งถิน่ อกีทัง้ยงัจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้ง

กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอีกนัน้ ถือเป็นเรื่องที่พรรคการเมืองจะต้อง

ตระหนักและค านึงถงึเป็นสิง่ส าคญั นอกจากจะมใิหข้ดัต่อหลกักฎหมายดว้ยแลว้

นโยบายทีน่ าเสนอยงัจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัดว้ยเช่นกนั  สิง่ที่

เด่นชัดในสถานการณ์การเมืองปัจจุบันคือเรื่อง ความแตกต่างของวิธีการ

น าเสนอนโยบายหรอืรปูแบบการหาเสยีงระหว่างนักการเมอืงทัง้ 2 กลุ่มดงักล่าว 

วธิกีารน าแนวทางหรอืกลยุทธ์ต่างๆที่มคีวามทนัสมยัสอดคล้องกบัยุคปัจจุบนั

ของกลุ่มพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงรุ่นใหม่ที่น ามาปรบัใช้ในการหาเสยีง 

เช่น กลยุทธก์ารหาเสยีงโดยมุ่งเน้นกลุ่มคนมกีารศกึษา นักเรยีน นักศกึษา กลุ่ม

คนวยัท างาน การจดัเตรยีมตวัแทนฝีปากกล้ามไีหวพรบิ ความรู้รอบด้านเพื่อ

ช่วยในการดเีบต (Debate) หรอืโตว้าท ีความเป็นคนรุ่นใหม่ทีท่นัสมยั วสิยัทศัน์ 

ประวตักิารศกึษา ประวตักิารท างาน รวมถงึบุคลกิภาพของนักการเมอืงที่ถูกใจ

ประชาชน การน าเหตุการณ์ปัจจุบนัที่อยู่ในกระแสความนิยมของประชาชนใน

ช่วงเวลาหรือช่วงเหตุการณ์ส าคัญต่างๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ การน า

แพลตฟอร์มหรือแอพพลิเคชัน่ต่างๆที่ทันสมัยมาช่วยในการหาเสียง เช่น 

Facebook  TikTok Instagram Twitter (X) หรือเกมส์ออนไลน์ต่างๆ ที่เป็นที่

นิยมส าหรบัคนรุ่นใหม่โดยผ่านโทรศพัท์มอืถือ การใช้ค าบรรยาย (caption) ที่

เป็นกระแสนิยมจากละครซรีี่ยท์ัง้ในและต่างประเทศหรอืภาพยนตร์ยอดนิยมมา

ใชแ้นะน าตวันักการเมอืงได้อย่างลงตวั ยิง่ไปกว่านัน้การสรา้งฐานขอ้มูลขนาด

ใหญ่ (Big Data) ของกลุ่มผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เพื่อการก าหนดกลยุทธ์การหาเสยีงที่
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สะดวกและง่ายขึ้นเพื่อโอกาสทางการเมอืงที่มากขึ้นอาจเป็นสิง่จ าเป็นที่ต้อง

จดัท าดว้ยเชน่กนั...(สุเมธ ตัง้ประเสรฐิ, 2565, หน้า 34-35) 

ในขณะที่กลยุทธ์หรอืแนวทางการหาเสยีงของนักการเมอืงรุ่นเก่าหรอื

นักการเมอืงท้องถิ่น ยงัคงมวีธิกีารหาเสยีงในรูปแบบหรอืตามวถิีท้องถิ่นเดิม 

เช่น การสบืทอดอ านาจทางการเมอืงจากรุ่นสู่รุ่น หรอืกลุ่มตระกูลที่มชีื่อเสยีง

โดยเฉพาะกลุ่มตระกูลการเมืองในพื้นที่  ระบบอุปถัมภ์ค ้าชูที่ชาวบ้านและ

นักการเมอืงต่างมคีวามผูกพนัธุ์ต่อกนัมายาวนาน  การเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ 

ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่กบัชาวบา้นอยา่งสม ่าเสมอ เชน่ การบุญต่างๆ  กจิกรรม

การละเล่นทอ้งถิน่ งานพธิตี่างๆ การลงพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่องจนเป็นทีรู่จ้กัคุน้เคย

ของชาวบา้น ชุมชน จนรูส้กึถงึความใกลช้ดิเสมอืนญาตพิีน้่อง และยงัรวมถงึการ

ใหค้วามชว่ยเหลอืในรปูแบบต่างๆ ต่อชาวบา้นและชุมชนเมือ่เกดิความเดอืดรอ้น

ตามเหตุและผลทีส่มควร  

 สิ่งต้องตระหนักเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนากลยุทธ์การหาเสียงใน

ปัจจุบนัคอืเรือ่ง  นโยบายการหาเสยีงของพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงจะตอ้ง

สอดคลอ้งแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี โดยทีทุ่กพรรคการเมอืงใดจะเสนอนโยบาย

หรอืแมแ้ต่การแถลงนโยบายของรฐับาล นโยบายจะต้องถูกจดัท าให้อยู่ภายใต้

กรอบของแผนยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวด้วย ซึ่งได้ระบุไว้ใน “รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย,” (2560) ในหมวด 6 เรือ่ง แนวนโยบายแหง่รฐั มาตรา 65 ได้

ก าหนดให้ รฐัพงึจดัใหม้ยีุทธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่าง

ยัง่ยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้

สอดคลอ้งและบูรณาการรว่มกนัเพือ่ใหเ้กดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
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ดงักล่าว การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และ

สาระทีพ่งึมใีนยุทธศาสตร์ชาติ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ฎหมาย

บญัญตั ิทัง้นี้กฎหมายดงักล่าวต้องมบีทบญัญตัเิกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมและการ

รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทัว่ถงึดว้ย นัน่หมายความว่า 

แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การหาเสียงหรือการก าหนดนโยบายของพรรค

การเมือง ยิ่งจะต้องมีความละเอียดถี่ถ้วนในกระบวนการคิดค้น วิเคราะห์ 

ไตรต่รอง นโยบายพรรคฯจะตอ้งเป็นประโยชน์ สรา้งสรรค ์เขา้ถงึประชาชน และ
เหน็ชอบจากตวัแทนพรรคการเมอืง เพือ่ประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ซึง่

ขัน้ตอนการก าหนดนโยบายนี้ถอืเป็นสิง่ส าคญัที่จะส่งผลต่อการน านโยบายไป

ปฏิบัติจริง เพราะหากขาดความทุ่มเทมุ่งมัน่และขาดความรอบคอบใน

กระบวนการก าหนดนโยบายแล้วนัน้ อาจส่งผลด้านความขดัแย้ง ขดัต่อหลกั

กฎหมาย และจะท าให้นโยบายเหล่านัน้ไม่ประสบความส าเร็จและเกิดความ

ล้มเหลวต่อพรรคการเมอืงนัน้ไดเ้ช่นกนั...(ภูรวิจัน์ ปุณยวุฒปิรดีา, 2560, หน้า 

274) 

  

 แนวคิดทฤษฎีด้านยทุธศาสตรท์างการเมือง 

รูปแบบกลยุทธ์การหาเสียงของพรรคการเมืองประกอบไปด้วย

หลากหลายทฤษฎแีละหลากหลายรูปแบบ แต่ผลลพัธ์ทีพ่รรคการเมอืงทุกพรรค

หรอืนักการเมอืงทุกคนล้วนมีวตัถุประสงค์เดียวกนัคอื ความต้องการประสบ

ความส าเร็จได้รบัชยัชนะทางการเมือง ในอดีตเราจะพบว่า กลยุทธ์ที่มกัจะ

ประสบความส าเรจ็และได้รบัชยัชนะส่วนใหญ่จะมาจากประสบการณ์ของผู้น า
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กองทพัหรอืยทุธศาสตรท์างทหาร เชน่ พระเจา้เฟรดเดอรคิมหาราชแหง่ปรสัเซยี 

(วกิพิเีดยี, สารานุกรมเสร,ี 2567) ทรงเป็นผูน้ าทางการทหารและมยีุทธศาสตรท์ี่

ยอดเยีย่ม ทรงน ากองทพัปรสัเซยีเป็นมหาอ านาจแห่งยุโรปในอดตี พระองคท์รง

ตรัสกับนายทหารของพระองค์ว่า “นายทหารทีม่ีความรู้ ทักษะ วินัย ความ

จงรกัภกัด ีความกล้าหาญ และการตดัสนิใจทีด่ ีย่อมสามารถน ากองทพัไปสู่ชยั

ชนะได้” ซึ่งปัจจุบนัค ากล่าวนี้ยงัคงใช้กนัแพร่หลายในทางกองทพัทัว่โลก ซึ่ง

ต่อมา จกัรพรรดนิโปเลยีนที ่1 แห่งฝรัง่เศส หรอื นโปเลยีน โบนาปาร์ต (วกิพิี

เดยี, สารานุกรมเสร,ี 2567) ผูน้ับถอืในปรชัญาของพระเจา้เฟรดเดอรคิมหาราช

แห่งปรสัเซียและยกย่องพระองค์เสมอว่าเป็นผู้มีอัจฉริยะที่สุดในทางการใช้

ยทุธวธิใีนประวตัศิาสตร ์และไดน้ าแนวคดิดา้นยทุธศาสตรข์องพระองคม์าใชเ้พื่อ

พฒันากลยุทธ์ทางสงครามที่เรยีกว่า ยุทธศาสตร์การท าลายล้าง (Strategy of 

Annihilation) ซึ่งอาศยัการเคลื่อนที่ที่รวดเร็วกว่าจนได้รบัชยัชนะไปทัว่ยุโรป 

ในทางการเมอืงกลยุทธ์ดงักล่าวหมายถึง การท างานเชงิรุก การลงพื้นที่อย่าง

ต่อเนื่อง มสี่วนร่วมกบัประชาชน เพื่อใหเ้ขา้ถงึความตอ้งการประชาชนในทุกมติิ

ได้อย่างรวดเร็วด้วยเช่นกนั แนวคดิของคาร์ล ฟอน คลอสวติซ์ (Carl Philipp 

Gottlieb von Clausewitz) (  อ้างถึง ใน ไพศาล นภสินธุ วงศ์ ,  2564)  นัก

ยุทธศาสตรช์าวพรอยเซน (ปรสัเซยี : รฐัทหารหนึ่งในหลายรฐัก่อนรวมประเทศ

เป็นเยอรมนี) ไดก้ล่าววา่ “สงคราม หาใชอ่ืน่ใดนอกเหนือไปจากการด าเนินต่อไป

ทางการเมือง” ซึ่งหมายถึง ยุทธศาสตร์ทางการทหารจะต้องสอดคล้องกับ

นโยบายทางการเมืองเสมอ แนวคิดของ ซุนวู (Sun Tzu) นักปรชัญาชาวจีน

โบราณเคยกล่าวไว้ว่า “Know your Enemy” คอื การจะชนะสงครามได้นัน้ สิง่



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 16  

  

ส าคญัคือต้องรู้เขารู้เรา (อ้างถึงใน Cleary, Thomas, 2005, pp.XI – XIV) ซึ่ง

สามารถไปน าประยุกต์ใชก้บัการหาเสยีงเลอืกตัง้ได้ คอื พรรคการเมอืงจะตอ้งรู้

ทัง้จุดแขง็และจุดอ่อนของพรรคการเมอืงคู่แข่ง หากสามารถรู้เขารู้เราได้อย่าง

ถ่องแท้แล้ว  จะช่วยให้สามารถก าหนดกลยุทธ์การหาเสียงได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ รวมถงึปัจจยัเฉพาะตวัของแต่ละวฒันธรรมพืน้ที ่ประเพณีทอ้งถิน่ 

ประวัติศาสตร์ โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ ความเชื่อทางศาสนา 

องค์ประกอบด้านเชื้อชาติ ความขดัแย้งและเห็นต่างของคนในพื้นที่ ฯลฯ ซึ่ง

พรรคการเมอืงจะต้องน าปัจจยัดงักล่าวมวีเิคราะหอ์ย่างถีถ่้วน ก่อนทีจ่ะก าหนด

รูปแบบนโยบายหาเสยีงเพื่อโอกาสในการได้รบัชยัชนะ (North, Barbara and 

Robert North, 1967, pp.203 – 205) สิ่งส าคัญอีกเรื่องที่พรรคการเมืองและ

นักการเมอืงไม่ควรมองขา้มคอืเรื่อง ปัญหาความเหลื่อมล ้าทางสงัคม (Social 

problem) ซึ่งถูกมองว่าอาจมคีวามรุนแรงกว่าปัญหาชาตพินัธุ์ (Ethnic conflict) 

ด้วยซ ้าไป ซึ่งปัญหาเหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งของอุปสรรคในกระบวนการสร้าง

ประชาธปิไตย แต่เรายงัคงต้องมุ่งมัน่ใชค้วามเป็นประชาธปิไตยเพื่อสรา้งความ

เสมอภาคและเท่าเทยีมอยู่ด ีโดยใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการออกแบบ

ประชาธิปไตยอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม (Lipset, Seymour Martin, 2017, 

pp.5-7, pp.16)  

แนวคิดทฤษฎีด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องทางการเมือง 

นอกจากแนวคดิทฤษฎีดา้นยุทธศาสตร์ทางการเมอืงแล้ว ยงัมแีนวคดิ

ทฤษฎีดา้นอื่นๆทีม่คีวามน่าสนใจเพื่อใหเพรรคการเมอืงน าไปศกึษาเพื่อหากล

ยทุธร์ปูแบบการเลอืกตัง้ไดอ้กีหลายทฤษฎ ีไดแ้ก่  
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 1. ทฤษฎีการตลาดทางการเมอืง (Political Marketing) เป็นทฤษฎีที่

มองว่า การหาเสียงเลือกตัง้เป็นกระบวนการทางการตลาดอย่างหนึ่ง พรรค

การเมืองหรือนักการเมืองจะต้องท าความเข้าใจความต้องการของผู้มีสิทธิ

เลอืกตัง้ และน าเสนอนโยบายหรอืแนวทางการท างานที่ตรงกบัความต้องการ

ของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้มากทีสุ่ด ซึง่น ามาสู่นโยบายประชานิยมในทีสุ่ด โดยนักการ

ตลาดอย่าง บรูซ ไอ นิวแมน (Newman, Bruce I, 1994, pp.1-2) ไดก้ล่าวไวว้่า 

การรณรงค์หาเสียงจะต้องขับเคลื่ อนด้วยพลังแห่งการกระจายเสียง

ประชาสมัพนัธ์ให้ผู้มสีทิธิเลอืกตัง้เขา้ใจถึงนโนบายให้ทัว่มากที่สุด ซึ่งในแวด

วงการตลาดหมายถงึ การน าเสนอแนะน าสนิคา้จากผูผ้ลติส่งต่อไปยงัพ่อคา้ส่งว่า

สนิคา้มคีุณภาพมากเพยีงใด และน าเสนอขอ้ดหีรอืจุดขายของผลติภณัฑ์สนิคา้

เพื่อให้พ่อค้าส่งสามารถขายสนิค้าต่อไปยงัพ่อค้าปลกี และสามารถขายสนิค้า

ใหก้บัผูบ้รโิภค ซึง่ผูบ้รโิภคพจิารณาตดัสนิใจเลอืกซือ้ผลติภณัฑส์นิคา้ชิน้นัน้ดว้ย

ความมัน่ใจต่อไป 

 

ทัง้นี้ บรูซ ไอ นิวแมน ยงัไดแ้สดงแผนภาพทีเ่กี่ยวกบัการน าหลกัการ

ตลาดมาผสมผสานประยุกตใ์ชก้บัหลกัการตลาดทางการเมอืงเพื่อใหง้่ายต่อการ

น าไปปรับใช้เพื่อการรณรงค์ทางการเมืองให้เกิดประสบความส าเร็จตาม

แผนภาพ  
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ภาพท่ี 1 องคป์ระกอบทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัการตลาดเพือ่น ามาประยกุตใ์ชก้บั

การเมอืง

 

หมายเหต.ุ  จาก The marketing of the president: Political marketing as campaign 
strategy. (p.12), by Bruce I. Newman, 1994, Sage Publishing. 
 

ปัจจุบนักลยุทธ์ทางดา้นการตลาดทางการเมอืงกลายเป็นปัจจยัส าคญั

ทัง้ของพรรคการเมอืงและนักการเมอืงหรอืผูส้มคัรเขา้รบัการเลอืกตัง้...(ปณิชา 

ชาญฤทธเิสน และคนอื่นๆ, 2566, หน้า 18) ซึ่งนโยบายจะตอ้งเขา้ถงึประชาชน

อย่างถูกทีถู่กเวลา วางตวัผูส้มคัรใหส้อดคลอ้งตรงกบัความตอ้งการของผูม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ในแต่ละพื้นที่...(อรนิ เจยีจนัทร์พงษ์, 2565, หน้า 7) ตอบโจทย์ความ
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ตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้รงิดว้ยเช่นกนั พรรคการเมอืงนัน้จงึจะสามารถ

เป็นที่จดจ าและท าให้ประชาชนหรอืผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้หนัมาสนใจจนน าไปสู่การ

ตดัสนิใจเลอืกพรรคการเมอืงนัน้...(สรยีา ทบัทนั, 2565, หน้า 4) ซึ่งปัจจุบนัมี

หลายพรรคการเมืองที่น ากลยุทธ์ทางการตลาดทางการเมืองไปใช้หาเสียง

เลือกตัง้ แต่การที่แต่ละพรรคได้คะแนนเสียงมากน้อยต่างกนัอาจเป็นเพราะ

ปัจจยัหลายด้าน เช่น ศกัยภาพของพรรคที่แตกต่างกนั นโยบายที่ไม่สามารถ

ปฏบิตัไิด้จรงิ หรอืบรบิททางการเมอืงที่แต่ละพรรคต่างก็มอีุดมการณ์เป็นของ

ตวัเอง...(นนัทนา นนัทวโรภาส และรหสั แสงผอ่ง, 2562, หน้า 287) 

 2. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) เป็น

ทฤษฎีที่มองว่า การหาเสยีงเลอืกตัง้เป็นกระบวนการในการกระตุ้นให้ผู้มสีทิธิ

เลอืกตัง้มสี่วนร่วมทางการเมอืง พรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงจะต้องใช้กล

ยุทธ์เพื่อสรา้งการมสี่วนร่วมทางการเมอืงใหก้บัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ เพื่อใหผู้ม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ตระหนักถงึความส าคญัของการเลอืกตัง้ และออกมาใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดย

การท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ รบัฟังความคดิเห็นของประชาชนโดยเฉพาะ

เยาวชนหรือคนรุ่นใหม่ที่มแีนวคดิทางการเมอืงแบบเฉพาะตวั ขจดัอุปสรรค

เพื่อให้เกดิเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ เพื่อให้เกดิการพฒันาและมสี่วน

ร่วมทางการเมอืงมากขึน้ ตามความคดิเหน็ของ พรรชรนันท์ สายจนัด ีและคน

อื่นๆ (2565, หน้า 36-37) แฟรงก ์เอสเซอร ์และบารบ์ารา เฟตช ์(Esser, Frank 

and Barbara Pfetsch, 2004, pp.189-190) กล่าวว่า เราสามารถแบ่งกลยุทธ์

การมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท เพื่อสามารถโน้มน้าวความ

คดิเหน็และช่วยในการตดัสนิใจของประชาชนไดด้ยีิง่ขึน้ ไดแ้ก่ 1. กลยุทธ์ของผู้
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ก าหนดและผู้ตัดสินใจ (top-down strategies) หมายถึง กลยุทธ์ที่ถูกสร้างขึ้น

โดยผูบ้รหิารหรอืผูม้อี านาจ และถูกน าไปใชก้บับุคลากรในระดบัทีต่ ่ากว่าในการ

บรหิารและการปกครองของตนเอง เพื่อโน้มน้าวสัง่การให้กลุ่มในระดบัต ่ากว่า

ปฏบิตัแิละท าตามเป้าหมายหรอืนโยบายทีก่ าหนดไวใ้หไ้ปในทศิทางเดยีวกนั 2. 

กลยุทธ์ของผูท้า้ทายอ านาจ (bottom-up strategies) หมายถงึกลยุทธ์ทีถู่กสรา้ง

ขึ้นโดยบุคคลหรอืกลุ่มที่มพีลงัหรอืมอี านาจในระดบัล่าง และสร้างพลงัอ านาจ

ขึ้นมาเพื่อกดดนัในระดบัที่สูงกว่า โดยจะมคีวามสามารถในการโน้มน้าวการ

ตัดสินใจและให้ความส าคัญของบุคคลในระดับล่างเพื่อให้มีส่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจเลอืกไปทางใดทางหนึ่ง และ 3. กลยุทธข์องสื่อมวลชน ซึง่กลายเป็นผูม้ ี

บทบาทส าคัญในตัวเอง (กลยุทธ์การให้สื่อเป็นศูนย์กลาง,  media-centered 

strategies) หมายถงึ กลยุทธ์ทีเ่น้นสื่อเป็นศูนย์กลางเพื่อการบรรลุเป้าหมายใน

การประกาศนโยบาย การสร้างกระแส และการโน้มน้าวประชาชน แต่กลยุทธ์

เหล่านี้ก็มีทัง้ข้อดีและข้อเสีย ประชาชนควรตระหนักและใช้ทักษะการคิด

วิเคราะห์เพื่อรบัข้อมูลและตัดสินใจอย่างรอบคอบ ซึ่งกลยุทธ์นี้ได้กลายมามี

บทบาทส าคญัของการหาเสยีงเลอืกตัง้ในปัจจุบนั  

 3. ทฤษฎีการรับรู้ทางการเมือง (Political Perception Theory) เป็น

ทฤษฎทีีม่องวา่ บุคคลไมว่า่จะเป็นตวัพรรคการเมอืง นกัการเมอืง และประชาชน

โดยเฉพาะผูม้สีทิธเิลอืกตัง้จะตคีวามและเขา้ใจขอ้มูลทางการเมอืงอย่างไร โดย

ทฤษฎนีี้มุ่งเน้นไปทีก่ระบวนการทางความคดิ ความรูส้กึ และประสบการณ์ของ

บุคคล ซึ่งส่งผลต่อการรบัรู้ทางการเมอืงของพวกเขา การหาเสยีงเลอืกตัง้เป็น

กระบวนการในการสร้างภาพลกัษณ์หรอืการรบัรู้ให้กบัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ พรรค
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การเมอืงหรอืนักการเมอืงจะต้องสร้างภาพลกัษณ์หรอืการรบัรู้ที่เห็นประจกัษ์ 

(positive) ให้กบัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ เพื่อให้ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้มทีศันคตทิี่ดตี่อพรรค

การเมืองหรือนักการเมือง ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือการสร้างภาพลักษณ์ให้

ประชาชนเห็นวุฒิภาวะการเป็นผู้น าทางการเมืองจะต้องเป็นคนรุ่นใหม่ มี

การศึกษาที่ดีจากมหาวิทยาลัยที่ เ ป็นที่ยอมรับโดยทั ว่ไป สามารถพูด

ภาษาต่างประเทศไดอ้ย่างคล่องแคล่ว และมคีวามหล่อสวยมบีุคลกิทีด่ตีามอุดม

คติ โดยทฤษฎีนี้มุ่ งเน้นไปที่กระบวนการทางความคิด ความรู้สึก และ

ประสบการณ์ของบุคคล ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ทางการเมืองของพวกเขา 

องค์ประกอบหลกัของทฤษฎกีารรบัรูท้างการเมอืงไดแ้ก่ (3.1) การรบัรูท้างการ

เมอืง ประกอบดว้ย ความคดิ ความเชื่อ และทศันคตทิีบุ่คคลมตี่อระบบการเมอืง 

สถาบนัทางการเมอืง บุคคลทางการเมอืง และเหตุการณ์ทางการเมอืง  (3.2) 

ปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการรบัรู้ทางการเมอืง ประกอบดว้ย ปัจจยัส่วนบุคคล เช่น 

เพศ อายุ การศึกษา ระดบัเศรษฐกิจสงัคม ปัจจยัทางสงัคม เช่น ครอบครวั 

เพื่อน กลุ่มอา้งองิ และปัจจยัทางการเมอืง เช่น สื่อมวลชน การโฆษณาชวนเชื่อ 

นโยบายของรฐับาล (3.3) กระบวนการรบัรู้ทางการเมอืงประกอบด้วย การรบั

ขอ้มูล การประมวลผลขอ้มูล การตคีวามขอ้มูล และการจดจ าขอ้มูล  และ (3.4) 

ผลของการรบัรูท้างการเมอืง จะส่งผลต่อพฤตกิรรมทางการเมอืงของบุคคล เช่น 

การลงคะแนนเสยีง การมสี่วนร่วมทางการเมอืง และการสนับสนุนหรอืต่อต้าน

รฐับาล ทฤษฎกีารรบัรูท้างการเมอืง จะช่วยใหเ้ขา้ใจว่า บุคคลตคีวามและเขา้ใจ

ขอ้มลูทางการเมอืงอย่างไร ซึง่สง่ผลต่อพฤตกิรรมทางการเมอืงของพวกเขา  
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น าไปพฒันาการเรื่องการมสี่วนร่วมทางการเมอืง เช่น การท ากจิกรรมสาธารณะ 

การท าให้เขา้ใจการเมอืงอย่างไม่อคตมิากขึน้น าไปสู่การมแีนวคดิทางการเอง

ของตวัเอง และสามารถตดัสนิใจได้ในการเลือกตัง้ Gerd Strohmeier. (2013, 

pp.57) ไดส้รุปไวว้า่...ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ของการหาเสยีงเลอืกตัง้ ไมไ่ด้

มแีคเ่พยีงเรือ่งภาพลกัษณ์ทีด่ทีางการเมอืงเพยีงอยา่งเดยีว แต่ยงัรวมถงึการรบัรู ้

ทางการเมอืงของประชาชนถงึแนวทาง นโยบาย การบรหิารจดัการทีช่ดัเจนของ

พรรคการเมอืงนัน้ ซึง่มอีทิธพิลอยา่งมากต่อความส าเรจ็ในการเลอืกตัง้ของพรรค

การเมอืง 

 4. ทฤษฎีการสื่อสาร (Communication Theory) เป็นทฤษฎีการใช้สื่อ

ต่างๆ เพื่อเผยแพร่นโยบายและขอ้มลู รวมถงึการใชส้ื่อมวลชน สื่อออนไลน์ และ

การสือ่สาร ต่างๆ เพือ่เชือ่มโยงกบัประชาชน รวมถงึเป็นกระบวนการแลกเปลีย่น

ข้อมูล ข่าวสาร ความคดิเห็น และความเชื่อที่เกี่ยวข้องกบัการเมอืง ทฤษฎีนี้

มุ่งเน้นไปที่วิธีการที่บุคคล กลุ่ม สถาบัน และสื่อต่างๆ  สื่อสารกันเกี่ยวกับ

ประเดน็ทางการเมอืง แฟรงก ์เอสเซอร ์และบารบ์ารา เฟตช ์(Esser, Frank and 

Barbara Pfetsch, 2004, pp.189-198) แสดงแผนภาพให้เห็นถึงองค์ประกอบ

การติดต่อสื่อสารระหว่างกลุ่มแต่ละกลุ่มมีความสัมพันธ์กันอย่างไรในทาง

การเมอืง เหล่านี้เกิดขึ้นได้อย่างไร และมอีิทธพิลต่อการตดัสนิใจของผู้มสีิทธิ

เลอืกตัง้อย่างไร ดงัภาพ 
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ภาพท่ี 2  บทบาทของกลุ่มต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง โดยใช้สือ่ขบัเคลือ่น

เพือ่กลัน่กรองออกมาเป็นนโยบายทีถ่กูใจประชาชน 

 
หมายเหตุ .   จาก  Comparing Political Communication, Theories (pp.189-
198),  by Frank Esser and Barbara Pfetsch, 2004, Cases and Challenges. 
The Press Syndicate of the University of Cambridge Publishing. 

ถงึแมว้่าแผนภาพดงักล่าว จะแสดงใหเ้หน็ถงึภาพรวมผลลพัธ์ที่ได้คอื

นโยบายที่จะน าไปหาเสียงเพื่อให้ได้ชยัชนะก็ตาม แต่เราจะพบว่าขัน้ตอนที่

ส าคญัจะอยู่กระบวนการการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะแสดงออกทางการเมอืงโดยใชส้ื่อ

และเหตุการณ์ทางการเมอืงเป็นตวัเชื่อมส าคญั เพื่อวเิคราะห ์ศึกษา ใหท้ราบถงึ
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ความตอ้งการของประชาชน เพื่อพรรคการเมอืงจะน าไปหาเสยีงเพื่อใหไ้ดร้บัชยั

ชนะ หรอืใหร้ฐับาลน าไปใชเ้ป็นนโยบายในการบรหิารประเทศต่อไป 

 5. ทฤษฎีการสร้างสัมพันธ์ (Relationship Theory) เป็นทฤษฎีการ

สร้างความสมัพนัธ์ที่แขง็แรงกบักลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจเป็นการเขา้ไปในชุมชน 

การสนับสนุนกจิกรรม หรอืการสร้างพนัธมติรกบักลุ่มหรอืองค์กรต่างๆ  ซึ่งจะ

นิยมใชม้ากกบันกัการเมอืงทอ้งถิน่มาเป็นเวลานาน 

ยงัมทีฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบัการหาเสยีงอีกมากมาย ได้แก่ ทฤษฎีการ

โฆษณาชวน เชื่ อ  (Propaganda Theory) ทฤษฎี ก า ร แบ่ ง ฝั ก แบ่ ง ฝ่ า ย 

(Polarization Theory) ซึง่จะสามารถน ามาวเิคราะหแ์ละศกึษาไดเ้ชน่กนั 

ปัจจุบนักลยุทธก์ารหาเสยีงของพรรคการเมอืงยงัคงมวีธิกีารหาเสยีงใน

รปูแบบทีค่ลา้ยคลงึกนั เช่น การตัง้เวทปีราศรยั การเคาะประตบูา้น การโฆษณา

ต่างๆ  ฯลฯ โดยมวีธิกีารน าเสนอนโยบายของพรรคการเมอืงเพื่อให้ถูกใจและ

ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนใหม้ากทีสุ่ด แต่สิง่ทีแ่ตกต่างกนัของนโยบาย

ในอดีตกับปัจจุบันคือ นโยบายต่างๆที่พรรคการเมืองออกแบบคิดค้นและ

น าเสนอต่อประชาชนจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปีดว้ย 

โดยหากนโยบายพรรคการเมอืงใดที่มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าตฯิ

และถูกใจประชาชน พรรคการเมอืงนัน้อาจจะมโีอกาสประสบความส าเร็จได้

มากกวา่พรรคการเมอืงทีม่นีโยบายไม่สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าตฯิและไม่

ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน พรรคการเมอืงนัน้กอ็าจไดร้บัผลกระทบใน

รปูแบบทีแ่ตกต่างกนั ดงัตวัอยา่งแผนภาพ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 25  

  

 

กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมืองและนักการเมือง 

กฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและนักการเมือง 

ประกอบไปดว้ย  

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ที่จะกล่าวถึงในเรื่อง สิทธิ

เสรภีาพของปวงชนชาวไทย เกีย่วกบัพรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้ โดยกล่าว

ว่า ประชาชนชาวไทย ย่อมมเีสรภีาพในการจดัตัง้พรรคการเมอืงใหเ้ป็นไปตาม

วถิีการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข และ

ถูกต้องตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ และการจัดตัง้พรรคการเมือง จะต้อง

ด าเนินการบรหิารพรรคการเมอืงแบบเปิดเผยและตรวจสอบได ้รวมทัง้เปิดโอกา

ใหส้มาชกิพรรคมสี่วนร่วมอย่างกวา้งขวางในการก าหนดนโยบายและสามารถส่ง

ผูส้มคัรลงรบัเลอืกตัง้ และสามารถด าเนินการไดโ้ดยอสิระไมถู่กครอบง าหรอืชีน้ า 

นอกจากนี้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยงัไดก้ าหนดหน้าทีข่องปวงชน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 26  

  

ชาวไทยในเรื่องของเกี่ยวกบัการเมอืงไวว้่า ประชาชนชาวไทยจะตอ้งไปใชส้ทิธิ ์

เลอืกตัง้หรอืลงประชามติอย่างอิสระ โดยต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศเป็นส าคญั 

ในส่วนของ รฐัสภา รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้มกีารตรา

พระราชบัญญัติเพื่อประกอบรัฐธรรมนูญไว้ 9 พระราชบัญญัติ ได้แก่ (1) 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

พ.ศ. 2561 (2) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซึ่งสมาชกิ

วุฒิสภา  พ.ศ .  2561 (3 )  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วย

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2560 (4) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ

ว่ าด้ วยพรรคการ เมือ ง  พ.ศ .  2560 (แก้ ไ ข เพิ่ม เติมถึ ง ปั จจุ บัน )  (4.1) 

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2566  

(5) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยผูต้รวจการแผ่นดนิ พ.ศ. 2560 

(6) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจรติ พ.ศ. 2561 (7) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงนิ

แผ่นดนิ พ.ศ. 2561 (8) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยวธิพีจิารณา

ของศาลรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2561 และ (9) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่

ดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง พ.ศ. 2560 

ในส่วนของ คณะรฐัมนตร ีรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กล่าวว่า 

“คณะรฐัมนตรทีี่จะเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิต้องแถลงนโยบายต่อรฐัสภา ซึ่ง

ตอ้งสอดคลอ้งกบัหน้าทีข่องรฐั แนวนโยบายแหง่รฐั และยทุธศาสตรช์าต”ิ รวมถงึ

รว่มด าเนินการปฏริปูประเทศ โดยอาศยัตามมาตรา 258 ทางการเมอืง จะตอ้งให้
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ประชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมี

พระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข มสี่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง

รวมตลอดทัง้การตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐ รู้จ ักยอมรับในความเห็นทาง

การเมอืงโดยสุจรติทีแ่ตกต่างกนั และใหป้ระชาชนใชส้ทิธเิลอืกตัง้ และออกเสยีง

ประชามตโิดยอสิระปราศจากการครอบง าไมว่า่ดว้ยทางใด พรรคการเมอืงจ าตอ้ง

ด าเนินการเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้ พรรคการเมอืงพฒันา

เป็นสถาบนัทางการเมอืงของประชาชนซึ่งมอีุดมการณ์ทางการเมอืงร่วมกนั มี

กระบวนการ ให้สมาชกิพรรคการเมอืงมสี่วนร่วมและมีความรบัผดิชอบอย่าง

แท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผู้มีความรู้

ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด าารง

ต าแหน่ง ทางการเมืองที่ชดัเจนและเป็นรูปธรรม และกลไกที่ก าหนดความ

รบัผดิชอบของพรรคการเมอืงในการประกาศโฆษณานโยบาย ที่มไิด้วเิคราะห์

ผลกระทบ ความคุม้คา่ และความเสีย่งอย่างรอบดา้น 

 

ระเบียบคณะกรรมการเลือกตัง้ว่าด้วยพรรคการเมือง ระเบียบ

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2563 เป็นระเบยีบทีอ่อก

โดยคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

เกี่ยวกบัพรรคการเมอืงตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมอืง พ.ศ. 2560 บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่16 เมษายน พ.ศ. 2563 หมวด 2 การ

ด าเนินกจิกรรมของพรรคการเมอืง ขอ้ 23 เรื่อง ใหห้วัหน้าพรรคการเมอืงจดัท า

รายงานการด าเนินกจิการของพรรคการเมอืงในรอบปีปฏทินิทีผ่่านมาเสนอต่อที่
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ประชุมใหญ่ของพรรคการเมอืงเพื่ออนุมตัภิายในเดอืนเมษายนของทุกปี อย่าง

น้อยต้องประกอบด้วยรายการ ดงัต่อไปนี้ (7) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค

การเมอืง ขอ้บงัคบั คณะกรรมการบรหิารพรรคการเมอืงกรรมการบรหิารพรรค

การเมอืง กรรมการสรรหาผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ คณะกรรมการสาขาพรรคการเมอืง 

กรรมการสาขาพรรคการเมอืง และทีต่ัง้สาขาพรรคการเมอืง (ถา้ม)ี 

นอกจากนี้ ยงัมกีฎหมายเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) ที่

มกีารไดอ้อกระเบยีบเรื่อง หลกัเกณฑ์และวธิกีารสนับสนุนการโฆษณาหาเสยีง 

พ.ศ. 2561 และไดก้ าหนดรายละเอยีดเกีย่วกบัการสนับสนุนการโฆษณาหาเสยีง

เลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร(ส.ส.) ทางสถานีวทิยุกระจายเสยีงและสถานี

วทิยุโทรทศัน์ โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัเรื่องต่างๆ ไดแ้ก่ ผู้

ไดร้บัสทิธใินการโฆษณาหาเสยีง, ประเภทของการโฆษณาหาเสยีง, หลกัเกณฑ์

ในการแบ่งเวลาออกอากาศการโฆษณาหาเสยีง, วธิกีารจดัสรรเวลาออกอากาศ

การโฆษณาหาเสยีง, ระยะเวลาในการโฆษณาหาเสยีง, ค่าใชจ้่ายในการโฆษณา

หาเสยีง และลกัษณะของขอ้ความโฆษณาหาเสยีง รวมทัง้ระเบยีบวธิกีารหาเสยีง

และลกัษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2561 ซึ่งเป็นระเบยีบทีอ่อกโดยคณะกรรมการการเลอืกตัง้(กกต.) เพื่อก าหนด

วธิกีารหาเสยีงและลกัษณะต้องห้ามในการหาเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทน

ราษฎร (ส.ส.) ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2561 

ระเบยีบนี้ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกบัการหาเสยีงเลือกตัง้ ส.ส. ทุกด้าน ตัง้แต่

วธิกีารหาเสยีง ลกัษณะต้องห้ามในการหาเสยีง และบทลงโทษส าหรบัผูฝ่้าฝืน

วธิกีารหาเสยีง 
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พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง เป็น

พระราชบญัญัติที่กล่าวถึง ข้อบงัคบัต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัพรรคการเมอืงและ

นโยบายของพรรคการเมอืง ใหด้ าเนินการไปดว้ยความถูกตอ้งและโปรง่ใส ไมว่า่

จะเป็นเรื่อง 1. การสรรหาผู้รบัสมคัรเลือกตัง้ จะต้องไม่กระท าการอย่างหนึ่ง

อย่างใดเพื่อจูงใจให้สมาชกิลงคะแนนให้แก่ตนเองหรอืผู้อื่นหรอืให้งดเว้นการ

ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด โดยมกีารเสนอหรอืให้สญัญาว่าจะให้เงนิ ทรพัย์สนิ หรอื

ประโยชน์อื่นใด ทัง้ทางตรงหรอืโดยทางออ้มแก่ผูใ้ด 2. พรรคการเมอืงหรอืผูใ้ด

ไม่ให้เรยีก รบั หรอืยอมจะรบั หรอืให้ หรอืสญัญาว่า จะให้เงนิ ทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์อื่นใด เพื่อใหส้มาชกิผูใ้ดลงสมคัรหรอืไม่ลงสมคัรรบัเลอืกหรอืเพื่อให้

เสนอชือ่สมาชกิผูใ้ดเขา้รบัการเลอืก 3. การก าหนดนโยบายของพรรคการเมอืงที่

ใช้ในการประกาศโฆษณาให้ค านึงถึง ความเห็นของสาขาพรรคการเมอืงและ

ตวัแทนพรรคการเมอืงประจ าจงัหวดั นโยบายใดทีต่้องใชจ้่ายเงนิ การประกาศ

โฆษณานโยบายนัน้ อย่างน้อยตอ้งมรีายการทีช่ดัเจน ไม่ว่าจะเป็น (1) วงเงนิที่

ตอ้งใช ้และทีม่าของเงนิทีจ่ะใชใ้นการด าเนินการ (2) ความคุม้ค่าและประโยชน์

ในการด าเนินนโยบาย (3) ผลกระทบและความเสีย่งในการด าเนินนโยบาย ใน

กรณีพรรคการเมืองไม่ได้จัดท ารายการดังกล่าว ให้คณะกรรมการสัง่ให้

ด าเนินการใหค้รบถว้นและถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

การน าเสนอและวิเคราะห์ข้อมลู 

 บทความวิชาการนี้  จะมุ่งเน้นศึกษาเรื่องการอธิบายลักษณะของ

ปรากฏการณ์ (Phenomena) และหาสาเหตุของปรากฏการณ์หรอืสถานการณ์ใน

ปัจจุบนัโดยจะน าข้อมูลจากต้นก าเนิดหรอืแหล่งต้นตอของข้อมูลมาวเิคราะห์
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เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูทีแ่ทจ้รงิโดยการน าขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ พรรค

การเมอืง สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร นักการเมอืงทอ้งถิน่ ผูน้ าชุมชน ขา้ราชการ 

เจ้าของธุรกิจ พ่อค้าแม่ค้า พนักงานบรษิัทเอกชน กลุ่มนักศกึษาและเยาวชน 

เพื่อให้ไดข้อ้มูลที่ครบถ้วน ครอบคลุมกลุ่มประชากรในประเทศ และสะดวกต่อ

การน าขอ้มลูมาวเิคราะหต์่อไป 

การออกแบบและวเิคราะหข์อ้มลูส าหรบับทความชิน้นี้ สิง่แรกทีผู่ศ้กึษา

ตอ้งการศกึษาคน้ควา้ คอื รูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืงต่างๆ รวมถงึ

วธิกีาร นโยบายการหาเสยีงของแต่ละพรรค แคมเปญต่างๆของพรรคฯมคีวาม

สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปีหรอืไม ่เพือ่จงูใจผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ใหเ้ลอืก

พรรคของตน โดยจะศกึษาคน้ควา้และอา้งองิรปูแบบหรอืทฤษฎตี่างๆ ทัง้จากใน

ประเทศและต่างประเทศ การอ้างองิรูปแบบการหาเสยีงในอดตีที่ยงัคงประสบ

ความส าเรจ็และสามารถน ามาใชไ้ดจ้นถงึปัจจุบนั รวมถงึการอา้งองิรูปแบบการ

หาเสยีงอื่นๆ ทีน่่าสนใจ เพือ่น ามาเปรยีบเทยีบกบังานวจิยัอื่นๆทีเ่กีย่วกบัทฤษฎี

รูปแบบการหาเสยีงทัง้ไทยและต่างประเทศ  Öztu ̈rk, Resul & Suzan Coban 

(2019, pp. 245-258) ไดส้รุปไวว้า่ ในยคุปัจจุบนัพลงัของการสือ่สารแบบปากต่อ

ปากของประชาชนยงัคงมคีวามส าคญัมากส าหรบัพรรคการเมอืงและตวัผูส้มคัร

รบัเลอืกตัง้ การสร้างสื่อที่ดทีี่มคีวามน่าสนใจ จะส่งผลให้พรรคฯหรอืผูส้มคัรฯ

ไดร้บัเสยีงสนับสนุนจากประชาชนผ่านการบอกต่อไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และ 

Barton, J., Castillo, M. & Petrie, P. (2014, pp.293-326) ไดส้รุปไวว้่า การหา

เสยีงแบบเคาะประตบูา้นหรอืการเผชญิหน้าพดูจากนัโดยตรงกบัผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 

จะผลต่อการตดัสนิใจในทางทีด่ตี่อพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงมากกว่าการ
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น าเสนอแค่นโยบายของพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงเพยีงอย่างเดยีว จาก

ตวัอย่างแนวคดิดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ถงึพฤตกิรรมการตดัสนิใจส่วนบุคคล เป็น

เรื่องของปัจเจกที่มอิาจคาดเดาได้ ซึ่งสอดคล้องกบักรอบแนวคดิที่ผู้ศกึษาได้

ก าหนดไวใ้นในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบักลุ่มและบุคคลทีผู่้ศกึษาตอ้งการ

ขอ้มูลที่ประจกัษ์จากผู้ให้ขอ้มูลส าคญัเพื่อน ามาวเิคราะห์ รวบรวมขอ้มูล และ

สรุปความในตอนทา้ย เช่น ประชาชนตอ้งการอะไรจากรฐัเพื่อชวีติความเป็นอยู่

ที่ดีขึ้น  ข้าราชการต้องการรัฐสวัสดิการหรือโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพ

ขา้ราชการที่โปร่งใสยุติธรรมมากขึ้นกว่าเดมิจากหน่วยงานรฐัที่สงักดั  พรรค

การเมอืงหรอืนักการเมอืงตอ้งการเสนอและสนองนโยบายทีถู่กใจประชาชนมาก

ที่สุดเพื่อประโยชน์ของพรรคและตวันักการเมอืง และรฐับาลต้องการบริหาร

ราชการใหถู้กใจประชาชนเพื่อประโยชน์ในการเป็นรฐับาลอย่างต่อเนื่องในสมยั

ถัดไป และผลลัพธ์ทัง้หมดจากข้อมูลของแต่ละกลุ่ม จะถูกน ามาหาความ

สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาตแิละทฤษฎีต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึหลกัการ

ความสมัพนัธใ์นรปูแบบต่างๆ จะตอ้งถูกน ามาเปรยีบเทยีบพจิารณาเชน่กนั   

 หลกัการวเิคราะห์ข้อมูลจะอาศยัหลกัความชดัเจนของการวเิคราะห์

ขอ้มลู ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละสมมุตฐิานทีก่ าหนดไว ้เพื่อความ

ครบถ้วน ตรงประเดน็ และเหมาะสมจากการใหข้อ้มูลของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลซึ่งจะ

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม และต้องด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบและ

ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เพือ่ใหไ้ดผ้ลการวจิยัทีเ่ชือ่ถอืได ้(Reliability) เกดิความ

ความชดัเจน (Intelligibility) และความครบถว้นถูกตอ้งของขอ้มลู 

กลุ่มผูใ้ห้ข้อมลูส าคญั 
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ผูศ้กึษาไดก้ าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูส าคญัดว้ยการแบ่งกลุ่มประชากรผูใ้ห้

ขอ้มลูส าคญัออกเป็น  4  กลุ่มดงันี้ 

1. กลุ่มนกัการเมอืง ไดแ้ก่ พรรคการเมอืง นกัการเมอืงทัง้ในระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถิน่ ผูน้ าทอ้งถิน่หรอืผูน้ าชุมชน ซึง่รวมไปถงึ ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบั

การออกแบบนโยบายการหาเสยีง เพื่อศกึษาเรื่องการน านโยบายมาปรบัใชเ้รื่อง

การหาเสยีงและหาความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี เพื่อน าไปสู่ชยัชนะ

ในการเลอืกตัง้ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเกีย่วกบัแนวคดิการบรหิารจดัการนโยบาย ความ

เป็นมาของนโยบาย การคัดสรรนโยบายที่มีความเหมาะสมกับพรรค การ

จดัเตรยีมบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามช านาญในแต่ละดา้นทีส่อดคล้องกบันโยบาย

ของพรรค จุดเด่นจุดด้อยของนโยบายการหาเสียง และความเป็นไปได้ของ

นโยบายพรรคฯไปปรบัใชห้ากไดเ้ป็นรฐับาล 

2. ขา้ราชการ เพื่อต้องการศกึษาเรื่อง ความคาดหวงัของขา้ราชการ

จากนโยบายการหาเสยีงของพรรคการเมอืงหรอืนักการเมอืงทีส่อดคลอ้งหรอืไม่

สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ 20 ปี ศกึษาเรือ่งผลกระทบในทุกมมุมองของ

นโยบายด้านการเมืองที่อาจมีผลต่อระบบราชการ รวมถึงข้อเสนอแนะจาก

ขา้ราชการผูต้้องปฏบิตัติามนโยบายรฐั และนโยบายของรฐัที่เป็นประโยชน์ต่อ

ประเทศชาตแิละประชาชน หรอืนโยบายที่อาจขดัต่อหลกักฎหมายไม่สามารถ

ปฏิบัติได้จริง ขัน้ตอนการเสนอแนะหรือท้วงติงจากข้าราชการสู่รฐับาลเพื่อ

พจิารณาปรบัแก้ไขนโยบายกรณีที่มผีลกระทบกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

เป็นตน้ 
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3. กลุ่มนักธุรกจิหรอืกลุ่มสถานประกอบการณ์ขนาดใหญ่ เพื่อตอ้งการ

ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องความคาดหวัง ความต้องการจากนโยบายรัฐ เพื่อช่วย

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศใหก้า้วหน้าทดัเทยีมอารยประเทศ ขอ้เสนอแนะ

เรื่องความส าคญัของแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ว่ามผีลต่อการขบัเคลื่อนธุรกจิ

มากน้อยเพียงใด สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไขแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ให้เข้ากับ

สถานการณ์ปัจจุบนั และมุมมองต่างๆ ขอ้เสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์จากกลุ่มนัก

ธุรกจิ 

4. ประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ เจา้ของสถานประกอบการขนาดเลก็ พ่อคา้

แม่ค้า นิสตินักศกึษา เกษตรกร และพนักงานเอกชน ผูม้บีทบาทส าคญัในการ

เรยีกรอ้งสทิธติ่างๆทีเ่หมาะสมต่อการด ารงวถิชีวีติความเป็นอยู่ โดยศกึษาเรื่อง

ความตอ้งการของประชาชนในดา้นทีเ่กีย่วกบัชวีติความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ ดา้นธุรกจิ 

ด้านสิทธิพื้นฐานต่างๆ ที่ประชาชนควรจะได้รับ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับ

นโยบายของพรรคการเมอืง ทัง้ที่มคีวามสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และต้องการทราบถึงความเข้าใจของประชาชนต่อ

ความส าคญัของแผนยทุธศาสตรช์าต ิ 20 ปี 

แนวทางในการน าเสนอขอ้มลู 

 แนวทางในการน าเสนอขอ้มลู จะมคีวามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง

งานวจิยั โดยผู้ศกึษาต้องการศกึษารูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืงว่ามี

ความสอดคล้องและเกี่ยวขอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างไรจากการ

สมัภาษณ์ในลกัษณะแบบเจาะลกึ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 34  

  

 ต่อมาคอืการศกึษาแนวทางในการพฒันารปูแบบการหาเสยีงของพรรค

การเมอืงทีส่อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี ซึง่นบัจากนี้ไปผูศ้กึษาเชือ่วา่ 

การพฒันารูปแบบการหาเสยีงของพรรคการเมอืงจะมคีวามยากมากขึ้น โดย

นโยบายต่างๆ ที่แต่ละพรรคสรรค์สร้างออกมาในการหาเสยีง จะต้องค านึงถึง

ผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รบัเป็นส าคญั นัน่หมายถึงการระดมความคิด 

วเิคราะห์ และไตร่ตรองนโยบายต่างๆอย่างถี่ถ้วนมากขึ้นจากนักกลยุทธ์ นัก

ยุทธศาสตร ์และผูเ้กีย่วขอ้งในดา้นการคดิคน้นโยบายต่างๆ ของพรรคการเมอืง 

เพื่อใหอ้อกมาถูกใจประชาชนมากยิง่ขึน้เพื่อชยัชนะทางการเมอืง และไดจ้ดัตัง้

รฐับาลในทีสุ่ด ซึ่งประโยชน์ในทางอ้อมทีป่ระชาชนจะไดจ้ากการพฒันารูปแบบ

การหาเสยีงนี้ จะส่งผลให้ประเทศชาติได้นักการเมอืงและพรรคการเมืองที่มี

คุณภาพและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ในการเขา้มาเป็นตวัแทนเพือ่บรหิารประเทศ  

 ประการสุดท้ายคอืศกึษาปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการหาเสยีง

ของพรรคการเมอืงทีส่อดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี เช่น นโยบายของ

พรรคการเมืองที่อาจส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมัน่คง ด้าน

เศรษฐกจิ ด้านสทิธมินุษยชน และด้านอื่นๆที่เกี่ยวขอ้ง ความไม่ชดัเจนต่าง ๆ 

ของนโยบายที่อาจไม่สามารถปฏิบัติจริงได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน การคิด

นโยบายทีอ่าจขดัต่อกฎหมายหรอืขอ้บงัคบัทางสงัคม รวมถงึนโยบายดา้นการ

พฒันาเศรษฐกจิที่อาจส่งผลต่องบประมาณของประเทศในระยะยาว และท าให้

ประเทศชาตไิดร้บัความเสยีหาย เป็นตน้ 
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บทสรปุ 

 ขอ้ค้นพบจากการศกึษาเรื่องกลยุทธ์การหาเสยีงของพรรคการเมือง 

นโยบายการหาเสยีงต่างๆ ในปัจจุบนั นอกจากจะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี แล้วนัน้ สิง่ส าคญักว่านัน้คอืกลยุทธ์การหาเสยีงต่างๆ 

จะตอ้งมอีงคป์ระกอบอกีมากมายทีค่รอบคลุมครบถว้นเพื่อช่วยใหน้โยบายต่างๆ 

และการหาเสยีงนัน้ประสบความส าเรจ็และตรงกบัความต้องการของประชาชน 

โดยการน าแนวคดิทฤษฎทีางการเมอืงต่างๆเพื่อเขา้มามสี่วนร่วมในการหาเสยีง 

รวมถงึแนวคดิทฤษฎดีา้นยุทธศาสตรด์า้นต่างๆ ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิใหป้ระเทศชาติ

มคีวามกา้วหน้าอย่างรอบดา้นในทุกมติิ นัน่หมายถงึ การก าหนดนโยบายต่างๆ
ของพรรคการเมอืงจะต้องค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นเรื่องส าคญั  

โดยเฉพาะประโยชน์ทีป่ระชาชนสมควรไดร้บัอย่างเสมอภาคจากนโยบายการหา

เสยีงของพรรคการเมอืง จนน ามาสูน่โยบายทีเ่หมาะสมอยา่งแทจ้รงิ   
สิง่ทีจ่ะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึนโยบายของพรรคการเมอืงที่มคีุณภาพยดึถอื

ประชาชนเป็นหลกัส าคญั นัน่ก็คอื นโยบายต่างๆ ของพรรคการเมอืงจะต้อง

มุ่งเน้นให้ประเทศชาติมคีวามเจริญก้าวหน้า ประชาชนมชีีวติความเป็นอยู่ที่

เหมาะสมได้รบัสทิธเิสรภีาพตามหลกัประชาธปิไตย มรีฐัสวสัดกิารที่เท่าเทยีม 

นโยบายไมข่ดัต่อหลกักฎหมาย และลดความขดัแยง้ของคนในชาตไิด ้นโยบายที่

เป็นรูปธรรม จับต้องได้ ไม่ซับซ้อนจะสามารถเข้าถึงประชาชนได้โดยง่าย 

นอกจากนี้ นกัการเมอืงไมว่่าจะเป็นนกัการเมอืงรุน่ใหม ่หรอืนกัการเมอืงทอ้งถิน่

เดมิ หากมกีารพฒันารปูแบบการหาเสยีงของตนเองใหต้รงกบัความตอ้งการของ
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ประชาชนในแต่ละพืน้ทีห่รอืทอ้งถิน่ตนโดยสอดคล้องไปกบัสถานการณ์โลกยุค

ปัจจุบนักจ็ะสามารถเขา้ถงึประชาชนไดง้า่ยเชน่กนั  

ซึ่งความคาดหวงัของประชาชนจากนโยบายของพรรคการเมอืงหรอื

ของรฐั แท้จรงิมไิด้มคีวามซบัซ้อนใดๆ นอกไปเสยีจาก ความต้องการให้ชวีติ

ความเป็นอยู่ของประชาชนดขีึ้นอย่างมเีหตุผล การมรีฐัสวสัดิการที่เหมาะสม

พอดกีบัสถานะของประเทศปัจจุบนั การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาค เท่า

เทียมตรงไปตรงมาของเจ้าหน้าที่รฐัตามหลกันิติธรรม…(ธนการ ด ารงรตัน์, 

2562, หน้า 2) การเอื้อประโยชน์ต่อภาคธุรกิจหรอืเอกชนในทุกระดบัอย่างมี   

ธรรมาภบิาล การปฏบิตัขิองหน่วยงานรฐัต่อประชาชนอยา่งซื่อสตัยส์ุจรติ รวมถงึ

ความซื่อสตัย์สุจรติและพึ่งพาได้ของนักการเมอืง หรือแมแ้ต่สวสัดกิาร โอกาส

ความก้าวหน้าในอาชพีของขา้ราชการอย่างเป็นธรรมโดยไม่ถูกกลัน่แกล้งจาก

นักการเมือง หากพรรคการเมืองใดสามารถออกแบบ คิดค้นนโยบายที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนและต่อประเทศชาตไิดอ้ย่างแทจ้รงิ พรรคการเมอืงนัน้ก็

จะมีโอกาสประสบความส าเร็จได้รบัชยัชนะในการเลือกตัง้ได้มากกว่าพรรค

การเมอืงอื่นทีม่องตวัเองส าคญัมากกวา่ประชาชนและประเทศชาต ิ
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