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การวจิยัเรื่อง กระบวนการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ในการ

ฟ้ืนฟูกจิการ ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2566 มวีตัถุประสงค์

การวิจัยเพื่อศึกษา (1) ตัวตนของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ที่ 

มคีวามส าคญัต่อรฐับาลและเศรษฐกิจไทย (2) ที่มาของหนี้และความพยายามฟ้ืนฟู

กจิการก่อนเขา้สู่แผนฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) และ (3) 

แผนฟ้ืนฟูกิจการของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) โดยใช้วิธีการ 

วิจัยเชิงคุณภาพ ข้อมูลจากเอกสาร และข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่

เกีย่วขอ้ง จ านวน 8 คน ผลการวจิยัพบวา่ 
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บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นสายการบนิแห่งชาตขิองไทย มกีาร

ถือหุ้นของกระทรวงการคลังและการก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคม ภายใต้

โครงสร้างการเมอืงในช่วงปี พ.ศ. 2562 น าโดยรฐับาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์

โอชา ซึ่งบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ไดเ้ขา้สู่กระบวนการขอฟ้ืนฟูกจิการต่อ

ศาลลม้ละลายกลาง เนื่องจากมหีนี้สนิลน้พน้ตวั มภีาระหนี้สนิมากกว่าทรพัยส์นิ ส่งผล

ให้ไม่สามารถที่จะช าระหนี้ได้ตามก าหนด แม้ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะเข้าสู่ 

ภาวะปกติ แต่ประสบกบัปัญหาการแพร่ระบาดเชื้อไวรสัโคโรน่า 2019 รฐับาลจงึไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้ท่าทีค่วร  

บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ได้จัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อ (1) ปรับโครงสร้างหนี้  (2) ปรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 

โครงสรา้งองคก์รและหน่วยงาน โดยศาลลม้ละลายกลางไดม้คี าสัง่ใหฟ้ื้นฟูกจิการ

ของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เมือ่วนัที ่14 กนัยายน พ.ศ. 2563  

จากขอ้มลูการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูชีใ้หเ้หน็วา่บรษิทั การบนิไทย จ ากดั 

(มหาชน) จะสามารถฟ้ืนฟูกิจการได้ ด้วยศกัยภาพของบรษิัท การบินไทย จ ากดั 

(มหาชน) และนโยบายหลกัของรฐับาล น าโดยนายเศรษฐา ทวสีนิ ทีก่ระตุน้เศรษฐกจิ

ดา้นการท่องเทีย่วและการยกเลกิวซี่านกัท่องเทีย่ว และสถานการณ์ทางการเมอืง

เขา้สู่ความเป็นประชาธปิไตยมากขึน้ ธุรกจิสายการบนิเริม่กลบัมามแีนวโน้นทีด่ี

ขึน้  

 

ค าส าคญั: การบนิไทย; การฟ้ืนฟูกจิการ; การเมอืงไทย  
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Abstract  

In this dissertation, the researcher examines (1) the identity of the 

Thai Airways International Public Company Limited (THAI), the significance 

of the impact on the government and the Thai economy under 

 the political structure from 2019 to 2023; investigates (2) the sources of 

the debts and the efforts to rehabilitate the business prior to the business 

rehabilitation plan of THAI under the Thai political context from 2019  

to 2023; and studies (3) the business rehabilitation plan of THAI under the 

Thai political context from 2019 to 2023. The qualitative research approach 

was conducted with the techniques of documentary research and in-depth 

interview with eight involved subjects.  

THAI is considered a national airline. The Ministry of Finance is 

the shareholder and the Ministry of Transport oversees it under the political 

structure leading to the election in 2019. Under the government  

of General Prayut Chan-o-cha, THAI was in the process of making a 

request for business rehabilitation with the Central Bankruptcy Court. It was 

under the situation of insolvency with a greater burden of debts than assets. 

This resulted in the company being unable to pay debts due in the form of 

current liabilities. Although political situations were normal, the problem of 

the COVID-19 epidemic remained. Therefore, the government could not 

solve the problems as it should have done. 
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THAI organized a business rehabilitation plan to file for a request 

for business rehabilitation with the following objectives: (1) debt 

restructuring; (2) adjustment of business operations, organizational 

structure and agencies. The Central Bankruptcy Court issued the order for 

the business rehabilitation of THAI on September 14, 2020. 

The interviews with key informants showed that THAI would be 

able to rehabilitate its business in accordance with its business 

rehabilitation plan with its own potential. The government’s major policy led 

by Settha Thaweesin stimulates the economy in tourism as well as the visa-

free policy. And political situations have been in a more democracy mode. 

The airline business has a tendency to become better. 

 

Keywords: THAI; business rehabilitation; Thai politics 

 

บทน า  

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เริม่ก่อตัง้ขึน้โดยการท าสญัญาร่วมทุน 

ระหวา่งบรษิทัเดนิอากาศไทย จ ากดั กบัสายการบนิสแกนดเินเวยีน แอรไ์ลน์ ซสิเตม็ 

เมื่อวนัที่ 24 สงิหาคม พ.ศ. 2502 มวีตัถุประสงค์เพื่อด าเนินธุรกจิการบนิระหว่าง

ประเทศและไดจ้ดทะเบยีนเป็นบรษิทัจ ากดั เมือ่วนัที ่29 มนีาคม พ.ศ. 2503 ดว้ยทุน

จดทะเบยีน 2 ลา้นบาท โดย บรษิทั เดนิอากาศไทย จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 70 และสาย

การบินสแกนดิเนเวียน แอร์ไลน์ ซิสเต็ม ถือหุ้นร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียน 
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(กระทรวงคมนาคม, ม.ป.ป.) ต่อมาเมื่อวนัที ่30 มนีาคม พ.ศ. 2520 สญัญาร่วมทุนฯ 

ไดค้รบก าหนดระยะเวลา สายการบนิสแกนดเินเวยีน แอรไ์ลน์ ซสิเตม็ จงึไดโ้อนหุน้

ที่มอียู่ทัง้หมดคนืให้แก่ บรษิัท เดินอากาศไทย จ ากดั ส่งผลให้ต้องเข้าควบรวม

กจิการกบับรษิทั การบนิไทย จ ากดั ตามมตคิณะรฐัมนตรฝ่ีายเศรษฐกจิเพื่อใหเ้ป็น

สายการบนิแห่งชาตใินวนัที ่1 เมษายน พ.ศ. 2531 (บบีซีนีิวส์, 2563ก) และไดเ้ขา้

จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยเมื่อวนัที่ 19 

กรกฎาคม พ.ศ. 2534 โดยมกีระทรวงการคลงัเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ร้อยละ 47.86% 

ให้บรกิารธุรกิจสายการบินแบบเต็มรูปแบบ (Full Service Carrier) ด้านการขนส่ง

ผูโ้ดยสาร สนิคา้ ไปรษณียภณัฑท์างอากาศทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ มี

เครือข่ายเส้นทางการบินครอบคลุมถึง 30 ประเทศทัว่โลก มุ่งเน้นให้บริการที่มี

มาตรฐานด้านความปลอดภัย ความสะดวกสบาย การบริการที่มีคุณภาพด้วย

เอกลกัษณ์ความเป็นไทย รวมทัง้การเสรมิสรา้งความประทบัใจและความสมัพนัธท์ีด่ี

กบัลูกคา้เรือ่ยมา จนท าใหบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) มชีือ่เสยีงดา้นการบนิ

และไดร้บัการยกยอ่งใหเ้ป็นหนึ่งในสายการบนิยอดเยีย่มของโลกในระดบันานาชาต ิ 

การบรหิารงานของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ในอดตีสร้าง

ก าไรมาตลอดระยะเวลา 50 ปี และสามารถท ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศปีหนึ่งนับแสน

ลา้นบาท แต่ในชว่ง 10 ปีหลงัพบวา่ บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ขาดทุน

หลงัจากมกีารจดัซื้อเครื่องบนิ A340-500 และ A340-600 รวม 10 ล า  ซึ่งอยู่

ในช่วงการบรหิารงานของรฐับาล พนัต ารวจโท ทกัษณิ ชนิวตัร ทีม่มีตเิหน็ชอบ

ให ้บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) จดัซื้อเครื่องบนิเพื่อน ามาใชบ้นิระหว่าง

ประเทศไทยและสหรฐัอเมรกิา 2 เสน้ทาง คอื กรุงเทพมหานคร - ลอสแอนเจลสิ 
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และ กรุงเทพมหานคร - นิวยอรก์ ประกอบกบัในช่วงปี พ.ศ. 2560 ถงึ พ.ศ. 2562 

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ขาดทุนรวมไมต่ ่ากวา่ 25,659 ลา้นบาท จากการ

ตรวจสอบ พบวา่ มคีา่ใชจ้่ายบางรายการสงูขึน้จากเดมิผดิปกต ิเชน่ คา่ OT ฝ่ายชา่ง

สูงถึง 2,022 ล้านบาท เท่ากบัพนักงาน 1 คน ท า OT สูงสุด ได้ถึง 3,354 ชัว่โมง 

หรือ มีวนัท า OT ถึง 419 วนัท าการ แต่ความจริง 1 ปี มีเพียง 365 วนัเท่านัน้ 

(ไทยรฐัมนันี่, 2564) นอกจากนี้ จากงบการเงนิทีบ่รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

แจง้ต่อตลาดหลกัทรพัย์ยงัพบว่ารายจ่ายหลกั 5 อนัดบัแรกของบรษิทั การบนิไทย 

จ ากัด (มหาชน) คือ อันดับที่ 1 ค่าน ้ามนัจ านวน 54,675 ล้านบาท อันดับที่ 2 

ค่าใชจ้่ายผลประโยชน์ของพนักงาน จ านวน 31,171 ลา้นบาท อนัดบัที ่3 ค่าบรกิาร

การบิน จ านวน 21,058 ล้านบาท อนัดบัที่ 4 ค่าซ่อมและค่าบ ารุงรกัษา จ านวน 

19,321 ล้านบาท และอนัดบัที ่5 ค่าเช่าเครื่องบนิและอะไหล่ จ านวน 15,892 ล้าน

บาท (เวย ์แมกกาซนี, 2563)  

จากงบการเงนิของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) จะเหน็ไดว้า่การ

บรหิารงานภายใตร้ฐัวสิาหกจิมคีวามผนัผวนของก าไร – ขาดทุน อยา่งเหน็ไดช้ดั 

ผนวกกบัในหว้งเวลาของรฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร (โพสตท์เูดย,์ 2557) 

เกดิสภาวะไร้เสถียรภาพทางการเมอืง อนัเนื่องมาจากพระราชบญัญตันิิรโทษ

กรรมที่น าไปสู่การก่อตวัชุมนุมประท้วงใหญ่ตัง้แต่วนัที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 

น าโดยกลุ่มสมาชกิของสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธปัิตย์และคณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงปฏริูปประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธปิไตยทีส่มบูรณ์

อนัมพีระมหากษตัรยิ์เป็นประมุข (กปปส.) จนน าไปสู่การประกาศยุบสภาของ

รฐับาล น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ความขดัแยง้ทางการเมอืงพุ่งสงูขึน้เรื่อยๆ จนใน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 

 

 

   หน้า 104  

  

ทีสุ่ดน าไปสู่เหตุการณ์ส าคญัอกี 1 เหตุการณ์ คอื การยดึอ านาจการปกครอง เมื่อ

วนัที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) น าโดย 

พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ก่อรฐัประหารยดึอ านาจรฐับาลรกัษาการของนายนิวฒัน์

ธ ารง บุญทรงไพศาล ซึ่งรกัษาการแทนรฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ทีถู่ก

ศาลรฐัธรรมนูญวนิิจฉัยใหพ้น้ต าแหน่งนายกรฐัมนตร ี(เดอะสแตนดารด์, 2566) 

สภาวะไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงนี้ยงัส่งผลต่อการเดนิทางเขา้มาท่องเที่ยวใน

ประเทศไทย ซึ่งจากรายงานของเอเอฟพกีล่าวว่าหลายประเทศไดอ้อกค าเตอืน

ถงึการเดนิทางเขา้มายงัประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรุงเทพมหานครทีม่ี

เสน้ทางเชื่อมต่อจากการประทว้งต่อต้านรฐับาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร โดย

แนะน าใหป้ระชาชนของตนใชค้วามระมดัระวงัเมื่อเดนิทางไปในบรเิวณใกล้เคยีงกบั

แหล่งทีชุ่มนุม สอดคล้องกบัการใหส้มัภาษณ์ของนายยุทธชยั สุนทรรตันเวช นายก

สมาคมการท่องเที่ยวภายในประเทศ เปิดเผยว่า สถานการณ์การเมอืงไทยใน

ขณะนี้ส่งผลให้ยอดนักท่องเที่ยวต่างชาติในช่วงหนึ่งเดือนจนถึงกลางเดือน

ธนัวาคมลดลงประมาณ 300,000 คน หรอื 8% เมือ่เทยีบกบัจ านวนนกัท่องเทีย่ว

ที่คาดว่าจะเดนิทางเขา้มาท่องเที่ยวในประเทศไทยและยงัชี้ให้เหน็ถึงการขาด

ความเชื่อมัน่ด้านความปลอดภยัของนักท่องเที่ยวซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกบั

รายได้ที่การบินไทยจะได้รับจากการซื้อตัว๋เครื่องบินเพื่อเดินทางเข้ามาใน

ประเทศไทย (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556) และสอดรบักบัรายงานงบการเงนิของ

การบนิไทย พ.ศ. 2556 ขาดทุนสูงถงึ 11,999.94 ล้านบาท พ.ศ. 2557 ขาดทุน

สูงถงึ 15,572.55 ล้านบาท และ พ.ศ. 2558 ขาดทุนสูงถงึ 13,046.93 ล้านบาท 

(วอยซอ์อนไลน์, 2563)    
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ต่อมาปลายปี พ.ศ. 2562 เกิดโรคระบาด COVID-19 ที่แพร่กระจาย

อย่างรวดเรว็ จนในทีสุ่ดองค์การอนามยัโลกไดป้ระกาศใหเ้ป็นโรคระบาดทีต่อ้ง

เฝ้าระวงัในวนัที ่11 มนีาคม พ.ศ. 2563 (ปรดี ีบุญซื่อ, 2564) ส่งผลใหน้ายอนุทนิ ชาญ

วรีกูล รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศการควบคุมโรคตดิต่อระหว่าง

ประเทศ พ.ศ. 2562 โดยก าหนดใหด้่านพรมแดนและท่าอากาศยาน 68 แห่ง เป็นพืน้ที่

เฝ้าระวงัโรคระบาด มผีลวนัที ่28 มกราคม พ.ศ. 2563 (พทีวี3ี6เอชด,ี 2563) ห่วงโซ่

ภาวะฉุกเฉินการเฝ้าระวงัโรคระบาด COVID-19 และสภาวะไร้เสถียรภาพทาง

การเมอืงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและการท่องเทีย่วของประเทศ

ไทยเป็นอย่างมาก จนในทีสุ่ด GDP ของประเทศไทยมตีวัเลขอยู่ทีต่ดิลบ - 5% 

(กรุงศรเีพลนิเพลนิ, ม.ป.ป.) 

ปัญหาการขาดทุนอย่างต่อเนื่องหลายปีของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั 

(มหาชน) จงึถอืเป็นอกีหนึ่งปัจจยัทีส่ าคญัทีท่ าใหปั้ญหาหนี้สนิของบรษิทั การบนิ

ไทย จ ากดั (มหาชน) เพิม่สงูขึน้ โดยในปี พ.ศ. 2562 พบว่า บรษิทัการบนิไทย 

จ ากดั (มหาชน) มหีนี้สนิสูงถงึ 147,352 ล้านบาท (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556) และ 

พ.ศ. 2563 มหีนี้สนิเพิม่ขึ้นมาอยู่ที่ 352,494,285,416 ล้านบาท แบ่งออกเป็น

ประเภท ไดด้งันี้  

 1. หนี้สนิหมนุเวยีน รวมทัง้สิน้จ านวน 104,669,460,227 บาท  

 2 .  หนี้ สิ้ น ไ ม่ หมุ น เ วียน  ( หนี้ ร ะ ย ะย าว )  ร วมทั ้ง สิ้ น จ า นวน 

247,824,825,189 บาท  
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 ภาวะหนี้สนิลน้พน้ตวัดงักล่าวขา้งตน้ เริม่ตน้ตัง้แต่ พ.ศ. 2551 ทีข่าดทุน

สูงถึง 21,314.38 ล้านบาท จากวิกฤตการณ์ราคาน ้ามนัที่ปรบัตัวสูงขึ้น ระบบ

เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่ม 

พนัธมติรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่ส่งผลให้จ านวนการเดินทางของผู้โดยสาร

ลดลงเพราะกงัวลดา้นความปลอดภยั พ.ศ. 2554 ขาดทุนสงูถงึ 10,162.11 ลา้นบาท 

จากความผนัผวนตามปัจจยัต้นทุนของน ้ามนัโลกและปัญหาน ้าท่วมใหญ่ทีท่่วม

ในสนามบินดอนเมืองจนท าให้สนานบินต้องหยุดการบินชัว่คราว  พ.ศ. 2556 

ขาดทุนถงึ 11,999.94 ลา้นบาท จากการแขง่ขนัของอุตสาหกรรมการบนิทีส่งูขึน้

และเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองต่อต้านการผลักดันร่างพระราชบัญญัติ

พระราชบญัญตันิิรโทษกรรมของรฐับาล น.ส.ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ซึ่งความวุ่นวายทาง

การเมอืงดงักล่าวส่งผลต่อความเชื่อมัน่ดา้นความปลอดภยัต่อการเดนิทางของ

ผู้โดยสาร พ.ศ. 2557 ขาดทุนถึง 15,572.55 ล้านบาท เพราะการขาดความ

เชื่อมัน่ด้านความปลอดภยัจากเหตุการณ์รฐัประหารยดึอ านาจจากคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาต ิน าโดย พล.อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชา พ.ศ. 2558 ขาดทุนถงึ

13,046.93 ล้านบาท จากการปรบัลดซึ่งเป็นเงนิก้อนใหญ่ที่มอบให้พนักงานที่

ลาออก (เทโรเอ็นเตอร์เทนเม้นท์, ม.ป.ป.) พ.ศ. 2561 ขาดทุนถึง 11,569.13 

ลา้นบาท จากวกิฤตการณ์ราคาน ้ามนัทีป่รบัตวัสงูขึน้ ค่าซ่อมบ ารุงอากาศยาน ค่า

เชา่เครือ่งบนิ และคา่ซ่อมแซมสว่นอื่น ๆ ทีเ่กดิขึน้จากการเสื่อมสภาพจากการใช้

งานพ.ศ. 2562 ขาดทุนถงึ 12,016.47 ลา้นบาท จากสถานการณ์การแพร่ระบาด

เชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 ทีส่่งผลใหน้านาประเทศต่างปิดพรมแดน เพือ่ป้องกนัการ

แพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019  และพ.ศ. 2563 ขาดทุนถงึ 141,180 ลา้น
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บาท จากรายไดก้ารขนส่งผูโ้ดยสาร สนิคา้และรายไดจ้ากการบรกิารอื่นๆ ลดลง 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2556) และยงัมภีาระหนี้สนิทีไ่ม่สามารถช าระหนี้ทีถ่งึก าหนด

ช าระได ้ณ วนัที ่21 พฤษภาคม 2563 รวมเป็นจ านวน 10,248,209,821.50 ลา้น

บาท การขาดทุนต่อเนื่องในระยะยาวของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ท า

ใหก้ารบนิไทยตอ้งประสบปัญหาสภาวะไรเ้สถยีรภาพทางการเงนิและไมส่ามารถ

ช าระหนี้ใหแ้ก่เจา้หนี้ได ้ประกอบกบัการบรหิารงานในรูปแบบของรฐัวสิาหกจิที่

ขาดความคล่องตวัในการบรหิารจดัการ จนในทีสุ่ด พลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 

จึงจดัประชุมเพื่อหาแนวทางช่วยเหลือการบินไทยที่หนี้สินมากกว่าทุนสูงถึง

เกอืบ 21 เท่า ออกเป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ ใหก้ระทรวงการคลงัจดัหาเงนิกู้หรอืค ้า

ประกนัเงนิกูใ้หก้ารบนิไทยในวงเงนิ 5 หมืน่ลา้นบาท เพื่อด าเนินกจิการต่อไปไดห้รอื

ให้ปรบัโครงสร้างการถือหุ้นภาครฐัของการบนิไทย เพื่อเขา้สู่การฟ้ืนฟูกิจการ

ตามกระบวนการของศาลล้มละลายกลาง โดยขอ้ดขีองการยื่นขอฟ้ืนฟูกิจการ

ภายใต้กฎหมายล้มละลายต่อศาลล้มละลายกลาง จะท าให้การบนิไทยสามารถ

หยุดพกัช าระหนี้ได้ชัว่คราวและด าเนินกิจการได้ต่อเนื่อง (บบีซีีนิวส์, 2563ข)

  

 บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) จึงตัดสินใจด าเนินการเข้าสู่

กระบวนการของศาลล้มละลายกลาง เพื่อฟ้ืนฟูกิจการตามบทบัญญัติของ

กฎหมายว่าดว้ยการฟ้ืนฟูกจิการและปรบัเปลี่ยนรูปแบบจากรฐัวสิาหกจิให้เป็น

เอกชน โดยลดสดัส่วนการถอืหุน้ของภาครฐัใหต้ ่ากว่า 50% เพื่อเป็นการรกัษา

กจิการใหย้งัคงสามารถด าเนินกจิการไดต้ามปกตแิละเมือ่ศาลรบัค ารอ้งจะมกีารพกั

ช าระหนี้โดยอัตโนมัติ จะท าให้ บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) มีช่องทาง 
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ในการพฒันาเพื่อการฟ้ืนฟูกจิการได้อย่างเป็นอสิระจากภาครฐัผ่านรูปแบบการปรบั

โครงสรา้งหนี้ การปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รกระบวนการท างาน การท าแผนธุรกจิและ

สามารถเชิญผู้บริหารจากภายนอกเข้ามาร่วมบริหารงานในการบินไทยได้   

ซึ่งถอืเป็นการเปิดโอกาสให้กจิการสามารถกลบัมาตัง้ตวัและหาแนวทางช าระหนี้

ใหแ้ก่เจา้หนี้ได ้โดยทีก่จิการยงัด าเนินต่อไปไดแ้ละเป็นกระบวนการพทิกัษ์ทรพัย์

มใิหเ้จา้หน้าทีเ่ขา้มารวบรวมทรพัย์สนิของลูกหนี้ เพื่อไปชดใชห้นี้ให้แก่เจ้าหนี้

ผา่นการยดึหรอือายดัทรพัยส์นินัน้  

 จากทีก่ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจงึไดศ้กึษา “กระบวนการของบรษิทั การบนิ

ไทย จ ากดั (มหาชน) ในการฟ้ืนฟูกจิการ ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทย ในช่วงปีพ.ศ. 

2562 - 2566” โดยก าหนดวตัถุประสงคใ์นการศกึษา ดงัต่อไปนี้ 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 1. เพื่อศกึษาตวัตนบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ความส าคญัต่อ

รฐับาลและเศรษฐกิจไทย ภายใต้บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 

2566  

 2. เพื่อศกึษาทีม่าของหนี้และความพยายามฟ้ืนฟูกจิการก่อนเขา้สู่แผน

ฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน  

 3. เพือ่ศกึษาแผนฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน)  

วิธีด าเนินการวิจยั  

ในการศกึษาเรื่อง กระบวนการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

ในการฟ้ืนฟูกจิการ ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566 ใช้

วธิกีารวจิยัเชงิอธบิาย เพื่อศกึษาปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ว่ามทีีม่าอย่างไร ท าไม
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ถงึเป็นเช่นนัน้ ดว้ยขอ้มลูเชงิคุณภาพ เพื่อท าความเขา้ใจอย่างลกึซึ้ง ในประเดน็

ที่สนใจบทบาทเฉพาะองค์กร โดยจดัวางทศันคตแิละพฤตกิรรมของผูใ้ห้ขอ้มูล

ส าคญัในบรบิทการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคม ส าหรบัขอ้มลู

ที่ใช้ในการศึกษาจะมทีี่มาจากหลายแหล่งทัง้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพื่อ

น ามาวเิคราะหเ์นื้อหา และสงัเกตการณ์การด าเนินงานขององคก์รการบรกิารทาง

สายการบนิ ตลอดจนการสมัภาษณ์เชงิลกึต่อไป 

1. การเกบ็รวมรวมขอ้มลูเอกสาร ใชใ้นการวเิคราะหเ์นื้อหา มรีายละเอยีด

ดงันี้  

1.1 เอกสารชัน้ต้นจากแหล่งต่างๆ เช่น มตคิณะรฐัมนตร ีแผนฟ้ืนฟู

กจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) รายงานสรุปผลการด าเนินงาน

ประจ าปีของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) งบการเงนิประจ าปีของบรษิทั 

การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นตน้ 

1.2 บทความจากเอกสารการประชุม สมัมนาและอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน)  

1.3 บทความจากหนังสอืพมิพ์ นิตยสาร วารสารต่างๆ ในรูปแบบ

ออนไลน์และรูปแบบจดัพมิพ์ที่เสนอเนื้อหาเกี่ยวกบัการเข้าสู่การฟ้ืนฟูกิจการ 

การเปลี่ยนโครงสร้างผูถ้อืหุ้น และการเปลี่ยนผ่านฐานะรฐัวสิาหกจิเป็นเอกชน

ของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน)  

1.4 ข้อมูลออนไลน์บนหน้าเว็บไซต์บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) 
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1.5 หนังสือ/ต ารา/บทวิเคราะห์/บทความวิจัย/บทความวิชาการ/

งานวจิยัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. การเกบ็รวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล เพื่อใหท้ราบขอ้เทจ็จรงิ โดย

ผูว้จิยัใชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชงิลกึอย่างละเอยีด ใชเ้ทป

บนัทึกเสียง และน าข้อมูลที่ได้มาประกอบยืนยนัและวิเคราะห์ด้วยการตีความให้

ถูกตอ้ง โดยก าหนดค าถามปลายเปิด แบ่งออกเป็น 3 ประเดน็หลกั ดงันี้   

2.1 ตวัตนของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ทีม่คีวามส าคญัต่อ

รฐับาลและเศรษฐกิจไทย ภายใต้บรบิทการเมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 

2566 เป็นอย่างไร โครงสรา้ง/สถาบนัทางการเมอืงกบับรษิทั การบนิไทย จ ากดั 

(มหาชน) เป็นอย่างไร  ความเป็นบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เป็น

อยา่งไร  ตวัแสดงทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นอยา่งไร  

2.2 ที่มาของหนี้และความพยายามฟ้ืนฟูกิจการก่อนแผนฟ้ืนฟูกิจการ

ของบรษิทั การบนิไทย จ ากด (มหาชน) ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทย ในชว่งปี พ.ศ.  

2562 – 2566 เป็นอย่างไรบ้าง การประกอบการในยุครุ่งเรอืงก่อนเกดิหนี้ของ

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นอย่างไร  จุดเริม่ตน้หรอืทีม่าของหนี้เป็น

อย่างไร  ความเชื่อมโยงระหว่างบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) กบัโครงสรา้ง

ทางการเมอืง (รฐับาล) เป็นอยา่งไร 

2.3 การจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของบริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566 เป็นอย่างไร

บา้ง  ความพยายามในการฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

เป็นอย่างไร การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกจิการ เหตุผลการฟ้ืนฟูกจิการ การยื่นค ารอ้ง 
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และการประกาศแผนฟ้ืนฟูกจิการ พ.ศ. 2564 เป็นอย่างไร  การปรบัโครงสรา้ง

และการด าเนินงานหลงัประกาศแผนฟ้ืนฟูกจิการเป็นอยา่งไร  

 

การวิเคราะหข์้อมลู  

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพทีเ่กบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร

และการสมัภาษณ์ โดยผูว้จิยัจะเป็นผูต้คีวามถอ้ยค าจากผูใ้หข้อ้มลูของแต่ละกลุ่ม

มาวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และจัดประเภทข้อมูล ( typological 

analysis) 

 

ผลการวิจยั  

การศกึษาเรื่อง กระบวนการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

ในการฟ้ืนฟูกจิการภายใต้บรบิทการเมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2566 แบ่ง

ออกเป็น 3 ประเดน็การศกึษา ดงัต่อไปนี้  

1. ตวัตนของบริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ท่ีมีความส าคญั

ต่อรฐับาลและเศรษฐกิจของไทย ภายใต้บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 

2562 – 2566 

ผลการวจิยัพบว่า บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) มโีครงสรา้งการถอื

หุ้นในช่วงก่อนการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ในปี พ.ศ. 2562 ของ

กระทรวงการคลงัและธนาคารออมสนิที่มสีดัส่วนผู้ถอืหุ้นรวมถึง 55.29% และ

ปรบัลดการถอืครองหุน้ของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ในปี พ.ศ. 2563 

ลดลงเหลอืสดัส่วนผูถ้อืหุน้รวมเพยีง 49.989% การปรบัลดการถอืครองหุน้ครัง้นี้ 
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เพื่อมใิหบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) มฐีานะเป็นรฐัวสิาหกจิและสามารถ

เขา้สูก่ระบวนการฟ้ืนฟูกจิการตามพระราชบญัญตัลิม้ละลาย พ.ศ. 2483 ของศาล

ล้มละลายกลางได ้อกีทัง้โครงสรา้งผูถ้อืหุน้ยงัชี้ใหเ้หน็ว่าถงึแมจ้ะมกีารปรบัลด

การถือครองหุ้น แต่บรบิททางการเมืองก็เข้ามามบีทบาทผ่านการถือหุ้นของ

กระทรวงการคลงัและธนาคารออมสนิ เนื่องจากผูถ้อืหุน้รายใหญ่ยงัคงเป็นของรฐั 

ส่งผลใหร้ฐัยงัคงมอี านาจควบคุมมตทิีป่ระชุมผูถ้อืหุน้ไดเ้กอืบทัง้หมด เช่น การ

แต่งตัง้กรรมการ การขอมตใินเรื่องอื่นทีต่้องใชเ้สยีงส่วนใหญ่ของทีป่ระชุมผูถ้อื

หุน้ ยกเวน้เรื่องทีก่ฎหมายหรอืขอ้บงัคบับรษิทัทีก่ าหนดใหต้อ้งไดร้บัเสยีง 3 ใน 

4 ของทีป่ระชุมผูถ้อืหุน้ ดงันัน้ ผูถ้อืหุน้รายอื่นจงึอาจไม่สามารถรวบรวมคะแนน

เสยีงเพือ่ตรวจสอบและถ่วงดุลเรือ่งทีผู่ถ้อืหุน้ใหญ่เสนอได ้

บทบาทของบรษิัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ก่อนการเข้าสู่แผน

ฟ้ืนฟูกิจการในปี พ.ศ. 2562 เกิดหนี้สนิล้นพ้นตวัที่ไม่สามารถช าระหุ้นกู้ที่ถึง

ก าหนดช าระสงูถงึ 62,820 ลา้นบาท ส่งผลใหบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

ขาดสภาพคล่องทางการเงนิและหากบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ยงัคง

ไมส่ามารถช าระหนี้หุน้กูจ้ะเสีย่งต่อการลม้ละลาย เนื่องจากถูกควบคุมโดยรฐัและ

การบรหิารงานในรูปแบบรฐัวสิาหกจิ จงึไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการแผนฟ้ืนฟู

กจิการได ้ดงันัน้ บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) จะตอ้งปรบัลดการถอืครอง

หุ้นของรฐัให้น้อยกว่า 50%โดยลดสดัส่วนผู้ถือหุ้นของกระทรวงการคลังและ

ธนาคารออมสนิเหลอื 49.989% เพือ่มใิหม้ฐีานะเป็นรฐัวสิาหกจิ ในปี พ.ศ. 2563  

บทบาทของกระทรวงการคลงัก่อนเขา้สู่กระบวนการแผนฟ้ืนฟูกจิการ 

มบีทบาทในการก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ นโยบาย แผนธุรกิจ 
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งบประมาณ ตลอดจนก ากบัดแูลใหก้รรมการและผูบ้รหิารปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความ

รบัผดิชอบใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั มตทิีป่ระชุมผูถ้อืหุน้ ซึง่ภายหลงัเขา้

สูก่ระบวนการแผนฟ้ืนฟูกจิการแลว้ ยงัคงมอี านาจควบคุมมตทิีป่ระชุมผูถ้อืหุน้ได้

เกอืบทัง้หมด เช่น การแต่งตัง้กรรมการ การขอมต ิการก าหนดทศิทางยกเว้น

เรื่องที่กฎหมายหรอืขอ้บงัคบับรษิทัฯ ก าหนดให้ต้องได้รบัเสยีง 3 ใน 4 ของที่

ประชุมผูถ้อืหุน้ ดงันัน้ ผูถ้อืหุน้รายอื่นจงึอาจไมส่ามารถรวบรวมคะแนนเสยีงเพื่อ

ตรวจสอบและถ่วงดุลเรือ่งทีผู่ถ้อืหุน้ใหญ่เสนอได ้

บทบาทของกระทรวงคมนาคมมหีน้าทีเ่กีย่วกบักจิการเดนิอากาศ โดย

รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมสามารถที่จะก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้

ประกอบกิจการและค้าขายในการเดินอากาศอันเป็นสาธารณูปโภค ส่งผลให้ 

การด าเนินธุรกจิทางอากาศของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ยงัคงต้องอยู่

ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงคมนาคม ไมว่า่จะอยูใ่นฐานะรฐัวสิาหกจิหรอืไม่ 

บทบาทของคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ (คนร.) เป็นส่วนราชการ

ระดับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง มีหน้าที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อน

เศรษฐกจิและการลงทุนของประเทศและมหีน้าที่ก ากบัดูแลเอกชนทีเ่ขา้ร่วมทุน 

ในกจิการของรฐั   

บทบาทของกลุ่มเจ้าหนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนก่อนการเข้าสู่

กระบวนการแผนฟ้ืนฟูกจิการในปี พ.ศ. 2562 เกดิหนี้สนิลน้พน้ตวัทีไ่ม่สามารถ

ช าระได้สูงถงึ 62,820 ล้านบาท ส่งผลให้กลุ่มเจา้หนี้มหีนังสอืมายงับรษิทั  การ

บนิไทย จ ากดั (มหาชน) เพื่อทวงถามการช าระหนี้หุน้กูแ้ละขอใหบ้รษิทัช าระหนี้

เงนิตน้และดอกเบี้ยภายใตหุ้น้กูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดโดยพลนั ซึ่งภายหลงัการเขา้
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สู่กระบวนการแผนฟ้ืนฟูกจิการในปี พ.ศ. 2566 กลุ่มเจา้หนี้มบีทบาทในการออก

เสยีงยอมรบัหรอืไม่ยอมรบัแผนฟ้ืนฟูกจิการทีผู่ท้ าแผนยื่นต่อเจา้พนักงานพทิกัษ์

ทรพัยต์ามพระราชบญัญตัลิม้ละลาย พ.ศ. 2483 

2. ท่ีมาของหน้ีและความพยายามฟ้ืนฟูกิจการของบริษทั การบิน

ไทย จ ากดั (มหาชน) ภายใต้บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 

2566  

ผลการวิจัยพบว่า ภายใต้บริบทการบริหารของบริษัท การบินไทย 

จ ากดั (มหาชน) ในรปูแบบรฐัวสิาหกจิทีม่กีระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืครองหุน้ราย

ใหญ่และถูกก ากับดูแลด้วยกระทรวงคมนาคม โดยมีคณะกรรมการนโยบาย

รฐัวสิาหกจิ (คนร.) เป็นช่องทางในการส่งผ่านนโยบายของรฐัไปยงัรฐัวสิาหกจิ 

เพื่อก ากบัดูแลรฐัวสิาหกจิให้เป็นไปตามเป้าหมายและนโยบายจากภาครฐั จน

ประสบความส าเรจ็และไดเ้ป็นสายการบนิแห่งชาตทิีใ่หบ้รกิารธุรกจิสายการบนิ

แบบเตม็รปูแบบ มุง่เน้นใหบ้รกิารทีม่มีาตรฐานจนไดร้บัการยกยอ่งใหเ้ป็นหนึ่งใน

สายการบนิยอดเยีย่มของโลกในระดบันานาชาตทิีม่คีุณภาพสูงและการนัตดี้วย

รางวลัมากมาย ซึ่งนอกจากความส าเรจ็ขา้งต้นแล้ว บรษิทั การบนิไทย จ ากดั 

(มหาชน) ยงัสามารถท ารายได้เขา้สู่ประเทศปีหนึ่งนับแสนล้านบาทและสร้าง

ก าไรใหก้บับรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ตลอดระยะเวลา 50 ปี ทีผ่่านมา 

ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2545-2547 บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ไดม้กีาร

จดัซื้อเครื่องบนิรวม 10 ล า เพื่อท าการบนิ 2 เส้นทาง คอื กรุงเทพมหานคร - 

ลอสแอนเจลสิ และ กรุงเทพมหานคร – นิวยอรก์ แต่ไม่เป็นไปตามทีเ่ป้าหมายทีว่าง

ไวเ้พราะการเสน้ทางบนิ 2 เสน้ทางนี้ ประสบปัญหาขาดทุนประกอบกบัในปี พ.ศ. 
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2563 เกดิวกิฤตไิวรสัโคโรนา 2019 ทีท่ าใหป้ระเทศทัว่โลกตอ้งปิดเมอืงหา้มเดนิ

ทางเขา้ออกเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาด ส่งผลใหบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 

ขาดสภาพคล่องอย่างหนัก ไม่มรีายได้จากธุรกจิการบนิ นักท่องเที่ยวไม่เดนิทาง

ท่องเที่ยว รายจ่ ายมากกว่ารายรับ รายจ่ ายค่าตอบแทนตัวแทนภาครัฐ 

ทีเ่ขา้มาท าหน้าทีเ่ป็นกรรมการบรษิทัและประธานกรรมการ โดยมคีา่เบีย้ประชุมทีส่งู

และการบรหิารงานทีข่าดทุนเรื่อยมาเป็นระยะเวลา 10 ปี ท าให้บรษิทั การบนิไทย 

จ ากดั (มหาชน) มหีนี้สนิล้นพน้ตวัและไม่มคีวามสามารถในการช าระหนี้มากกว่า 

3.52 แสนล้าน แบ่งออกเป็นหนี้สนิหมุนเวยีนทีม่มีูลค่าสูงถงึ 1.04 แสนล้านและ

หนี้สนิไมห่มนุเวยีนรวม 2.48 แสนลา้น 

3. แผนฟ้ืนฟกิูจการของบริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) ภายใต้

บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2566  

ผลการวจิยัพบว่า ภายใตบ้รบิทการเมอืงไทยในช่วงปี 2562-2566 ถอื

ไดว้่าอยู่ในช่วงของรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ เมื่อกล่าวถงึประเดน็การศกึษา

ครัง้นี้จะมีความสัมพันธ์เชิงการเมืองกับธุรกิจ “บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน)” ในฐานะตวัแทนภาคเอกชนทีเ่ป็นธุรกจิระดบัชาต ิในบทนี้จะพยายาม

อธบิายถงึกระบวนการในการจดัการฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั 

(มหาชน) ด าเนินไปไม่เพียงแต่ปัญหาภายในองค์กรเท่านัน้ หากแต่ภายใต้

โครงสรา้งทางการเมอืงของรฐัไทยอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ 

 ความพยายามฟ้ืนฟูกิจการของบรษิัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน) 

ในช่วงบรบิทการเมอืงเขา้สู่การเลอืกตัง้ทัว่ไป ซึ่งแต่ละพรรคการเมอืงชนูโยบาย

ในการพฒันาหรอืขบัเคลื่อนเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว ถ้ารฐับาลมกีารกระตุน้
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การท่องเทีย่วจะส่งใหเ้กดิการไหลเวยีนของนักท่องเทีย่วมากขึน้ บรษิทั การบนิ

ไทย จ ากดั (มหาชน) ในฐานะสายการบนิแห่งชาต ิกอ็าจจะปฏเิสธไม่ไดว้่าธุรกจิ

การบนิจะไดร้บัผลกระทบจากตวันโยบายของรฐับาลและนักท่องเทีย่ว แต่นัน้คอื

ความคาดหวงัที่จะเกดิขึ้นหลงัการมรีฐับาลมาจากการเลอืกตัง้ ทุกประเทศทัว่

โลกจะเข้าสู่สถานการณ์การปิดประเทศที่ได้รบัผลกระทบจากการระบาดเชื้อ

ไวรสัโคโรนา 2019 ที่ใช้ระยะเวลายาวนานที่แต่ละประเทศจะกลบัมาเปิดรบั

นักท่องเทีย่ว ความพยายามของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ทีจ่ะฟ้ืนฟู

กจิการตอ้งตดัสนิใจเขา้สู่การฟ้ืนฟูกจิการ ความพยายามฟ้ืนฟูกจิการของการบนิ

ก่อนแผนฟ้ืนฟูกิจการ ยงัไม่เกิดเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร ไม่ว่าจะเป็นปัจจุบนั

สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน เช่น การแพร่ระบาของเชื้อโรคอุบตัิใหม่ 

นโยบายการแข่งขนัและปัญหาการบรหิารจดัการที่เก็บไว้นาน โครงสร้างของ

รฐัวสิาหกจิทีไ่มเ่อือ้ต่อการพฒันาองคก์าร 

อย่างไรนัน้ บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ได้ตดัสนิใจยื่นฟ้ืนฟู

กิจการต่อศาลล้มละลายกลาง เนื่องจากเชื่อว่า บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) มพีืน้ฐานธุรกจิทีด่ ีแต่ในอดตีทีผ่่านมามปัีจจยัหลายประการ ประกอบ

กบัการที่บรษิัท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) อยู่ในสถานะหนี้สนิล้นพ้นตวั มี

ภาระหนี้สนิมากกว่าทรพัย์สนิ ไม่สามารถที่จะช าระหนี้ตามก าหนดได้ ท าให้

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ตอ้งปรบัปรุงโครงสรา้งหนี้และเสนอเงือ่นไข 

การช าระหนี้ใหแ้ก่เจา้หนี้ ปรบัโครงสรา้งองค์กร โครงสรา้งธุรกจิ เพิม่โอกาสใน

การหาแหล่งเงนิทุนใหมแ่ละพนัธมติรในการประกอบธรุกจิ 
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 ดงันัน้ เพือ่ใหบ้รษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ยงัคงสภาพเป็นสาย

การบนิแห่งชาต ิรฐับาลจงึได้ประชุมหาขอ้สรุปการแก้ไขปัญหาการบนิไทย ณ 

กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 แต่ปรากฏว่า

กระทรวงการคลงัไม่เขา้ประชุมตามนัด ส่งผลให้กระทรวงคมนาคมจงึตดัสนิใจ

ยนืยนัแนวทางเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ และในวนัเดียวกัน นายอนุทิน 

ชาญวีรกูล ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกระทรวงคมนาคมได้น า

รฐัมนตรวี่าการและรฐัมนตรชีว่ยว่าการกระทรวงคมนาคมเขา้พบพลเอกประยทุธ ์

จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีเพื่อรายงานแนวทางของกระทรวงคมนาคมที่มตี่อ

บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ใหท้ราบ ซึ่งพลเอกประยุทธ์ จนัทรโ์อชา มี

ความเห็นชอบในแนวทางตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) จงึไดด้ าเนินการตามกระบวนการภายใต้บรบิทการเมอืงทีเ่ป็นรฐับาล

ผสม  

 

อภิปรายผล 

จากผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ข้อ 1 อภิปรายผลได้ว่าในช่วงที่

เป็นรฐัวสิาหกจิอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั ซึ่งเป็นตวัแสดง

หลักในการก ากับดูแลบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) โดยการส่งผ่าน

ตัวแทนภาครฐัที่เข้ามาบริหารงานและมีบทบาทในการก าหนดวตัถุประสงค์ 

เป้าหมาย กลยุทธ์ นโยบาย แผนธุรกิจ งบประมาณ  ตลอดจนก ากบัดูแลให้

กรรมการและผูบ้รหิารปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั และมตทิี่

ประชุมผูถ้อืหุน้ใหเ้ป็นไปตามรปูแบบของรฐัวสิาหกจิผ่านคณะกรรมการนโยบาย
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รฐัวสิาหกจิ (คนร.) ที่เปรยีบเสมอืนผูน้ านโยบายภาครฐัไปปฏบิตั ิท าหน้าที่ใน

การก ากับดูแลการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน รวมทัง้ก าหนด 

บทบาท หน้าที ่ความรบัผดิชอบของผูก้ าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลรฐัวสิาหกจิ ผู้

ถอืหุน้ในรฐัวสิาหกจิ และรฐัวสิาหกจิให้เป็นไปตามเป้าหมาย ตลอดจนมหีน้าที่

ส่งผ่านนโยบายของรัฐไปยังรัฐวิสาหกิจ อีกทัง้ บริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการอนุญาตกิจการเดินอากาศของกระทรวง

คมนาคม เพื่อประกอบกจิการค้าขายในการเดนิอากาศ จงึกล่าวได้ว่าในช่วงที่

บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) บริหารงานในรูปแบบรฐัวิสาหกิจจะถูก

ควบคุมอ านาจโดยภาครฐัถึง 2 หน่วยงานใหญ่ ได้แก่ กระทรวงการคลงัและ

กระทรวงคมนาคมภายใต้เงื่อนไขของการประกอบกิจการเดินอากาศและ

โครงสร้างรฐัวสิาหกจิผ่านคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิที่มคีวามซบัซ้อน 

ท าใหก้ารบรหิารงานของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ไม่มอีสิระและถูก

ก าหนดกฎเกณฑ์ตามเงื่อนไขของรฐัวสิาหกจิ การศกึษาครัง้นี้มคีวามคล้ายกบั

งานวิจัยเรื่องการศึกษาโครงสร้างสถาบันและองค์กรในการบริหารจัดการ

อาสาสมคัรดา้นภยัพบิตัใินระดบัท้องถิน่ของประเทศญี่ปุ่ น: กรณีศกึษาภูมภิาค 

Tohoku ของธนิกุล จนัทรา (2563) พบวา่ โครงสรา้งทีถู่กจดัตัง้ขึน้มาจากพืน้ฐาน

เชิงสถาบันมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการและจะถูกควบคุมด้วย

กฎเกณฑท์ีก่ าหนดขึน้ เพื่อควบคุมความสมัพนัธ์ระหว่างผูค้นทีม่บีทบาทหน้าที่

แตกต่างกนัไปภายใต้ชุดกตกิาสงัคมในองค์กรหรอืขอ้จ ากดัที่มนุษย์สร้าง เพื่อ

ควบคุมการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของมนุษย์ด้วยโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนการ การควบคุม  กฎเกณฑ ์และธรรมเนียมปฏบิตัทิีฝั่งอยู่ในโครงสรา้ง
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องคก์ร และงานวจิยัเรื่องโครงสรา้งและประสทิธผิลองค์การ: กรณีศกึษา บรษิทั 

การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ของกิตติยา เหล็กมัน่ (2561) พบว่า โครงสร้าง

องค์กรที่มุ่งเน้นล าดับขัน้สายบังคบับัญชาจะมีความซับซ้อนและการจัดการ

อ านาจส่วนใหญ่อยู่ที่ผู้บริหารระดับสูง ต่อมาเมื่อบริษัท การบินไทย จ ากัด 

(มหาชน) ตอ้งประสบปัญหาขาดทุนในช่วง 10 ปีหลงั มรีายไดน้้อยกว่ารายจ่าย 

ขาดสภาพคล่องทางการเงนิ ไม่มคีวามสามารถท าในช าระหนี้หุน้กู้และมหีนี้สนิ

มากกว่าสบิลา้นและประสบปัญหาการเกดิโรคระบาด การบนิไทยจงึตดัสนิใจเขา้

สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเพื่อให้กจิการสามารถด ารงอยู่ ยดืเวลาการช าระหนี้

หุน้กูแ้ละหลกีเลีย่งการโดนพทิกัษ์ทรพัยจ์ากศาลลม้ละลายกลาง บรษิทั การบนิ

ไทย จ ากดั (มหาชน) จงึต้องปรบัลดการถอืครองหุน้ของกระทรวงการคลงัและ

ธนาคารออมสนิเหลอืสดัส่วนผูถ้อืครองหุน้เพยีง 49.989% เพื่อใหส้อดคลอ้งและ

เป็นไปตามพระราชบญัญตัลิม้ละลาย พ.ศ. 2483 และเพื่อให้บรษิทั การบนิไทย 

จ ากดั (มหาชน) ไดบ้รหิารงานในรูปแบบเอกชนทีม่คีวามเป็นอสิระและคล่องตวั

มากขึน้ สอดคลอ้งกบังานวจิยัเรื่องปัญหาการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการเพื่อ

ประวงิการช าระหนี้ ศึกษากรณีลูกหนี้ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า 

แห่งประเทศไทยของวรุณกมล ประเสรฐิศร ี(2564) พบว่า การฟ้ืนฟูกจิการตาม

เงื่อนไข หลกัเกณฑ์ ตามพระราชบญัญตัลิ้มลายละลาย พ.ศ. 2483 โดยอาศยั

ประโยชน์จากสภาวะพกัช าหนี้ในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อใหไ้ดร้บั

ความคุม้ครองตามกฎหมาย และพบว่า ลูกหนี้บางรายมเีจตนาประวงิเวลาโดย

อาศยัประโยชน์จากสภาวะพกัช าระหนี้ (Automatic Stay) แต่ถงึแมจ้ะมกีารปรบั

ลดการถอืครองหุ้นของกระทรวงการคลงัและธนาคารออมสนิให้น้อยกว่า 50% 
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บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ยงัคงอยู่ภายใตบ้รบิทการเมอืง เนื่องจากผู้

ถอืครองหุ้นรายใหญ่กย็งัคงเป็นกระทรวงการคลงัและธนาคารออมสนิเพยีงแต่

การปรบัลดการถอืหุ้นครัง้นี้จะท าใหบ้ทบาทของภาครฐัและอ านาจการควบคุม

มตทิี่ประชุมผูถ้อืหุ้นลดลงแต่ก็ยงัคงควบคุมได้เกือบทัง้หมด เนื่องจากตวัแทน

หน่วยงานภาครฐั ยงัมอี านาจในการแต่งตัง้กรรมการและขอมตใินเรื่องอื่นทีต่อ้ง

ใช้เสียงส่วนใหญ่ของที่ประชุมผู้ถือหุ้น ยกเว้นเรื่องที่กฎหมายหรือข้อบังคบั

บรษิทัทีก่ าหนดใหต้้องไดร้บัเสยีง 3 ใน 4 ของทีป่ระชุมผูถ้อืหุน้ ดงันัน้ ผูถ้อืหุน้

รายอื่นจงึอาจไม่สามารถรวบรวมคะแนนเสยีงเพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลเรื่องทีผู่้

ถอืหุน้ใหญ่เสนอได ้  

จากผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคข้์อ 2 อภปิรายผลไดว้า่ทีม่าของหนี้

และความพยายามฟ้ืนฟูกิจการก่อนแผนฟ้ืนฟูกิจการของบริษัท การบินไทย 

จ ากัด (มหาชน) ภายใต้บริบทการเมืองไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566  

ในการพยายามในการฟ้ืนฟูกจิการของบรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เพื่อ

ต้องการบรหิารจดัการภาระหนี้และเขา้สู่แผนฟ้ืนฟูกจิการ เพื่อเขา้สู่สภาวะการ

พกัช าระหนี้ และต้องการให้กจิการยงัสามารถเปิดด าเนินกจิการต่อไปได้ โดย

การเปิดเผยภาระหนี้ทีม่ที ัง้หมด ซึ่งเป็นอกีวธิหีนึ่งในการปรบัปรุงโครงสรา้งหนี้

และลดภาระหนี้ใหอ้ยู่ในระดบัทีส่อดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหนี้ใหแ้ก่

เจ้าหนี้และความสามารถในการด าเนินธุรกจิต่อไปได้  การศกึษาครัง้นี้มคีวาม

สอดคลอ้งกบังานวจิยัเรือ่งมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่

ของผู้ท าแผนในคดีฟ้ืนฟูกิจการลูกหนี้ของนิธิ จึงสมาน (2554) ได้อธิบายถึง

มาตรการในการช่วยเหลอืลูกหนี้ทีป่ระสบปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงนิ
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หรอืประสบปัญหาวกิฤตทางการเงนิทีส่่งผลกระทบจากสถานการณ์ทางการเมอืง

ใหส้ามารถหลุดพน้จากสถาวะดงักล่าวและสามารถด าเนินธุรกจิต่อไปได ้ โดยไม่

ต้องล้มละลายหรือเลิกกิจการ ตามพระราชบญัญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ให้

อ านาจผูท้ าแผนด าเนินการฟ้ืนฟูกจิการในลกัษณะกวา้ง ไม่มกีฎหมายเฉพาะที่

เอื้ออ านาจต่อการควบคุมการปฏบิตัหิน้าที่ของผูท้ าแผนในคดฟ้ืีนฟูกจิการของ

ลูกหนี้  เพื่อใหก้ารด าเนินการตามกระบวนการทีก่ฎหมายก าหนด เพื่อมใิหเ้กดิ

ความได้เปรยีบเสยีเปรยีบแก้กนัโดยไม่เป็นธรรม และงานวจิยั เรื่องค าอธบิาย

กฎหมายล้มละลายของชีพ จุลมนต์ และ  กนก จุลมนต์ (2566)  พบว่า 

พระราชบญัญตัลิม้ละลาย พ.ศ. 2483 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ จงึเป็นกระบวนการใน

การช าระหนี้ทีม่สีภาพบงัคบัแก่เจา้หนี้และลูกหนี้ และเป็นกลไกในการช่วยแกไ้ข

ปัญหาในการที่เจ้าหนี้จะแข่งขนัหรอืแย่งกนับงัคบัลูกหนี้ช าระหนี้ได้ ส่งผลให้

กจิการของลูกหนี้ไม่สามารถด าเนินต่อได ้และอาจท าใหเ้จา้หนี้บางส่วนไม่ได้รบั

ช าระหนี้ ดงันัน้ กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการบงัคบัใหเ้จา้หนี้ทัง้หลายของลูกหนี้ยื่น

ค าขอรบัช าระหนี้ ถ้าไม่ยื่นตามก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหมดจะหมดสทิธจิะ

ไดร้บัช าระหนี้ตามแผน  

จากผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ข้อ 3 อภิปรายผลได้ว่า ภายใต้

แผนฟ้ืนฟูกิจการของบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ภายใต้บริบทการ

เมอืงไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2566 บรษิทั การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ได้

ปรบัปรุงโครงสร้างหนี้  เสนอเงื่อนไขการช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ ปรบัโครงสร้าง

องค์กร โครงสรา้งธุรกจิ เพิม่โอกาสในการหาแหล่งเงนิทุนใหม่และพนัธมติรใน

การประกอบธุรกจิ เพื่อใหม้คีวามเป็นไปไดใ้นการช าระหนี้ พน้จากสภาวะการมี
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หนี้สนิล้นพน้ตวัและสามารถฟ้ืนฟูกจิการกลบัมาเป็นสายการบนิแห่งชาตไิด้อกี

ครัง้ การศกึษาครัง้นี้มคีวามสอดคลอ้งกบังานวจิยัเรื่องการปรบัโครงสรา้งหนี้และ

การฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจไทยของไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ และณัฐนันท์  

วจิติรอกัษร (2549) ไดอ้ธบิายถงึการปรบัโครงสรา้งหนี้และการฟ้ืนฟูกจิการของ

ธุรกจิไทยดว้ยวธิกีารและกระบวนการปรบัโครงสรา้งหนี้และฟ้ืนฟูกจิการผา่นศาล

ลม้ละลายกลาง หลงัจากทีป่ระเทศประสบภาวะวกิฤตใินปี พ.ศ. 2540 การปรบั

มาตรการแผนการด าเนินงานเพื่อปรบัโครงสร้างหนี้และประนอมหนี้เป็นแนว

ทางการแกปั้ญหาบรษิทัระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ การปรบัโครงสรา้งหนี้  แปลง

หนี้ เ ป็นทุนและควบคุมด้วยกฎหมายที่ เกี่ยวกับการ ฟ้ืนฟูกิจการถือว่า 

ไดป้ระสบความส าเรจ็พอสมควร 
 

ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 กระทรวงการคลังควรปรับลดบทบาทการก ากับดูแลการ

บริหารงานในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถรวมรวบเสียง 

รวมทัง้ตรวจสอบและถ่วงดุลเรื่องทีผู่ถ้อืหุน้ใหญ่เสนอ 

1.2 คณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิควรปรบัลดขอ้ก าหนดบทบาท

หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูก้ าหนดนโยบายและผูถ้อืหุน้ในรฐัวสิาหกจิ เพื่อใหผู้้

ถือหุ้นเอกชนมีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายแทนที่ผู้ถือหุ้นเอกชน 

จะเป็นฝ่ายรบันโยบายของรฐัไปเพยีงอย่างเดยีว 
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1.3 การบริหารงานควรแต่งตัง้ตัวแทนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดา้นแทนทีจ่ะส่งบุคลากรในกระทรวงเขา้ไปบรหิารงาน เนื่องจากอาจท า

ใหเ้กดิความผดิพลาดและส่งผลเสยีต่อองคก์รได ้

2. ข้อเสนอแนะในการวิจยั  

2.1 ควรมกีารศกึษาเพิม่เติมในกลุ่มนักวชิาการ โดยการสมัภาษณ์

เพื่อให้เห็นถึงมุมมองของนักวชิาการที่มองมายงัแผนฟ้ืนฟูกิจการ ในประเด็น

รูปแบบโครงสร้างของแผน วธิีการ และแนวทางการท าฟ้ืนฟูกิจการที่เป็นไป 

ในรูปแบบวิเคราะห์แผนจากผู้เชี่ยวชาญที่อาจส่งผลต่อรูปแบบการจัดท า

โครงสรา้งแผนฟ้ืนฟูกจิการ 

2.2 ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิเกีย่วกบัปัจจยัเชื่อมโยง เช่น ปัจจยัดา้น

เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีอ่าจส่งผลต่อกระบวนการจดัท าโครงสรา้งแผน

ฟ้ืนฟูกจิการ 

2.3 ควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิในกลุ่มภาครฐั โดยการสมัภาษณ์เพือ่ใหเ้หน็

ถงึมุมมองการบรหิารงานแบบรฐัวสิาหกจิในช่วงที่ผ่านมา เพื่อสะท้อนมุมมองการ

บรหิารงานในรปูแบบภาครฐัวา่มผีลต่อโครงสรา้งการด าเนินงานหรอืไม่ 
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