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บทคดัยอ่ 
          งานวิจยันี้มุ่งศกึษาแนวทางการบูรณาการความร่วมมอืของหน่วยงานภาครฐัในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ภายใต้ "โครงการแก้ไขปัญหาในพืน้ที ่เพื่อท าใหป้ระชาชนมคีวามสุข จงัหวดัเชยีงใหม่" สบืเนื่องจากสถานการณ์การ

ลกัลอบน าเข้ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนที่ทวีความรุนแรง รฐับาลจึงมีนโยบายเร่งด่วนโดยน า "ท่าวงัผา

โมเดล" และ "ธวชับุรโีมเดล" มาประยุกต์ใชเ้พื่อเอกซเรย์พืน้ที่และบ าบดัผูต้ดิยาเสพตดิ การศกึษาครัง้นี้มวีตัถุประสงค์

เพื่อวิเคราะห์เชงิลึก ประเมินสถานการณ์ และเสนอรูปแบบการบูรณาการที่มปีระสิทธภิาพ โดยใช้ทฤษฎีนโยบาย

สาธารณะ การจดัการภาครฐัแนวใหม่ ทฤษฎีเครอืข่าย-ผู้กระท า และแนวคดิขา้ราชการปฏิบตัิการเป็นกรอบในการ

วเิคราะห์ ผลการศกึษาพบว่า การบูรณาการความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ภายใต้ "โครงการแก้ไขปัญหา

ในพืน้ที ่เพื่อท าใหป้ระชาชนมคีวามสุข จงัหวดัเชยีงใหม่" พบอุปสรรคเชงิโครงสรา้งด้านความไม่ชดัเจนของบทบาท

หน้าที ่ขาดกลไกประสานงานทีถ่าวร การท างานยงัเป็นลกัษณะชัว่คราว ในสถานการณ์ปัจจุบนัยงักย็งัพบว่าการแพร่

ระบาดของยาเสะตดิยงัทวคีวามรุนแรงมากขึน้ แต่การจดัสรรทรพัยากรไม่สอดคล้องกบับรบิททีแ่ตกต่างกนัของพืน้ที่   

ไข่แดง ไข่ขาว และกระทะ รวมทัง้การวัดผลที่เน้นผลลัพธ์เชิงปริมาณไม่สะท้อนถึงความยัง่ยืน  และรูปแบบ                     

การบูรณาการทีจ่ะสามารถแก้ไขปัญหายาเสพตดิใหม้คีวามยัง่ยนืต้องอาศยัการใหอ านาจการตดัสนิใจแก่ขา้ราชการ        

ในระดบัปฏบิตักิาร พรอ้มกบัการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยชุมชน และการบ าบดัฟ้ืนฟูโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 

(CBTx) ควบคู่ไปกบัการสรา้งอาชพีทีม่ ัน่คงร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อลดอตัราการกระท าผดิซ ้าและสรา้งคุณภาพชวีติที่ดี              

ใหแ้ก่ประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

 

ค าส าคญั:  ท่าวงัผาโมเดล; ธวชับุรโีมเดล; พืน้ทีไ่ขแ่ดง; พืน้ทีไ่ขข่าว; พืน้ทีก่ระทะ 
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Abstract  

          This research aims to study the integration guidelines of government agencies in solving narcotics 

problems under the "Area-Based Problem Solving Project to Bring Happiness to the People of Chiang Mai 

Province". Due to the severe escalation of drug smuggling in the upper northern region, the government urgently 

implemented the "Thawangpha Model" and "Thawat Buri Model" to screen the area and treat drug addicts. 

This study objectives are to deeply analyze, evaluate the current situation, and propose an effective integration 

model using the frameworks of Public Policy, New Public Management (NPM), Actor-Network Theory (ANT), 

and Street-Level Bureaucrats. The preliminary findings indicate structural obstacles regarding unclear roles and 

the lack of permanent coordination mechanisms. Sustainable solutions require decentralizing power to street-

level bureaucrats, strengthening community networks, and utilizing Community-Based Treatment (CBTx) 

alongside stable career development to reduce recidivism rates and genuinely improve citizens' quality of life. 

 

Keywords:  ThaWangPha Model; ThawatBuri Model; Core Area; Buffer Zone; Outer Zone  

 

บทน า 

         สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงและซบัซ้อนอย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะจงัหวดัเชยีงใหม่ที่มสีถิติการจบักุมยาเสพติดสูงเป็นล าดบัที่ 2 ของประเทศ (ร้อยละ 33.23) ซึ่ง

สามารถสงัเกตจากตารางสรุปสถติกิารจบักุมยาบา้จ าแนกตามพืน้ทีจ่งัหวดัภาคเหนือทีร่บัผดิชอบโดยหน่วยบญัชาการ

สกดักัน้ และปราบปรามยาเสพตดิ สารตัง้ตน้และเคมภีณัฑ ์ชายแดนภาคเหนือ ประจ าปีงบประมาณ 2568 ไดด้งันี้  

ล าดบัที ่ จงัหวดั ปรมิาณยาบา้ทีจ่บักมุได ้(เมด็) สดัส่วนโดยประมาณ (รอ้ยละ) 

1 จงัหวดัเชยีงราย  139,460,531 41.42 

2 จงัหวดัเชยีงใหม ่ 111,891,841 33.23 

3 จงัหวดัตาก 61,149,480 18.16 

4 จงัหวดัพะเยา  14,184,000 4.21 

5 จงัหวดัน่าน  10,060,000 2.98 
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ล าดบัที ่ จงัหวดั ปรมิาณยาบา้ทีจ่บักมุได ้(เมด็) สดัส่วนโดยประมาณ (รอ้ยละ) 

6 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  20,200 0.01 

รวม 
ทุกจงัหวดัในพืน้ที ่นบ.ยส.

35 
336,766,052 100.00 

ตารางสรุปสถติกิารจบักุมยาบา้จ าแนกตามพื้นทีจ่งัหวดั (หว้ง 1 ต.ค.67 – 30 ม.ิย.68) 

หน่วยบญัชาการสกดักัน้และปราบปรามยาเสพตดิ สารตัง้ตน้และเคมภีณัฑ ์ชายแดนภาคเหนือ. (2568).  

         ปัญหาความรุนแรงของสถานการณ์การลกัลอบน าเขา้ยาเสพตดิเขา้มายงัภายในประเทศไทยนี้ มรีากฐานมาจาก

กลุ่มผูผ้ลติรายใหญ่ทีม่อีทิธพิลมายาวนานในอาณาจกัรยาเสพตดิบรเิวณชายแดนภาคเหนือ โดยเฉพาะกองทพัสหรฐัวา้ 

(United Wa State Party) ซึ่งเป็นกลุ่มดัง้เดมิทีย่งัคงด าเนินกจิการผลติ และคา้ยาเสพตดิอย่างต่อเนื่องเพื่อแสวงหาทุน

ในการท าสงครามกบัประเทศเมยีนมาร์ นอกจากนี้ขบวนการลกัลอบล าเลยีงยาเสพติดยงัคงใชก้ลยุทธ์ทีซ่บัซ้อน โดย

อาศยักองก าลงัรบัจ้างซึ่งส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยในการล าเลียงยาเสพติดมาพกัคอยตามแนวชายแดน ก่อนจะ

ประสานงานกบัเครอืข่ายในพืน้ทีเ่พื่อกระจายยาเสพตดิเขา้สู่ภายในประเทศในลกัษณะกองทพัมด โดยเฉพาะประเทศ

ไทยซึง่มพีืน้ทีช่ายแดน ตดิต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นทีเ่ป็นแหล่งผลติยาเสพตดิส าคญัในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้                

อาท ิพืน้ทีส่ามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นศูนย์กลางการผลติ และล าเลยีงยาเสพตดิขา้มชาต ิโดยเฉพาะเมทแอมเฟตามนี 

(ยาบ้า) ทีม่แีนวโน้มการแพร่ระบาดเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน ส่งผลใหป้ระเทศไทยกลายเป็นทัง้

ประเทศปลายทาง และเสน้ทางผ่านในการล าเลยีงยาเสพตดิไปยงัประเทศทีส่าม และดว้ยความรุนแรงและซบัซ้อนของ

สถานการณ์ยาเสพติดนี้เอง การแก้ไขปัญหาจงึมีความจ าเป็นเร่งด่วนและต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน      

ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อความมัน่คง ของชาต ิและคุณภาพชวีติของประชาชนในระยะยาวต่อไป

ในอนาคต รฐับาลจงึได้ก าหนดใหก้ารแก้ไขปัญหายาเสพตดิเป็นวาระแห่งชาติและนโยบายเร่งด่วน โดยสัง่การใหน้ า

โมเดลต้นแบบจากจงัหวดัน่าน (ท่าวงัผาโมเดล) และจงัหวดัร้อยเอ็ด (ธวชับุรโีมเดล) มาขยายผลในพื้นที่เป้าหมาย      

5 จงัหวดัน าร่อง รวมถึงจงัหวดัเชียงใหม่ ภายใต้ "โครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อท าให้ประชาชนมีความสุข"           

โดยมุ่งเน้นการบูรณาการ ทุกภาคส่วนกว่า 74 หน่วยงานในรปูแบบ "ทมีเชยีงใหม่" เพื่อด าเนินการตรวจหาสารเสพตดิ

ในประชากรกลุ่มเป้าหมายจ านวนกว่า 1.13 ล้านคน อย่างไรกต็าม ปัญหาทีพ่บคอืการบูรณาการทีม่ลีกัษณะชัว่คราว

และความไม่ชดัเจน ในบทบาทหน้าที ่บทความนี้จงึมุ่งวเิคราะหก์ระบวนการท างานดงักล่าว เพื่อหาแนวทางการพฒันา

ไปสู่ รูปแบบ การบูรณาการเชงิพืน้ทีท่ีย่ ัง่ยนื และลดอุปสรรคเชงิโครงสร้างทีข่ดัขวางการแก้ไขปัญหาในระดบัชุมชน

อย่างยัง่ยนื  

          ต่อมาเมื่อวนัทีว่นัที ่30 มกราคม 2568 นางสาวแพทองธาร ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีและพลต ารวจเอกไกรบุญ 

ทรวดทรง รองผู้บญัชาการต ารวจแห่งชาติได้ลงพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่เพื่อตรวจติดตามประเด็นยาเสพติด ในพื้นที่

จงัหวดัเชยีงใหม่ ตามนโยบายเร่งด่วนของรฐับาล ณ ห้องประชุมเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาศูนย์ราชการจงัหวดั
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เชยีงใหม่ โดยไดม้กีารวางแผนด าเนินการ ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ เป็น 3 พืน้ที่ โดยไดน้ าเอาโมเดลการท างานของ  

ท่าวงัผาโมเดล จ.น่าน มาเป็นตน้แบบในการด าเนินการ ซึง่สามารถแบ่งพืน้ทีก่ารด าเนินการเป็น 3 พืน้ทีห่ลกัไดแ้ก่  

1. พืน้ทีโ่ซนไข่แดง (อ าเภอเมอืงเชยีงใหม่) ซึ่งเป็นทีต่ัง้ของเขตพระราขฐาน (ทีต่ัง้ของพระต าหนักภูพงิคราช

นิเวศน์) 

2. พืน้ทีโ่ซนไขข่าว (สนัทราย แม่รมิ สนัก าแพง หางดง สารภ)ี เป็นพืน้ทีร่อบอ าเภอไขแ่ดง  

3. พืน้ทีโ่ซนกระทะ คอื อ.รอบนอก ม ีอ าเภอ สามารถแยกเป็นอ าเภอประเภทต่าง ๆ ไดด้งันี้ 

    3.1 อ าเภอชายแดน 5 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอฝาง, อ าเภอแม่อาย, อ าเภอเชยีงดาว, อ าเภอไชยปราการ และ

อ าเภอเวยีงแหง 

    3.2 อ าเภอเสน้ทางผ่าน อ าเภอชายแดน ไดแ้ก่ อ าเภอแม่แตง และอ าเภอพรา้ว 

    3.3 อ าเภอรอบนอกพื้นที่ไข่ขาว (โซนกลาง) ได้แก่ อ าเภอดอยสะเก็ด , อ าเภอแม่ออน, อ าเภอแม่วาง                

อ าเภอสนัป่าตอง, อ าเภอสะเมงิ และอ าเภอกลัยาณิวฒันา 

    3.4 อ าเภอโซนใต้ ได้แก่ อ าเภอดอยหล่อ, อ าเภอจอมทอง, อ าเภอฮอด, อ าเภอดอยเต่า, อ าเภออมก๋อย              

และอ าเภอแม่แจ่ม  

 

          ผลการด าเนินการปัจจุบัน การขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จ ังหวัดเชียงใหม่ เพื่อท าให้

ประชาชนมคีวามสุข “จงัหวดัสขีาว” จงัหวดัเชยีงใหม่ ไดก้ าหนดแผนการขบัเคลื่อนฯ 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ ขัน้เตรยีมการ 

ขัน้ปฏบิตักิาร และขัน้สรา้งความยัง่ยนื ปัจจุบนัอยู่ในขัน้ตอนการสรา้งความยัง่ยนื โดยด าเนินการตรวจหาสารเสพตดิใน

ปัสสาวะ หรอื X-Ray คน้หาผูเ้สพ/ผูต้ดิในหมู่บ้าน/ชุมชน กลุ่มเป้าหมายไปแล้วจ านวน 1,132,518 ราย เน้นการบูรณา

การร่วมมือกับทุกฝ่ายภายใต้ “ทีมเชียงใหม่” ซึ่งได้รบัการสนับสนุนชุดตรวจหาสารเสพติดจากส านักงาน ป.ป.ส. 

จ านวนรวมทัง้หมด 250,000 ชุด และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ทีจ่ านวน 210 แห่ง สนับสนุนชุดตรวจสารเสพ

ตดิเพิม่เตมิในพืน้ทีท่ีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้รบัผดิชอบจ านวน 982,518 ชุด 

          ศูนย์อ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ จงัหวดัเชยีงใหม่ ไดด้ าเนินการประชุมคณะกรรมการแก้ไข

ปัญหาในพืน้ทีเ่พื่อท าใหป้ระชาชนมคีวามสุขครัง้ที ่2/2568 เพื่อทราบถึงปัญหาของการด าเนินงานร่วมกบัส านักงาน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิภาค 5 ที่ท าการปกครองอ าเภอ 25 อ าเภอ พร้อมภาคเีครอืข่ายรวม 74 หน่วยงาน 

พบว่า ปัญหาหลกัประการหนึ่งทีส่ะทอ้นจากการด าเนินโครงการคอื ความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าที่ ในการบูรณา

การของแต่ละหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ส่งผลใหก้ระบวนการท างานขาดความต่อเนื่อง การประสานงานขาดประสทิธภิาพ 

และไม่สามารถสรา้งการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ เพราะการบูรณาการทีม่ลีกัษณะเป็นเพยีงการ

รวมตวัของหน่วยงานแบบชัว่คราว ขาดกลไกถาวรในการประสานความร่วมมอืและขบัเคลื่อนงานในระดบัพืน้ที ่ส่งผล

ใหเ้ป็นอุปสรรคส าคญัทีท่ าใหห้มู่บา้น/ชุมชน ไม่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นกลไกหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพตดิไดอ้ย่างยัง่ยนืได ้
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          จาการทบทวนวรรณกรรมเบื้องต้นที่ผ่านมา การวจิยัฉบบันี้จงึมคีวามแตกต่างในการท าความเขา้ใจรูปแบบ

การบูรณาการของหน่วยงานภาครฐัในการขบัเคลื่อนการป้องกนัและจดัการปัญหาสารเสพติดในระดบัหมู่บ้าน และ

ชุมชนของจงัหวดัเชยีงใหม ่ซึง่ถอืเป็นหน่วยทีเ่ลก็ทีสุ่ดของระบอบการปกครองของไทย เน่ืองจากมคีวามใกลช้ดิ      กบั

ประชาชนมากทีสุ่ดว่าการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในระดบัภาครฐัไปจนถงึชุมชนนัน้จะประสบความส าเร็จได ้อะไรคอื

ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จ และข้อจ ากัดในการบูรณาการที่ขดัขว้างความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

ยาเสพติดอย่างยัง่ยนื รวมทัง้สถานการณ์และแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบนั เพื่อน าไปสู่การเสนอแนวทางการ   

บูรณาการทีเ่หมาะสม และมปีระสทิธผิล ซึ่งจะสามารถเสรมิสรา้งศกัยภาพของชุมชนใหเ้ป็นกลไกหลกัในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาสารเสพติดได้ด้วยตนเอง อนัเป็นรากฐานส าคญัต่อความมัน่คงของชาติ ซึ่งจะส่งผลต่อรูปแบบการ

แกไ้ขปัญหาสารเสพตดิในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่อย่างยัง่ยนืในระยะยาว 

        ดงันัน้ การศกึษารปูแบบการบูรณาการของหน่วยงานภาครฐัในการขบัเคลื่อนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติด ในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ เพื่อให้สามารถพฒันารูปแบบการด าเนินงานที่มปีระสทิธภิาพ 

ยัง่ยนื และสามารถตอบสนองต่อบรบิทปัญหาในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง น าไปสู่การเสรมิสร้างศกัยภาพของชุมชนให้

สามารถเป็นกลไกในการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพตดิไดด้ว้ยตนเอง อนัเป็นรากฐานส าคญัต่อความมัน่คงของ

ประเทศ และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่ในระยะยาวอย่างยัง่ยนื ซึ่งจะเป็นกุญแจส าคญัในการ

เปลี่ยนผ่านจากการท างานแบบแยกส่วน ไปสู่การท างานแบบบูรณาการอย่างไร้รอยต่อ เพื่อสร้างจงัหวดัเชยีงใหม่                                              

ทีป่ลอดยาเสพตดิอย่างยัง่ยนื 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

      1. เพื่อวเิคราะหเ์ชงิลกึการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิการป้องกนั และ

ปราบปรามยาเสพตดิ 

      2. เพื่อประเมนิสถานการณ์ปัจจุบนั และแนวปฏบิตัใินการบูรณาการด าเนินงานดา้นการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของ

หน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ 

      3. เพื่อเสนอรูปแบบการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืน ส าหรบัการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่หน่วยงาน

ภาครฐัในจงัหวดัเชยีงใหม่ใหส้ามารถน าไปประยุกตใ์ชไ้ด้ 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

          การศึกษาวิจยัเรื่อง "แนวทางการบูรณาการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดของศูนย์อ านวยการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด จงัหวดัเชียงใหม่ กรณีศึกษา โครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อท าให้ประชาชนมีความสุข 

จงัหวดัเชยีงใหม่" เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อวเิคราะห์เชงิลกึการบูรณา

การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้องกับภารกิจการป้องกัน  และปราบปรามยาเสพติด                        

ประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน และค้นหาแนวปฏิบัติในการบูรณาการด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด                



 

 
 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2569) หน้า 275 

 

ของหน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ และเสนอรูปแบบการบูรณาการทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ส าหรบัการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดที่หน่วยงานภาครฐัในจงัหวดัเชยีงใหม่ให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ โดยผู้วิจยัได้ก าหนด

ระเบยีบวธิวีจิยัทีเ่ป็นระบบและไดม้าตรฐาน ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้ 

 

        1. กลุ่มตวัอย่าง  

         กลุ่มตัวอย่างได้แก่ บุคลากรจากหน่วยงานภาครฐั ภาคประชาชน และผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการด าเนินงาน         

แก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อท าให้ประชาชนมีความสุข จังหวัดเชียงใหม่                       

ซึ่งมบีทบาทหน้าทีแ่ละประสบการณ์ตรงจากการปฏิบตังิานแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ ซึ่งผูว้จิยั               

ใชว้ธิกีารเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง รวมทัง้สิน้จ านวน 15 ราย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงันี้ 

        - กลุ่มขา้ราชการระดบัปฏบิตักิาร จ านวน 10 ราย ประกอบดว้ยเจา้พนักงานปกครอง เจา้หน้าทีต่ ารวจ เจา้หน้าที่

สาธารณสุขสมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน และหน่วยงานภาคตี่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งในพืน้ที ่ตามเกณฑ์พืน้ทีโ่ซนไข่แดง 

โซนไขข่าว และโซนกระทะ โดยพจิารณา ตามเกณฑค์วามเชีย่วชาญในพืน้ทีป่ฏบิตังิาน  

        - กลุ่มภาคประชาชนและชุมชน จ านวน 5 ราย ประกอบดว้ย เจา้หน้าทีบ่นัทกึขอ้มูล ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการ

หมู่บา้น และอาสาสมคัรในพืน้ทีท่ีผ่่านกระบวนการเอกซเรย ์(X-Ray) ตามเกณฑพ์ืน้ที ่โซนไขแ่ดง โซนไขข่าว และโซน

กระทะ โดยพจิารณาตามเกณฑค์วามเชีย่วชาญในพืน้ที ่ 

 

         2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั  

         การศกึษาในครัง้นี้เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพโดยมเีครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษา ดงันี้          

        - รูปแบบการสัมภาษณ์ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกที่ก าหนดประเด็นค าถามซึ่ง เป็นค าถามปลายเปิด                         

โดยเลอืกกลุ่มตวัอย่างซึง่เป็นผูท้ีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ภายใตโ้ครงการแกไ้ขปัญหา

ในพืน้ที ่เพื่อท าใหป้ระชาชนมคีวามสุข จงัหวดัเชยีงใหม่ ในการเกบ็ขอ้มลู บนัทกึ และตดิตามผลหรอืผูม้ส่ีวนเกีย่วขอ้ง

อื่นๆ ของโครงการนี้ โดยไดก้ าหนดประเดน็ค าถามซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดทีส่ามารถปรบัเปลี่ยนไดต้ามบรบิท เพื่อให้

ไดม้าซึง่ประเดน็เชงิลกึเกีย่วกบัปัญหาการบูรณาการและการท างานขา้มหน่วยงาน  

         - รูปแบบการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม โดยสงัเกตด้านพฤติกรรมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ และด้าน

สภาพแวดล้อมในการลงพื้นที่ปฏิบตัิงานจรงิ ท าให้ทราบถึงพฤติกรรมที่แสดงออกอย่างแท้จรงิ และความรู้สกึของ

ผูเ้กีย่วขอ้งทีไ่ดป้ฏบิตังิาน 

         - การวเิคราะหเ์อกสารทางราชการ เช่น ค าสัง่จงัหวดั แผนปฏบิตักิาร รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 

 

 

 

        3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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          - การสัมภาษณ์ครัง้นี้ผู้วิจยัใช้การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการ                 

ซึ่งออกแบบค าถามในลกัษณะปลายเปิด ซึ่งผู้วิจยัให้ความส าคญักับเรื่องจริยธรรมในการวิจยั โดยได้มีการชี้แจง

วตัถุประสงคข์องการวจิยั และขอความยนิยอมการใหข้อ้มลูอย่างสมคัรใจ โดยจะไม่เปิดเผยชื่อหรอืขอ้มลูของผูใ้หข้อ้มลู 

เพื่อปกป้องสทิธแิละความเป็นส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มลู 

        - การสงัเกตการณ์แบบมส่ีวนร่วม ผูว้จิยัปฏบิตังิานอยู่ที่ศูนยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ จงัหวดั

เชยีงใหม่ เพื่อสงัเกตพฤตกิรรม และการสะทอ้นความคดิของผูป้ฏบิตังิานจรงิ 

       - การวเิคราะหเ์อกสารทางราชการ โดยการน าค าสัง่ แผนการปฏบิตักิาร รวมถงึรายงานสรุปผลการด าเนินงานมา

วิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของผลการด าเนินการ และผลตอบรับของโครงการ หรือการสะท้อนความคิดของ

ผูป้ฏบิตังิาน 

 

         4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

          - การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพในครัง้นี้ใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหาเพื่อสรา้งขอ้สรุปจากขอ้มลู แนวคดิ ทฤษฎี

และเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง  

          - การวเิคราะหข์อ้มลูแบบการสรา้งขอ้สรุปแบบอุปนัย โดยผูว้จิยัจะท าการถอดบทสมัภาษณ์ จดัหมวดหมู่ขอ้มลู

เพื่อหาประเดน็หลกั และเชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรเชงิบรบิท จากนัน้จงึน าเสนอผลการวจิยัในรปูแบบการ

พรรณนาวเิคราะหต์ามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
            การศกึษาวจิยัเรื่อง “แนวทางการบูรณาการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพตดิของศูนย์อ านวยการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด จงัหวดัเชียงใหม่ กรณีศึกษา โครงการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ เพื่อท าให้ประชาชนมีความสุข 

จังหวัดเชียงใหม่ ”  เ ป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่มุ่ ง เ น้นการวิเคราะห์กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ                               

ผ่านโครงการ “แก้ไขปัญหาในพื้นที่  เพื่ อท าให้ประชาชนมีความสุข จังหวัดเชียงใหม่ ”  (จังหวัดสีขาว)                                

ผู้วิจยัได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยกันทัง้หมด 3 วิธีด้วยกัน คือ การศึกษาจากเอกสาร การเก็บข้อมูลผ่าน

เครื่องมอืดว้ยแบบสมัภาษณ์เชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มลูส าคญัจ านวน 15 ราย ประกอบดว้ยขา้ราชการในระดบัทีเ่ป็นผูร้ะดบั

ปฏิบตัิงาน และภาคประชาชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรอื ผู้น าชุมชน และการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมโดยสามารถ

สรุปผลการศกึษา อภปิรายผล และน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบายไดด้งันี้ 

         ผลการวจิยัพบว่า จากการวเิคราะห์เชงิลกึการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐัยงัคงมปัีญหา     

ที่ยังต้องปรับปรุงเนื่องจากการท างานที่ไม่มีความสอดคล้องกันของข้อมูล ระบบการรายงานข้อมูล และรูปแบบ                   

การประสานแลกเปลี่ยนขอ้มูลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ ถึงแม้ว่าจะมคี าสัง่จงัหวดัเชยีงใหม่ที่ 3401/2567              

ประกอบกบัค าสัง่ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิที ่499/2567 ในการรวมก าลงัพลจาก 74 หน่วยงาน ทีเ่ป็นเอกสารชดัเจน

ทางดา้นการสัง่การแต่ในทางปฏบิตักิลบัพบว่าการด าเนินการนัน้ยงัเป็นการบูรณาการเพยีงชัว่คราว เมื่อสิน้ภารกจิตาม

โครงการดงักล่าวแล้ว (ตรวจหาปัสสาวะครบ 100% ตามกลุ่มเป้าหมายอายุ 12-65 ปี) ก็กลบัมาท างานในลกัษณะที่
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แยกจากกนั ขาดกลไกการประสานงานที่ถาวร บทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานยงัไม่มคีวามชดัเจน  นอกจากนี้                

กลไกลส าคญัอย่าง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชิดชุมชนมากที่สุด กลบัไม่มีอ านาจตาม

กฎหมายในการตรวจหาสารเสพติด (อ านาจดงักล่างวถูกจ ากัดเฉพาะผู้ได้รบัการแต่งตัง้เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.

เท่านั ้น) แต่ ในทางปฏิบัติบุคลากรเหล่านี้มักเป็นผู้ตรวจหาสารเสพติดในพื้นที่หมู่บ้านชุมชนของตนเอง                           

โดยไม่มเีจา้พนักงานอย่างปลดัอ าเภอเป็นผู้ตรวจหาสารเสพตดิร่วมอยู่ด้วยเนื่องจากบางครัง้ก็มภีารกจิทีเ่ขา้มาใหม่

จ านวนมากในแต่ละวนั อกีทัง้การบรหิารจดัการงบประมาณแบบแยกส่วนส่งผลใหไ้ม่สามารถใชท้รพัยากรร่วมกนัได้

อย่างยืดหยุ่น เช่น เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเบิกจ่ ายงบประมาณค่าน ้ ามันหรือค่าอาหารข้ามหน่วยงานได้                                 

ส่งผลให้ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่หน้างาน ข้าราชการที่ร ับผิดชอบ (ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดับปฏิบัติการ)                   

ต้องส ารองเงนิส่วนตวัในการลงพืน้ที่ โดยเฉพาะปลดัอ าเภอทีเ่ป็นหวัหน้าชุด ต้องรบัผดิชอบค่าใชจ้่ายอย่างค่าอาหาร

กลางวนั และเครื่องดื่มต่าง ๆ ไปด้วยตวัเอง และที่ส าคญัทีสุ่ดคอื แต่ละหน่วยงานต่างรายงานผลในระบบฐานขอ้มูล     

ของตนเอง ข้อมูลคลาดเคลื่อน ไม่ตรงกัน และไม่สามารถน ามาใช้บูรณาการในการวางแผนระดับพื้นที่                                             

ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เท่านัน้ยงัไม่พอการรายงานผลการปฏบิตัติามโครงการดงักล่าวในแต่ละวนั มเีพยีงการรายงาน

ผ่านช่องทางของแอปพลเิคชนัไลน์ (LINE) เท่านัน้ ซึ่งยากต่อการจดัเกบ็ขอ้มูล และน ามาเป็นผลการด าเนินการอย่าง

แทจ้รงิ  

         ในส่วนของการวเิคราะห์สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวปฏบิตัใินพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่นัน้ พบว่า การน านโยบาย 

และโมเดลต้นแบบอย่าง ท่าวงัผาโมเดล” จ.น่าน และ “ธวชับุรโีมเดล จ.รอ้ยเอด็ มาปรบัใชใ้นพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่นัน้

ยงัไม่มคีวามเหมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ เน่ืองจากจงัหวดัเชยีงใหม่นัน้มพีืน้ทีก่วา้งใหญ่ถงึ 25 อ าเภอ

แต่รูปแบบโมเดลดงักล่าวนัน้เป็นโมเดลทีท่ าเฉพาะในส่วนของการปกครองในระดบัอ าเภอเท่านัน้ อย่างจงัหวดัน่าน ก็

น าชื่อของ อ าเภอท่าวังผา มาเป็นชื่อโมเดล ส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ก็น าชื่อของอ าเภอธวชับุรี มาใช้เป็นชื่อโมเดล                     

แต่ส าหรบัจงัหวดัเชยีงใหม่กลบัเป็นจงัหวดัที่ถูกคาดหวงัให้ต้องประสบความส าเร็จทัง้จงัหวดั โดยแบ่งเป็น 3 โซน            

คือ โซนไข่แดง โซนไข่ขาว และโซนกระทะ โดยแต่ละพื้นที่ก็มีปัญหาเฉพาะตัวของพื้นที่ร ับผิดชอบของตนเอง                   

โซนไข่แดง (เขตอ าเภอเมอืงเชยีงใหม่) ประสบปัญหาความร่วมมอืในการใหก้ารมส่ีวนร่วมกบัการตรวจหาสารเสพตดิ

น้อย เนื่องจากเป็นสงัคมเมอืง หมู่บ้านจดัสรรเขา้ถงึยาก มคีวามเป็นส่วนตวัสูง อกีทัง้เทศบาลนครเชยีงใหม่กบัอ าเภอ

เมอืงเชยีงใหม่ยงัมกีารท างานแยกออกจากกนั ไม่มกีารท างานร่วมกนัอย่างแทจ้รงิ เทศบาลนครเชยีงใหม่ไม่มบีุคลากร

ที่สามารถจะเข้าไปด าเนินการตรวจหาสารเสพติดในชุมชน พื้นที่ร ับผิดชอบของตนเองได้เนื่องจากข้อจ ากัด                     

ด้านกฎหมาย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เป็นบ้านจัดสรร และอาคารชุด หรือ คอนโด เจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครเอง                        

ยิง่ไม่สามารถเขา้ไปตรวจปัสสาวะไดจ้รงิในทางปฏบิตั ิเพราะไม่มอี านาจตามกฎหมาย รวมทัง้นักการเมอืงทอ้งถิน่เอง         

ก็ขาดการให้ความส าคญักบัการป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพตดิอย่างแท้จรงิ ประกอบกบัสงัคมของเมอืงเชยีงใหม่เอง              

ยงัมองว่ายาเสพตดิเป็นหน้าทีข่องต ารวจเพียงอย่างเดยีว หน่วยงานทีไ่ปขอความร่วมมอืจงึท าไดย้ากเพราะประชาชน

ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการตามกรณีศึกษาว่า เจ้าหน้าที่จะด าเนินการตรวจหาสารเสพติดจากตนเอง                           

ไปเพื่ออะไร เพราะตนเองก็ไม่ใช่ผู้ต้องสงสยักระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ในประเด็นนี้เป็นประเด็นที่มคีวาม

ละเอียดอ่อนมากที่สุด เพราะผู้ก าหนดนโยบายขาดความค านึงถึงความถูกต้องของกฎหมาย ความปลอดภยัของผู้
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ปฏิบตัิ อย่างแทจ้รงิ ในส่วนของพื้นที่โซนไข่ขาว (อ าเภอรอบเมอืงเชยีงใหม่ เช่น สนัทราย สารภี หางดง สนัก าแพง         

แม่รมิ) พบว่า มกีารแพร่ระบาดของผูเ้สพและผูต้ดิยาเสพตดิจ านวนมาก และมกีารลกัลอบขนส่งยาเสพตดิผ่านบรษิทั

ขนส่ง Logistics เพิม่มากขึน้ เน่ืองจากมบีรษิทัขนส่งเอกชนเปิดใหม่จ านวนมาก อกีทัง้จากการลงพืน้ทีต่รวจสอบหลาย

บรษิทักย็งัขาดความเขม้งวดในการตรวจสอบบตัรประชาชนของผูส่้งก่อนรบัส่งพสัดุหลายบรษิทัอกีดว้ย นอกจากนี้ยงัมี

การระบาดของผูเ้สพจ านวนมากกระจายอยู่ในพื้นทีด่งักล่าวเนื่องจากมีประชากรแฝงเขา้มาอาศยัอยู่ในพื้นที่ดงักล่าว

จ านวนมาก และสุดทา้ยโซนกระทะ (อ าเภอชายแดน 5 อ าเภอ ไดแ้ก่ เชยีงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย เวยีงแหง) 

อ าเภอชายแดนทัง้ 5 อ าเภอ ประสบปัญหาการลกัลอบขนส่งยาเสพตดิมากกว่าการแพร่ระบาด ประชาชนไม่กล้าแจง้

เบาะแสเนื่องจากหวาดกลัวกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่ เพราะหน่วยงานของรัฐยังขาดระบบคุ้มครองพยานที่ชัดเจน                    

ไม่สามารถสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัประชาชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ  

         ตัวชี้วดัเชิงปริมาณไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างแท้จริง แม้ในการวดัผลเชิงปริมาณอย่างการ

ตรวจหาผู้เสพสารเสพติดได้ครบ 100% ตามเป้าหมายตัวชี้วดั (KPI) จ านวน 1,132,518 ราย แต่ตัวเลขดังกล่าว                     

ยงัไม่สะท้อนถึงปัญหายาเสพติดทีล่ดลงอย่างแทจ้รงิ ประชาชนยงัรู้สกึว่าปัญหายาเสพติดยงัคงอยู่ในชุมชนเท่าเดมิ

เน่ืองจากขาดการตดิตามผลเชงิคุณภาพ และการประชาสมัพนัธท์ีถู่กตอ้งชดัเจน สรา้งความเขา้ใจแก่ประชาชน                   

         ที่ส าคัญที่สุดคือความไม่ต่อเนื่องจากปัจจยัทางการเมือง เนื่องจาก โครงการขาดความต่อเนื่องเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงรฐับาล (จากรฐับาลนางสาวแพทองธาร ชินวตัร มาสู่รฐับาลนายอนุทิน ชาญวีรกูล) ซึ่งมีการเปลี่ยน

แนวนโยบายไปสู่รปูแบบ “รวมพลงัรกัศรทัธาแกปั้ญหายาเสพตดิแบบบูรณาการ” (นโยบายทอดผา้ป่ายาเสพตดิ น าร่อง

ที่จงัหวดับุรรีมัย์) ซึ่งเมื่อน ามาปรบัใช้ในพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ เช่นเดิม จนปัจจุบนัยงัมกีาร

ก าหนดนโยบายมาใหม่อย่าง OPERATION 90 DAYS ผ่าแผนยุทการพิฆาตยาเสพติด 90 วัน ซึ่งเป็นนโยบายที่

สิ้นเปลอืงงบประมาณ และเน้นการรายงานทีเ่ป็นตวัเลขอย่างเดยีว ไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

เพราะการแก้ไขปัญหายาเสพตดิต้องมกีารก าหนดแนวทางการปฏิบตัิ การแก้ไขกฎหมายทีเ่ขม้งวด ไม่ใช่เพยีงการ

ก าหนดชื่อนโยบายใหม่มาทุกครัง้ที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร หรือ เปลี่ยนปีงบประมาณ สอดคล้องกับงานของ  

จนัทรา มณีฉาย และคณะ (2565) ที่เน้นแนวคดิการเสรมิพลงัอ านาจชุมชน โดยรฐัต้องลดบทบาทผู้สัง่การมาเป็นพี่

เลีย้งแทนตามหลกัการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (NPM) 

          ในด้านของแนวทางการบูรณาการทีย่ ัง่ยนืในการป้องกนั และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่

จากผลการวจิยัพบว่า รูปแบบการบูรณาการทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ส าหรบัการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิทีห่น่วยงาน

ภาครฐัในจงัหวดัเชยีงใหม่ใหส้ามารถน าไปประยุกต์ใชไ้ด้ จ าเป็นต้องอาศยัการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหลาย

หน่วยงาน ทัง้ฝ่ายปกครอง ต ารวจ สาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคประชาชน ที่เน้นการท างาน

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาค ีเครอืขา่ยในสงัคม ส่งผลใหส้ามารถคน้หาสารเสพตดิในกลุ่มเป้าหมายจ านวน 

1,132,518 คน ไดอ้ย่างครบถว้น อย่างไรกต็ามตวัเลขการวดัผลรปูแบบนี้ไม่ใชเ้ป็นตวัชีว้ดัว่าการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ

ในพืน้ทีน่ัน้ประสบความส าเรจ็อย่างแทจ้รงิ (สามารถแก้ไขปัญหายาเสพตดิไดจ้รงิ)  ความส าเรจ็ทีแ่ทจ้รงิต้องพจิารณา
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จากผลลพัธเ์ชงิคุณภาพควบคู่ไปดว้ย ซึง่หากจะส าเรจ็ไดน้ัน้ควรเริม่ปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณใหเ้ป็นแบบบรูณาการ

เชงิพืน้ทีเ่พื่อทลายขอ้จ ากดัของระเบยีบของการจดัซื้อจดัจา้ง และการเบกิจ่ายงบประมาณแยกตามส่วนราชการ เพื่อ

ไม่ใหเ้ป็นการผลกัภาระค่าใชจ้่ายไปยงัผูป้ฏบิตังิานจรงิหน้างาน การก าหนดระบบงบประมาณใหเ้ป็นแบบบูรณาการเชงิ

พืน้ทีน่ัน้ท าใหห้น่วยงานหน้างานสามารถใชท้รพัยากรร่วมกนัไดอ้ย่างไรข้อบเขตน าไปสู่การบูรณาการทรพัยากรอย่าง

ไรร้อยต่อ  

อภิปรายผล  
          การบูรณาการการท างานในการแก้ไขปัญหายาเสพตดินัน้พบอุปสรรคอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหาการบูรณาที่

เน้นการบูรณาการแค่เพียงเชิงโครงสร้างเท่านัน้ ซึ่งจากการวิจัยพบว่าแม้จะมีค าสัง่บูรณาการ 74 หน่วยงาน                    

(ค าสัง่จังหวัดเชียงใหม่ ที่ 3401/2567) แต่อุปสรรคส าคัญที่พบคือ การบูรณาการแค่เพียงเชิงโครงสร้างเท่านัน้                    

แต่แยกส่วนทรัพยากร ซึ่งสามารถเห็นได้ชัดจากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ท าให้พบว่า แม้จะนัง่ประชุมร่วมกัน                       

หรือ อยู่ในค าสัง่เดียวกัน แต่ไม่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้จริง ดัง เช่นการให้ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย                       

ท่านหนึ่งว่า การที่ปลดัอ าเภอไม่สามารถเบกิค่าน ้ามนัรถจากงบสาธารณสุขเพื่อลงพืน้ทีภ่ารกจิเดยีวกนัได ้กลบัต้องใช้

การแก้ไขปัญหาด้วยการออกเงินเติมน ้ามนัเอง หรอืแม้กระทัง่ต้องออกค่าอาหารกลางวนัให้กบัทมีงานสาธารณสุข 

ผูใ้หญ่บ้าน และเจา้หน้าทีอ่าสารกัษาดนิแดนทีร่่วมลงพืน้ทีใ่นการออกตรวจหา สารเสพตดิในหมู่บ้านดว้ยเงนิส่วนตวั

ของตวัเอง สะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวคดิของ วศิท ์เศรษฐกร (2555) ทีอ่ธบิายถงึ ขา้ราชการระดบัปฏบิตักิาร ว่าเป็นกลุ่มคน

ที่มีบทบาทส าคัญในการใช้ดุลยพินิจ  และต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ จริง                   

นอกจากนัน้ในการรายงานผลมายงัจงัหวดัยงัพบว่าระบบฐานขอ้มูลของฝ่ายต ารวจ ฝ่ายปกครอง และสาธารณสุข                     

ยังไม่เชื่อมโยงกัน  ท าให้ตัวเลขผู้เสพในแต่ละระบบไม่ตรงกัน ส่งผลให้ต้องท างานซ ้าซ้อนอยู่ตลอดเวลา                           

สาเหตุหลกัมาจากดว้ยความทีป่ลดัอ าเภอ ต ารวจ และเจา้หน้าทีส่าธารณสุข ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน คอื ผูก้ าหนดนโยบาย

ตวัจรงิ อย่างไรกต็าม คนกลุ่มนี้ยงัตอ้งเผชญิกบัภาระงานทีล่น้มอื ทัง้งานนโยบายด่วนดา้นอื่น เช่น งานดบัไฟป่าหมอก

ควนั งานประจ า งานจากกระทรวงอื่นๆ ท าใหเ้มื่อจบโครงการระยะเร่งด่วน การตดิตามผลมกัขาดความต่อเนื่องยัง่ยนื     

         ในดา้นของสถานการณ์ปัจจุบนั และแนวทางการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

ของหน่วยงานภาครฐัในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่ การน า “ท่าวงัผาโมเดล” และ “ธวชับุรโีมเดล” มาใช้ในพื้นของจงัหวดั

เชียงใหม่ให้ส าเร็จนัน้มคีวามจ าเป็นต้องปรบัเปลี่ยนให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ สะท้อนให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหา             

ยาเสพติดไม่สามารถใชรู้ปแบบเดยีวกนัได้ทุกพื้นที ่ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการตามโครงการแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่ เพื่อท าให้ประชาชนมีความสุข จงัหวดัเชียงใหม่  เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีปัจจยัทางสงัคม เศรษฐกิจ          

และวฒันธรรมที่แตกต่างกนั ดงันัน้การด าเนินงานจงึควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบตัิงานระดบัพื้นที่สามารถใช้ดุลยพินิจ                 

และปรบัแนวทางการท างานให้เหมาะสมกับสถานการณ์จริง และควรมีการจดัสรรงบประมาณมาให้อย่างชัดเจน 

ผลการวจิยัยงัสะทอ้นใหเ้หน็อกีว่า การประเมนิผลจากตวัเลขเชงิปรมิาณเพยีงอย่างเดยีว เช่น เป้าหมายการ X-Ray ผู้

เสพ 100% อาจไม่สามารถสะท้อนผลลพัธ์ เชงิคุณภาพได้อย่างแท้จรงิ เพราะแม้จะสามารถค้นหาผู้เสพได้ครบตาม

เป้าหมาย แต่หากไม่มีระบบบ าบดัฟ้ืนฟู และติดตามผลอย่างต่อเนื่องก็อาจท าให้ผู้เสพกลบัเข้าสู่วงจรเดิมอีกครัง้                       
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ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดการบริหารภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) ซึ่งในมุมการบริหารจดัการภาครฐั    

แนวใหม่ (NPM) แม้จงัหวดัเชยีงใหม่จะสามารถด าเนินการ X-Ray ประชากรกลุ่มเป้าหมายได้ครบ 100% จ านวน 

1,132,518 ราย ส าเร็จตาม KPI ที่ก าหนดไว้ โดยพบผู้มสีารเสพติดเป็นบวก 2,732 ราย โดยสามารถน าเขา้รบัการ

บ าบดัรกัษาแบบชุมชนล้อมรกัษ์ หรอื CBTx ได้ร้อยละ 92.16 ประกอบกบัรายงานของ World Drug Report (2024)           

ที่ระบุว่าการใช้อ านาจบังคับทางกฎหมายอย่างเดียวไม่นั ้นไม่อาจส่งผลให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดนั ้น                        

ประสบความส าเร็จได้ แต่จะต้องใช้แนวทางทางการแพทย์ และหลกัสิทธิมนุษยชนควบคู่กันไป  การน าโมเดลจาก

จงัหวดัน่านและร้อยเอ็ดมาใช้ พบอุปสรรคที่แตกต่างกนัตามโซนพื้นที่โซนไข่แดง และประสบปัญหาการมส่ีวนร่วม 

เน่ืองจากคนเมอืงมองว่ายาเสพตดิเป็นเรื่องของต ารวจ และหมู่บา้นจดัสรรเขา้ถงึยากเนื่องจากประเดน็ความเป็นส่วนตวั 

โซนกระทะ (ชายแดน) ประชาชนต้องการให้ความร่วมมือแต่มีความหวาดกลัวต่อการแก้แค้น และยังขาดระบบ 

"คุม้ครองพยาน" ทีย่ ัง่ยนื ท าใหไ้ม่กลา้แจง้เบาะแสแก่เจา้หน้าที่ และจุดอ่อนทีสุ่ดคอืขัน้ตอนที ่5 การพฒันาคุณภาพชวีติ

และความยัง่ยนื พบว่าขัน้ตอนการส่งคนืคนดสีู่สงัคมยงัคงเป็นการสงเคราะห์ชัว่คราวเท่านัน้ เพราะเป็นการการฝึก

อาชพีระยะสัน้ ไม่ตอบโจทย์ตลาดแรงงานจรงิ หากปราศจากการจา้งงานร่วมกบัภาคเอกชนกไ็ม่สามารถสรา้งรายไดท้ี่

มัน่คงใหก้บัผูเ้ขา้รบัการบ าบดัไดอ้ย่างแทจ้รงิ นอกจากนี้ยงัพบว่าผูเ้ขา้รบัการบ าบดัหลายคนไม่ไดต้้องการอาชพีใหม่

เพราะมอีาชพีเดมิทีท่ าอยู่ และตดิภาระทางครอบครวั จงึไม่ไดต้้องการอาชพีใหม่แต่อย่างใด ดงันัน้โมเดลนี้จงึใชไ้ม่ได้

กับทุกคน ทุกสังคม หากแต่ควรมุ่งลดจ านวนผู้เสพให้ได้อย่างแท้จริงเสียมากกว่าการสร้างอาชีพใหม่ๆ ที่ไม่ได้

ประสทิธภิาพ เพื่อใหโ้ครงการมคีวามยัง่ยนื  

        ส าหรบัรูปแบบการบูรณาการทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ส าหรบัการแก้ไขปัญหายาเสพติดทีห่น่วยงานภาครฐั     

ในจงัหวดัเชยีงใหม่ใหส้ามารถน าไปประยุกต์ใชไ้ด ้จงัหวดัเชยีงใหม่ควรเปลี่ยนจากการบูรณาการแค่ในกระดาษค าสัง่

เพยีงอย่างเดยีว มาเป็นรูปแบบการบูรณาการงบประมาณเชงิพื้นที่ และสร้างฐานขอ้มูลกลางร่วมกันทุกหน่วยงาน             

เพื่อลดภาระงานของเจ้าหน้าที่หน้างานอย่างในระดับอ าเภอ และควรเปลี่ยนจากการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เสพ                         

ผูต้ดิยาเสพตดิ เป็นการสรา้งโอกาสเชงิโครงสรา้งผ่านเครอืข่ายวสิาหกจิเพื่อสงัคมอย่างจรงิจงั ในดา้นการบูรณาการ

ทรพัยากร ผลการวจิยัพบว่าระเบยีบราชการและโครงสร้างการบรหิารยงัเป็นขอ้จ ากดัส าคญัของการท างานร่วมกนั 

เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีกรอบอ านาจหน้าที่ งบประมาณ และระบบบริหารจดัการที่แตกต่างกัน ส่งผลให้การ

ประสานงานบางส่วนยงัขาดความคล่องตวั รวมถงึทุกครัง้ทีม่นีโยบายมายงัส่วนภูมภิาคกค็วรมกีารจดัสรรงบประมาณ

มาใช้ในการด าเนินการร่วมกัน นอกจากนี้ปัญหาด้านระบบข้อมูลยังสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการพฒันา

ฐานขอ้มลูกลางทีส่ามารถเชื่อมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะขอ้มลูถอืเป็นเครื่องมอืส าคญั

ในการวางแผน การติดตามผล และการตดัสนิใจเชงินโยบาย หากหน่วยงานต่างๆ ใช้ขอ้มูลคนละชุดหรอืไม่สามารถ

เข้าถึง  ข้อมูลร่วมกันได้ จะ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด า เนินงานโดยรวม ซึ่ งสอดคล้องกับงานของ                                       

ศริลิกัษณ์ โกวทิยานนท์ (2017) ทีพ่บว่าความส าเรจ็ในการบูรณาการต้องอาศยัระบบขอ้มูลสารสนเทศที่เชื่อมโยงกนั

และการบรหิารงบประมาณแบบบูรณาการผลการศกึษายงัพบว่า การส่งเสรมิอาชพี และการพฒันาคุณภาพชวีติของผู้

ผ่านการบ าบดัเป็นปัจจยัส าคญัในการลดการกลบัไปเสพซ ้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพฒันาสงัคมแบบยัง่ยืน                         
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ที่มองว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องให้ความส าคัญกับการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ  การสร้างรายได้                        

และการคืนคนดีสู่สงัคมมากกว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายเพยีงอย่างเดยีว อีกทัง้การมีส่วนร่วมของประชาชน          

ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานเกิดความต่อเนื่อง                   

และสามารถเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของแนวคดิการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ  

                 ทัง้นี้งานวิจยัของผู้เขยีนนัน้ยงัสร้างความแตกต่างในเชิงวิชาการตรงที่งานวิจยัแบบเดิมนัน้มกัไม่ได้

วพิากษ์ตวัชี้วดัของระบบการบรหิารภาครฐัแนวใหม่อย่าง NPM แต่งานของผูเ้ขยีนชิ้นนี้กลบัมองมุมทีแ่ตกต่างตรงที่

วพิากษ์นโยบายเชงิปรมิาณแบบ NPM ว่าการวดัผลเชงิปรมิาณเพยีงอย่างเดยีวไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ 

หากจะต้องประเมนิผลดา้นคุณภาพดว้ยโดยเฉพาะหากจะมุง้เน้นไปทีก่ารพฒันาอาชพีจรงิ ๆ กต็้องมกีารสรา้งอาชพีที่

สามารถสรา้งรายไดไ้ดจ้รงิ และตดิตามผลการประกอบอาชพีอยู่สม ่าเสมอร่วมกบัประเมนิสภาพจติใจควบคู่ไปดว้ยการ

พฒันาคุณภาพชวีติในมตินิี้ จงึไม่ไดห้มายถงึเพยีงการใหส้วสัดกิารสงเคราะหห์รอืการฝึกอาชพีระยะสัน้ แต่ต้องมุ่งเน้น

การยกระดับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมของผู้ผ่านการบ าบัดรักษาด้วย สอดคล้องกับ งานของ             

สมนึก นวลค า และคณะ (2565) ที่ระบุว่า การบ าบดัต้องมกีลยุทธ์การสนับสนุนด้านอาชพีและการยอมรบัจากสงัคม

ควบคู่ไปดว้ย ซึ่งสรา้งความแตกต่างตรงทีง่านวจิยัชิ้นนี้สามารถชี้ใหเ้หน็ความล้มเหลวของการฝึกอาชพีระยะสัน้ที่ไม่

ตอบโจทย์ตลาดแรงงาน พรอ้มทัง้ขอเสนอใหก้ารบูรณาการกบัภาคเอกชนและวสิาหกจิเพื่อสงัคมเพื่อสรา้งโครงสร้าง

การจ้างงานที่มัน่คง หรอื อีกนัยคอืรฐัไม่ควรเป็นผู้ที่เข้ามาฝึกอาชีพด้วยตนเอง แต่ควรหาสถานประกอบการ หรอื 

หน่วยงานที่ต้องการแรงงานรบับุคคลเหล่านี้เขา้ไปท างานจงึจะเกิดความยัง่ยนืของอาชพี และรายได้แก่คนกลุ่มนี้

มากกว่า ทีส่ าคญัควรมกีารสนับสนุนชุดตรวจปัสสาวะจากส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใน

ครบตามจ านวนประชากรทีแ่ทจ้รงิคอื 1,132,518 ชุดตรวจ และไม่ควรผลกัภาระใหเ้ป็นงบประมาณทีต่้องเบกิจ่ายโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เพราะงบประมาณแต่ละท้องถิ่นนัน้มีการตัง้งบประมาณเอาไว้แตกต่างกัน                                      

โดยจากกลุ่มเป้าหมายในการ X-Ray มีจ านวนมากถึง 1,132,518 ราย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จงัหวดั

เชยีงใหม่จ านวน 210 แห่ง จงึได้เขา้มามส่ีวนร่วมโดยสนับสนุนชุดตรวจเพิม่เตมิอีกจ านวน 982,518 ชุด จากปัญหา

ดงักล่าวเพื่อความยัง่ยนืในการด าเนินการ ควรเริม่ต้นดว้ยการ กระจายอ านาจการตดัสนิใจ และจดัสรรทรพัยากรลงสู่

ระดบัอ าเภอและต าบลใหม้ากขึน้ การบรหิารโครงการดงักล่าวนัน้ยงัเป็นการรวมศูนยอ์ านาจไวท้ีส่่วนกลางอย่างจงัหวดั

ไว้มากกว่า ไม่ว่าจะเป็นการสัง่การ การแจกจ่ายชุดตรวจทีท่าง ป.ป.ส. มอบใหจ้งัหวดัโดย ศอ.ปส.จ.เชยีงใหม่เป็นผู้

จดัสรร แทนที่ ป.ป.ส. จะด าเนินการแจกให้อ าเภอเองเพื่อความสะดวก รวดเร็ว กลบักลายเป็นการท างานทีซ่ ้าซ้อน 

นอกจากนัน้การมรีะบบข้อมูลแบบปัจจุบนั หรือ Big Data จะช่วยให้การใช้งบประมาณในแต่ละขัน้ตอน ตัง้แต่การ            

X-Ray การบ าบดั ไปจนถงึการตดิตามผล มคีวามแม่นย าและคุม้ค่าสูงสุด ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานทีเ่ป็นหน่วยงาน

อ านวยการ และสนับสนุน ควรพฒันาปรบัปรุงระบบใหห้น่วยงานต่างๆ ทีป่ฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิมคีวามเชื่อมโยงกนั

อย่างไร้รอยต่อ แม้จะมรีะบบ NISPA+ ของ ป.ป.ส. แต่เจ้าหน้าที่หน้างานสะท้อนว่าระบบยงัเป็นภาระและขาดการ

สนับสนุนดา้นเทคนิคทีเ่พยีงพอ ซึ่งเหมอืนเป็นการผลกัภารกจิมาใหอ้ าเภอ และต ารวจตามโรงพกัทีจ่ะต้องด าเนินการ
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เอง ดงันัน้ ป.ป.ส. จึงควรพฒันาฐานข้อมูลกลางร่วมแบบ Real-time หรือ Big Data ที่เชื่อมโยงทุกหน่วยงานเข้า

ด้วยกนั เพื่อลดภาระการรายงานซ ้าซ้อนของเจ้าหน้าที่ระดบัปฏิบตัิการ และท าให้การติดตามผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด              

ทีผ่่านการบ าบดัมคีวามแม่นย าต่อเน่ือง นอกจากนี้ ป.ป.ส. ยงัควรเป็นตวักลางประสานกบัภาคเอกชนและวสิาหกจิเพื่อ

สงัคม เพื่อสรา้งโมเดลการจา้งงานทีม่ ัน่คงและผลกัดนัมาตรการจูงใจทางภาษีใหแ้ก่สถานประกอบการทีร่บัผูผ้่านการ

บ าบดัเขา้ท างาน เพื่อป้องกนัการกลบัไปเสพซ ้าอย่างยัง่ยนื มใิช่ผลกัใหเ้ป็นภาระของแต่ละหน่วยงานแบบแยกส่วนกัน 

กล่าวโดยสรุป หน่วยงานอย่าง ป.ป.ส. ควรเปลี่ยนจากการเป็นผูส้นับสนุนวสัดุอุปกรณ์ มาเป็น"ผูบู้รณาการเชงิระบบ" 

ทัง้ดา้นขอ้มลู งบประมาณ และการสรา้งโอกาสทางอาชพี เพื่อให ้"ทมีเชยีงใหม่" ท างานไดอ้ย่างไรร้อยต่อ สุดทา้ยการ

ลดจ านวนของผู้กระท าความผิดซ ้าคือหวัใจส าคัญที่สุด อัตราการกลับไปเสพซ ้าที่สูงสะท้อนให้เห็นถึงความไม่มี

ประสิทธิภาพของนโยบาย และเป็นตัวชี้วดัเชิงคุณภาพที่ชดัเจนกว่าเชิงปริมาณ เพราะเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการ

บ าบดัรกัษา ซึง่หากผูเ้สพขาดการตดิตามผลทีจ่รงิจงัเป็นรปูธรรม ต่อเนื่อง ขาดเครอืขา่ยชุมชนทีเ่ปิดโอกาสใหพ้วกเขา

ได้แก้ตวั และขาดการพฒันาคุณภาพชวีติทีร่องรบัชวีติความเป็นอยู่ ผู้เสพก็มกัจะถูกบบีบงัคบัใหก้ลบัเขา้สู่วงจรเดมิ 

สอดคลอ้งกบังานดา้นการฟ้ืนฟูชุมชนและ CBTx อย่าง สมนึก นวลค า และคณะ (2565) ทีใ่หค้วามส าคญักบัการตดิตาม

ผลเพื่อป้องกนัการเสพซ ้าของผูท้ีผ่่านการบ าบดัรกัษาอาการตดิยาเสพตดิมาแลว้ 

ข้อเสนอแนะส าหรบัน าผลการวิจยัไปใช้  
1. จงัหวดัเชยีงใหม่ควรจดัตัง้ฐานขอ้มลูกลางดา้นยาเสพตดิทีส่ามารถเชื่อมโยงขอ้มลูระหว่างหน่วยงานต่างๆ ไดแ้บบ 

Real-time เพื่อใหทุ้กหน่วยงานสามารถใชข้อ้มลูร่วมกนัในการวางแผน ตดิตามผล และตดัสนิใจเชงินโยบายไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ  

2. ควรพฒันารปูแบบการบรหิารงบประมาณแบบเชงิพืน้ทีเ่พื่อใหห้น่วยงานในพืน้ที ่สามารถบรหิารจดัการทรพัยากรได้

อย่างยดืหยุ่นและสอดคลอ้งกบับรบิทของแต่ละพืน้ที ่ 

3. หน่วยงานภาครฐัควรเพิม่การบูรณาการความร่วมมอืกบัภาคเอกชน สถานประกอบการ และวสิาหกจิ ชุมชน เพื่อ

สรา้งโอกาสทางอาชพีและรายไดท้ีม่ ัน่คงใหแ้ก่ผูผ้่านการบ าบดั ลดโอกาสการกลบัไปเสพซ ้า และสรา้งรายไดใ้หแ้ก่พวก

เขาไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

4. ควรส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน ผูน้ าชุมชน และภาคเีครอืขา่ยในพืน้ทีใ่หเ้ขา้มามบีทบาทในการป้องกนั เฝ้า

ระวงั และตดิตามผูผ้่านการบ าบดัอย่างต่อเนื่อง  

5. ควรพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลที่เน้นทัง้เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กัน โดยให้ความส าคญักับ

คุณภาพชวีติ การกลบัคนืสู่สงัคม และความยัง่ยนืของการฟ้ืนฟูผู้เสพ มากกว่าการเน้นที่การตรวจหาสารเสพติดใน

กลุ่มเป้าหมายใหค้รบจ านวนเพยีงอย่างเดยีว   

6. จังหวัดควรก าหนดยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดในลักษณะระยะยาวและต่อเนื่ อง เพื่อลดผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงผูบ้รหิารหรอืแนวนโยบายทางการเมอืง  
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