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บทคดัยอ่  
บทความวชิาการนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์สภาพปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ในประเทศไทย โดย

เน้นการวเิคราะห์เชงิสาเหตุและการสงัเคราะห์องค์ความรูจ้ากวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งภายใต้กรอบแนวคดิการกระจาย

อ านาจและการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ การศกึษานี้ใช้วธิกีารทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบจากงานวจิยั 

บทความวชิาการ และเอกสารเชงินโยบาย เพื่อท าความเขา้ใจพลวตัของปัญหาในมติเิชงิโครงสรา้ง ระบบกระบวนการ 

และพฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ผลการศกึษาพบว่า ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประเทศไทยมลีกัษณะเป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งที่

เกดิจากความไม่สอดคลอ้งระหว่างขอ้ก าหนดทางกฎหมายจากส่วนกลางกบับรบิทและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของพืน้ที ่

โดยขอ้จ ากดัส าคญัประกอบดว้ยความซบัซ้อนและไม่ยดืหยุ่นของระเบยีบกระทรวงมหาดไทยที่มคีวามล่าชา้ ขอ้จ ากดั

ด้านงบประมาณและบุคลากรที่มีทกัษะเฉพาะทาง การขาดการประสานงานและบูรณาการแผนงานอย่างเป็นระบบ

ระหว่างยุทธศาสตร์ระดบัชาต ิจงัหวดั และทอ้งถิน่ ตลอดจนกระบวนการจดัประชาคมทอ้งถิน่ทีย่งัขาดกลไกการมส่ีวน

ร่วมทีแ่ทจ้รงิจากภาคประชาชน นอกจากนี้ ผลการสงัเคราะห์ยงัชีใ้หเ้หน็ว่าปัจจยัเชงิสาเหตุของปัญหาสามารถจ าแนก

ไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัโครงสรา้งนโยบาย ระดบัระบบการบรหิารจดัการ และระดบัพฤตกิรรมภาคพลเมอืง ซึ่งมี

ความสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนัอย่างเป็นพลวตั  
 

ค าส าคญั: การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่; การกระจายอ านาจ; การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 

Abstract 

 This academic article aims to analyze the challenges in local development planning in Thailand, 

focusing on causal analysis and the synthesis of knowledge from relevant literature under the conceptual 

frameworks of decentralization and New Public Management (NPM). This study employs a systematic 

literature review of research papers, academic articles, and policy documents to understand the dynamics of 

the issues across structural, procedural, and public participation dimensions. 
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The findings reveal that the challenges in Thailand's local development planning are structural in 

nature, stemming from a misalignment between central government legal mandates and the actual contexts 

and needs of local areas. Key constraints include the complexity, rigidity, and delays of Ministry of Interior 

regulations; budget limitations; a shortage of specialized personnel; and a lack of systematic coordination and 

integration among national, provincial, and local strategies. Furthermore, the local public forum process still 

lacks mechanisms for genuine civic engagement. The synthesis also indicates that the causal factors of 

these challenges can be categorized into three dynamically interconnected levels: policy structure, 

administrative systems, and civic behavior. 
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บทน า  

 นับตัง้แต่การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดว้างรากฐาน

การบรหิารราชการแผ่นดนิโดยใหค้วามส าคญักบัการปฏิรูปโครงสรา้งเชงิอ านาจ เพื่อส่งเสรมิใหอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) มีอิสระและขดีความสามารถในการพฒันาพื้นที่ตนเอง การกระจายอ านาจดงักล่าวไม่เพียงแต่เปิด

โอกาสให้ท้องถิ่นก าหนดนโยบาย บรหิารงานบุคคล และจดัการด้านการคลงัได้อย่างเป็นอิสระตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชนเท่านัน้ แต่ยงัเป็นสารตัถะส าคญัในการสรา้งการพึง่พาตนเองในระดบัภูมภิาคอย่างยัง่ยนื (ธเนศ ศรวีชิยัล า

พนัธ์, 2563, หน้า 131) กลไกทางกฎหมายทีร่องรบัหลกัการนี้ปรากฏชดัเจนในระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการ

จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (ขอ้ 10) ที่ก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นน า 

"แผนชุมชน" มาใชเ้ป็นกรอบอ้างองิหลกัในการวางยุทธศาสตรพ์ฒันาพืน้ที ่ถงึกระนัน้ การแปรนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ

ในอดีตมักเผชิญปัญหาคอขวดในมิติการมีส่วนร่วมของสาธารณชน ด้วยเหตุนี้ บทสรุปของการพัฒนาชนบทที่มี

ประสิทธภิาพจึงขึ้นอยู่กับการสร้างดุลยภาพระหว่างโครงสร้างการกระจายอ านาจส่วนบน กับระดบัการตื่นตัวและ

ร่วมมือร่วมใจของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการปกครองตนเองจากฐานรากอย่างแท้จริง 

(กระทรวงมหาดไทย, 2548) 

 อย่างไรกต็าม ในมติเิชงิพลวตัตลอดหลายทศวรรษทีผ่่านมา กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นของไทย

ยงัคงเผชญิกบัขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและอุปสรรคเชงิระบบอย่างมนีัยส าคญั ประการแรก ทศิทางการก าหนดนโยบาย

ยงัคงติดกบัดกัแนวคดิการรวมศูนย์อ านาจ แบบรวมศูนย์ในลกัษณะดิง่จากบนลงล่างคอื การรวมศูนย์อ านาจในทาง

การเมอืงและการรวมศูนยอ์ านาจในทางการปกครอง โดยความหมายประเภทแรก การรวมศูนยอ์ านาจในทางการเมอืง 

หมายถึง มีศูนย์รวมอ านาจอธิปไตยหรือมีเอกภาพในการใช้อ านาจรฐัทัง้ภายในและภายนอกรฐัโดยสมบูรณ์ และ

ประเภททีส่อง การรวมศูนยอ์ านาจในทางปกครอง หมายถงึการจดัระเบยีบการปกครองภายในรฐั โดยใหร้ฐัแต่เพยีงผู้

เดยีวเป็นผูด้ าเนินการปกครองหรอืจดัท าบรกิารสาธารณะต่างๆ ใหแ้ก่ประชาชน โดยมกีารรวมอ านาจในการตดัสนิใจ 

การวนิิจฉัยสัง่การเป็นยุตเิดด็ขาดอยู่ทีร่ฐัส่วนกลาง (สมคดิ เลศิไพฑูรย์ , 2550) หรอืเป็นเพยีงการตอบสนองต่อกลไก
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การควบคุมตรวจสอบของส่วนกลาง (Institutional compliance) มากกว่าจะเป็นการสะทอ้นความต้องการจากฐานราก

ขึน้สู่บน ทีข่บัเคลื่อนโดยภาคประชาชนอย่างแท้จรงิ ประการต่อมา กระบวนการจดัท าประชาคมในระดบัพืน้ที ่มกัถูก

ลดทอนคุณค่าลงเป็นเพยีง "พธิกีรรมทางกฎหมาย" (Adcock, 2015) เพื่อสรา้งความชอบธรรมใหค้รบถว้นตามระเบยีบ 

โดยปราศจากการน าเจตจ านงของสาธารณชนไปแปรเปลี่ยนเป็นนโยบายสาธารณะทีจ่บัตอ้งได้ (Arnstein, 1969) และ

ประการสุดท้าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยงัติดหล่มภายใต้ขอ้จ ากดัทางกฎหมายที่มคีวามซับซ้อนและทบัซ้อน  

ผนวกกบัความผนัผวนของระเบยีบจากกระทรวงมหาดไทย และวกิฤตความไม่สมดุลทางงบประมาณ ซึ่งกลายเป็น

อุปสรรคส าคญัในการตอบสนองต่อสาธารณะอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 จากพลวตัและสภาวะปัญหาทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น บทความฉบบันี้จงึมุ่งศกึษาและวเิคราะหเ์ชงิวพิากษ์เกีย่วกบั

อุปสรรคเชงิประจกัษ์ในกระบวนการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประเทศไทย โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อชีใ้หเ้หน็ถงึขดีจ ากดั

รอบดา้น ทัง้ในมติเิชงิโครงสรา้งอ านาจ กรอบกฎหมายส่วนกลาง กลไกการบรหิารจดัการพืน้ที ่และระดบัการมส่ีวนร่วม

ของภาคประชาสงัคม ข้อค้นพบที่ได้จากการวิเคราะห์วิพากษ์ในครัง้นี้ จะน าไปสู่การสงัเคราะห์ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายทีม่นีัยส าคญัต่อการปฏริูประบบยุทธศาสตร์ทอ้งถิน่ โดยมุ่งหวงัทีจ่ะปรบัเปลี่ยนกระบวนทศัน์การวางแผนใหม้ี

ความยืดหยุ่น เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสามารถตอบสนองต่อเจตจ านงรวมถึง

ผลประโยชน์สงูสุดของชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

 

การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในประเทศไทย  
 ในการขบัเคลื่อนนโยบายเชงิพืน้ทีเ่พื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่

ในประเทศไทยมแีนวทางและขัน้ตอนทีถู่กก าหนดไวต้ามระเบยีบกฎหมายอย่างเป็นระบบ โดยกระบวนการขัน้ต้นจะ

เริม่จาก ขัน้ตอนการเตรยีมการและการรวบรวมขอ้มูลเชงิพื้นที ่ซึ่งเป็นหน้าทีข่องฝ่ายบรหิารและคณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถิ่นในการส ารวจและจดัเกบ็ขอ้มูลพืน้ฐานในมติติ่างๆ ทว่าในมติเิชงิประจกัษ์ ขัน้ตอนการวางแผนยุทธศาสตร์ใน

ปัจจุบันกลบัขาดแคลนเทคโนโลยีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ในการจ าลองและคาดการณ์ปัญหา ท่ามกลางกระแสการ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพและสงัคมทีต่้องเผชญิกบัสภาวะความทา้ทายที่มคีวามซบัซ้อนทวคีูณตามอตัราการเตบิโต

ของความเป็นเมอืง พลวตัดงักล่าวส่งผลใหโ้ครงสรา้งความต้องการบรกิารสาธารณะของประชาชนมคีวามหลากหลาย

และแตกแขนงไปสู่มติิเฉพาะทาง ไม่ว่าจะเป็นการยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานอจัฉรยิะ คุณภาพชวีติ และการจดัการ

สิง่แวดลอ้มเมอืง เมื่อระบบขอ้มลูตน้ทางเกดิสุญญากาศของระบบฐานขอ้มลูดจิทิลัทีแ่ม่นย า ย่อมส่งผลกระทบลูกโซ่เชงิ

ลบต่อระบบนโยบายในพืน้ที ่และน าไปสู่ความลม้เหลวในการตอบสนองต่อปัญหาอุบตัใิหม่ในทา้ยทีสุ่ด 

 ล าดบัถัดมาคือ ขัน้ตอนการจดัท าแผนและกระบวนการประชาคม  ซึ่งระเบียบกฎหมายก าหนดให้มีการจดั

ประชาคมทอ้งถิ่นเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและภาคประชาสงัคมเขา้มามส่ีวนร่วมในการเสนอแนะแนวทางและคดั

กรองโครงการ ก่อนทีค่ณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนจะน ามาจดัท าเป็นร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่ แต่ในทางปฏบิตั ิ

การเปิดช่องใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในฐานะผูร้่วมตดัสนิใจจรงิยงัอยู่ในระดบัต ่า การขบัเคลื่อนนโยบายตดิหล่มอยู่

กบัภาวะการท าตามหน้าที่เพยีงเพื่อใหผ้่านการตรวจสอบจากสถาบนัส่วนกลาง ( Institutional compliance) โดยขาด

การบรหิารจดัการเชงิยุทธศาสตร์แบบองค์รวม ส่งผลให้ขัน้ตอนการจดัท าแผนมลีกัษณะเน้นการทวปีรมิาณโครงการ
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ตามแรงขับเคลื่อนทางการเมืองและความต้องการของประชากร โดยปราศจากการเชื่อมโยงกับศักยภาพทาง

งบประมาณที่แท้จรงิ น าไปสู่สภาวะ "แผนท่วมเล่ม" หรอืการสะสมของโครงการตกค้างจ านวนมากที่กลายเป็นเพยีง

ตวัอกัษรอยู่ในเล่มแผนพฒันา (กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่, 2548)  

 ส าหรบัขัน้ตอนสุดท้ายคือ ขัน้ตอนการอนุมัติ ประกาศใช้ และการน าแผนไปปฏิบัติควบคู่กับการติดตาม

ประเมนิผล ซึง่โครงการในแผนพฒันาทอ้งถิน่จะถูกคดัเลอืกไปบรรจไุวใ้นขอ้บญัญตัหิรอืเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ย

ประจ าปีเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัจิรงิ สภาวะคอขวดในขัน้ตอนนี้สะทอ้นเด่นชดัผ่านขอ้มูลของส านักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(2566) ซึง่ระบุว่า มโีครงการทีบ่รรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ทัว่ประเทศรวมกนัหลายลา้น

โครงการ ทว่าอตัราความส าเรจ็ในการแปลงแผนไปสู่การปฏบิตักิลบัอยู่ในเกณฑต์ ่าอย่างมนีัยส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในยุคหลงัวกิฤตการณ์โควดิ-19 ที่โครงสร้างประชากรในเขตเมอืงมคีวามผนัผวนอย่างรวดเรว็จากการหลัง่ไหลของ

ประชากรแฝงและแรงงานขา้มชาติ ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนผ่านพฤติกรรมของพลเมืองเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจดิจทิัล 

นอกจากนี้ รายงานประจ าปีของหน่วยงานดงักล่าวยงัได้ส่งสญัญาณเตือนถึงความจ าเป็นเร่งด่วนในการเปลี่ยนผ่าน

ประเทศ ซึ่งท้องถิ่นต้องปรบัตวัเพื่อรบัมอืกบัความท้าทายในอนาคต ปรากฏการณ์นี้กระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ต่อบรกิาร

สาธารณะรูปแบบใหม่ เช่น โครงสรา้งพืน้ฐานทางเทคโนโลยแีละการจดัการสิง่แวดล้อมเชงิรุก แต่เนื่องจากกรอบการ

จดัท าแผนของไทยยงัคงผูกติดอยู่กบัความแขง็ตัวของกฎระเบียบจากส่วนกลาง ประกอบกบัข้อจ ากดัด้านเสรภีาพ

ทางการคลงัและความไม่เชีย่วชาญของบุคลากรในการวเิคราะห์แผนยุทธศาสตร์ยุคใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) จงึสูญเสยีขดีความสามารถและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อพลวตัของเมอืงได้อย่างเท่าทนัสถานการณ์ 

น าไปสู่การซ ้าซ้อนของชุดโครงการ การบรรจุแผนงานที่เกินขดีความสามารถทางการคลัง ตลอดจนการสูญเสีย

ทรพัยากรสาธารณะไปกับโครงการที่ไม่สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสงัคม (กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น , 

2563)  

 กล่าวโดยสรุป กระบวนการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ในประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและ

สภาวะยอ้นแยง้เชงินโยบายอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหข้ ัน้ตอนและแนวทางการวางแผนในหน้างานจรงิมลีกัษณะเป็นเพยีง 

"พธิกีรรมเชงิกลไก" ที่ท าตามระเบียบข้อบงัคบั แต่กลบัขาดการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิลกึและการประสานแผนงานที่มี

ประสทิธภิาพ รากเหงา้ของปัญหาทัง้หมดจงึสบืเน่ืองมาจากสุญญากาศของระบบฐานขอ้มูลดจิทิลัทีแ่ม่นย า ขอ้จ ากดั

ดา้นสมรรถนะของบุคลากรภาครฐั และกระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนทีย่งัไม่เขม้ขน้พอ ซึ่งปัจจยัลบเหล่านี้

ล้วนส่งผลใหโ้ครงการจ านวนมากกลายเป็นเพยีงตวัอกัษรทีต่กค้างอยู่ในเล่มแผน และไม่สามารถน าไปขบัเคลื่อนให้

เกดิผลสมัฤทธิไ์ดอ้ย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนืในการพฒันาประเทศจากระดบัฐานราก  

  

สาเหตุการเกิดปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในประเทศไทย  

  ปัญหาอุบตักิารณ์ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของประเทศไทย มรีากเหงา้ส าคญัสบืเนื่องมาจาก

สภาวะสุญญากาศของโครงสร้างทางกฎหมายและระเบยีบปฏิบตัทิี่ขาดความยดืหยุ่นเชงินโยบาย ผนวกกบัความล้า

หลงัของขอ้ก าหนดเชงิสถาบนั และความถดถอยของระดบัการมส่ีวนร่วมจากภาคพลเมอืงอย่างเป็นรปูธรรม บนฐานคดิ

ของสภาวะปัญหาดังกล่าว บทความวิชาการฉบับนี้จึงมีข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปกรอบกฎหมายเพื่อ
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ยกระดบัขดีความสามารถเชงิพืน้ทีใ่น 5 มติหิลกั ประการแรก จ าเป็นต้องเร่งรดัพฒันาระเบยีบการจดัท าแผนควบคู่กบั

กฎหมายว่าดว้ยการคลงัทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิทีไ่ดร้บัการกระจายอ านาจ พรอ้มทัง้ส่งเสรมิดุลยภาพในการบูร

ณาการนโยบายแนวดิง่ ตัง้แต่ระดบัยุทธศาสตร์ชาต ิแผนพฒันาจงัหวดั จนถงึแผนพฒันาทอ้งถิน่ ประการต่อมา ควรมี

การสถาปนากลไกเชงิโครงสรา้งที่มเีอกภาพร่วมกนัทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั เพื่อท าหน้าทีเ่ชื่อมโยงแผนงาน

และก ากบัดูแลดุลยภาพการจดัสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนอย่างเป็นธรรม ประการทีส่าม ต้องมกีารกระจายอ านาจทาง

กฎหมายในการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตราข้อบัญญัติเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบการท า

ประชาคมอุบตัิใหม่ให้สอดรบักบัพลวตัเชงิพื้นที่และบรบิททางสงัคม ประการทีส่ี่ ควรด าเนินการปรบัปรุงกฎระเบยีบ

เพื่อเปิดช่องทางและสรา้งความชดัเจนทางกฎหมายใหภ้าคเอกชนรวมถงึภาคประชาสงัคมเขา้มาร่วมลงทุนหรอืจดัท า

บรกิารสาธารณะ ตลอดจนร่วมบรหิารจดัการโครงการพฒันาในระดบัชุมชน กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ของ

ไทยในปัจจุบนั มกัถูกวิพากษ์วจิารณ์ว่าเป็นเพียง "พิธีกรรมเชิงกลไก" (Rights Ritualism) ที่เน้นการตอบสนองต่อ

ตวัชี้วดัและระเบยีบจากส่วนกลางมากกว่าความต้องการที่แท้จรงิของคนในพื้นที่ (ชมยัพร ชมกุล , 2552; สมคดิ เลศิ

ไพฑูรย์, 2550, อ้างถึงใน กฤษณ์ วงศ์วิเศษธร, 2559) และประการสุดท้าย จ าต้องปรบัเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทาง

กฎหมายตามแนวคดิการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management: NPM) โดยมุ่งเน้นการปฏริปูระบบ

ราชการดว้ยการน ากลไกการบรหิารงานแบบมุ่งผลสมัฤทธิแ์ละการจดัการแบบมอือาชพีเขา้มาใช ้(รฐัธรรมนูญ โมลา

แสง, 2566) ซึง่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

พ.ศ. 2546 (ซึ่งออกตามความในมาตรา 3/1 และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2545) โดยมีหลกัการส าคัญในมาตรา 3/1 ว่า การบรหิารราชการ

แผ่นดนิต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน หรอืเน้นการมปีระชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Citizen-centered) อนัเป็น

ความพยายามในการปรบัเปลีย่นค่านิยม กระบวนทศัน์ และวฒันธรรมการท างานของภาคราชการ ใหมุ้่งเน้นการแกไ้ข

ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนบนหลกัธรรมาภบิาล (Good governance) อย่างแทจ้รงิ  

สภาวการณ์ร่วมสมยัเกี่ยวกบัปัญหา "แผนพฒันาทอ้งถิน่โตเกนิศกัยภาพ" และสภาวะความไม่สอดคล้องกบั

อุปสงค์ของพื้นที ่มรีากเหงา้เชงิประจกัษ์มาจากพลวตัและพฤตกิรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของภาคพลเมอืงที่มี

ระดบัความเขม้ขน้แตกต่างกนั ซึง่ปรากฏทัง้ในลกัษณะการมส่ีวนร่วมเชงิอ านาจทีแ่ทจ้รงิ และการมส่ีวนร่วมทีเ่ป็นเพยีง

สญัลกัษณ์หรอื "พธิกีรรมทางกฎหมาย" (Tokenism) ในแง่นี้ หากประชาชนถูกจ ากดัโอกาสและช่องทางในการส่งผ่าน

เจตจ านง ย่อมส่งผลกระทบลูกโซ่ใหก้ระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะขาดความแม่นย า ซึ่งสอดคล้องกบัทฤษฎ ี

“บนัไดแห่งการมส่ีวนร่วม” (Ladder of Citizen Participation) ของอาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969) ที่จ าแนกการมส่ีวน

ร่วมออกเป็น 8 ระดบั และชี้ว่าการมส่ีวนร่วมที่มีคุณภาพจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจที่

แท้จรงิ มฉิะนัน้จะน าไปสู่การบรรจุชุดโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่ซ ้าซ้อนเชงิภารกิจ และท าให้เล่มแผนพฒันาแปร

สภาพเป็นเพยีงเอกสารทางธุรการที่ไรก้ารแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ในทางตรงกนัขา้ม หากเกดิการเปลี่ยนผ่าน

พฤติกรรมของพลเมอืงไปสู่การเขา้มามบีทบาทเชงิรุกในการร่วมคดิ ร่วมวางแผน และร่วมตรวจสอบตัง้แต่ต้นวงจร

นโยบาย ย่อมเป็นกลไกส าคญัในการสกดักัน้และลดทอนโครงการทีห่ย่อนประสทิธภิาพลงไดเ้ป็นจ านวนมาก ทว่าหาก

ภาคสาธารณะยงัคงละเลยกระบวนการคดักรองตัง้แต่ตน้น ้า ชุดโครงการจ านวนมหาศาลจะเกดิการสะสมและตกคา้งจน
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กลายเป็นบญัชแีผนพฒันาขนาดใหญ่ทีสู่ญเสยีขดีความสามารถและความยดืหยุ่น ท าใหก้ารอภบิาลทอ้งถิน่ไม่สามารถ

ขบัเคลื่อนแผนงานเหล่านัน้ไปสู่วธิกีารแก้ไขวกิฤตการณ์ด้านสงัคม สิง่แวดล้อม หรอืโครงสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ได้

อย่างมปีระสทิธผิล ขอ้จ ากดัดา้นประสทิธภิาพในกระบวนการบรหิารจดัการยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(อปท.) ส่งผลให้เกิดช่องว่างและรอยต่อเชงิระบบระหว่างการก าหนดวสิยัทศัน์ต้นทางกบัการแปลงนโยบายไปสู่การ

ปฏบิตัใินขัน้ปลายน ้าจนไม่บรรลุเป้าหมายทีว่างไว ้โดยเฉพาะอย่างยิง่สภาวะคอขวดในกระบวนการประสานนโยบาย

แนวดิง่และการขาดแคลนระบบการจดัการขัน้กลางที่เป่ียมประสทิธภิาพ ซึ่งยงัคงไรซ้ึ่งกลไกฐานขอ้มูลรวมศูนย์และ

เครื่องมอืคดักรองโครงการทีม่คีวามแม่นย า ปัจจยัเหล่านี้ส่งผลกระทบโดยตรงท าใหน้โยบายสาธารณะทีม่คีวามส าคญั

สงูและเผชญิความทา้ทายอุบตัใิหม่อย่างสวสัดกิารสงัคม การเตรยีมความพรอ้มรองรบัสภาวะสงัคมสูงวยั ตลอดจนการ

พฒันานวตักรรมการบรกิารสาธารณะ ต้องสญูเสยีโอกาสในการไดร้บัการจดัสรรทรพัยากรและงบประมาณอย่างถูกตอ้ง

เหมาะสม บนฐานคดิเชงิวเิคราะห ์รากเหงา้ของปัญหาดงักล่าวสบืเนื่องมาจากความลกัลัน่และความเขา้ใจคลาดเคลื่อน

เกี่ยวกบับทบาทหน้าทีใ่นกระบวนการประชาคมของภาคพลเมอืง ผนวกกบัสภาวะหย่อนสมรรถนะของ อปท. ในการ

วางแผนเชิงกลยุทธ์เชิงรุกและการก ากับควบคุมกรอบวินัยทางการเงินการคลัง ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบที่ชี้ว่า 

โครงสรา้งรายรบัของ อปท. ในประเทศไทยยงัคงต้องพึ่งพารายได้และงบประมาณอุดหนุนจากรฐับาลส่วนกลางใน

สดัส่วนทีส่งู (วทิยา จตินุพงศ,์ 2559) ดว้ยเหตุนี้ ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายจงึมุ่งเน้นไปทีบ่ทบาทของรฐับาลส่วนกลางใน

การเขา้มาท าหน้าที่สนับสนุนการจดัท าแผนปฏบิตักิารทีม่คีวามยดืหยุ่นสูง เร่งรดัการบูรณาการยุทธศาสตร์ในแนวดิง่

อย่างมเีอกภาพ และผลกัดนัการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยฐีานขอ้มูลดจิทิลัมาจดัเกบ็และประมวลผลขอ้มูลเชงิพืน้ที ่เพื่อ

ยกระดบัขดีความสามารถในการบรหิารจดัการทอ้งถิน่ใหเ้ท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งในอนาคต  

บทสรุปเชงิวเิคราะหช์ีว้่า ปัญหาการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไทยเกดิจากปัจจยัเชงิสาเหตุทีส่ามารถจ าแนกได้

เป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัโครงสรา้งนโยบาย ระดบัระบบการบรหิารจดัการ และระดบัพฤตกิรรมภาคพลเมอืง กล่าวคอื 

กรอบกฎหมายส่วนกลางทีย่งัคงรวมศูนยอ์ านาจและขาดความยดืหยุ่นทางการคลงั กระบวนการประชาคมทีถู่กลดทอน

คุณค่าเป็นเพยีง "พธิกีรรมทางกฎหมาย" จนเกดิภาวะโครงการโตเกนิศกัยภาพงบประมาณจรงิ และขอ้จ ากดัของ อปท. 

ดา้นนวตักรรมขอ้มลูและบุคลากรเชงิยุทธศาสตร์ยุคใหม่ การปฏริปูระบบวางแผนใหม้ปีระสทิธภิาพจงึจ าเป็นตอ้งอาศยั

ความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนเพื่อสรา้งกลไกทีย่ดืหยุ่น โปร่งใส และมุ่งเน้นผลสมัฤทธิอ์ย่างแท้จรงิตัง้แต่ต้นทางจนถึง

ปลายทาง 

 

แนวทางการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในประเทศไทย 

 ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ให้บรรลุผลสมัฤทธิท์่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่ผนัผวน 

หน่วยงานภาครฐัและนักวชิาการจ านวนมากไดน้ าเสนอแนวทางและมุมมองต่อการจดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ไวอ้ย่าง

หลากหลาย โดยในส่วนของหน่วยงานเชงินโยบาย เช่น กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และส านักงานสภาพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิไดมุ้่งเน้นความส าคญัไปทีก่ารปรบัปรุงกลไกเชงิระบบและการควบคุมกรอบวนิัยการเงนิ

การคลงั โดยพยายามผลกัดนัใหอ้ปท. ปรบัใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการประสานแผนงานในแนวดิง่ เพื่อใหโ้ครงการ

ในระดบัพืน้ฐานสามารถเชื่อมโยงและหนุนเสรมิกบัยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนพฒันาจงัหวดัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ขณะที่
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ในมุมมองเชงิวชิาการ ระบุว่า ขอ้จ ากดัที่ท าให้แผนพฒันาท้องถิ่นของไทยในปัจจุบนักลายเป็นเพยีง "พิธกีรรมทาง

กฎหมาย" เกิดจากการขาดอิสระเชงินโยบายและการรวมศูนย์อ านาจในการก ากบัดูแลความถูกต้องทางเอกสารจาก

ส่วนกลาง ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ทีช่ีใ้หเ้หน็ว่า

ระบบทีเ่น้นกตกิาทางกฎหมายทีแ่ขง็ตวัเกนิไปจะลดทอนขดีความสามารถในการแขง่ขนัและความคล่องตวัของทอ้งถิน่ 

นอกจากนี้ควรมกีารเปลี่ยนผ่านไปสู่กรอบธรรมภิบาลแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) ทีมุ่่งเน้นการสรา้ง

ความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในการร่วมกนัจดัท าบรกิารสาธารณะ 

 เมื่อพจิารณาเจาะลกึไปถงึรากฐานทางทฤษฎีของการมส่ีวนร่วม กรอบแนวคดิส าคญัทีผู่เ้ขยีนน ามาใชเ้ป็นฐาน

ในการขบัเคลื่อนการวางแผนเชงิพืน้ทีค่อื แนวคดิการมส่ีวนร่วมทีแ่ทจ้รงิ (Authentic Participation) ของคงิ และคณะ 

(King et al., 1998) ซึ่งอธบิายว่า การมส่ีวนร่วมทีม่ปีระสทิธภิาพจะตอ้งไม่ใช่เพยีงแค่การท าประชาคมตามพธิกีารทาง

กฎหมายเพื่อลงชื่อรบัทราบ แต่ต้องเป็นการสถาปนา "พืน้ทีก่ลาง" ทีเ่ปิดโอกาสใหภ้าคพลเมอืงเขา้มามบีทบาทในการ

ร่วมคดิ ร่วมคดักรอง และร่วมตดัสนิใจเชงินโยบายตัง้แต่ต้นวงจรของการจดัท าแผน ควบคู่ไปกบักระบวนทศัน์การ

บรหิารงานภาครฐัทีข่บัเคลื่อนดว้ยขอ้มลู (Data-driven Governance) เพื่อขจดัปัญหาการวางแผนทีต่ัง้อยู่บนดุลยพนิิจ

หรอืผลประโยชน์ทางการเมอืง ยิง่ไปกว่านัน้ ผูเ้ขยีนขอเน้นย ้าว่า ความยัง่ยนืของแผนพฒันาทอ้งถิน่จ าเป็นต้องตัง้อยู่

บนขดีความสามารถและรายได้คลงัที่แท้จรงิ โดย อปท. ควรน าระบบประเมินความคุ้มค่าเชิงต้นทุน -ผลประโยชน์ 

(Cost-Benefit Analysis) และรูปแบบการร่วมทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) 

เขา้มาปรบัใช้กบัการบรกิารสาธารณะขนาดใหญ่ เพื่อยกระดบัสมรรถนะการบรหิารจดัการเมอืงให้เท่าทนัพลวตัอุบตัิ

ใหม่ในยุคดจิทิลั จากการสบืคน้และวเิคราะห์ตวัอย่างเชงิประจกัษ์ ผูเ้ขยีนพบกรณีศกึษาทีป่ระสบความส าเรจ็ในการน า

แนวคดิขา้งต้นมาประยุกต์ใช้จนเกดิผลลพัธ์ทีเ่ป็นรูปธรรมอย่างน่าสนใจ เช่น ในมติขิองการปรบัเปลี่ยนกระบวนทศัน์

การมส่ีวนร่วมที่แท้จรงิ เมอืงโปร์ตูอาเลกร ี(Porto Alegre) ประเทศบราซลิ ไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางจากการ

พฒันาระบบงบประมาณแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Budgeting) ทีเ่ปิดใหช้าวเมอืงร่วมกนัจดัสรรงบประมาณพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานและสวสัดกิารชุมชนโดยตรง ซึ่งช่วยใหโ้ครงการตอบสนองต่อความเดอืดรอ้นจรงิและลดปัญหาการ

ทุจรติเชงินโยบายได้อย่างมนีัยส าคญั ส าหรบัในมิติของการอิงฐานข้อมูลอจัฉรยิะและการพฒันาเมอืงอย่างยืดหยุ่น 

เมืองซงโด (Songdo International Business District) ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์ ได้สะท้อนภาพการ

บรหิารจดัการเมอืงในรปูแบบ "Smart City" ทีน่ าระบบฐานขอ้มลูดจิทิลัขนาดใหญ่ (Big Data) และเซนเซอรต์รวจวดัมา

วเิคราะห์ความหนาแน่นของประชากรแฝง โครงข่ายคมนาคม และความต้องการสาธารณูปโภคแบบเรยีลไทม์ (Real-

time Data) ช่วยให้เทศบาลสามารถปรบัแผนการให้บรกิารสาธารณะได้อย่างคล่องตัวตามสถานการณ์จรงิ ขณะที่

ประเทศญี่ปุ่ นได้ส าแดงความส าเร็จในมิติการประสานนโยบายแบบบูรณาการและการพฒันาทุนมนุษย์ ผ่านกลไก 

"แผนพฒันาภาคและท้องถิ่นแบบองค์รวม" ที่เชื่อมโยงแผนของ อปท. เข้ากับแผนยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ระดบัชาต ิพรอ้มทัง้สรา้งสถาบนัฝึกอบรมเฉพาะทางเพื่อยกระดบัสมรรถนะเชงิกลยุทธ์และทกัษะดจิทิลัของเจา้หน้าที่

ทอ้งถิ่นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้แผนงานไดร้บัการขบัเคลื่อนจนเกิดผลสมัฤทธิต์่อคุณภาพชวีติของประชาชนได้อย่าง

ยัง่ยนื  
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 จากการประมวลมุมมองของหน่วยงานภาครฐั กรอบแนวคิดเชิงวิชาการ และกรณีศึกษาความส าเร็จของ

ต่างประเทศดงักล่าว ผู้เขยีนไดน้ ามาสงัเคราะห์จนตกผลกึเป็น “แนวทางการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นที่เหมาะสมกบั

บรบิทของประเทศไทย" ใน 7 มติสิ าคญั ดงันี้ (มติทิี ่1) การเสรมิสรา้งความยดืหยุ่นเชงินโยบาย โดยปรบัเปลี่ยนจาก

การควบคุมความถูกต้องทางเอกสารโดยส่วนกลาง ไปสู่การเพิม่อสิระใหท้้องถิน่มคีวามคล่องตวัในการปรบัแผนงาน

เพื่อตอบสนองต่อสภาวะวกิฤตและโอกาสอุบตัใิหม่ไดอ้ย่างเท่าทนั(มติทิี ่2) การองิฐานขอ้มลูอจัฉรยิะ โดยเปลี่ยนผ่าน

จากการใช้ดุลยพนิิจหรอืเอกสารแบบดัง้เดมิ ไปสู่การประยุกต์ใช้แพลตฟอร์มฐานขอ้มูลดจิทิลัรวมศูนย์ เพื่อวเิคราะห์

โครงสรา้งประชากรจรงิ ประชากรแฝง และคาดการณ์ปัญหาในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแม่นย า (มติทิี ่3) การปรบัเปลีย่นกระบวน

ทศัน์การมส่ีวนร่วม โดยยกระดบัการประชาคมจากพธิกีรรมทางกฎหมาย ไปสู่การสรา้งพืน้ทีก่ลางทีเ่ปิดโอกาสใหภ้าค

พลเมอืงและเครอืขา่ยประชาสงัคมร่วมคดักรองและร่วมตดัสนิใจเชงินโยบายตัง้แต่ตน้วงจร (Stephen Osborne 2010) 

น าเสนอแนวคดิ New Public Governance (NPG) โดยชีว้่าภาครฐั ตอ้งปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์จากการบรหิารจดัการ

ภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) มาเป็นการท างานร่วมกนัแบบเครอืข่าย เพื่อแก้ปัญหาทีซ่บัซ้อน (มติิที ่

4) การประสานนโยบายแบบบูรณาการ ผ่านการสถาปนากลไกเชื่อมโยงแผนงานในแนวดิง่ร่วมกบัระดบัชาตแิละระดบั

จงัหวดั และในแนวราบร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขา้งเคยีง เพื่อลดทอนความซ ้าซอ้นเชงิภารกจิและสรา้งความ

ต่อเนื่องในการพฒันาพืน้ทีร่่วมกนั (มติทิี ่5) การรกัษาวนิัยทางการเงนิการคลงั โดยเขม้งวดกบัการคดักรองและบรรจุ

โครงการใหอ้ยู่ภายใตข้ดีความสามารถทางการคลงัและรายไดจ้รงิ ผ่านการประเมนิความคุม้ค่าเชงิตน้ทุน-ผลประโยชน์ 

ควบคู่กับการดึงภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในบริการสาธารณะขนาดใหญ่  (มิติที่ 6) การพัฒนาทุนมนุษย์เชิง

ยุทธศาสตร์ ดว้ยการเร่งยกระดบัสมรรถนะของเจา้หน้าทีแ่ละผูบ้รหิารทอ้งถิน่ใหม้คีวามเชีย่วชาญดา้นการวางแผนกล

ยุทธ์ร่วมสมยั การบรหิารจดัการเมอืง และทกัษะความเขา้ใจเชงิดจิทิลั  (มติิที ่7) การประเมนิผลบนฐานธรรมาภิบาล 

โดยจดัตัง้กลไกการติดตามตรวจสอบทีมุ่่งเน้นดชันีผลลพัธ์ต่อคุณภาพชวีติของประชาชนมากกว่าการวดัสถติิจ านวน

โครงการทีท่ าเสรจ็ พรอ้มทัง้เปิดเผยขอ้มลูทัง้หมดต่อสาธารณะผ่านระบบสารสนเทศเพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 

องคค์วามรู้ท่ีได้จากการศึกษา  

 1. ท าให้เกิดความเขา้ใจว่าปัญหาการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นไม่ใช่เพยีงประเด็นทางเอกสารหรอืขัน้ตอน

ทางธุรการ แต่เป็นปัญหาเชงิระบบที่เชื่อมโยงในหลายมติิ ทัง้ด้านโครงสร้างกฎหมาย นโยบายการคลงั การบรหิาร

จดัการ และพฤติกรรมการมส่ีวนร่วมของภาคพลเมอืง การแก้ไขปัญหาโดยมุ่งปรบัปรุงขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งเพียง

อย่างเดยีวไม่สามารถสร้างผลลพัธ์ที่ยัง่ยนืได้ จ าเป็นต้องพจิารณาองค์รวมทัง้กระบวนการตัง้แต่การส ารวจขอ้มูลต้น

ทาง การจดัท ายุทธศาสตร ์ไปจนถงึการน าแผนไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลปลายทาง 

 2. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีม่ปีระสทิธภิาพต้องเริม่จากการคดักรองขอ้มูลและความต้องการทีแ่ทจ้รงิ

จากแหล่งก าเนิด หากปัญหาและศกัยภาพของพื้นทีไ่ม่ไดร้บัการจดัเกบ็และวเิคราะห์อย่างถูกต้องสมเหตุสมผลตัง้แต่

ระดบัชุมชนและฐานราก จะส่งผลใหร้ะบบการจดัท าแผนในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เผชญิกบัภาระการบรรจุ
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โครงการที่โตเกนิจรงิ การมุ่งเน้นแก้ปัญหาที่ปลายเหตุหรอืท าตามรูปแบบพธิกีารตามทีส่่วนกลางก าหนดเพยีงอย่าง

เดยีวจงึไม่เพยีงพอ 

 3. ท าใหเ้หน็ชดัเจนว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนการพฒันาเชงิพืน้ที ่แต่ใน

ปัจจุบนัยงัคงเผชญิขอ้จ ากดัส าคญัดา้นงบประมาณจดัเกบ็ของตนเอง บุคลากรที่ขาดทกัษะเฉพาะทางในการวางแผน

ยุทธศาสตรส์มยัใหม่ เครื่องมอืนวตักรรมเชงิดจิทิลั และการวางแผนทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัปัจจยัสภาวะแวดล้อมหรอืรายได้

ที่แท้จรงิในพื้นที่ ขอ้จ ากดัเหล่านี้ส่งผลให้การด าเนินงานตามแผนพฒันาขาดความต่อเนื่องและไม่บรรลุผลสมัฤทธิ ์

เท่าทีค่วร 

 4. ท าใหเ้กดิความเขา้ใจว่าแมป้ระเทศไทยจะมนีโยบายและกรอบระเบยีบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่อย่าง

ต่อเน่ือง แต่โครงสรา้งทางกฎหมายส่วนกลางยงัคงมลีกัษณะทีร่วมศูนยแ์ละขาดความยดืหยุ่น ส่งผลใหก้ารปฏบิตัแิละ

การบรหิารแผนงานในระดบัพืน้ทีไ่ม่สามารถปรบัตวัใหส้อดคล้องกบัพลวตัทางเศรษฐกจิ สงัคม และความต้องการของ

ชุมชนเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ไดอ้ย่างเท่าทนัสถานการณ์ 

  5. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไม่สามารถพึง่พาการตดัสนิใจของฝ่ายการเมอืงหรอืภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีวได ้

การมีส่วนร่วมอย่างแท้จรงิของประชาชน ชุมชน และภาคประชาสงัคมในระดบัการร่วมคิด ร่วมคดักรอง และร่วม

ตดัสนิใจเชงินโยบาย เป็นปัจจยัส าคญัทีสุ่ดทีท่ าใหแ้ผนพฒันาทอ้งถิน่สามารถตอบสนองประโยชน์สุขของพืน้ทีไ่ดอ้ย่าง

ยัง่ยนื การขาดการมส่ีวนร่วมทีเ่ขม้ขน้ส่งผลใหม้าตรการและโครงการต่างๆ ในแผนไม่ไดร้บัการยอมรบัหรอืไม่ตรงกบั

ความเดอืดรอ้นของชุมชน 

 6. ท าใหเ้หน็ความเชื่อมโยงอย่างชดัเจนระหว่างการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพกบัผลกระทบ

ต่อสวสัดกิารสงัคมและคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะการกระจายงบประมาณทีมุ่่งเน้นแต่โครงการโครงสรา้ง

พืน้ฐานขนาดใหญ่ตามความตอ้งการของฝ่ายการเมอืง ทว่ากลบัละเลยการวางแผนพฒันาดา้นสาธารณสุข สงัคมสงูวยั 

และสิง่แวดลอ้ม ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่าการวางแผนทอ้งถิน่เป็นเครื่องมอืในการยกระดบัความเป็นอยู่ของมนุษย์ควบคู่ไป

กบัการเตบิโตทางกายภาพของเมอืง 

  7. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ต้องอาศยัการบูรณาการประสานแผนงานทัง้ในแนวตัง้และแนวราบ ระหว่าง

ส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขา้งเคยีง และภาคเอกชน การด าเนินงานวางแผนแบบ

แยกส่วนและต่างคนต่างท าในอดตี ท าใหท้รพัยากรทางการคลงัและงบประมาณของแผ่นดนิถูกใชไ้ปอย่างซ ้าซ้อน และ

ไม่เกดิประสทิธภิาพสงูสุดในการพฒันาโครงขา่ยบรกิารสาธารณะร่วมกนั 

8. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่เป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาประเทศทีย่ ัง่ยนื หากสามารถออกแบบระบบ

การจดัท าแผนทีม่คีวามยดืหยุน่ ขบัเคลื่อนดว้ยฐานขอ้มลูทีแ่ม่นย าทางวทิยาศาสตร ์และยดึโยงกบัหลกัธรรมาภบิาล จะ

ช่วยลดความสญูเสยีทางการคลงั เพิม่ประสทิธภิาพในการจดัท าบรกิารสาธารณะตรงจุด และสามารถยกระดบัศกัยภาพ

และความเขม้แขง็ของชุมชนไทยไดอ้ย่างแทจ้รงิในระยะยาว 
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สรปุ 

  1. จ านวนโครงการในแผนเพิม่ขึน้เรว็กว่าขดีความสามารถของงบประมาณ การขยายตวัของเมอืงและความ

ต้องการที่หลากหลายของประชาชน ท าให้มีการบรรจุโครงการเขา้สู่แผนพฒันาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องจนเกิดภาวะ

แผนพัฒนาโตเกินจรงิ ในขณะที่ระบบการจดัสรรงบประมาณและการน าแผนไปปฏิบตัิยงัพัฒนาไม่ทันต่อจ านวน

โครงการทีเ่พิม่ขึน้ ส่งผลใหเ้กดิภาระโครงการตกคา้งสะสมในระบบ 

  2. แนวทางการจัดท าแผนส่วนใหญ่ยังเน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบเชิงพิธีการเป็นหลักกระบวนการ

วางแผนยงัขาดการใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะหข์อ้มูลเชงิลกึและการคดักรองความจ าเป็นของโครงการตัง้แต่ตน้ทาง 

(ระดบัชุมชน) ท าใหปั้ญหาการบรรจุโครงการทีไ่ม่สอดคลอ้งกบังบประมาณและบรบิทพืน้ทีเ่กดิขึน้ซ ้าอย่างต่อเน่ืองและ

ยากต่อการควบคุมในระยะยาว 

  3. ความต้องการบรกิารสาธารณะรปูแบบใหม่เพิม่ขึน้อย่างมากจากพลวตัของสงัคมการเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ

และระบบเศรษฐกจิสมยัใหม่ ท าใหเ้กดิความต้องการบรกิารสาธารณะรูปแบบใหม่ๆ (เช่น ระบบสวสัดกิารรองรบัสงัคม

สูงวยั หรอืโครงสรา้งพื้นฐานดจิทิลั) ในขณะที่กรอบระเบยีบการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นยงัคงเป็นรูปแบบเดมิที่ขาด

ความยดืหยุ่นและไม่ครอบคลุมต่อการเปลีย่นแปลง 

  4. หน่วยงานทอ้งถิน่ซึง่รบัผดิชอบโดยตรงยงัประสบปัญหาขอ้จ ากดัเชงิบรหิาร ทอ้งถิน่ยงัคงเผชญิปัญหาการ

ขาดแคลนงบประมาณจดัเก็บของตนเอง ขาดระบบฐานขอ้มูลที่แม่นย า รวมถึงบุคลากรยงัขาดความเชี่ยวชาญและ

ทกัษะเฉพาะด้านในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์สมยัใหม่ ส่งผลให้การวางแผนและการจัดล าดบัความส าคญัของ

โครงการไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาทีแ่ทจ้รงิ 

 5. การจดัท าแผนพฒันาที่ไม่มีประสทิธภิาพส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชนการวางแผนและการ

จดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เหมาะสม หรอืเน้นหนักไปเพยีงโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานบางประเภทตามความต้องการของ

ฝ่ายการเมอืง ส่งผลใหชุ้มชนขาดแคลนโครงการพฒันาดา้นสวสัดกิาร คุณภาพชวีติ และการจดัการสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื 

ซึง่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพืน้ที ่
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