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บทคดัย่อ 

บทความวชิาการนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวคดิ หลกัการ และความส าคญัของมาตรฐานทางจรยิธรรมใน

ระบบราชการและการบริหารรฐักิจ ตลอดจนวิเคราะห์บทบาทของจริยธรรมในการส่งเสริมการบริหารภาครฐัที่มี

ประสทิธภิาพ โปร่งใส และเป็นธรรม โดยอาศยัการศกึษาจากเอกสารทางวชิาการ กฎหมาย ระเบยีบ และงานวจิยัที่

เกี่ยวขอ้งกบัจรยิธรรมภาครฐั ธรรมาภิบาล และการบรหิารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ผลการศึกษาพบว่า มาตรฐานทาง

จรยิธรรมเป็นกลไกส าคญัในการก ากบัพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีร่ฐัและผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงใหป้ฏบิตัหิน้าทีด่ว้ย

ความซื่อสตัย์สุจรติ มคีวามรบัผดิชอบ ยดึมัน่ในประโยชน์ส่วนรวม และเคารพหลกันิตธิรรม อนัเป็นรากฐานของการ

สรา้งความเชื่อมัน่จากประชาชนต่อสถาบนัภาครฐั นอกจากนี้การน าหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น หลกัสปัปุรสิ

ธรรม หลกัพรหมวหิารธรรม และหลกัทศพิธราชธรรม มาประยุกต์ใช้ร่วมกับมาตรฐานทางจริยธรรม สามารถช่วย

พฒันาคุณธรรมภายในของบุคลากรภาครฐัและเสรมิสรา้งวฒันธรรมองคก์รทีมุ่่งเน้นความโปร่งใส ความรบัผดิชอบ และ

การให้บรกิารประชาชนอย่างมคีุณภาพไดอ้ย่างยัง่ยนื ดงันัน้ การส่งเสรมิมาตรฐานทางจรยิธรรมควบคู่กบัการพฒันา

คุณธรรมเชงิพุทธ จงึเป็นแนวทางส าคญัในการยกระดบัประสทิธภิาพการบรหิารรฐักิจและเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลใน

สงัคมไทย 
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Abstract 

This academic article aims to examine the concepts, principles, and significance of ethical standards 

in bureaucracy and public administration, as well as to analyze the role of ethics in promoting effective, 

transparent, and accountable public governance. The study employs a documentary research approach by 

reviewing academic literature, laws, regulations, and related studies concerning public ethics, good 

governance, and public administration. The findings indicate that ethical standards serve as a crucial 

mechanism for guiding the conduct of public officials and political office holders, ensuring that they perform 

their duties with integrity, accountability, commitment to the public interest, and adherence to the rule of law. 

These standards constitute a fundamental basis for strengthening public trust in governmental institutions. 

Furthermore, the integration of Buddhist principles, including Sappurisadhamma (the virtues of a good 

person), Brahmavihāra (the four sublime states of mind), and Dasavidha-rājadhamma (the ten royal virtues), 

with ethical standards can enhance the moral development of public personnel and foster an organizational 

culture characterized by transparency, responsibility, and service excellence. Therefore, promoting ethical 

standards alongside Buddhist moral principles is an essential approach to improving the effectiveness of 

public administration and strengthening good governance in Thai society. 

Keywords: Ethical Standards, Bureaucracy, Public Administration, Good Governance, Buddhist Principles 

 

บทน า 

คุณธรรมและจรยิธรรมในรฐัศาสตร์เป็นกรอบแนวคดิเชงิบรรทดัฐานที่ใช้ก ากับพฤติกรรมของนักการเมอืง 

ผูบ้รหิารรฐั และพลเมอืงในการใชอ้ านาจทางการเมอืง โดยมุ่งเน้นความยุตธิรรม ความซื่อสตัย์ ความรบัผดิชอบ และ

การค านึงถงึผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั แนวคดิดงักล่าวมบีทบาทส าคญัในการสรา้งความชอบธรรม (legitimacy) 

ใหแ้ก่ระบบการเมอืงและการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ทัง้ในเชงิสถาบนัและเชงิคุณค่าทางสงัคม (Heywood, 

2019) หลักคุณธรรม (virtue) ในทางรฐัศาสตร์เน้นคุณลกัษณะภายในของบุคคล เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ความ

รบัผดิชอบ และความเป็นเลศิทางศลีธรรม ซึ่งถือเป็นรากฐานของการเป็นนักการเมอืงและเจา้หน้าที่รฐัที่พงึประสงค ์

ขณะทีห่ลกัจรยิธรรม (ethics) ท าหน้าที่เป็นกฎเกณฑ์หรอืบรรทดัฐานในการตดัสนิการกระท าทางการเมอืง เช่น การ

ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยสุจรติ การไม่ใชอ้ านาจโดยมชิอบ และการไม่ละเมดิสทิธแิละเสรภีาพของผูอ้ื่น แนวคดิทัง้สองจงึท างาน

ร่วมกันในการก าหนดทัง้ “ตัวบุคคล” และ “พฤติกรรมทางการเมือง” (Beauchamp & Bowie, 2004; Ghere & 

Frederickson, 2005) 

ในบรบิทประเทศไทย แนวคิดเรื่องคุณธรรมทางการเมืองมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับหลกัธรรมทาง

พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะทศพธิราชธรรมและพรหมวหิารธรรม ซึ่งถูกน ามาใชเ้ป็นกรอบคุณค่าทางจรยิธรรมส าหรบั
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ผู้ใช้อ านาจรฐั หลักธรรมดงักล่าวเน้นการปกครองด้วยความเป็นธรรม ความเมตตา และความไม่เบียดเบียน อัน

สอดคล้องกบัอุดมคตขิองการบรหิารราชการแผ่นดนิเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ

โต), 2559; สมบตั ิจนัทรวงศ,์ 2556) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดย้กระดบัคุณธรรมและจรยิธรรม

ใหเ้ป็นกลไกเชงิสถาบนั โดยก าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัต้องปฏบิตัติามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอย่างเคร่งครัด พร้อมทัง้จัดตัง้องค์กรและกระบวนการตรวจสอบการฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างเป็นระบบ 

บทบญัญตัดิงักล่าวสะทอ้นความพยายามในการควบคุมการใชอ้ านาจรฐัมใิหล้ะเมดิหลกันิตธิรรม และเพื่อป้องกนัปัญหา

การทุจรติคอร์รปัชนัในระบบการเมอืงไทย (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560; ปุณณดา อิงคุลานนท์, 

2025) 

ในมติิของรฐัศาสตร์สมยัใหม่ จรยิธรรมทางการเมอืงยงัไดร้บัอิทธพิลจากแนวคดิตะวนัตก เช่น หลกัหน้าที่

นิยม (deontology) ซึง่เน้นการปฏบิตัติามหน้าทีแ่ละกฎเกณฑ์ทางศลีธรรม และหลกัผลประโยชน์นิยม (utilitarianism) 

ซึ่งมุ่งประเมนิการกระท าจากผลลพัธ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสงัคม แนวคดิเหล่านี้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในการ

บรหิารรฐักจิ การก าหนดนโยบายสาธารณะ และการตดัสนิใจเชงิจรยิธรรมของผูบ้รหิารภาครฐั (Rawls, 1999; Ghere 

& Frederickson, 2005) 

คุณธรรมและจรยิธรรมในรฐัศาสตร์ท าหน้าทีเ่ป็นทัง้กรอบคุณค่าและกลไกควบคุมพฤตกิรรมของนักการเมอืง

และเจ้าหน้าที่รฐั เพื่อสร้างความไว้วางใจของประชาชน เสรมิสร้างธรรมาภิบาล และส่งเสรมิความยัง่ยืนของระบบ

การเมอืงการปกครอง ในบรบิทประเทศไทย การบูรณาการหลกัพุทธธรรมเขา้กบัแนวคดิประชาธปิไตยและมาตรฐาน

จริยธรรมตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จึงเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาการเมืองที่โปร่งใส รบัผิดชอบ และยึด

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (UNDP, 2018; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

บริบทของการปกครองตามหลกัธรรมพทุธศาสนา 

ศาสตรก์ารปกครองแบบไทยมรีากฐานทางความคดิทีผ่สมผสานระหว่างอุดมการณ์ทางการเมอืงกบัหลกัธรรม

ทางพระพุทธศาสนา โดยให้ความส าคญักบัความประพฤติตนด้วยความซื่อสตัย์สุจรติของผู้ใช้อ านาจรฐั และการใช้

อ านาจเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน แนวคดิดงักล่าวสะทอ้นลกัษณะเฉพาะของ

การเมอืงการปกครองไทยที่มองอ านาจรฐัในฐานะ “ความรบัผดิชอบเชงิศลีธรรม” มากกว่าการใชอ้ านาจเชงิกฎหมาย

เพยีงอย่างเดยีว (สมบตั ิจนัทรวงศ์, 2556; พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 

หลกัคดิส าคญัของการปกครองแบบไทยตัง้อยู่บนจติส านึกว่าการบรหิารราชการแผ่นดนิต้องมุ่งตอบสนอง

ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ โดยยดึหลกัความยุติธรรม ความเมตตา และความไม่เบยีดเบยีนเป็นแกนกลาง 

หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา เช่น ทศพิธราชธรรม จึงถูกน ามาใช้เป็นกรอบคุณธรรมของผู้ปกครอง เพื่อก ากับ

พฤติกรรมของนักการเมอืงและเจ้าหน้าที่รฐัให้ตระหนักถึงความรบัผดิชอบต่อสงัคมและผลกระทบจากการใชอ้ านาจ 

(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559; Keyes, 1989) 
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ในเชงิโครงสรา้งเชงิคุณค่า ศาสตรก์ารปกครองแบบไทยสามารถอธบิายผ่านหลกัการส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) หลกัการครองตน ซึ่งเน้นความสุจรติ ซื่อสตัย์ และการรกัษาศลีธรรมส่วนบุคคลของผูด้ ารงต าแหน่ง (2) หลกัการ

ครองงาน ซึ่งมุ่งเน้นคุณธรรมและความรบัผดิชอบในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ (3) หลกัการครองคน ซึ่งยดึหลกัเมตตา

กรุณา ความเขา้ใจ และการเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องผูอ้ื่น และ (4) หลกัธรรมาภบิาล ซึง่เป็นการบรหิารและใช้

อ านาจรฐัตามหลกัศลีธรรม ความโปร่งใส และความรบัผดิ (สมบตั ิจนัทรวงศ์, 2556; UNDP, 2018) 

หลกัการดงักล่าวไดร้บัการสะทอ้นและยกระดบัใหม้ผีลผูกพนัทางกฎหมายในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะบทบญัญตัิที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่ของรฐัต้องปฏิบตัติาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเคร่งครดั และต้องใช้อ านาจโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ความสุจริต และความ

รบัผดิชอบต่อประชาชน การบญัญตัมิาตรฐานจรยิธรรมในรฐัธรรมนูญจงึเป็นการเชื่อมโยงหลกัธรรมทางพุทธศาสนาเขา้

กบักลไกการปกครองสมยัใหม่อย่างเป็นรูปธรรม (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560; ปุณณดา อิงคุลา

นนท,์ 2025) 

ในภาพรวม บรบิทของศาสตรก์ารปกครองแบบไทยภายใต้กรอบหลกัธรรมพุทธศาสนาและรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 

2560 มุ่งสรา้งระบบการปกครองทีต่ัง้อยู่บนคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล อนัเป็นรากฐานส าคญัของการสรา้ง

ความไวว้างใจของประชาชน ลดปัญหาการทุจรติ และส่งเสรมิความยัง่ยนืของระบบการเมอืงการปกครองในระยะยาว 

การบูรณาการหลกัศลีธรรมเขา้กบัโครงสรา้งทางกฎหมายจงึเป็นจุดเด่นของการเมอืงการปกครองแบบไทยร่วมสมยั 

(UNDP, 2018; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

จริยธรรมในระบบราชการและการบริหารรฐักิจ 

จรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักจิหมายถงึชุดของหลกัการ ค่านิยม และมาตรฐานทางศลีธรรมที่

ใชก้ ากบัพฤตกิรรมของขา้ราชการและเจา้หน้าทีข่องรฐัในการปฏบิตัหิน้าที ่เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจรฐัเป็นไปอย่างถูกต้อง 

ชอบธรรม และก่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดต่อส่วนรวม แนวคดิจรยิธรรมดงักล่าวถอืเป็นรากฐานส าคญัของการบรหิารรฐั

กจิสมยัใหม่ ซึ่งมุ่งสรา้งความชอบธรรมในการใชอ้ านาจและเสรมิสร้างความไวว้างใจของประชาชนต่อระบบราชการ 

(Ghere & Frederickson, 2005; Denhardt, 2015) 

หลกัจรยิธรรมในระบบราชการประกอบดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของ

ประเทศ ความซื่อสตัยสุ์จรติและความรบัผดิชอบต่อหน้าที ่การตดัสนิใจบนพืน้ฐานของความถูกตอ้งและเป็นธรรม การ

ยดึประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน และการมุ่งผลสมัฤทธิข์องงานตามเป้าหมายเชงินโยบาย หลกัการเหล่านี้

ท าหน้าทีเ่ป็นแนวทางเชงิบรรทดัฐานในการก ากบัการท างานของเจา้หน้าทีร่ฐัใหส้อดคล้องกบัอุดมคตขิองการบรหิาร

ราชการเพื่อประชาชน (Beauchamp & Bowie, 2004; Ghere & Frederickson, 2005) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้ใหค้วามส าคญักบัจรยิธรรมในระบบราชการอย่างชดัเจน 

โดยบญัญตัใิหข้า้ราชการและเจา้หน้าทีข่องรฐัตอ้งปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างเคร่งครดั และใชอ้ านาจ

รฐัโดยค านึงถงึประโยชน์สาธารณะ ความสุจรติ และความโปร่งใส บทบญัญตัดิงักล่าวสะทอ้นแนวคดิว่าจรยิธรรมมใิช่
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เพียงคุณค่าทางศีลธรรมส่วนบุคคล หากแต่เป็นกลไกเชิงสถาบนัที่ใช้ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจในระบบ

ราชการ (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

นอกจากนี้ มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัยงัท าหน้าทีเ่ชื่อมโยง

การบรหิารรฐักิจเขา้กบัหลกัธรรมาภบิาล โดยมุ่งเน้นความโปร่งใส ความรบัผดิ และการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

กลไกดงักล่าวช่วยลดความเสีย่งของการทุจรติคอรร์ปัชนั และเสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการบรหิารราชการแผ่นดนิใน

ระยะยาว (OECD, 2017; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

ในเชงินโยบายระดบัมหภาค ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ได้ก าหนดให้หลกัธรรมาภิบาลเป็น

หนึ่งในหลกัการส าคญัในการพฒันาประเทศ โดยมุ่งยกระดบัภาครฐัให้มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส และยดึมัน่ในคุณธรรม

และจรยิธรรม เพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาประเทศภายใต้วิสยัทัศน์ “ประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน” 

ยุทธศาสตรด์งักล่าวสะทอ้นบทบาทของจรยิธรรมในฐานะเครื่องมอืเชงิโครงสรา้งทีเ่ชื่อมโยงการบรหิารรฐักจิเขา้กบัการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื (ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต,ิ 2561; UNDP, 2018) 

กล่าวโดยสรุป จรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักิจเป็นองค์ประกอบส าคญัของการสร้างรฐัที่มี

สมรรถนะและความชอบธรรม การบูรณาการหลกัจรยิธรรมตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรฐานจรยิธรรมผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาภาครฐัให้ตอบสนองต่อความ

คาดหวงัของประชาชน และสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอย่างยัง่ยนื (Denhardt & Denhardt, 2015; 

UNDP, 2018) 

มาตรฐานทางจริยธรรมในระบบราชการและการบริหารรฐักิจ 

มาตรฐานทางจรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักจิหมายถึงกรอบหลกัเกณฑ์และบรรทดัฐานทาง

ศลีธรรมที่ใช้ก ากบัการประพฤติปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่รฐัและผูป้ฏิบตังิานในหน่วยงานภาครฐั เพื่อให้การใช้อ านาจรฐั

เป็นไปอย่างสุจรติ ชอบธรรม และสอดคล้องกบัประโยชน์สาธารณะ มาตรฐานดงักล่าวท าหน้าทีเ่ป็นกลไกส าคญัในการ

สรา้งความโปร่งใส ความรบัผดิ และความไวว้างใจของประชาชนต่อระบบราชการ อนัเป็นรากฐานของการบรหิารรฐักจิ

ทีม่คีุณธรรมและธรรมาภบิาล (Ghere & Frederickson, 2005; Denhardt & Denhardt, 2015) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้ยกระดบัจรยิธรรมของเจ้าหน้าที่รฐัจากหลกัคุณค่าทาง

ศลีธรรมไปสู่พนัธกรณีทางกฎหมาย โดยก าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัต้องปฏบิตัหิน้าที่

ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอย่างเคร่งครดั และตอ้งใชอ้ านาจโดยค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวม ความสุจรติ และความเป็น

ธรรม บทบญัญตัดิงักล่าวสะทอ้นแนวคดิว่าจรยิธรรมเป็นองค์ประกอบเชงิสถาบนัทีจ่ าเป็นต่อการควบคุมและตรวจสอบ

การใชอ้ านาจรฐัในสงัคมประชาธปิไตย (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

ภายใต้กรอบรฐัธรรมนูญดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ได้ถูกตราขึ้นเพื่อ

ก าหนดหลกัเกณฑก์ารประพฤตปิฏบิตัอิย่างมคีุณธรรมส าหรบัเจา้หน้าทีร่ฐัอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งสรา้งความโปร่งใส 
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ความเป็นธรรม และความรบัผดิชอบในการใหบ้รกิารประชาชน กฎหมายฉบบันี้จงึท าหน้าที่เป็นเครื่องมอืเชงิบงัคบัที่

เชื่อมโยงหลกัจรยิธรรมเข้ากับกระบวนการบรหิารรฐักิจและการก ากับตรวจสอบภาครฐั (ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีา, 2562; OECD, 2017) 

พระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดหลกัจรยิธรรมส าคญัจ านวน 7 ประการ ซึ่งถอื

เป็นแกนกลางของจรยิธรรมในระบบราชการ ได้แก่ (1) การยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ ได้แก่ ชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัรยิ์ และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข (2) ความซื่อสตัย์สุจรติ 

มจีติส านึกที่ด ีและความรบัผดิชอบต่อหน้าที่ (3) การยนืหยดัในสิง่ที่ถูกต้องและชอบธรรม (4) การยึดถือประโยชน์

ส่วนรวมเป็นที่ตัง้และมจีติสาธารณะ (5) การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงาน (6) การไม่เลอืกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม และ (7) 

การด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดแีละรกัษาภาพลกัษณ์ของทางราชการ หลกัการเหล่านี้สะท้อนการผสมผสานระหว่าง

คุณธรรมส่วนบุคคลกับจริยธรรมเชิงหน้าที่ในระบบราชการ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2562; Ghere & 

Frederickson, 2005) 

นอกจากนี้ หลกัพรหมวหิารธรรม 4 ไดแ้ก่ เมตตา กรุณา มุทติา และอุเบกขา ยงัสามารถประยุกตใ์ชเ้ป็นกรอบ

คุณธรรมในการบรหิารทรพัยากรมนุษย์และการปฏิบตัหิน้าที่ของเจา้หน้าที่รฐัไดอ้ย่างเหมาะสม โดยหลกัเมตตาและ

กรุณาช่วยส่งเสรมิการใหบ้รกิารประชาชนดว้ยความเอือ้อาทรและค านึงถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์หลกัมุทติาช่วยสรา้ง

บรรยากาศแห่งการยอมรบัและส่งเสรมิความส าเรจ็ของเพื่อนร่วมงาน ลดความขดัแยง้ภายในองคก์ร ส่วนหลกัอุเบกขา

ช่วยใหผู้บ้รหิารและเจา้หน้าทีข่องรฐัสามารถใชดุ้ลพนิิจดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากอคต ิและยดึหลกัความยุตธิรรม

ในการตดัสนิใจ อนัสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล หลกันิตธิรรม และมาตรฐานทางจรยิธรรมของเจา้หน้าทีร่ฐัทีมุ่่งเน้น

ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และการปฏบิตังิานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 

อกีประการหนึ่ง หลกัทศพธิราชธรรม 10 ซึ่งประกอบด้วย ทาน ศลี บรจิาค อาชชวะ มทัทวะ ตปะ อกัโกธะ 

อวหิงิสา ขนัต ิและอวโิรธนะ แมเ้ดมิจะเป็นหลกัธรรมส าหรบัพระมหากษตัรยิแ์ละผูป้กครอง แต่สามารถประยุกตใ์ชเ้ป็น

หลกัจรยิธรรมของผูบ้รหิารภาครฐัและเจา้หน้าทีข่องรฐัในปัจจุบนัได ้โดยเฉพาะการยดึมัน่ในความซื่อสตัยสุ์จรติ ความ

เสยีสละ ความโปร่งใส ความอดทน และการบรหิารงานโดยยดึประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคญั หลกัธรรมดงักล่าว

ช่วยเสริมสร้างภาวะผู้น าเชิงจริยธรรม (ethical leadership) และส่งเสริมการใช้อ านาจรัฐอย่างมีความรับผิดชอบ 

โปร่งใส และตรวจสอบได ้ซึ่งสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภบิาล เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2560 และพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ทีมุ่่งยกระดบัคุณธรรมของผูด้ ารงต าแหน่งสาธารณะและ

เจา้หน้าทีข่องรฐัใหเ้ป็นแบบอย่างแก่สงัคม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 

ในภาพรวม มาตรฐานทางจรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักจิท าหน้าทีเ่ป็นรากฐานของการพฒันา

ภาครฐัใหม้สีมรรถนะและความชอบธรรม การบูรณาการหลกัจรยิธรรมตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิ

มาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 เขา้กบัการบรหิารรฐักจิ จงึเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัการทุจรติ สรา้งความเป็น
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ธรรมในการให้บรกิารประชาชน และส่งเสรมิการปกครองที่ยดึหลกัธรรมาภิบาลอย่างยัง่ยนื (Denhardt & Denhardt, 

2015; UNDP, 2018) 

หลกัการบริหารรฐักิจท่ีมีจริยธรรม 

หลกัการบรหิารรฐักิจที่มีจรยิธรรม (Ethical Public Administration) มีรากฐานมาจากแนวคิดธรรมาภิบาล 

(Good Governance) และมาตรฐานสากลด้านจรยิธรรมภาครฐั ซึ่งมุ่งเน้นให้เจา้หน้าทีข่องรฐัใชอ้ านาจและดุลพนิิจใน

การปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาต ิมากกว่าประโยชน์ส่วนตนหรอืกลุ่มผลประโยชน์

เฉพาะ แนวคดิดงักล่าวถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของการบรหิารรฐักิจสมยัใหม่ที่ให้ความส าคญักบัความชอบธรรม 

ความโปร่งใส และความรบัผดิของการใชอ้ านาจรฐั (Ghere & Frederickson, 2005; UNDP, 2018) 

ในเชงิแนวคดิสากล หลกัการบรหิารรฐักิจที่มจีรยิธรรมได้รบัการพฒันาอย่างเป็นรูปธรรมผ่านรายงานของ 

Lord Nolan หรอืทีเ่รยีกว่า Lord Nolan’s Report ซึง่เป็นรายงานของสหราชอาณาจกัรทีม่บีทบาทส าคญัในการก าหนด

มาตรฐานจรยิธรรมส าหรบัผูด้ ารงต าแหน่งสาธารณะ รายงานฉบบัแรกในปี ค.ศ. 1995 ไดน้ าเสนอ “หลกัการ 7 ประการ

แห่งชวีติสาธารณะ” (Seven Principles of Public Life) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการป้องกนัการทุจรติและเสรมิสรา้งความ

ไวว้างใจของสาธารณชนต่อระบบราชการและการเมอืง (Committee on Standards in Public Life, 1995; Heywood, 

2019) 

หลกัการพืน้ฐาน 7 ประการตามแนวทางของ Lord Nolan ประกอบดว้ย (1) ความเสยีสละ (Selflessness) ซึ่ง

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ (2) ความซื่อตรง (Integrity) อัน

หมายถงึการยดึมัน่ในความสุจรติและไม่กระท าการทีก่่อใหเ้กดิผลประโยชน์ทบัซอ้น (3) ความเทีย่งธรรมและความเป็น

กลาง (Objectivity and Impartiality) ในการใช้อ านาจและดุลพินิจ (4) ความพร้อมรับผิด (Accountability) ต่อการ

ตัดสินใจและการกระท า (5) ความเปิดเผยโปร่งใส (Openness) ภายใต้กรอบกฎหมาย (6) ความซื่อสัตย์สุจริต 

(Honesty) ในการให้ข้อมูลและการปฏิบัติหน้าที่ และ (7) ความเป็นผู้น า (Leadership) ซึ่งก าหนดให้ผู้บรหิารต้อง

ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างวฒันธรรมองค์กรที่ยึดหลกัจรยิธรรม (Committee on Standards in Public 

Life, 1995; OECD, 2017) 

แม้รายงาน Lord Nolan จะเป็นกรอบแนวคดิจากบรบิทตะวนัตก แต่หลกัการดงักล่าวมคีวามสอดคล้องกบั

แนวคดิจรยิธรรมในระบบราชการของไทย โดยเฉพาะการยดึประโยชน์ส่วนรวม ความซื่อสตัยสุ์จรติ และความรบัผดิใน

การใช้อ านาจ ซึ่งได้รบัการยกระดบัให้มีผลผูกพันทางกฎหมายในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

รฐัธรรมนูญฉบบันี้ไดก้ าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรม

อย่างเคร่งครดั เพื่อควบคุมการใช้อ านาจและป้องกันการทุจรติในภาครฐั (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2560; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

นอกจากนี้ หลกัการของ Lord Nolan ยงัสะทอ้นอยู่ในพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่ง

ก าหนดหลกัเกณฑ์การประพฤติปฏิบตัิของเจ้าหน้าที่รฐัไทยอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะเป็นการยึดประโยชน์ส่วนรวม 
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ความซื่อสตัยสุ์จรติ ความเป็นธรรม และการด ารงตนเป็นแบบอย่างทีด่ ีกฎหมายดงักล่าวจงึท าหน้าทีเ่ป็นสะพานเชื่อม

ระหว่างมาตรฐานจรยิธรรมสากลกบับรบิทการบรหิารรฐักจิของไทย (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2562; OECD, 

2017) 

กล่าวโดยสรุป หลกัการบรหิารรฐักิจที่มจีรยิธรรมตามแนวคดิธรรมาภิบาลและ Lord Nolan’s Report เป็น

กรอบเชงิบรรทดัฐานทีม่บีทบาทส าคญัในการก ากบัพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีร่ฐัทัง้ในระดบับุคคลและระดบัองค์กร เมื่อ

ถูกบูรณาการเข้ากับรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานจริยธรรมของไทย หลกัการเหล่านี้จึง

กลายเป็นกลไกส าคัญในการสร้างการบริหารภาครัฐที่โปร่งใส มีความรับผิด และยัง่ยืนในระยะยาว (Ghere & 

Frederickson, 2005; UNDP, 2018) 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครฐั 

หลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารงานภาครฐั (Good Governance) เป็นกรอบแนวคดิส าคญัที่ใช้เป็นตวัชี้วดั

ทศิทางความเจรญิก้าวหน้าของสงัคมและประเทศชาติ เนื่องจากคุณภาพของการบรหิารภาครฐัมผีลโดยตรงต่อการ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ ความเป็นอยู่ของประชาชน และเสถยีรภาพทางการเมอืง หากองค์กรภาครฐัด าเนินงานดว้ยความ

ซื่อสตัยสุ์จรติ โปร่งใส ตรวจสอบได ้และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วม ย่อมส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศเป็นไปอย่าง

ยัง่ยนื ในทางกลบักนั การขาดธรรมาภบิาลย่อมน าไปสู่ความเสื่อมถอยของระบบการปกครองและความไม่ไวว้างใจของ

สงัคม (UNDP, 2018; Heywood, 2019) 

ในเชงินิยาม หลกัธรรมาภิบาลหมายถึงการบรหิารงานภาครฐัอย่างชอบธรรม มปีระสทิธภิาพ และโปร่งใส 

โดยมุ่งเน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมจากทุกภาคส่วนของสงัคม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อเสรมิสรา้ง

พื้นฐานของระบอบประชาธปิไตยให้มคีวามเขม้แขง็และสร้างเสถียรภาพให้แก่ประเทศ หลกัการดงักล่าวไม่เพยีงมุ่ง

ผลสมัฤทธิข์องนโยบาย หากแต่ให้ความส าคญักบักระบวนการใช้อ านาจรฐัที่สอดคล้องกับหลกันิติธรรมและความ

รบัผดิชอบต่อสาธารณะ (UNDP, 2018; OECD, 2017) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้บญัญัติให้หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัของการ

บรหิารราชการแผ่นดนิ โดยก าหนดใหร้ฐัต้องบรหิารงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ใชอ้ านาจอย่างสุจรติ โปร่งใส 

และเปิดใหม้กีารตรวจสอบ บทบญัญตัดิงักล่าวสะทอ้นความพยายามในการสถาปนาหลกัธรรมาภบิาลใหเ้ป็นกลไกเชงิ

สถาบัน เพื่อควบคุมการใช้อ านาจของนักการเมืองและข้าราชการ และเสรมิสร้างความชอบธรรมของรฐัในระบอบ

ประชาธปิไตย (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

ในมติิของการบรหิารทรพัยากรมนุษย์ภาครฐั หลกัธรรมาภิบาลมบีทบาทในการส่งเสรมิความไว้วางใจของ

ประชาชนต่อนักบริหารรฐัและข้าราชการ โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ความเมตตา 

สมรรถนะในการท างาน และพฤติกรรมการปฏิบตัิหน้าทีท่ี่สม ่าเสมอและตรวจสอบได ้คุณลกัษณะดงักล่าวเป็นปัจจยั

ส าคญัในการสร้างความเชื่อมัน่ต่อรฐับาลและเสถียรภาพของระบบการเมอืงการปกครอง (Ghere & Frederickson, 

2005; Denhardt & Denhardt, 2015) 
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นอกจากนี้ หลกัธรรมาภบิาลยงัมบีทบาทในการปรบัเปลีย่นวฒันธรรมการท างานในระบบราชการ จากระบบที่

เน้นการควบคุม การสัง่การ และการใชอ้ านาจ ไปสู่การสรา้งวฒันธรรมแห่งความไวว้างใจ การมส่ีวนร่วมของพลเมอืง 

และการบรหิารจดัการที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวช่วยเพิม่ประสทิธภิาพในการให้บรกิาร

สาธารณะ ลดปัญหาการทุจรติ และเสรมิสรา้งความร่วมมอืระหว่างรฐักบัสงัคมในระยะยาว (Denhardt & Denhardt, 

2015; UNDP, 2018) 

โดยสรุป หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานภาครฐัเป็นกลไกส าคญัในการปลูกฝังจติส านึกแห่งคุณธรรมและ

จรยิธรรมใหแ้ก่เจา้หน้าทีร่ฐั และเป็นฐานรากของการสบืทอดความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการบา้นเมอืงอย่างยัง่ยนื เมื่อ

บูรณาการเขา้กบักรอบรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และการบรหิารรฐักิจสมยัใหม่ หลกัธรรมาภบิาลจงึมบีทบาทส าคญัใน

การพัฒนารฐัที่มีสมรรถนะ ความชอบธรรม และการยอมรบัจากประชาชน (OECD, 2017; ปุณณดา อิงคุลานนท์, 

2025) 

จริยธรรม 7 ประการของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

กรอบจรยิธรรม 7 ประการส าหรบัเจา้หน้าทีข่องรฐัเป็นมาตรฐานการประพฤตปิฏบิตัทิีมุ่่งใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัตัง้ใจ

ปฏิบตัิหน้าที่เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยมฐีานทางกฎหมายส าคญัคือ พระราชบญัญัติ

มาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ซึง่ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกควบคุมและก ากบัพฤตกิรรมของผูด้ ารงต าแหน่งในภาครฐัให้

สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภบิาลและนิตธิรรม (ส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช., 2562) 

ประการแรก การยดึมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ ไดแ้ก่ ชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และการปกครองใน

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข เป็นรากฐานของความมัน่คงทางการเมอืงและความชอบ

ธรรมของการใชอ้ านาจรฐั ซึ่งสอดคลอ้งกบัหลกัการพืน้ฐานของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2560) 

ประการทีส่อง ความซื่อสตัย์สุจรติ การมจีติส านึกทีด่ ีและความรบัผดิชอบต่อหน้าที ่เป็นหวัใจส าคญัของการ

ป้องกนัการทุจรติและการสรา้งความไวว้างใจของประชาชนต่อระบบราชการ หลกัการนี้สอดคล้องกบัแนวคดิจรยิธรรม

ในการบรหิารรฐักจิสมยัใหม่และมาตรฐานสากลดา้นความโปร่งใส (Ghere & Frederickson, 2005; OECD, 2017) 

ประการทีส่าม การกล้าตดัสนิใจและกระท าในสิง่ทีถู่กต้องชอบธรรมสะทอ้นความเป็นมอือาชพีและความกล้า

หาญทางจริยธรรม (moral courage) ของเจ้าหน้าที่ร ัฐ ซึ่งมีความส าคัญต่อการรกัษาผลประโยชน์สาธารณะใน

สถานการณ์ทีม่แีรงกดดนัทางการเมอืงหรอืผลประโยชน์ทบัซอ้น (Denhardt & Denhardt, 2015) 

ประการทีส่ี ่การยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการมจีติสาธารณะเป็นหลกัการส าคญั

ของการเป็น “ผูร้บัใชป้ระชาชน” (public servant) ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการบรหิารรฐักจิแนวใหม่ทีเ่น้นประชาชนเป็น

ศูนยก์ลาง (Denhardt & Denhardt, 2015) 
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ประการที่ห้า การมุ่งผลสมัฤทธิข์องงานสะท้อนความรบัผิดชอบต่อผลลัพธ์ของนโยบายและการบริการ

สาธารณะ โดยไม่ละเลยคุณธรรมและความถูกต้องตามกฎหมาย หลกัการนี้ช่วยเพิม่ประสทิธภิาพและความคุ้มค่าใน

การใชท้รพัยากรของรฐั (OECD, 2017) 

ประการที่หก การปฏบิตัหิน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลอืกปฏบิตัเิป็นหวัใจของหลกันิตธิรรมและความเสมอ

ภาค ซึ่งรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ให้การรบัรองไว้เพื่อคุ้มครองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์และสทิธขิองประชาชนทุกคน

อย่างเท่าเทยีม (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560) 

ประการสุดท้าย การด ารงตนเป็นแบบอย่างทีด่แีละการรกัษาภาพลกัษณ์ของทางราชการมบีทบาทส าคญัใน

การสรา้งวฒันธรรมองค์กรทีย่ดึมัน่ในคุณธรรมและจรยิธรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัผูบ้รหิาร ซึง่ตอ้งท าหน้าทีเ่ป็น

ผูน้ าทางจรยิธรรมขององคก์รภาครฐั (Ghere & Frederickson, 2005; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

การจดัการความขดัแย้งเชิงจริยธรรมในระบบราชการ 

ความขดัแย้งเชิงจรยิธรรม (ethical dilemma) หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ปฏิบตัิงานต้องเผชญิกับทางเลอืก

ตัง้แต่สองทางขึ้นไป โดยแต่ละทางเลอืกต่างมเีหตุผลหรอืหลกัการทางจรยิธรรมรองรบั แต่ไม่สามารถเลอืกปฏิบตัไิด้

พรอ้มกนัทัง้หมด การตดัสนิใจเลอืกทางใดทางหนึ่งจงึก่อใหเ้กดิการละเมดิหรอืขดัแยง้กบัหลกัจรยิธรรมอกีประการหนึ่ง 

สถานการณ์ลกัษณะนี้ท าให้การตดัสนิใจทางการบรหิารเป็นไปอย่างซบัซ้อนและต้องอาศยัวจิารณญาณทางศลีธรรม

อย่างสงู (Ghere & Frederickson, 2005; Cooper, 2012) 

ในบรบิทของระบบราชการ ความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมมกัเกดิขึน้จากการเผชญิหน้าระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกบัผลประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะในกรณีทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัมอี านาจในการตดัสนิใจ จดัสรรทรพัยากร หรอืบงัคบัใช้

กฎหมาย หากการตัดสินใจถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชน์ส่วนตน ย่อมท าให้การใช้อ านาจรฐัเบี่ยงเบนจากหลัก

ความชอบธรรมและธรรมาภิบาล ปัญหาดงักล่าวถือเป็นรากฐานส าคญัของการทุจรติในภาครฐั และส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อมัน่ของประชาชนต่อระบบราชการและรฐัโดยรวม (OECD, 2017; ปุณณดา องิคุลานนท,์ 2025) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ให้ความส าคญักบัการป้องกันและจดัการความขดัแย้งเชิง

จรยิธรรม โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความซื่อสตัย์สุจริต ยดึหลกัคุณธรรม และค านึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั รวมถึงวางกลไกด้านมาตรฐานจรยิธรรมเพื่อใช้เป็นกรอบก ากบัพฤติกรรมของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หน้าทีร่ฐั การบญัญตัดิงักล่าวสะทอ้นเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญทีมุ่่งจ ากดัการใชอ้ านาจ

โดยมชิอบและลดโอกาสการเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้นในระบบราชการ (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560) 

ตวัอย่างของความขดัแย้งเชงิจรยิธรรมในระบบราชการ ได้แก่ การน าข้อมูลลบัของทางราชการไปใช้เพื่อ

ประโยชน์ส่วนตวั การรบัของขวญัหรอืผลประโยชน์อื่นใดทีเ่กนิความเหมาะสม การใชเ้วลาและทรพัยากรของราชการ

เพื่อกิจกรรมส่วนตน รวมถึงการตัดสินใจหรือใช้อ านาจหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพรรคพวกมากกว่า

ประโยชน์สาธารณะ พฤตกิรรมเหล่านี้ไม่เพยีงขดัต่อมาตรฐานจรยิธรรมของเจา้หน้าทีร่ฐัตามพระราชบญัญตัมิาตรฐาน



 

 
 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2569) หน้า 11 

 

ทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 เท่านัน้ แต่ยงับ่อนท าลายหลกันิตธิรรมและความเป็นธรรมในสงัคม (ส านักงานคณะกรรมการ 

ป.ป.ช., 2562) 

ดังนัน้ การจัดการความขดัแย้งเชิงจริยธรรมในระบบราชการจึงจ าเป็นต้องด าเนินควบคู่กันทัง้ในระดับ

โครงสรา้งและระดบับุคคล กล่าวคอื ต้องมกีรอบกฎหมายและมาตรฐานจรยิธรรมทีช่ดัเจน โปร่งใส และสามารถบงัคบั

ใช้ได้จรงิ ขณะเดยีวกนัเจา้หน้าทีร่ฐัต้องไดร้บัการพฒันาให้มจีติส านึกทางจรยิธรรม ความกล้าหาญทางศลีธรรม และ

ความสามารถในการตดัสนิใจโดยยดึประโยชน์สาธารณะเป็นศูนย์กลาง เพื่อเสรมิสรา้งความชอบธรรมและความยัง่ยนื

ใหแ้ก่ระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ (Cooper, 2012; OECD, 2017) 

ความขดัแย้งเชิงจริยธรรมในระบบราชการ 

ความขดัแย้งเชิงจรยิธรรมในระบบราชการมิได้จ ากดัอยู่เพียงการคอร์รปัชนัเท่านัน้ หากแต่ครอบคลุมถึง

สถานการณ์หลากหลายทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัต้องเผชญิกบัทางเลอืกซึ่งขดัแยง้กนัระหว่างการปฏบิตัติามหน้าทีต่ามกฎหมาย 

หลกัจรยิธรรม และแรงกดดนัจากผลประโยชน์ส่วนตนหรอืผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยการคอรร์ปัชนัถอืเป็น

รปูแบบทีรุ่นแรงทีสุ่ดของความขดัแยง้เชงิจรยิธรรม เนื่องจากเป็นการละเมดิทัง้กฎหมายและคุณธรรมอย่างชดัแจง้  

อย่างไรกต็าม ความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมยงัอาจปรากฏในลกัษณะอื่น เช่น การแทรกแซงทางการเมอืงทีบ่งัคบั

ให้ขา้ราชการกระท าการทีข่ดัต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรม การเลอืกปฏบิตัแิละการให้สทิธพิเิศษแก่ญาตหิรอืพรรคพวก 

ความลกัลัน่ระหว่างกฎหมายกบัสภาพความเป็นจรงิทีท่ าใหก้ฎระเบยีบไม่สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล รวมถงึ

กรณีผลประโยชน์ทบัซ้อนและการใชอ้ านาจในทางทีผ่ดิเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน ปรากฏการณ์เหล่านี้สะท้อนให้

เหน็ว่าความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมเป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งและเชงิวฒันธรรมของระบบราชการ ซึ่งหากขาดกลไกก ากบั

ดแูลดา้นจรยิธรรมทีเ่ขม้แขง็ ย่อมน าไปสู่การบ่อนท าลายหลกัธรรมาภบิาล ความชอบธรรมของรฐั และความเชื่อมัน่ของ

ประชาชน  

ทัง้นี้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 

ได้วางกรอบให้เจา้หน้าที่ของรฐัต้องยดึมัน่ในความซื่อสตัย์สุจรติ ความเป็นธรรม และประโยชน์ส่วนรวม เพื่อใช้เป็น

หลกัในการจดัการและลดความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมในระบบราชการอย่างเป็นระบบและยัง่ยนื (Cooper, 2012; Ghere 

& Frederickson, 2005; OECD, 2017) 

ตวัอย่างความขดัแย้งเชิงจริยธรรมในระบบราชการ 

ความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมในระบบราชการสามารถปรากฏในรูปแบบพฤตกิรรมทีห่ลากหลาย ซึ่งสะทอ้นการ

เบีย่งเบนจากหลกัคุณธรรมและจรยิธรรมของเจา้หน้าทีร่ฐั ตวัอย่างทีพ่บไดบ้่อย ไดแ้ก่  

ประการแรก การรบัสนิบนหรอืของขวญัที่มมีูลค่าสูงเกินความเหมาะสม อนัเป็นการแทรกแซงการตดัสนิใจ

และบ่อนท าลายความเป็นอสิระในการปฏบิตัหิน้าที ่ 
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ประการที่สอง การน าข้อมูลภายในหรอืข้อมูลลบัของทางราชการไปใช้แสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรอืเอื้อ

ประโยชน์แก่พวกพอ้ง เช่น การใชข้อ้มลูโครงการในอนาคตเพื่อการกวา้นซื้อทีด่นิหรอืเปิดเผยขอ้มลูใหแ้ก่บุคคลใกลช้ดิ  

ประการทีส่าม การเบยีดบงัเวลาและทรพัยากรของราชการเพื่อกิจกรรมส่วนตวั เช่น การใช้เวลาราชการไป

ประกอบธุรกจิส่วนตน หรอืการใชท้รพัยส์นิของรฐัในทางทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัหน้าทีร่าชการ  

ประการที่สี่ มพีฤติกรรมการเอื้อประโยชน์และการใช้อ านาจหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ทางการเมอืง เช่น การ

จดัสรรโครงการสาธารณะเพื่อหวงัผลทางคะแนนเสยีง กถ็อืเป็นความขดัแยง้เชงิจรยิธรรมที่ส าคญั เน่ืองจากเป็นการ

บดิเบอืนวตัถุประสงคข์องนโยบายสาธารณะและละเมดิหลกัความเป็นธรรม  

ตวัอย่างเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าความขดัแย้งเชงิจรยิธรรมมใิช่เพยีงปัญหาปัจเจกบุคคล แต่เป็นปัญหาเชงิ

ระบบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงสรา้งอ านาจ วฒันธรรมองค์กร และกลไกก ากบัดแูล ทัง้นี้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญตัิมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดกรอบให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องยดึมัน่ใน

ความซื่อสตัย์สุจรติ ความเป็นธรรม และประโยชน์ส่วนรวม เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการป้องกนัและจดัการความขดัแยง้เชงิ

จรยิธรรมในระบบราชการอย่างมปีระสทิธภิาพ (Ghere & Frederickson, 2005; Cooper, 2012; OECD, 2017) 

แนวทางปฏิบติัในการจดัการความขดัแย้งเชิงจริยธรรมในระบบราชการ 

1) การส่งเสรมิวฒันธรรมองคก์ร 

องคก์รภาครฐัควรสรา้งวฒันธรรมการท างานทีย่ดึมัน่ในคุณธรรมและความโปร่งใส โดยผูบ้รหิารต้องท าหน้าที่

เป็นแบบอย่างทีด่ ีใชห้ลกัคุณธรรมในการตดัสนิใจและปฏบิตัติ่อบุคลากรอย่างเท่าเทยีม พรอ้มทัง้สรา้งบรรยากาศการ

ท างานทีเ่ปิดกวา้ง ส่งเสรมิใหม้กีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็ดา้นจรยิธรรมอย่างตรงไปตรงมา เพื่อแก้ไขปัญหาไดต้ัง้แต่

ระยะเริม่ต้น ทัง้นี้ควรยดึหลกัคุณธรรมส าคญั เช่น หริโิอตตปัปะ การละเวน้อคต ิ4 และการประพฤติตามหลกัพรหม

วหิาร 4 

2) กลไกการรายงานและตรวจสอบ 

ควรจดัใหม้รีะบบการรายงานทีช่ดัเจน หลากหลาย และยดืหยุ่น เพื่อเปิดโอกาสใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถรายงาน

ขอ้สงสยัหรอืพฤตกิรรมทีไ่ม่ชอบธรรมไดอ้ย่างปลอดภยั ทัง้การรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา คณะกรรมการจรยิธรรม หรอื

หน่วยงานตรวจสอบภายนอก เช่น ป.ป.ช. และ ป.ป.ท. พรอ้มทัง้ปลูกฝังใหเ้จา้หน้าทีทุ่กคนตระหนักถงึความส าคญัของ

การเปิดเผยขอ้มลูเมื่อพบการทุจรติหรอืการปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรม 

3) การพฒันาบุคลากร          

 การพฒันาบุคลากรเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัความขดัแย้งเชงิจรยิธรรม โดยควรจดัการฝึกอบรมด้าน

จริยธรรมและจรรยาบรรณข้าราชการอย่างทัว่ถึงและต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมการสื่อสารภายในองค์กรให้มีการ

แลกเปลี่ยนความคดิเหน็เกีย่วกบัหลกัความถูกต้องและแนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสมในการท างาน เพื่อลดความขดัแยง้ทีเ่กดิ

จากความเขา้ใจผดิ 
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4) การจดัการความขดัแยง้อย่างเป็นระบบ 

เมื่อเกิดความขดัแย้งเชงิจรยิธรรม ควรมแีนวทางจดัการอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกบัสถานการณ์ เช่น 

การเจรจา การประนีประนอม หรอืกระบวนการพจิารณาตามระเบยีบ ทัง้นี้ต้องวเิคราะห์ผลประโยชน์ทีเ่กี่ยวขอ้งอย่าง

รอบคอบ โดยเฉพาะความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อใหก้ารตดัสนิใจเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สงูสุดของราชการและสงัคมโดยรวม 
 

การสร้างวฒันธรรมจริยธรรมในองคก์รภาครฐั 

การสรา้งวฒันธรรมจากระดบัผูบ้รหิาร 

การสรา้งวฒันธรรมจรยิธรรมในองค์กรภาครฐัจ าเป็นต้องเริม่จากระดบัผูบ้รหิาร ซึ่งมบีทบาทส าคญัในฐานะ

ผู้น าเชงิจรยิธรรม (ethical leadership) ที่ต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีอย่างสม ่าเสมอ การแสดงออกถึงความ

ซื่อสตัย์สุจรติ ความเป็นธรรม และความรบัผดิชอบในการใชอ้ านาจรฐั จะช่วยหล่อหลอมใหเ้จา้หน้าทีถ่อืเป็นมาตรฐาน

ในการปฏบิตัิงาน นอกจากนี้ ผูบ้รหิารต้องประกาศนโยบายดา้นจรยิธรรมและก าหนดรหสัจรยิธรรมที่ชดัเจน รวมถึง

แสดงเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจรติอย่างเป็นรปูธรรม ซึง่สอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่

ก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินต้องยึดหลักธรรมาภิบาล ความสุจริต และความโปร่งใส (รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย, 2560; OECD, 2017) 

 

การสรา้งวฒันธรรมทีด่ภีายในองคก์ร 

การสรา้งวฒันธรรมจรยิธรรมทีเ่ขม้แขง็ตอ้งอาศยัการสื่อสารอย่างสม ่าเสมอและทัว่ถงึ เพื่อท าใหค้วามคาดหวงั

ดา้นจรยิธรรมกลายเป็นบรรทดัฐานร่วมขององคก์ร การจดัประชุม การอบรม และเวทรีบัฟังความคดิเหน็ เป็นเครื่องมอื

ส าคญัในการสรา้งความเขา้ใจและลดความคลุมเครอืในการปฏบิตัหิน้าที ่ควบคู่กบัการสรา้งแรงจงูใจผ่านระบบการยก

ย่องเชดิชูเกยีรตแิก่ผูป้ระพฤตปิฏบิตัตินตามหลกัจรยิธรรม และการก าหนดบทลงโทษทีช่ดัเจนต่อผูฝ่้าฝืน ซึง่แนวทาง

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ทีมุ่่งสรา้งระบบคุณธรรมควบคู่กบัความรบัผดิ

ทางวนิัย (พระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม, 2562; UNDP, 2018) 

 

การปลูกฝังทศันคตเิชงิบวกและค่านิยมองคก์ร 

การปลูกฝังทศันคติเชงิบวกด้านจรยิธรรมเป็นกระบวนการส าคญัที่ช่วยให้เจ้าหน้าที่รฐัตระหนักถึงการยึด

ประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน และหลกีเลีย่งความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ การส่งเสรมิการบรหิารงานตาม

หลกัธรรมาภบิาล ได้แก่ ความโปร่งใส ความยุตธิรรม และความรบัผดิชอบ จะช่วยสร้างค่านิยมองค์กรที่ต่อต้านการ

ทุจรติอย่างยัง่ยนื อีกทัง้ยงัสอดคล้องกบัหลกั “หริิ–โอตตัปปะ” และหลกันิติธรรมที่เป็นรากฐานส าคญัของจรยิธรรม

ภาครฐัไทย (ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต,ิ 2564; OECD, 2017) 
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การน าระบบจรยิธรรมไปสู่การปฏบิตัจิรงิ 

การน าระบบจรยิธรรมไปใชใ้นทางปฏบิตัจิ าเป็นตอ้งมกีารก าหนดขัน้ตอนการท างาน แผนงาน และระยะเวลา

ทีช่ดัเจน เพื่อปิดช่องว่างที่อาจน าไปสู่การใช้อ านาจโดยมชิอบ นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชา

สงัคม และประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของภาครฐั ถอืเป็นกลไกส าคญัในการเสรมิสรา้ง

ความโปร่งใสและความรบัผดิชอบ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิการบรหิารรฐักจิแนวใหม่และเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2560 ทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมและการตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560; UNDP, 

2018) 

 

การบูรณาการหลกัธรรมเพื่อส่งเสริมจริยธรรมในระบบราชการและการบริหารรฐักิจ 

การบูรณาการหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาเขา้กบัระบบราชการและการบรหิารรฐักจิถอืเป็นแนวทางส าคญั

ในการเสริมสร้างจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รฐั เนื่องจากหลักธรรมเหล่านี้มุ่งพัฒนาทัง้มิติภายในของบุคคลและมิติ

ภายนอกของการปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะหลกัสงัคหวตัถุ 4 ไดแ้ก่ ทาน ปิยวาจา อตัถ

จรยิา และสมานัตตตา ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการสร้างความสามคัค ีความร่วมมอื และความไว้วางใจ

ภายในองค์กรภาครฐั อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานของการบรหิารงานที่มปีระสทิธภิาพและสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2559) 

ในดา้นประสทิธภิาพและผลสมัฤทธิข์องการบรหิารงาน หลกัอทิธบิาท 4 ไดแ้ก่ ฉนัทะ วริยิะ จติตะ และวมิงัสา 

สามารถน ามาใชเ้ป็นฐานคดิในการพฒันาคุณลกัษณะของขา้ราชการใหม้แีรงจูงใจในการท างาน มคีวามเพยีรพยายาม 

เอาใจใส่ในหน้าที่ และรูจ้กัใคร่ครวญตรวจสอบการท างานของตนเองอย่างมเีหตุผล หลกัธรรมดงักล่าวสอดคล้องกบั

แนวคิดการบริหารรฐักิจสมยัใหม่ที่มุ่งเน้นผลสมัฤทธิข์องงาน (result-based management) และการรบัผิดชอบต่อ

ผลงาน (accountability) ซึง่เป็นสาระส าคญัของการบรหิารราชการแผ่นดนิตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2560 (รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560; Denhardt & Denhardt, 2015) 

นอกจากนี้ หลกัสปัปุรสิธรรม 7 ซึ่งประกอบด้วยการรูจ้กัเหตุ รูจ้กัผล รู้จกัตน รูจ้กัประมาณ รู้จกักาล รู้จกั

บุคคล และรูจ้กัชุมชน ยงัสามารถใช้เป็นกรอบเชงิจรยิธรรมในการตดัสนิใจเชงินโยบายและการใช้อ านาจรฐัไดอ้ย่าง

รอบคอบและมีความรบัผิดชอบ หลกัธรรมดงักล่าวช่วยลดความเสี่ยงของการใช้อ านาจโดยมิชอบ และเอื้อต่อการ

บรหิารงานทีค่ านึงถงึบรบิทสงัคมและผลกระทบต่อประชาชนในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกบัมาตรฐานทางจรยิธรรมของ

เจา้หน้าทีร่ฐัตามพระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 ทีเ่น้นความรอบคอบ ความเป็นธรรม และการยดึ

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้ (พระราชบญัญตัมิาตรฐานทางจรยิธรรม, 2562) 

โดยสรุป การบูรณาการหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาเขา้กับคุณธรรมร่วมสมยั เช่น ความซื่อสตัย์ ความ

รบัผิดชอบ และความโปร่งใส มิได้เป็นเพียงการเสรมิคุณค่าทางจิตใจของข้าราชการเท่านัน้ หากแต่เป็นกลไกเชิง
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โครงสร้างที่ช่วยสนับสนุนการบริหารรัฐกิจให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล และเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนูญ อนัจะน าไปสู่การพฒันาระบบราชการทีม่จีรยิธรรม เขม้แขง็ และยัง่ยนืในระยะยาว (OECD, 2017) 

บทสรปุ 

การพฒันาจรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักจิมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการยกระดบัคุณภาพการ

บรหิารภาครฐัและการสรา้งความเชื่อมัน่ของประชาชนต่อระบบราชการ เนื่องจากจรยิธรรมเป็นรากฐานของการใช้

อ านาจรฐัอย่างถูกต้อง เป็นธรรม โปร่งใส และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การเสรมิสรา้งคุณธรรมและจรยิธรรมของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมิใช่ เพียงการก าหนดมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติเท่ านั ้น  แต่ยังเป็น

กระบวนการพฒันาจติส านึก ค่านิยม และวฒันธรรมองค์กรให้เกิดความรบัผดิชอบต่อสงัคมและการปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อ

ประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จรงิ ทัง้นี้การพฒันาจรยิธรรมภาครฐัควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ ทัง้ในระดบันโยบาย 

ระดบัองค์กร และระดบับุคคล โดยเริม่จากการก าหนดมาตรฐานทางจรยิธรรมที่ชดัเจน การสรา้งกลไกก ากบัดูแลและ

ตดิตามการปฏบิตัติามมาตรฐานดงักล่าว ตลอดจนการส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละการพฒันาคุณธรรมอย่างต่อเน่ืองภายใน

องค์กร ควบคู่กับการสร้างบรรยากาศการท างานที่ยึดหลกัความโปร่งใส ความเป็นธรรม การมีส่วนร่วม และการ

ตรวจสอบได ้เพื่อใหจ้รยิธรรมกลายเป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรมองคก์รและการปฏบิตังิานประจ าของหน่วยงานภาครฐั 

การศกึษานี้ยงัแสดงใหเ้หน็ว่า การบูรณาการหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ไดแ้ก่ สงัคหวตัถุ 4 อทิธบิาท 4 

สปัปุรสิธรรม 7 พรหมวหิารธรรม 4 และทศพธิราชธรรม เขา้กบัมาตรฐานทางจรยิธรรมของภาครฐั สามารถเสรมิสรา้ง

ทัง้คุณธรรมภายในของบุคลากรและประสทิธภิาพของการบรหิารงานภาครฐัได้อย่างเป็นรูปธรรม หลกัธรรมดงักล่าว

ช่วยส่งเสรมิการตดัสนิใจอย่างมีเหตุผล การใช้อ านาจด้วยความรบัผิดชอบ การบรหิารงานด้วยความเมตตา ความ

เสยีสละ ความเป็นธรรม และการยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเป็นคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของเจา้หน้าทีร่ฐัใน

สงัคมประชาธปิไตย 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการศกึษาครัง้นี้ คอื การเสนอ  รูปแบบการบูรณาการมาตรฐานทางจรยิธรรมในระบบ

ราชการและการบรหิารรฐักจิ ซึ่งอธบิายความเชื่อมโยงระหว่างการพฒันาคุณธรรมภายในของบุคลากรตามหลกัพุทธ

ธรรม การยกระดบัมาตรฐานทางจรยิธรรมของเจา้หน้าทีร่ฐั และการประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารองค์กร

ภาครฐัอย่างเป็นระบบ โดยรปูแบบดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ว่าการพฒันาจรยิธรรมมใิช่เป็นเพยีงการก าหนดกฎเกณฑ์ใน

การควบคุมพฤติกรรม หากแต่เป็นกระบวนการพฒันาคน องค์กร และระบบการบรหิารให้เกื้อหนุนกนัอย่างเป็นองค์

รวม จนน าไปสู่การบรหิารรฐักจิทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส รบัผดิชอบ และไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนอย่างยัง่ยนื 

ดงัแผนภาพ 
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รปูแบบการบูรณาการมาตรฐานทางจรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักจิ 

ท่ีมา : ผูศ้กึษาสงัเคราะหแ์ละจดัท าขึน้ 
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โดยสรุป การพฒันาจรยิธรรมในระบบราชการและการบรหิารรฐักิจต้องเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่าง

จรงิจงั ต่อเนื่อง และครอบคลุมทัง้ระดบันโยบาย องค์กร และบุคลากร การปลูกฝังจรยิธรรมใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการ

ท างานและชีวิตประจ าวันของเจ้าหน้าที่ร ัฐจะช่วยให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างโปร่งใส ยุติธรรม และมี

ประสทิธภิาพสงูสุด อนัน าไปสู่การพฒันารฐัและสงัคมอย่างมัน่คงและยัง่ยนืในระยะยาว 
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