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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครัง้นี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษานโยบายการรบัจ าน าขา้ว
ในสมยัรฐับาลยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร ช่วงปี พ.ศ. 2554-2557  (2) ศึกษาการน า
นโยบายการรบัจ าน าขา้วไปปฏบิตัขิองรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร พ.ศ.2554-2557  
(3) ศกึษาและวเิคราะหค์วามลม้เหลวของนโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่
ลักษณ์  ชินวตัร พ.ศ.2554-2557  โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและการ
วเิคราะหเ์นื้อหาจากเอกสารเหล่านัน้  
 ผลการวจิยัครัง้นี้มขีอ้ค้นพบโดยสรุปดงันี้  (1) นโยบายการรบัจ าน า
ขา้วถูกก าหนดขึน้มา โดยผูบ้รหิารของพรรคเพื่อไทย ตามนโยบาย แบบประชา
นิยมทีใ่ชใ้นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ทัว่ไป เมื่อวนัที ่3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
โดยรฐับาลรบัซื้อขา้วเปลอืกจากเกษตรกรโดยตรงในราคาทีสู่งกว่าตลาด   ซึง่ใน
การก าหนดนโยบายการรบัจ าน าขา้วและกระบวนการน านโยบายไปปฏบิตัมิ ี
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ความชดัเจนและมกีารมอบหมายตามระดบันโยบาย จากคณะกรรมการนโยบาย
ข้าวแห่งชาติลงไปถึงระดบัผู้ปฏิบตัิ (2) การน านโยบายการรบัจ าน าข้าวของ
รฐับาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัรไปปฏิบัติ มีปัญหาด้านการบริหารจัดการนับตัง้แต่
หน่วยงานที่รบัผิดชอบได้แก่ คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ กระทรวง
พาณิชย ์กระทรวง เกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย ทีบ่กพร่องหลาย
ประการ เช่น การไม่จดัท าบญัช ีการขายขา้วโดยระบบพรรคพวกและการทุจรติ
ในการขายขา้ว เป็นตน้  (3) ความผดิพลาดดา้นนโยบาย คอืความผดิพลาดใน
การตัง้ราคารบัจ าน าไวส้งูกวา่ราคาตลาดโลก และการเกง็ก าไรราคาตลาดโลกท า
ใหก้ารส่งออกลดลง การจ าน าทุกเมด็โดยไม่จ ากดังบประมาณและการเกง็ก าไร
จากราคาขา้วโดยการผูกขาดตลาดขา้วส่งออก ส่วนความบกพร่องในระดบัการ
บรหิารจดัการ ไดแ้ก่ การเจตนาไม่สัง่การใหห้น่วยงานรฐัจดัท าบญัชกีารซื้อขาย
และการรบัมอบและจ าหน่ายขา้วจากโกดงักลาง ท าใหเ้กดิการทุจรติในทุกระดบั 
การปกปิดตลอดจนการเจตนาปิดบงัขอ้มลูและใหข้อ้มลูเทจ็  
 ยิง่ไปกว่านัน้  นโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์  ชนิวตัร  
ยงัส่งผลกระทบต่อ เศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อชาวนา ทีพ่บ
คอืการฆ่าตวัขายของชาวนา ซึ่งเกดิจากความตงึเครยีดจากภาระหนี้สนิ  และ
ความล่าชา้ในการจ่ายเงนิคา่จ าน าขา้วใหก้บัชาวนาเป็นจ านวนหลายราย 

 
ค าส าคญั:  นโยบายการรบัจ าน าขา้ว; รฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร; การวเิคราะห์

นโยบายสาธารณะ; การน านโยบายไปปฏบิตั ิ
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Abstract 
 The purposes of this research had three folds as follows : (1) to 
study Yingluck Shinawatra’s rice paddy pledging policy in 2011-2014  (2) 
to study the implementation of paddy pledging policy and  (3) to analysis 
of the failure of paddy pledging scheme policy in Yingluck Shinawatra’s 
policy. In this research used the documentary research and content 
analysis.  
 The discovering in this research were as follows;  ( 1 )  Paddy 
pledging scheme policy was formulated by Phuathai party’s elite group used 
in campaign of general election at 3 July 2011. The Yingluck’s government 
bought rice pledging scheme over than the standard price. The 
implementation process were cleared from top-down operation. ( 2 )  The 
implementation of this policy was ineffective and failed to reach objectives 
There were many problem came from unefficiency management of related 
state agency ; Committee of National Rice Policy, Ministry of Commerce, 
Ministry of Agriculture and Cooperating and Ministry of Interior. no 
accounting the same group trading and corruption among stakeholders. (3) 
The failure of paddy pledging scheme in Yingluck’s government generated 
the loss of money, unuseful budgeting and corruptions. 
 Futhermore, the more the impact of this project were direct and 
indirect results to peasant; suicide and the delaying of payment return to 
most of peasants.  
 
Keywords:  Paddy Pledging Schem Policy;  Yingluck Shinawatra 

Government; Policy Analysis; Policy Implementation 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 183  

  

บทน า 

 นโยบายการรบัจ าน าขา้ว  แสดงใหเ้หน็ถงึความพยายามของพรรค
การเมอืงทีใ่ชน้โยบายแทรกแซง (intervention) ตลาดขา้วเพือ่ควบคุมและต่อรอง
กบั  กลุ่มธุรกจิใหเ้ป็นพนัธมติรทางการเมอืงของตน เมื่อชาวนาน าขา้วเขา้โครงการ
จ าน าเป็นจ านวนมาก รฐับาลกลายเป็นผู้ที่มสีนิค้าอยู่ในมอืมากที่สุด ในขณะที่
เอกชนประสบความยากล าบากในการจดัหาสนิค้า รฐับาลสามารถใช้สนิค้าใน
คลังของตนเองเพื่อต่อรองกับเอกชนที่ต้องการข้าว แน่นอนว่าผู้น ารัฐบาล
สามารถกดดนัใหเ้อกชนสนับสนุนทางการเมอืงและทางการเงนิแก่พรรคตนเอง 
ในการเลอืกตัง้โดยสญัญาว่าจะให้เอกชนประมูลขา้วของรฐับาลในราคาต ่ากว่า
ราคารบัจ าน า   ในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมาจะเหน็ขา่วการเอือ้ใหบ้รษิทัเอกชนผูส้่ง 
ออกขา้วรายใดรายหนึ่งไดโ้ควตาขา้วมากกว่ารายอื่นๆ (นิพนธ์ พวัพงศกร และ
คนอื่นๆ , 2559, หน้า 5) 
 นโยบายการรับจ าน าข้าวของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยภายใต้การ
บรหิารงานของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร เป็นนโยบายที่ถอืได้ว่ามกีารถกเถยีง
และเกดิความขดัแยง้กนัมากทีสุ่ดของนโยบายสาธารณะร่วมสมยัของไทย  มกีาร
ถกเถยีงอย่างกวา้งขวางทางดา้นวชิาการ  นอกจากเกดิประเดน็การโตเ้ถยีงทาง
วชิาการแล้ว ในทางสงัคมการเมอืงไทย  จะพบว่า นโยบายจ าน าขา้วท าใหเ้กดิ
กระแสการวิพากษ์นโยบายทัง้ที่เป็นเชิงบวกและเชิงลบ กระแสการวิพากษ์
นโยบายน าไปสู่ความขดัแยง้ทางสงัคมอย่างกว้างขวาง นับตัง้แต่มกีารก าหนด 
นโยบายจ าน าขา้วในปี พ.ศ. 2554 จนถงึการน านโยบายไปปฏบิตั ิกล่าวคอืทัง้
ฝ่ายที่ให้การสนับสนุนและฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยที่มอียู่กว้างขวางในสงัคม   ได้ใช้
วธิกีารต่าง ๆ มาสรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่จุดยนืของกลุ่มตนเอง ไมว่า่จะเป็นใน
ระบบสภา และการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองนอกสภา ความขดัแย้ง
ดงักล่าวนัน้ได้กลายเป็นประเดน็ร้อนทางการเมอืง และยดืเยื้อเรื้อรงัจนน าไปสู่
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การรฐัประหารในวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 (กญัญาภทัร เพชรร่วง, 2561 
หน้า 2) 
 นโยบายการรับจ าน าข้าวถูกวิพากษ์วิจารณ์ตัง้แต่ เริ่มต้นจากทัง้
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการคา้ขา้ว  นักวเิคราะหน์โยบายสาธารณะ นักการเมอืงฝ่ายคา้น 
รวมถงึสื่อมวลชนว่าจะส่งผลกระทบต่องบประมาณในการบรหิารประเทศ และ
อาจน า ไปสู่การทุจรติคอรร์ปัชัน่อย่างกวา้งขวาง รวมถงึส่งผลกระทบต่อการเป็น
ผู้น าการค้าขา้วอนัดบัหนึ่งของไทยในตลาดโลก ยิง่ไปกว่านัน้ระหว่างปี พ.ศ. 
2556-2557 โครงการรบัจ าน าขา้วกลายเป็นหนึ่งในประเดน็ที่ถูกหยบิยกขึน้มา
โจมตโีดยกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทย ใหเ้ป็น
ประชาธปิไตยทีส่มบูรณ์อนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ทีชุ่มนุม
เคลื่อนไหวเพื่อล้มรฐับาลยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ต่อมาเมื่อคณะรกัษาความสงบ
แห่งชาต ิ(คสช.) ซึ่งน าโดย พลเอกประยุทธ์  จนัทรโ์อชา  ไดท้ าการรฐัประหาร
ยึดอ านาจรัฐบาล ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557   
โครงการจ าน าขา้วจงึถูกตรวจสอบอย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ถงึกรณีการทุจรติและ
ความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้แก่รฐั จนน าไปสูก่ารฟ้องรอ้งคดอีาญา คดแีพง่ และคดทีาง
ปกครอง ซึ่งมนีักการเมอืง ขา้ราชการ และนักธุรกจิเกีย่วขอ้งจ านวนมากเขา้ไป
เกี่ยวขอ้ง ทัง้นี้รวมถงึนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ที่ถูกศาลพพิากษาจ าคุก 5 ปี 
ไม่รอลงอาญา และนายบุญทรง เตรยิาภริมย์ ทีถู่กศาลพพิากษาใหจ้ าคุก 48 ปี 
(อรรถสทิธิ ์ พานแกว้, 2563, หน้า 1)   
 โดยเหตุที่ นโยบายการรบัจ าน าขา้วเป็นนโยบายที่ได้รบัการกล่าวถึง
อย่างกว้างขวางมากในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง 2557 ดงันัน้ผู้วจิยัจึงสนใจที่จะ
ศกึษา การวเิคราะหน์โยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร พ.ศ. 
2554-2557 โดยพจิารณาที่ประเด็นของการก าหนดนโยบายว่ามีพื้นฐานจาก
แนวคดิการเมอืงและประชานิยม เมื่อถงึขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏบิตัไิดเ้กดิ
ปัญหาอุปสรรคอย่างไร และรฐับาลได้ใช้วธิกีารใดในการแก้ปัญหา และผลของ
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การแก้ปัญหาจะพฒันาไปอย่างไร ส่งผลกระทบต่อปัญหาเศรษฐกิจ การเมอืง 
และสงัคมของประเทศอยา่งไร การด าเนินนโยบายการรบัจ าน าขา้วนัน้ส าเรจ็หรอื
ลม้เหลวอยา่งไร  
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพือ่ศกึษาการก าหนดนโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์  

ชนิวตัร  ชว่งปี พ.ศ. 2554-2557 
2. เพือ่ศกึษาการน านโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์  ชนิ

วตัร ไปปฏบิตั ิ
3. เพือ่ศกึษาและวเิคราะหค์วามลม้เหลวของนโยบายการรบัจ าน าขา้ว

ของรฐับาลยิง่ลกัษณ์  ชนิวตัร 
 

ขอบเขตของการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้ จะศกึษาเน้นทีเ่รื่องการวเิคราะหน์โยบายการรบัจ าน า
ขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร พ.ศ. 2554-2557  โดยมขีอบเขตดงันี้  

1. ขอบเขตดา้นเนื้อหา ศกึษาเกีย่วกบันโยบายการรบัจ าน าขา้ว 
การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏบิตั ิ
และผลของนโยบายดงักล่าวของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัรในชว่งปี พ.ศ. 2554-
2557 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการวิจยั 
 การวจิยัเรือ่ง การวเิคราะหน์โยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ 
ชนิวตัร พ.ศ. 2554-2557 ครัง้นี้ ผูว้จิยัจะใชก้รอบแนวคดิและทฤษฎตี่างๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่  
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1. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
2. แนวคดิเกีย่วกบันโยบายแบบประชานิยม 
3. แนวคดิทฤษฎเีศรษฐศาสตรท์ีน่ ามาใชใ้นการแทรกแซงราคาตลาด  

 
กรอบแนวคิดในการวิจยั  
 จากการส ารวจเอกสารต่างๆ เกีย่วกบันโยบายการรบัจ าน าขา้ว รวมถงึ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งผูว้จิยัจงึไดส้งัเคราะหก์รอบแนวคดิ ในการวจิยัเรือ่ง การ
วเิคราะหน์โยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร พ.ศ. 2554-
2557  ไดด้งัภาพที ่1 
 
 
   นโยบายทางการเมอืง                   โครงการรบัจ าน าขา้ว               ปัญหาผลกระทบ 
   และแนวคดิประชานิยม                  ของรฐับาล                        และความลม้เหลว 

               
          

ภาพท่ี 1 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
  การวิจัยครัง้นี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary study) เพื่อ
น าไปสูก่ารทราบถงึขอ้เทจ็จรงิของนโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ 
ชนิวตัร โดยวเิคราะหเ์นื้อหาและแนวทางปฏบิตัวิ่ามคีวามส าเรจ็หรอืลม้เหลวใน
ประเดน็ใดบา้ง ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็และลม้เหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบตัิในช่วงรฐับาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร และจากนโยบายการรบัจ าน าข้าวไป
ปฏบิตั ิ ในการศกึษาครัง้นี้  ผูว้จิยัจะใชว้ธิกีารศกึษาจากเอกสาร เช่น บทความ
และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร
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เป็นส าคญั  ส าหรบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื่อใหเ้กดิความแม่นย า และเทีย่งตรง 
ไดแ้ก่ การศกึษาเอกสาร  โดยเอกสารทีจ่ะใชใ้นการวจิยัเป็นการรวบรวมขอ้มูล
จากงานวจิยัและบทความทัง้หมด 
 
ผลการวิจยั 
               สรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ข้อ 1  เพื่อศึกษาการก าหนด
นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พบว่ามี
จุดมุ่งหมายเพื่อยกระดบัราคาขา้วใหส้งูขึน้ เพื่อแกไ้ขปัญหาราคาขา้วตกต ่า  ซึ่ง
จะช่วยยกระดบัรายได้ให้กบัชาวนาและช่วยท าให้ชาวนามทีางเลอืกมากขึน้ใน
การขายขา้ว เพื่อไม่ใหถู้กกดราคาจากโรงส ีสรา้งอ านาจต่อรองใหก้บัตลาดขา้ว
ไทย และกระตุน้เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ โดยโครงการรบัจ าน าขา้วนี้  เป็น
การน าทฤษฎีทางเศรษฐกจิเกี่ยวกบัการแทรกแซงราคาสนิค้าแบบการประกนั
ราคาขัน้ต ่ามาใช ้ ซึ่งรฐับาลไดร้บัซื้ออุปทานส่วนเกนิไว ้และใหช้าวนาน าขา้วที่
เกบ็เกีย่วไดไ้ปจ าน าไวก้่อน  เพื่อรอเวลาทีข่า้วราคาสงูขึน้ แลว้จงึไถ่ถอนออกมา
ขาย โดยรฐับาลรบัจ าน าขา้วทุกเมลด็ราคาตนัละ 15,000 บาท ในขณะที่ราคา
ขา้วในทอ้งตลาดราคาตนัละ 9,000-10,000 บาท เท่านัน้ (นิพนธ ์พวัพงศกร และ
คนอื่นๆ , 2559, หน้า 5) 
 ปัญหาของโครงการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลชุดนี้ไดส้ะสมมาตัง้แต่รอบ
แรก 2554/2555 โดยพบการทุจรติตัง้แต่ในระดบัปฏบิตักิาร มทีัง้แจง้จ านวนขา้ว
เขา้โครงการเป็นเทจ็  การสวมสทิธขิองผูท้ีไ่มม่สีทิธจิ าน า  การลกัลอบน าเขา้ขา้ว
จากต่างประเทศ   การหมุนเวยีนขา้ว ฯลฯ จงึท าใหม้ขี้าวเขา้โครงการมากกว่าที่
ประมาณการไวเ้ป็นจ านวนหลายหมื่นลา้นตนั เมื่อถงึการรบัจ าน ารอบที ่2 ปีการ
ผลติ 2555/2556 รฐับาลเริม่มปัีญหาเรื่องเงนิหมุนเวยีน เพราะการระบายขา้วไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย และยงัพบการทุจรติเช่นเดมิ จนในทีสุ่ดเมื่อถงึการรบัจ าน า
รอบที ่3 ปีการผลติ 2556/2557 รฐับาลกถ็งึทางตนัเนื่องจากไม่มเีงนิจ่ายชาวนา  
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หลงัจากทีช่าวนาน าขา้วมาจ าน าตัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2556 และเมือ่รฐับาล
ประกาศยุบสภา เมื่อวนัที ่9 ธนัวาคม พ.ศ. 2556  กย็ิง่ท าใหปั้ญหาการจ่ายเงนิ
ค่าจ าน าขา้วให้กบัชาวนายุ่งยากมากยิง่ขึ้น (นิพนธ์ พวัพงศกร และคนอื่นๆ , 
2559, หน้า 7) 

สรปุผลการศึกษาตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 2  เพือ่ศกึษาผลของการน า
นโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ไปปฏบิตั ิพบว่า มปัีญหา
ดา้นการบรหิารจดัการทีพ่กพรอ่งต่างๆ โดยสรุปรฐับาลบรหิารจดัการนโยบายรบั
จ าน าขา้วแบบขาดความรบัผดิชอบต่อประชาชนและรฐัสภา   โดยเฉพาะอย่างยิง่
การปล่อยปละละเลยปัญหาการทุจรติในการระบายขา้ว   การไม่ใส่ใจกบัรายงาน
ข้าวหายจากโกดังกลาง  แต่กลับสัง่ให้มีการตัง้กรรมการสอบสวนประธาน
คณะอนุกรรมการปิดบญัชโีครงการจ าน าขา้ว การโกหกประชาชน และการปิดบงั
ขอ้มูลการคา้ขา้วแบบรฐัต่อรฐัการปล่อย ใหค้่าใชจ้่ายของโครงการรบัจ าน าขา้ว
บานปลาย  อาทเิช่น   การยอมให้เกษตรกรขายขา้วให้โครงการ รบัจ าน าเกนิ
ปรมิาณที่ตนมสีทิธิต์ามใบทะเบยีนเกษตรกร      รวมทัง้การละเลยการปฏบิตัิ
หน้าที่โดยไม่จัดให้มีการท าบัญชีรวม (consolidated accounts) จากการ
ด าเนินงานของทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นตน้ (นิพนธ ์พวัพงศกร และคนอื่นๆ  
2559, หน้า 9)  

สรปุผลการศึกษาตามวตัถปุระสงคข์้อท่ี 3  เพือ่ศกึษาความลม้เหลว

ของนโยบายการรบัจ าน าข้าวของรฐับาล ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร  อาจสรุปได้ว่า  

โครงการรบัจ าน าขา้ว มขีอ้บกพร่องรา้ยแรงทัง้ในระดบันโยบาย และการบรหิาร

จดัการความผดิพลาดดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ ความผดิพลาดในการตัง้ราคารับจ าน า

ได้สูงกว่าราคาตลาดโลก และการเก็งก าไรราคาตลาดโลกท าให้การส่งออกลดลง  

การจ าน าทุกเมด็โดยไม่จ ากดังบประมาณ และการเกง็ก าไรจากราคาขา้วโดยการ

ผกูขาดตลาดขา้วส่งออก ส่วนความบกพรอ่งในระดบัการบรหิารจดัการ ไดแ้ก่  การ



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 189  

  

เจตนาไม่สัง่การให้หน่วยงานรฐัจัดท าบัญชีการซื้อขาย และการรบัมอบและ

จ าหน่ายขา้วจากโกดงักลาง  ท าใหเ้กดิการทุจรติในทุกระดบัการปกต ิตลอดจน

การเจตนาปิดบงัขอ้มลูและใหข้อ้มลูเทจ็ 

 และมขีอ้สงัเกตดงันี้ คอื (1) โครงการจ าน าขา้ว มจีุดอ่อนในการก าหนด
ราคา ที่รบัจ าน าขา้วสูงกว่าราคาตลาด จงึส่งผลต่อการระบายขา้วจากการรบั
จ าน า (2) ราคารบัจ าน าที่สูงยงัเป็นการเอื้อต่อการทุจริตให้กับกลุ่มนายทุนที่
เกี่ยวข้องกับการค้าขาย (3) รฐับาลไม่สามารถด าเนินโครงการนี้ได้เอง และ
จ าเป็นต้องใหบ้รษิทัเอกชน และหน่วยงานอื่นเขา้มาช่วย  ด้วยโครงการทีใ่หญ่
และห่วงโซ่ในการด าเนินโครงการทีย่าว จงึเป็นช่องโหว่ทีท่ าใหเ้กดิการทุจรติได้
ง่าย (4) นโยบายนี้ยงัเป็นการท าลายเศรษฐกจิ ขา้วไทยทัง้ระบบ และเป็นการ
ท าลายกลไกตลาดการคา้ขา้วเสรขีองไทย รวมถงึท าให้ไทยเสยีอนัดบัผูน้ าในการ
ส่งออกขา้ว (5) เนื่องจากการด าเนินโครงการ ไมส่ามารถขายขา้วใหไ้ดก้ าไรอยา่งที่
รฐับาลตัง้เป้าหมายไว้ จงึท าให้ผลของการด าเนินโครงการมผีลขาดทุนจ านวน
มากเป็นการเพิม่หนี้สาธารณะใหก้บัประเทศไทย  
 กล่าวโดยสรุป  ความลม้เหลวของนโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาล
ยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร พ.ศ.2554-2557   เกิดจากการที่รฐับาลไม่สามารถจดัการ
ผลลัพธ์ของนโยบายตามที่ตัง้เป้าไว้  และความผิดพลาดส่วนหนึ่งมาจาก
ผลกระทบของโลกาภวิตัน์ทีท่ าใหก้ารระบายขา้วออกสู่ตลาดโลก ไม่เป็น ไปตาม
เป้าหมายที่คาดไว้  ดงันัน้ความล้มเหลวในทางนโยบายจงึอาจส่งผลต่อความ
ลม้เหลวในทางการเมอืงได ้ ดงัจะเหน็ไดว้่าความลม้เหลวของนโยบายจ าน าขา้ว
เป็นสาเหตุส าคัญข้อหนึ่งที่ถูกอ้างถึงโดยคณะรัฐประหาร (คสช.) ในการ
รฐัประหาร ทีเ่กดิขึน้เมื่อวนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ซึ่งขอ้อ้างดงักล่าวระบุ
ว่ามกีารทุจรติและเกิดความสูญเสยีทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการบรหิารจดัการ
นโยบายการรบัจ าน าขา้ว 
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การอภิปรายผล 
จากผลการวจิยัขา้งต้นพบว่า นโยบายการรบัจ าน าขา้วของรฐับาลยิง่

ลกัษณ์  ชนิวตัร พ.ศ. 2554-2557 ผูว้จิยัขออภปิรายผลการวจิยั ไดด้งันี้  
 1.  การก าหนดนโยบายการรบัจ าน าข้าวของรฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชิน
วตัร เป็นนโยบาย ทีม่วีตัถุประสงคท์ีด่ ีเพราะตอ้งการช่วยเหลอืชาวนาเพื่อยกระดบั
รายได้ และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชาวนา ให้มีความมัน่คงทางรายได้ แต่ว่า
นโยบายนี้เริม่มาจากแนวคดิและความเชื่อทีผ่ดิ  โดยเฉพาะความคดิทีเ่ชื่อวา่เมือ่
รฐับาลเป็นผูผู้กขาดตลาดขา้วแลว้ กจ็ะท าใหส้ามารถควบคุมราคาในตลาดโลกได ้ 
โดยตัง้ราคาเพิม่ไปจากต้นทุน ทัง้ ๆ ที่ถูกท้วงตงิจากหลาย ๆ ฝ่ายว่าจะขาดทุน
อยา่งแน่นอน ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของศุภวรรณ คล่องด าเนินกจิ (2561) 
 2.  การน านโยบายไปปฏิบติัของนโยบายการรบัจ าน าข้าวของ
รฐับาลย่ิงลกัษณ์ ชินวตัร ถูกมองว่ามปัีญหาหลกั ๆ 3 ประการ คอื (มาโนช 
เพชรช ูและคนอื่นๆ , 2565) 

2.1  ทุจรติคอรปัชัน่ทุกขัน้ตอนการปฏิบตัิ มกีารกล่าวหาจากทุก
ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกบัโครงการรบัจ าน าขา้ว ขา้วก็มกีารทุจรติทุกขัน้ตอน แต่ก็
ไดร้บัการขานรบัการแก้ไขจากฝ่ายของรฐับาลน้อยมาก นายนิพนธ์ พวัพงศกร 
นักวชิาการทดีอีาร์ไอ  เปิดผลการวจิยัของสถาบนัว่า มกีารทุจริตจากโครงการ
จ าน าขา้วถงึ 33% ผลประโยชน์ ถงึชาวนาเพยีง 65.67% ส่วนการตรวจสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และรบัจ าน าข้าวได้ตรวจสอบการทุจริตตัง้แต่เริ่ม
โครงการ 2554/2555 ถงึ 2556/2557 พบว่ามกีารกระท าผดิ 242 คด ียกัยอก
ทรพัย์ 43 คด ีและคดอีื่น ๆ อกี 10 คด ีเมื่อถงึปี พ.ศ. 2557 พบว่าม ี998 คด ี
(นิพนธ ์พวัพงศกร และคนอื่นๆ , 2559, หน้า 10) 

ส าหรับการทุจริตในระดับผู้บริหารระดับสูงขึ้น การอภิปรายไม่
ไว้วางใจของพรรคประชาธปัิตย์ใน พ.ศ. 2555 เป็นผลให้นายบุญทรง เตรยิา
ภิรมย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และผู้เกี่ยวข้องกับการกระท า
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ความผดิ 21 ราย ไดถู้กคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาต ิ
ชีม้ลูความผดิหลายขอ้หา เชน่ ไมม่กีารสง่มอบขา้ว G to G  ใหจ้นีจรงิ รฐัประมลู
ขายข้าวในราคาต ่ากว่าปกติ เป็นต้น โครงการนี้ เป็นผลให้ผลการจัดอันดับ
คอร์รปัชัน่โลก โดยองค์การความโปร่งใสนานาชาต ิจดัอนัดบัประเทศไทยในปี 
พ.ศ.2555 อนัดบัที ่82 ลดลงไปเป็นอนัดบัที ่88 ในปี 2556 และคาดวา่ในปี พ.ศ.
2557 กค็งลดลงไปอกี และขณะนี้นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ไดถู้กศาลฎกีาแผนก
คดอีาญาทางการเมอืง ด าเนินคดขีอ้หาปล่อยปละละเลยใหม้กีารทุจรติ พรอ้มกบั
คดคีวามรบัผดิชอบทางละเมดิ เพราะโครงการก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่รฐั  

2.2  ขาดทุนจากการระบายขา้วจ านวนมาก เนื่องจากขอ้มูลจ านวน
ขา้วหรอืปรมิาณ การระบายขา้วออกของรฐั และราคาขา้วทีข่ายออกในภาครฐัไม่
เปิดเผย โดยอ้างว่าอาจเกดิผลกระทบการค้าระหว่างประเทศจะท าให้ประเทศ
ไทยเสยีเปรยีบแต่อย่างไรก็ตาม มนีักวชิาการด้านการค้าขา้ว หรอืพ่อค้าข้าว
ระหว่างประเทศ ไดเ้สนอความคดิเหน็ไวต้รงกนัว่า  “ตอ้งขาดทุนอย่างมหาศาล
แน่นอน”  ดว้ยเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ การรบัจ าน าเกนิราคาทอ้งตลาดประมาณ 
5,000 บาท  ขา้วในโกดงัจ านวนมากตอ้งรบีขาย   เพือ่ระบายขา้วออกท าใหผู้ซ้ื้อ
กดราคา   เนื่องจากเสื่อมคุณภาพ  ประเทศคู่แข่ง คือ เวยีดนามกบัอนิเดยี ขาย
ขา้วในตลาดโลกถูกกวา่ของประเทศไทย  

การขายขา้วแบบรฐัต่อรฐัที่ยกตวัอย่าง คอื การขายขา้วในมณฑล 
เยหลงเจยี ประเทศจนี เฉลีย่ตนัละ 430-440 ดอลลารส์หรฐั แต่ราคาตน้ทุนการ
ผลติขา้วขายออกตนัละ 800 ดอลลารส์หรฐั  มกีารค านวณการขาดทุนทีแ่ตกต่าง
กนั  ระหว่างรฐักบันักวชิาการ คอื รฐัค านวณว่าขาดทุนปีละ 1.2-1.5 หมื่นบาท
ต่อปี   ซึ่งถ้าขาดทุนปีละประมาณ 2 แสนล้านบาทตามที่นักวชิาการคดิ   รฐัก็
ต้องหางบประมาณมาด าเนินการอีก ในปีการผลิตข้าว 2555/2556 ซึ่งจะ
ก่อใหเ้กดิภาระต่องบประมาณของชาตอิยา่งรา้ยแรงในอนาคต  
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2.3 การประท้วงของชาวนา  รฐัใช้เงนิด าเนินการรบัจ าน าข้าวปี 
2554/2555  และ ปี 2555/2556 เป็น จ านวนเงนิ 5 แสนล้านบาท ดูเหมอืนว่า
โครงการด าเนินการไปด้วยด ีแต่เนื่องจากการระบายขา้วของรฐัไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย  เพราะตลาดโลกไปซื้อขา้วเวยีดนามกบัอนิเดยีมากกว่า เพราะข้าว
ไทยมรีาคาแพงกว่า พรอ้มทัง้มคีุณภาพต ่าลงและลูกคา้ปลายประเทศยกเลกิการ
ซื้อขา้วจากไทย เพราะคุณภาพต ่า  เป็นผลท าใหทุ้นหมุนเวยีนไม่พอจ่ายค่าจ าน า
ขา้วรอบปี 2556/2557 ถงึปัจจุบนัได้เงนิค่าจ าน าไม่ถงึ 10% เป็นผลให้ชาวนา
รวมตวักนัประทว้งรฐับาลเป็นจ านวนมาก      

ทางฝ่ายรฐับาลกพ็ยายามทีผ่ดัผ่อนการช าระกบัชาวนา มาตัง้แต่
เดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2556 แต่กย็งัไม่มเีงนิจ่ายใหช้าวนามาจนถงึปลายเดอืน
กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2557 และพจิารณาแลว้หากทีร่ฐับาลจะหาเงนิเพราะตดิเงื่อนไข
เป็นรัฐบาลรักษาการรอเลือกตัง้ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่ยอมให้รัฐบาลกู้เพราะยงัไม่ใช้หนี้เก่า 
กระทรวงการคลงัหาแหล่งเงนิกูไ้มไ่ดเ้พราะเป็นรฐับาลรกัษาการ 
 3.  ความล้มเหลวของนโยบายการรบัจ าน าข้าว กล่าวสรุปไดว้่า  ความ
ล้มเหลวส าคญัของนโยบายการรบัจ าน าขา้ว เกิดจากการที่รฐับาลไม่สามารถ
จดัการให้ผลลพัธ์ของนโยบายออกมาตามที่ตัง้เป้าหมายไว้ ความผดิพลาดส่วน
หนึ่งมาจากผลกระทบของโลกาภวิตัน์ ทีท่ าใหก้ารระบายขา้วออกสู่ตลาดโลกไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย และความบกพร่องหรือผิดพลาดในการบริหารจัดการ 
ตลอดจนการทุจรติคอร์รปัชัน่ของโครงการ มผีลอย่างมากต่อการลดความชอบ
ธรรมทางการเมืองของรฐับาล อนัน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า  “ความล้มเหลวในทาง
นโยบายอาจส่งผลต่อความล้มเหลวในทางการเมืองได้”  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของภทัรพล สาสน์ธรรมบท (2562) และขนิษฐา สขุสง (2560) 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

     1.1 รฐับาลควรก าหนดมาตรการหรอืหากลไกในการป้องกันการ
ทุจรติในกระบวนการรบัจ าน า ขา้วเปลอืกทีเ่คยเกดิขึน้มาแล้วในอดตี เช่น การ
ทุจริตโดยการสวมสิทธิเกษตรกร การที่โรงสีน าข้าวเปลือกจากชาวนามา
หมุนเวยีนเขา้ร่วมโครงการ ทัง้นี้เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการรบัจ าน าขา้วเปลือก
ในครัง้นี้มคีวามโปรง่ใสมากขึน้  
     1.2 รัฐบาลควรก าหนดนโยบายให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการ
ระบายขา้วระหว่างกรมการคา้ต่างประเทศ และส านักงานคณะกรรมการก ากบั
การซือ้ขายสนิคา้เกษตรล่วงหน้า เนื่องจากคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้
เกษตรล่วงหน้า  เป็นหน่วยงานกลางทีท่ าหน้าทีโ่ดยตรงในการ ระบายขา้ว  และ
การระบายขา้วแบบจทีูจ ี เป็นหน้าทีข่องกรมการคา้ต่างประเทศ   กรณีรฐับาล
ตอ้งการความชดัเจนเพือ่การระบายขา้วจากโกดงัขา้วของรฐับาล  ควรก าหนดให้
หน่วยงานมารบัผดิชอบเรือ่งนัน้ 
     1 .3 ขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรมีการวางระบบ
แผนปฏิบตัิการ ก าหนดตวัชี้วดัความ ส าเร็จแต่ละขัน้ตอนในการควบคุม และ
ติดตามสนับสนุน พร้อมทัง้ให้ประชาชน สงัคม มีส่วนร่วมใน การตรวจสอบ
โครงการ  
     1.4 ขัน้ตอนการประเมินผลนโยบาย ควรมีการวางระบบการ
ประเมนิผลอย่างรอบดา้นใหเ้ป็นระบบ ทัง้ประเมนิปัจจยัทรพัยากรน าเขา้ ปัจจยั
กระบวนการน านโยบายไปปฏบิตั ิและปัจจยัผลลพัธ์ ผลกระทบของนโยบายทัง้
ทางบวกและทางลบอยา่งรอบดา้น รวมถงึผลลพัธส์ุดทา้ยเพือ่ใหเ้กดิความยัง่ยนื  
 2. ข้อเสนอแนะการน านโยบายไปปฏิบติั  
     2.1 การขึน้ทะเบยีนและออกใบรบัรองเกษตรกร ควรใช้หน่วยงาน
หรอืสถาบนัการศกึษาต่างๆ ในแต่ละพืน้ทีช่่วยด าเนินการ ส ารวจตรวจสอบการ
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ขึ้นทะเบยีนเกษตรกรให้มคีวามสอดคล้องกบัพื้นที่ที่ท าการเพาะปลูกขา้วของ
เกษตรกรชาวนา  
     2.2 การน าขา้วเปลอืกมาจ าน าโรงส ีการรบัจ าน าใบประทวนของ 
อคส. และ อ.ต.ก. ควรมกีารบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพโดยมกีารอบรมพนักงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามช านาญ และสายตรวจ พเิศษจากส่วนกลาง ควรด าเนินการ
สุ่มตรวจในขัน้ตอนทีส่งสยัและพสิจูน์ตรวจสอบทีม่าไดอ้ย่างชดัเจน เช่น การคดิ
สิ่งเจือปนในข้าวได้จ านวนตรงความจริงที่คิดให้เกษตรกร การตรวจดู
เครือ่งหมาย ค ารบัรองเครือ่งวดัเปอรเ์ซน็ตค์วามชืน้ขา้วเปลอืก  
     2.3 การสแีปรสภาพข้าวเปลือก ควรตรวจสอบประสทิธิภาพการ
ผลติของเครื่องจกัรเพื่อ ก ากบัดูแลโรงสใีห้มกีารแปรสภาพขา้วเปลอืก และส่ง
มอบข้าวสารเข้าโกดงักลางให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่โครงการก าหนดโดย
เครง่ครดั  
     2.4 การส่งมอบและการเก็บข้าวสารในโกดงักลาง ด้านคุณภาพ
ขา้วสารและปรมิาณขา้วสารในโกดงั บรษิทัเซอรเ์วเยอร ์ทีร่บังานในโครงการรบั
จ าน านัน้ควรมีอัตราก าลังส าหรับตรวจสอบคุณภาพข้าวและปริมาณข้าวที่
เหมาะสมกบัปรมิาณงานทีม่ขีดีความสามารถ 
     2.5 ด้านการจัดการทรัพยากร ควรให้หน่วยงานที่ร ับผิดชอบ
สามารถจดัหาเครื่องมอืและ อุปกรณ์สนับสนุนโครงการได้เอง เช่น ควรจดัหา
และก าหนดจุด GPS พืน้ทีเ่พาะปลูกในการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร และเจา้หน้าที่
ต้องลงพื้นที่ส ารวจจรงิ มกีารติดตัง้โทรทศัน์วงจรปิดในบรเิวณที่รบั จ าน าและ
สถานที่เก็บขา้วสาร เพื่อมใิห้มกีารขนขา้วเขา้-ออก ตามล าพงั การตรวจสอบ
สถานที่เก็บข้าวเปลือกที่มกีารแข่งแยกพื้นที่ระหว่างข้าวเปลือกของโครงการ 
และขา้วของโรงสอียา่งชดัเจน 
     2.6 ด้านการจัดการขัน้ตอนการปฏิบัติงาน การขึ้นทะเบียน
เกษตรกรควรมรีะบบในการป้องกนั และตรวจสอบการทุจรติการน าขา้วเปลอืก
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มาจ าน าโรงส ีและควบคุมการออกใบประทวน  ในช่วงก่อนเขา้ร่วมโครงการเพื่อ
ป้องกนัการทุจรติจากการด าเนินการของโรงส ีปรบัปรุงฐานขอ้มลูในส่วนของการ
ก ากับดูแลการรับจ าน า/การออกใบประทวนสินค้า เพื่อไม่ให้มีการทุจริตได้
โดยงา่ยรวมถงึ การสุม่ตรวจการออกใบรบัรองเกษตรกรเพือ่ป้องกนัการสวมสทิธิ
เกษตรกร ควรก ากบัดแูลการรบัจ าน าใบประทวนของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และก ากบัดูแลการเก็บขา้วเปลอืกของโรงส ีการสี
แปรสภาพขา้วเปลอืก และการส่งมอบการเก็บขา้วสารในโกดงักลางให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานทีก่ าหนด เพื่อป้องกนัและตรวจสอบการทุจรติการ
รบัจ าน าขา้ว  ในช่วงระหว่างโครงการและหลงัด าเนินโครงการ ด าเนินการตรวจ
นับการตรวจนับปรมิาณขา้ว การส ีแปรสภาพ และการส่งมอบ การตรวจสอบ
คุณภาพเบือ้งตน้ ตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไวใ้นคูม่อืการตรวจสอบ  
     2.7 ด้านการจดัการด้านเอกสาร ควรมกีารตรวจสอบเอกสาร เช่น 
บญัชรีายรบั-รายจ่าย ขา้วเปลอืก และปรมิาณคงเหลอืขา้วทีร่บัฝากตามโครงการ
และขา้วที่โกดงัรบัซื้อใบประทวนฝากขา้วเปลอืก ใบประทวนสนิค้า ให้ละเอยีด
ทุกขัน้ตอน ใบรบัรองที่เขา้ร่วมโครงการ ใบแจง้สถานที่ทีเ่ก็บขา้วของโครงการ 
โดยสุ่มตรวจสอบพืน้ทีเ่พาะปลกูจรงิ 
ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป  
 1. ควรมกีารศกึษาเรื่อง “ผลกระทบจากนโยบายการรบัจ าน าขา้วต่อ
คุณภาพชวีติชาวนา” หรอื “คุณภาพชวีติ  ชาวนาหลงัโครงการรบัจ าน าขา้ว” 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการน านโยบายการรบัจ าน าข้าวไป
ปฏบิตัขิองแต่ละภูมภิาค 
 3. ควรมกีารศกึษาเรื่อง การเมอืงแบบประชานิยมของรฐับาลยิง่ลกัษณ์ 
ชินวตัร โดยใช้กรณีโครงการรบัจ าน าข้าวเป็นตวัอย่าง กบันโยบายอื่นๆ เช่น 
โครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรค เป็นตน้ 
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