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บทคดัย่อ 
 การวิจัยเรื่องอาเซียนกับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค มี

จุดประสงคส์ าคญัคอื (1) ศกึษาจุดประสงคข์องอาเซยีนในการจดัตัง้หุน้ส่วนทาง

เศรษฐกิจระดบัภูมภิาค (อาร์เซ็ป) (2) ศกึษาปัญหา อุปสรรค และโอกาสของ

อาเซียนในการจดัตัง้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค และ (3) เพื่ อศึกษา

แนวทางด าเนินการของอาเซียนเพื่อให้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

บรรลุผล ใชรู้ปแบบการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารสิง่พมิพ์

ออนไลน์ อนิเทอรเ์น็ต และยทูปู รวมทัง้ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการประชุมระดบัชาต ิโดย

การสงัเกตอย่างมสี่วนร่วม ผลการวจิยัพบว่า1) การจดัตัง้หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิ

ระดับภูมิภาคของอาเซียนเป็นไปตามกฎบัตรอาเซียน แผนงานประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน 2025 และวสิยัทศัน์ประชาคมอาเซยีน 2025 เพื่อบูรณาการ

 
 บทความนี้เรียบเรียงจากงานวิจัยที่ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทงานวิจัยคณะ ประจำปีงบประมาณ 2564 
ของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยรามคำแหง 
  Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 151  

  

กบัระบบเศรษฐกจิโลกและบรรลุถงึการเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมความ

รว่มมอืในภมูภิาคทีเ่ปิดกวา้ง 2) อุปสรรคส าคญัของอาเซยีนในการจดัตัง้อารเ์ซป็

ก็คือ ความหลากหลาย และความแตกต่างในระดบัการพฒันาเศรษฐกิจของ

สมาชิกและความเห็นที่ต่างกันในการเปิดตลาดเสรี โดยเฉพาะอินเดีย ส่วน

โอกาสคอือาเซยีนจะเป็นกลุ่มที่มพีลวตัรทางการค้าสูง ปรมิาณการค้าระหว่าง

สมาชกิเพิม่มากขึน้ และ 3) อาเซยีนจดัตัง้คณะกรรมการเจรจาการคา้ (อารเ์ซป็) 

เพือ่เป็นกลไกในการเจรจาโดยไทยมบีทบาทส าคญัในการสรุปการเจรจา ในคราว

ประชุมสุดยอดอาเซียนครัง้ที่ 34-35 ใน ค.ศ.2019 ที่กรุงเทพฯ ซึ่งไทยเป็น

ประธาน สุดท้าย ความตกลงอาร์เซ็ปได้รบัการลงนามแล้วเมื่อ ค.ศ.2020 ที่

เวยีดนาม และความตกลงนี้มผีลบงัคบัใชใ้น ค.ศ.2022   

ค าส าคญั : อาเซยีน, ความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค, อารเ์ซป็ 

 

Abstract 

 This research is to study (1) the purpose of ASEAN to establish 

Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) (2) Problems and 

opportunity of ASEAN in establishment of RCEP (3) ASEAN’s approach 

toward achievement of RCEP.  By means of qualitative research, data were 

collected by internet, Youtube and participant observation.  The results of 

the research reveals that ASEAN act in accordance with the ASEAN 

Charter, ASEAN ECONOMIC Blueprint 2025 and ASEAN community 

VISION 2025 to maintain the centrality and proactive role of ASEAN as the 
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primary driving force in integration into global economy or regional 

architecture that is open and inclusive. The major problems of ASEAN to 

realize RCEP is the diversity, economic gap and perception to open the 

market of RCEP’s member especially India.  For opportunity, ASEAN will 

become a very dynamic economic group. Trade volume between all 

members shall increase according to the pact.  Moreover, ASEAN establish 

the “RCEP Trade Negotiating Committee” as principal mechanism to 

success.  Thailand plays important role in conclusion of the deal during the 

34th – 35th ASEAN Summit held in Bangkok which Thailand is chairman.  

Finally, the RCEP was signed at the ASEAN Summit hosted by Vietnam in 

2020 and came into force in 2022 

Keywords: ASEAN; Regional Comprehensive Economic Partnership; 

RCEP. 

 

บทน า 

 อาเซยีนก าลงัมสีถานะเป็นดาวเด่นในระบบเศรษฐกจิการเมอืงโลกดว้ย

ประชากรในภูมภิาคหรอืตลาดทีก่วา้งใหญ่กว่า650 ล้านคน ค่าแรงงานยงัไม่สูง

และทรพัยากรทีห่ลากหลาย โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMVหรอืกลุ่มประเทศ

กมัพูชาลาวเมยีนมาร์และเวยีดนามและโดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่ออาเซียนได้เปิด

ประชาคมอาเซยีนแล้วกว่า5ปี อาเซยีนได้เปิดประชาคม เมื่อ 31 ธนัวาคม ค.ศ.
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2015 ดว้ยเหตุนี้หลายฝ่ายจงึหนัมาสนใจศกึษาถงึสถานการณ์อาเซยีนหลงัค.ศ.

2015 ซึ่งต่างลงความเหน็ว่าอาเซยีนจะมลีกัษณะเป็นภูมภิาคทีเ่ปิดกวา้งมากขึน้

อย่างรอบด้าน (Open Regionalism) ทัง้ในด้านการค้า การลงทุน การบรกิาร 

และการหลัง่ไหลไปมาระหว่างผูค้น จนท าใหม้กีารแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัมากขึน้ 

ทัง้ด้านสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจการค้า การลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิง่

อาเซียนได้ก าหนดวสิยัทศัน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 ให้ด าเนินการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัความเป็นแกนกลางของอาเซียนในโครงสร้าง

สถาปัตยกรรมทางเศรษฐกิจในภูมภิาคโดยการรกัษาบทบาทของอาเซียนใน

ฐานะศูนย์กลางและผู้อ านวยความสะดวกในการรวมตัวทางเศรษฐกิจทัง้ใน

ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และเอเชยีตะวนัออก รวมทัง้เพิม่บทบาทและ

เสยีงของอาเซยีนในเวทปีระชุมเศรษฐกจิระดบัโลก ทัง้นี้เป็นการด าเนินการตาม

ปฏิญญากรุงกัวลาลมัเปอร์ว่าด้วยอาเซียน 2025 : มุ่งหน้าไปด้วยกัน เพื่อให้

สมาชกิอาเซยีนและองค์กรต่างๆ ของอาเซยีนด าเนินการตามปฏญิญาฯ ฉบบั

ดงักล่าวอย่างมปีระสทิธภิาพและทนัท่วงทตีามวตัถุประสงคแ์ละหลกัการของกฎ

บตัรอาเซยีน (แผนงานประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2025, 2558) 

 ด้วยเหตุนี้  อาเซียนจึงด าเนินความพยายามตามพิมพ์เขียวด้าน

เศรษฐกจิในการบูรณาการกบัระบบเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะจนี อนิเดยี ญี่ปุ่ น 

สาธารณรัฐเกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประเทศกลุ่ม BRICS (ซึ่ง

ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้) อย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะการจดัตัง้หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (ASEAN and Regional 

Comprehensive Economic Partnership-RCEP) ซึ่งเดิมก าหนดจะด าเนินการ
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ให้แล้วเสร็จภายใน ธันวาคม ค.ศ.2015 แต่ด้วยอุปสรรคบางประการ การ

ด าเนินการดงักล่าวตอ้งล่าชา้ไปกว่าที ่ก าหนดไวเ้ดมิ ทัง้นี้ RCEP (อารเ์ซป็) คอื

เขตการคา้เสรรีะหว่างประเทศอาเซยีนกบั 6 ประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ จนี อนิเดยี 

ญี่ปุ่ น สาธารณรฐัเกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ผู้น าอาเซียนพร้อมคู่เจรจา

ดงักล่าวแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัจดัตัง้หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาคตัง้แต่ 

ค.ศ.2013 เพื่อให้อาร์เซ็ปเป็นความตกลงที่มีคุณภาพสูง และทันสมัยบน

ผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างรอบดา้น ซึ่งจะยงัประโยชน์ต่ออาเซยีนและไทยอย่าง

มาก เนื่องจากตลาดจะใหญ่มากขึ้น กล่าวคอื ใน ค.ศ.2018 ประชากรทัง้ 16 

ประเทศของอารเ์ซป็มากกว่า 3,400 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 49.3 ของประชากรโลก 

มผีลติภณัฑม์วลรวมภายใน (จดีพี)ี ประมาณ 21.3 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ และ

คาดว่าใน ค.ศ.2050 อาร์เซ็ปจะมีขนาดจีดีพีถึง 250 ล้านล้านเหรียญสหรฐัฯ 

ส าหรับในด้านการลงทุนอาร์เซ็ปจะเป็นกลไกส าคัญในการดึงดูดการลงทุน

ทางตรงจากต่างประเทศเขา้มาในอาเซยีนดว้ย อารเ์ซป็จงึเป็นความตกลงยุคใหม่

ของอาเซยีนทีจ่ะพฒันาต่อยอดจากความตกลงการคา้เสรอีาเซยีนทีม่อียู่แล้ว 5 

ฉบบั กบั 6 ประเทศ (เช่น เขตการคา้เสรอีาเซยีน-จนี อาเซยีน-ญี่ปุ่ น อาเซยีน-

สาธารณรฐัเกาหล ีอาเซยีน-อนิเดยี และอาเซยีน-ออสเตรเลยี-นิวซแีลนด)์ ใหเ้ป็น

ฉบบัเดยีว โดยอาเซียนมบีทบาทในการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเครอืข่ายการ

ผลติ การคา้ การลงทุน และการปรบัประสาน กฎ กตกิาต่างๆ ให้สอดคล้องกนั 

(กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2555) 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่34 เมือ่ 22-23 มถิุนายน ค.ศ.2019 

ซึ่งไทยเป็นเจ้าภาพนัน้ ผู้น าอาเซียนต่างเห็นพ้องต้องกนัว่าจะเร่งผลกัดนัการ
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เจรจาจัดตัง้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้

อาเซียนมพีลงัเพยีงพอในการสนองตอบ พลวตัรในระดบัภูมภิาค โดยเฉพาะ

ผลกระทบจากปัญหาสงครามการค้า สหรฐัฯ-จนี และภาวะเศรษฐกิจโลก และ

โดยที่มีการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิร ัฐศาสตร์โลกมหาอ านาจได้เข้ามาให้

ความส าคญัและแข่งขนัอิทธิพลกันในแถบภูมิภาคอินโดแปซิฟิก โดยเฉพาะ

สหรฐัฯ จนีอนิเดยี ญีปุ่่ น ท าใหใ้น ค.ศ.2019 อาเซยีนตอ้งก าหนดยทุธศาสตรแ์ละ

แนวปฏบิตัใินภูมภิาคดงักล่าวเพิม่ขึน้เพื่อรกัษาการเป็นแกนกลางหรอืศูนยก์ลาง 

(Centrality) ในความเชื่อมโยงมติติ่างๆ ในภูมภิาคเอเชยี ซึ่งจะต้องขยายอาณา

บรเิวณต่อไปยงัภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิกดว้ย 

 อย่างไรก็ดี ความพยายามในการจัดตัง้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาคของอาเซียนยังคงมีปัญหา ดังนัน้ ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ

ด าเนินการของอาเซียน เพื่อให้อาร์เซ็ป บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ และ

บทบาทของไทยในการด าเนินการเพื่อ่ใหก้ารเจราจาอาเซป็บรรลุผล จงึเป็นสิง่ที่

น่าศกึษาเพราะจะน ามาซึง่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความหลากหลาย

ในดา้นสนิคา้ บรกิาร การลงทุน ตลอดจนความเจรญิรุ่งเรอืงของภูมภิาคอาเซยีน

โดยรวม และโดยเฉพาะอย่างยิง่อาเซยีนได้ให้ความส าคญัต่ออาร์เซ็ปอย่างยิง่ 

เนื่องจากจะเป็นขอ้ตกลงที่จะน าไปสู่ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกจิ การเมอืงของ

อาเซยีนในเวทเีศรษฐกจิและความรว่มมอืระหวา่งประเทศ  
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ค าถามการวิจยั 

 อาเซยีนมบีทบาทในการจดัตัง้หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (อาร์

เซป็) อยา่งไร การด าเนินการนัน้ตอ้งเผชญิปัญหาอุปสรรคอยา่งไร และอาเซยีนมี

แนวทางด าเนินการอยา่งไรเพื่อใหหุ้น้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาคบรรลุผล 

วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 

 1.  เพือ่ศกึษาจุดประสงคข์องอาเซยีนในการจดัตัง้หุน้ส่วนทาง

เศรษฐกจิระดบัภมูภิาค 

 2.  เพือ่ศกึษาปัญหาอุปสรรคและโอกาสของอาเซยีนในการจดัตัง้

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค 

 3.  เพือ่ศกึษาแนวทางด าเนินการของอาเซยีนเพือ่ใหหุ้น้ส่วนทาง

เศรษฐกจิระดบัภมูภิาคบรรลุผล 

ขอบเขตในการวิจยั 

 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยมจีุดประสงค์ในการศกึษา

การด าเนินการของอาเซียนในการจัดตัง้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการดงักล่าว และแนวทางการด าเนินการ

ใหบ้รรลุผล โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

1. ขอบเขตของการวจิยั  

 1.1 ขอบเขตดา้นเนื้อหา ศกึษาการด าเนินการของอาเซยีนในการจดัตัง้

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาคใหบ้รรลุผล ตลอดจนปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ 

 1.2 ขอบเขตดา้นเวลา ศกึษาการด าเนินการของอาเซยีนในการจดัตัง้

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค ตัง้แต่ ค.ศ.2012-ค.ศ.2022  



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 157  

  

 1.3 ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ศกึษาการด าเนินการของอาเซยีนในการจดัตัง้

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค ในพืน้เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และโลก 

2. เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิยั ได้แก่ เอกสาร หนังสอื สิง่พมิพ์ และสื่อ

ออนไลน์ เช่น อนิเทอร์เน็ต ยูทูป สารคดเีกี่ยวกบัเรื่องที่วจิยั รวมทัง้ขอ้มูลจาก

การประชุมระดบัชาตวิ่าดว้ยเรื่องที่เกี่ยวขอ้งโดยการสงัเกตและมสี่วนร่วม โดย

อาศยัเครือ่งมอือเิลก็ทรอนิกส ์เชน่ สมารท์โฟนในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

3. การเกบ็รวมรวมขอ้มูล รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร สื่อสิง่พมิพ ์สาร

คดแีละหนังสอืที่เกี่ยวขอ้งกบัเรื่องที่วจิยั รวมทัง้รวบรวมขอ้มูลจากสื่อออนไลน์

ต่างๆ 

4. การวเิคราะหข์อ้มลู 

 การวจิยัเรื่องอาเซยีนกบัพนัธมติรทางการค้าระดบัภูมภิาคนี้เป็นการ

วจิยัเชงิคุณภาพเริม่การวจิยัจากการศกึษารวบรวมขอ้มูลเกีย่วกบัพฒันาการบูร

ณาการอาเซียนกบัระบบเศรษฐกิจโลก ในกรอบอาเซียน+หนึ่ง อาเซียน+สาม 

อาเซยีน+หก ตลอดจนกฎบตัรอาเซยีนและพมิพ์เขยีวหรอืแผนงานอาเซยีนว่า

ดว้ยประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2025 วสิยัทศัน์อาเซยีน 2025 ความพยายาม

ของอาเซยีนเพื่อใหพ้นัธมติรทางการคา้ระดบัภูมภิาคบรรลุผลตามแนวทางทีว่าง

ไว้ ทัง้นี้โดยมกีรอบแนวคดิภูมภิาคนิยมแบบเปิดวสิยัทศัน์อาเซียน 2025 เป็น

กรอบในการวเิคราะห ์ตคีวามดว้ยเทคนิคการ วเิคราะหเ์นื้อหาจากกรอบในการ

วเิคราะห์ พจิารณาแนวโน้มในอนาคต ทัง้นี้โดยเกบ็ขอ้มูลจากเอกสาร สิง่พมิพ์ 

บทความทางวิชาการ หนังสือวิชาการ ข้อมูลออนไลน์ในอินเตอร์เน็ต  ยูทูป 

ตลอดจนบทวเิคราะห์ข่าวทางสื่อออนไลน์ตรวจสอบขอ้มูลให้ถูกต้องแล้วน ามา
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วเิคราะห์ ตีความ สรุปผลตามกรอบแนวคดิที่วางไว้ จากนัน้จึงเริ่มการเขียน

รายงานการวจิยัขอ้เสนอแนะแลว้พมิพเ์ผยแพร่งานวจิยั 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยัเรือ่งอาเซยีนกบัหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคเป็นงานวจิยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative research) เ น้นการศึกษาเอกสาร และจากสื่ อ

อิเล็กทรอนิกส์ อาทิ รายงานการวิจัย วารสาร บทความ หนังสือต่างประเทศ 

นโยบายภาครฐั กฎหมาย แผนงาน ระดบัประชาคมอาเซยีน รายงานผลประชุมสุด

ยอดอาเซยีน การฟังการสนทนาของบุคคลผูม้คีวามเชีย่วชาญเรื่องอารเ์ซป็ในสื่อ

ออนไลน์และแอปพลเิคชนัเฟสบุ๊ค รวมทัง้การสงัเกตแบบมสี่วนร่วม (Participatory 

Observation) ในการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับความก้าวหน้าของหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค ซึ่งจัดโดยกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศเมื่อ 16 

ธนัวาคม ค.ศ.2019 ระหว่าง 9.00-16.00 น. ณ โรงแรมเซน็ทราแกรนดท์ีเ่ซน็ทรลั 

ลาดพร้าว กรุงเทพฯ และการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการประชุมสุดยอด

อาเซยีนครัง้ที ่37 (การประชุมออนไลน์) ทีเ่วยีดนามเมื่อมกีารลงนามในอาร์เซ็ป

เมือ่ 15 พฤศจกิายน ค.ศ.2020 

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวกับภูมิภาคนิยมแบบเปิด Bergsten (2009) เป็นนัก

เศรษฐศาสตร์ นักเขยีนและที่ปรึกษาทางการเมืองชาวอเมริกนั และเคยเป็น

ผูช้่วยฝ่ายเศรษฐกจิระหว่างประเทศของ Henry Kissinger ในสภาความมัน่คง
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แหง่ชาต ิสหรฐัฯ ไดใ้หค้วามหมายของภูมภิาคนิยมแบบเปิด (open regionalism) 

ว่าเป็นกลุ่มความร่วมมือส่วนภูมิภาคที่เปิดรบัสมาชิกเพิ่มได้ตลอดเวลา โดย

ปราศจากเงื่อนไขดา้นการเป็นภูมภิาคเดยีวกนัหรอืไม่ เช่น ความร่วมมอืในกลุ่ม

เอเปค ซึ่งเปิดรบัสมาชิกทัง้ในเอเชีย และแปซิฟิกมีทัง้ประเทศที่ไม่ได้อยู่ใน

ภูมภิาคเอเชยี เช่น แคนาดา ชลิ ีเมก็ซโิก สหรฐัฯ เป็นตน้ อย่างไรกด็ ีประเทศที่

เขา้มาเป็นสมาชกิใหม่ต้องยอมรบัและปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ที่กลุ่มจดัตัง้ไว้แล้ว 

รวมทัง้รฐัสมาชกิเอเปคจะต้องลดอุปสรรคการค้าส่วนภูมภิาคให้สอดคล้องกบั

พื้นฐานของกฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก โดยเฉพาะหลกัการปฏิบตัิเยีย่ง

ชาตทิีไ่ดร้บัอนุเคราะห์ยิง่ (Most-Favored-Nation Treatment) ทัง้นี้ เพื่อทีจ่ะย ้า

ใหเ้หน็ว่าการจดัตัง้กลุ่มภูมภิาคนิยมแบบเปิดจะช่วยส่งเสรมิการเปิดเสรกีารคา้

การลงทุนของโลกมใิช่เป็นกลุ่มที่ปกป้องการค้าเฉพาะภูมภิาค ดงันัน้ ภูมภิาค

นิยมแบบเปิดจงึเปิดรบัสมาชกิใหม่อย่างกว้างขวาง โดยปราศจากเงื่อนไขการ

เขา้ร่วมในเรื่องเขตภูมศิาสตร์ และระดบัการพฒันาประเทศก่อนหน้านี้ ใน ค.ศ.

1999 Bergsten  กล่าวว่า แนวคดิภูมภิาคนิยมแบบเปิด (Open regionalism) ใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความพยายามทีจ่ะแก้ไขปัญหา

การคา้โลก ท่ามกลางกระแสภูมภิาคนิยมทีก่ าลงัทวคีวามเขม้ขน้ และเมื่อทีย่ ้าให้

มัน่ใจไดว้่า ขอ้ตกลงส่วนภูมภิาคหรอืการจดัตัง้กลุ่มภูมภิาคนิยมก็เพื่อทีจ่ะเป็น

การเสริมสร้างการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนเปิดรับกระแสโลกาภิวัตน์

มากกว่าที่จะเป็นกลุ่มการค้าที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าเสรีของโลก ดังนัน้ 

Bergsten จึงให้ค านิยามภูมภิาคนิยมแบบเปิดไว้ว่า เป็นกลุ่มที่เปิดรบัสมาชกิ

เพิม่เตมิขึน้ ซึ่งสมาชกิทีเ่ขา้มาในกลุ่มภูมภิาคนิยมแบบเปิดนี้ ต่างมคีวามเตม็ใจ

ทีจ่ะปฏบิตัติามกฎเกณฑข์ององคก์รที่ตนจะเขา้เป็นสมาชกิตวัอย่างของภูมภิาค
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นิยมแบบใหม่ก็เช่น การขยายสมาชิกของสหภาพยุโรป การจัดตัง้ที่ประชุม

เอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meetings-ASEM) และการจดัตัง้กลุ่ม APEC เป็น

ตน้ 

Jin Wei & Frankel, A. (1995) กล่าวว่า แนวคิดว่าด้วยภูมิภาคนิยม

แบบเปิดไดถู้กน ามาพจิารณาในช่วงการประชุมในกรอบเอเปคในความพยายาม

ที่จะลดผลกระทบจากการเปิดเสรใีนกรอบภูมภิาคนิยมในส่วนที่เกี่ยวกับการ

เปลี่ยนทศิทางการคา้ หรอืเพื่อป้องกนัมใิหก้ารจดตัง้กลุ่มเศรษฐกจิส่วนภูมภิาค

น าไปสู่การเป็นปราการการคา้หรอืลทัธปิกป้องทางการคา้เนื่องจากสมาชกิของ

กลุ่มจะได้รบัสทิธพิเิศษทางการคา้ที่ประเทศนอกกลุ่มไม่ได้สทิธนิัน้ ด้วยเหตุนี้ 

จงึไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหานี้เพื่อใหก้ารคา้เสรไีม่ขดัต่อระบบการคา้เสรขีอง

โลก ตามนยัของกฎเกณฑก์ารคา้ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก ดงันัน้ จงึมกีารใหค้ า

นิยามเกีย่วกบั “ภูมภิาคนิยมแบบเปิด” (open regionalism) ไวด้งันี้คอื ภมิูภาค

นิยมแบบเปิดมอีงค์ประกอบ 4 ประการ เป็นกลุ่มภูมภิาคที ่(1) เปิดรบัสมาชกิ

นอกกลุ่มโดยไมม่เีงือ่นไขวา่จะอยูใ่นเขตภูมศิาสตรเ์ดยีวกนัหรอืไม ่ทัง้นี้ ประเทศ

สมาชกิใหม่จะต้องยอมปฏบิตัติามกฎเกณฑ์ของกลุ่มความร่วมมอืส่วนภูมภิาค

นัน้ (2) กลุ่มภูมภิาคนิยมแบบเปิดจะต้องอนุญาตให้ประเทศสมาชกิเปิดเสรแีต่

เพยีงฝ่ายเดยีวได ้โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อขยายประโยชน์ทางการคา้กบัรฐัที่มใิช่

สมาชกิ (3) ใชก้ารเลอืกเปิดเสรแีละเปิดโอกาสโดยรฐัสมาชกิกลุ่มความร่วมมอื

ส่วนภูมิภาคสามารถเปิดเสรี โดยใช้หลักไม่เลือกปฏิบัติต่อสมาชิกนอกกลุ่ม 

นอกจากนี้ กลุ่มภูมภิาคนิยมแบบเปิดจะต้อง (4) ลดอุปสรรคการคา้ต่อประเทศ

ภายนอก หมายถงึ รฐัสมาชกิต้องลดกฎเกณฑ์การคา้สนิคา้ทัง้ภายในกลุ่มและ

กบัประเทศนอกกลุ่มในระดบัเดยีวกนั ซึ่งองค์ประกอบในขอ้ 4 นี้ จะท าให้การ
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เปิดเสรขีองกลุ่มภมูภิาคนิยมแบบเปิดมมีาตรฐานของการปรบัมาตรฐานของกลุ่ม

อยูใ่นระดบัสงู 

 Garnaut (2004) กล่าวว่า ภูมภิาคนิยมแบบเปิดในเอเชยีแปซิฟิกเป็น

ความร่วมมอืขา้มชาตริะหว่างรฐั เพื่อทีจ่ะลดค่าขนส่ง ซึ่งรฐัจะมบีทบาทในการ

ส่งเสรมิให้การค้า ด าเนินไปอย่างสะดวกยิง่ขึ้น โดยการเปิดเสรกีารค้าและไม่

เลอืกปฏบิตั ิตลอดจนเน้นการเปิดเสรกีารคา้โดยการใชห้ลกัการปฏบิตัเิยี่ยงชาติ

ทีไ่ดร้บัอนุเคราะหย์ิง่อนัเป็นหลกัการในขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างรฐัทีก่ าหนด

ว่ารฐัในภาคคีวามตกลงตอ้งใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้แก่ประเทศอื่นๆ ทีเ่ป็นภาคี

ความตกลงนัน้อย่าเท่าเทยีมกนั (โดยไม่มกีารเลอืกปฏบิตั)ิ ทัง้นี้ ตอ้งสอดคล้อง

กบักฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก เช่น กลุ่ม เอเปค อาเซยีนต่างก็เป็นกลุ่ม

ภูมิภาคนิยมแบบเปิด เพราะมีลักษณะของการค้าพหุภาคีที่เปิดรับระบบ

เศรษฐกจิการค้าโลกจนท าใหเ้หน็ทศิทางหรือแนวโน้มของการค้าในศตวรรษที่ 

21 ว่าจะเป็นไปใน 2 แนวทางหลกัคอื (1) การคา้ในกรอบภูมภิาคนิยมแบบเปิด 

และ (2) การค้าพหุภาคี ส าหรับหัวใจส าคัญของภูมิภาคนิยมแบบเปิดก็คือ 

ประเทศต่าง ๆ จะไดร้บัประโยชน์จากการเปิดเสรนีัน้และจะไดร้บัประโยชน์มาก

หากคูค่า้ของตนเปิดเสรไีปดว้ย 

 กฎบตัรอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซยีน มผีลบงัคบัใชเ้มื่อ 15 ธนัวาคม ค.ศ.2008 จุดมุ่งหมาย

ส าคญัของกฎบตัรฉบบันี้ก็เพื่อให้กระบวนการรวมกลุ่มของในกรอบประชาคม

อาเซยีนภายในปี ค.ศ.2015 มพีืน้ฐานทางกฎหมายรองรบั และมพีนัธะสญัญาต่อ
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กนัมากขึน้ กฎบตัรอาเซยีนจงึเปรยีบเสมอืนธรรมนูญของอาเซยีนน าอาเซยีน สู่

สงัคมกฎระเบยีบ (Rule Base Society) และท าใหอ้าเซยีนมสีถานะเป็นองคก์าร

ระหว่างประเทศทีถู่กต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในกฎบตัรอาเซยีน

ขอ้ 1 วรรค 15 มสี่วนที่เกี่ยวกบัภูมภิาคนิยมเปิด โดยได้ระบุวตัถุประสงค์ของ

อาเซยีนไวว้่าเพื่อธ ารงไวซ้ึง่ความเป็นศูนยร์วมและบทบาทเชงิรุกของอาเซยีนใน

ฐานะพลงัขบัเคลื่อนขัน้แรกของความสมัพนัธ์และความร่วมมอืระหว่างอาเซยีน 

หุ้นส่วนนอกภูมภิาคในภาพแบบของภูมภิาคที่เปิดกว้างโปร่งใส และไม่ปิดกัน้ 

ทัง้นี้ บนหลกัการของการค้าพหุภาคดีงัทีร่ะไวใ้นขอ้ 2 วรรค (ฑ) ทีว่่า ยดึมัน่ใน

กฎการค้าพหุภาคีและระบอบของอาเซียน ซึ่งมีกฎเป็นพื้นฐาน ส าหรบัการ

ปฏบิตัติามขอ้ผกูพนัทางเศรษฐกจิอยา่งมปีระสทิธภิาพ และการลดอยา่งคอ่ยเป็น

ค่อยไป เพื่อไปสู่การจดัการกีดกนัทัง้ปวงต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระดบั

ภูมภิาค ในระบบเศรษฐกจิ ซึ่งขบัเคลื่อนโดยตลาด ทัง้นี้ ก็เพื่อที่จะให้อาเซยีน

เป็นศูนย์กลางของความสมัพนัธ์ภายนอกดงักฎบตัรอาเซยีนในขอ้ 2 วรรค (ฐ) 

ที่ว่า อาเซียนจะด าเนินการตามหลักการความเป็นศูนย์รวมของอาเซียนใน

ความสมัพนัธภ์ายนอกทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมโดยคงไวซ้ึง่

ความมสี่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั การมองไปภายนอก การไมปิ่ดกัน้ และการไมเ่ลอืก

ปฏบิตั ิ

 นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนหมวด 12 ข้อ 41 ได้ระบุว่าการด าเนิน

ความสมัพนัธก์บัภายนอก มดีงันี้ 

 1. อาเซียนจะต้องพฒันาความสมัพนัธ์ฉันมิตร และการเจรจาความ

ร่วมมอืและความเป็นหุ้นส่วนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนักบัประเทศ องค์การและ

สถาบนัระดบัอนุภมูภิาค ภมูภิาคและระหวา่งประเทศ 
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 2. ความสมัพนัธ์ภายนอกของอาเซียนจะยึดมัน่ในวตัถุประสงค์และ

หลกัการทีว่างไวใ้นกฎบตัรนี้ 

 3. อาเซยีนจะเป็นพลงัขบัเคลื่อนขัน้แรกในการจดัการภมูภิาคทีอ่าเซยีน

ไดร้เิริม่ขึน้ และธ ารงไวซ้ึ่งความเป็นศูนยร์วมของอาเซยีนในความร่วมมอืระดบั

ภมูภิาค และการสรา้งประชาคม 

 4. ในการด าเนินความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียนรัฐสมาชิกจะ

ประสานงานและพยายามพฒันาท่าทรี่วมและด าเนินการร่วมกนับนพืน้ฐานของ

เอกภาพและความสามคัค ี

 5. แนวนโยบายยุทธศาสตรข์องความสมัพนัธ์ภายนอกของอาเซยีนได้

ก าหนด โดยที่ประชุมสุดยอดอาเซยีน โดยการเสนอแนะของที่ประชุมรฐัมนตรี

ต่างประเทศอาเซยีน 

 6. ทีป่ระชุมรฐัมนตรตี่างประเทศอาเซยีนจะท าใหแ้น่ใจว่าความสมัพนัธ์

ภายนอกของอาเซียนด าเนินไปอย่างเสมอต้นเสมอปลายและเป็นไปในทางที่

สอดคลอ้งกนั 

 7. อาเซยีนสามารถท าความตกลงกบัประเทศหรอืองคก์ารและสถาบนั

ระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและระหว่างประเทศ กระบวนการท าความตกลง

ดงักล่าว ให้ก าหนดโดยคณะมนตรปีระสานงานอาเซียนโดยการหารอืกบัคณะ

มนตรปีระชาคมอาเซยีน 

 ดังนัน้ นอกจากอาเซียนจะมีจุดประสงค์จะจัดตัง้ประชาคมที่มีการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจ เป็นตลาดเดียว และมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของทุน

สินค้า บริการ และการเคลื่อนย้ายอย่างเสรียิ่งขึ้นของเงินทุน ตลอดจนการ
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เคลื่อนยา้ยทีไ่ดร้บัความสะดวกของนกัธุรกจิ ผูป้ระกอบวชิาชพี ผูม้คีวามสามารถ

พเิศษและแรงงานแล้ว อาเซยีนยงัพยายามเพื่อบูรณาการเศรษฐกจิกบัประเทศ

นอกภมูภิาค เชน่ ความรว่มมอืระหว่างอาเซยีนกบัหุน้ส่วนภายนอกภูมภิาค เหน็

ไดจ้ากการท าความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิสว่นภมูภิาคของอาเซยีน เป็นตน้   

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 

 ในแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (ศูนย์ยุทธศาสตร์

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน, 2558) ในขอ้ จ. การเป็นส่วนส าคญัของประชาคม

โลก มรีายละเอยีดดงันี้. . .  

 79. ระบุว่าอาเซียนยงัคงด าเนินการให้มคีวามคบืหน้าอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้มกีารบูรณาการภูมภิาคเข้าสู่เศรษฐกิจโลก โดยการจดัท าความตกลง

การค้าเสรแีละความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกมติิ (เซ็ป) กบั

ประเทศจนี ญีปุ่่ น สาธารณรฐัเกาหล ีอนิเดยี ออสเตรเลยี และนิวซีแลนด ์และอยู่

ระหว่างการเจราเพื่อให้ได้ข้อสรุปของความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบั

ภูมภิาค (อารเ์ซป็) และความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน-ฮ่องกง ความตกลงการคา้

เสรี/ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกมิติต่างๆ เหล่านี้  ได้

เสรมิสร้างความเขม้แขง็ในจุดยนืของอาเซียน ซึ่งเป็นภูมภิาคที่เปิดกว้างและ

ทัว่ถงึ และวางพืน้ฐานส าคญัส าหรบัอาเซยีนทีจ่ะรกัษาความเป็นแกนกลางในการ

มสี่วนร่วมในระดบัโลกและภูมภิาค นอกจากนี้ ประเทศสมาชกิอาเซยีนยงัได้มี

การจัดท าความตกลงการค้าเสรีและความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่

ครอบคลุมกบัคู่คา้ทีม่คีวามส าคญัเชงิยุทธศาสตร์ ซึ่งมสี่วนเกื้อกูลต่อการจดัท า
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ความตกลงการคา้เสร/ีความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลุมทุกมติขิอง

ภมูภิาค 

 80. ตามทีอ่าเซยีนได้รบัประโยชน์จากการมสี่วนร่วมในระดบัโลกและ

ขอ้รเิริม่การรวมตวัทางเศรษฐกจิ อาเซยีนจะด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การบูรณาการ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเขา้กบัเศรษฐกิจโลกให้มากขึ้น ในการมสี่วนร่วม

ต่างๆ เหล่านี้ อาเซยีนสามารถหาแนวทางทีจ่ะสง่เสรมิความเกือ้กูลและประโยชน์

รว่มกนัส าหรบัอาเซยีน โดยมาตรการเชงิยุทธศาสตรม์ดีงันี้ 

 1.) พฒันาแนวทางเชงิยุทธศาสตร ์และมคีวามสอดคลอ้งกนัมาก

ขึน้ เพือ่มุง่สูค่วามสมัพนัธท์างเศรษฐกจิกบันอกภูมภิาค โดยมที่าทรีว่มกนัในเวที

เศรษฐกจิต่าง ๆ ทัง้ในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก 

 2.) ด าเนินการต่อเนื่องในการทบทวนและปรบัปรุงความตกลง

หุน้ส่วนทางเศรษฐกจิทีค่รอบคลุมทุกมติขิองอาเซยีน เพื่อใหม้ัน่ใจว่าความตกลง

ดังกล่าวยังคงมีความทันสมัย ครอบคลุมทุกมิติ มีคุณภาพสูง และสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจที่เขา้มาด าเนินการผลิตในอาเซียน

ไดม้ากขึน้ 

 3.) ส่งเสรมิความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกบัคู่เจรจาที่มไิด้มี

ความตกลงการค้าเสรีโดยยกระดับและสร้างความเข้มแข็งในการด าเนิน

โครงการ/แผนงานดา้นการคา้และการลงทุน 

 4.) มีส่วนร่วมกับคู่ค้าทัง้ในระดับภูมิภาและระดับโลก เพื่อ

แสวงหาแนวทางการมีส่วนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการเป็นหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจกบักลุ่มเศรษฐกิจใหม่ๆ และ/หรอืกลุ่มเศรษฐกิจในระดบัภูมภิาคที่มี
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ค่านิยมและหลักการร่วมกันในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

อาเซยีนโดยผา่นการรวมตวัทางเศรษฐกจิ 

 5.) ด าเนินการต่อเนื่องในการสนับสนุนระบบการคา้พหุภาคแีละ

การมสี่วนร่วมในเวทใีนระดบัภูมภิาคอยา่งจรงิจงั 

 6.) ด าเนินการต่อเนื่องในการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมกบัองค์กร

ต่างๆ ในระดบัโลกและภูมภิาค 

 

วิสยัทศัน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 

 วสิยัทศัน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 2025 (กรมอาเซียน, 2560) มี

ดงันี้คอื  

 1) สรา้งเศรษฐกจิอาเซยีนทีม่กีารรวมตวัอย่างลกึซึ้ง และเชื่อมโยงกนั

ในระดบัสูง ซึ่งจะสนับสนุนการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงอย่างยัง่ยืนและ

สามารถรบัมอืได้กบัการเผชญิปัจจยัที่กระทบต่อดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ 

และความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก 

 2) ส่งเสรมิการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่เสมอภาค และครอบคลุม

มากยิง่ขึน้ในอาเซยีน ซึง่จะลดช่องว่างการพฒันาและหากไม่สามารถท าใหค้วาม

ยากจนลดลงได้ ขอให้มกีารบรรเทาความยากจน รกัษาอตัราการเติบโตของ

รายไดต้่อหวัในระดบัสงูอย่างยัง่ยนื และเพิม่ขึน้ของชนชัน้กลาง 

 3) ส่งเสรมิการเตบิโตทางผลติภาพทีเ่ขม้แขง็ โดยการพฒันานวตักรรม 

เทคโนโลยีและทรพัยากรมนุษย์ รวมทัง้ส่งเสรมิการวจิยัและการพฒันาระดบั

ภูมภิาค เพื่อน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
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อาเซียนในการยกระดบัภูมภิาคสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลกในอุตสาหกรรมการบรกิาร 

และการผลติทีใ่ชเ้ทคโนโลยแีละองคค์วามรูข้ ึน้สงูขึน้ 

 4) ส่งเสรมิหลกัการแห่งธรรมาภบิาลทีด่ ีมคีวามโปร่งใส และระบบดา้น

กฎระเบยีบทีต่อบสนองได ้โดยการมสี่วนร่วมอยา่งจรงิจงัของภาคเอกชน องคก์ร

ระดบัชุมชนและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ของอาเซยีน 

 5) ขยายการเชื่อมโยงระดบัประชาชนต่อประชาชนด้านกฎระเบียบ 

โครงสรา้งพืน้ฐานใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ โดยด าเนินการผ่านโครงการความร่วมมอื

ของอาเซยีน และความร่วมมอืในระดบัอนุภูมภิาค ซึง่จะอ านวยความสะดวกการ

เคลื่อนยา้ยเงนิทุน รวมทัง้แรงงานฝีมอืและผูท้ีม่คีวามสามารถพเิศษ 

 6) สร้างอาเซียนให้เป็นภูมภิาคที่มพีลวตัร และความสามารถในการ

รับมือ รวมทัง้สามารถปรับตัวต่อความท้าทายใหม่ที่เกิดขึ้น โดยผ่านกลไก

ระดบัประเทศและภูมภิาคที่เขม้แขง็ต่อการจดัการประเดน็ดา้นความมัน่คงทาง

อาหารและพลงังาน ภยัพบิตัิธรรมชาติ ปัจจยัที่กระทบต่อดุลยภาพของระบบ

เศรษฐกจิ ประเดน็ใหม่ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่

ส าคญัของโลก 

 7) ผนวกรวมวาระการเจรญิเตบิโตอย่างยัง่ยนื ซึง่จะส่งเสรมิการใชแ้ละ

สนับสนุนเทคโนโลยแีละพลงังานสเีขยีวบนพืน้ฐานของวทิยาศาสตร์ 

 8) ส่งเสรมิการใชพ้ธิสีารว่าดว้ยกลไกระงบัขอ้พพิาทดา้นเศรษฐกจิของ

อาเซียน (อีดีเอสเอ็ม) และพฒันาแนวทางอื่นๆ เพื่อช่วยเร่งรดัการแก้ไขข้อ

พพิาททางเศรษฐกจิ 
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 9) เสรมิสร้างความเขม้แขง็ให้กบัความเป็นแกนกลางของอาเซียนใน

โครงสร้างสถาปัตยกรรมทางเศรษฐกิจในภูมภิาค โดยการรกัษาบทบาทของ

อาเซยีนในฐานะศูนยก์ลางและผูอ้ านวยความสะดวกในการรวมตวัทางเศรษฐกจิ

ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก และ 

 10) ด าเนินการสู่การมที่าทเีดยีวกนั รวมทัง้เพิม่บทบาทและเสยีงของ

อาเซยีนในเวทปีระชุมเศรษฐกจิระดบัโลก 

 

ทฤษฎีการบรูณาการเศรษฐกิจ 

 การบรูณาการเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค (regional economic integration) 

หมายถงึ การด าเนินการเพื่อขจดัอุปสรรค ขอ้กดีขวางและอุปสรรคทางการคา้

เป็นปรากฏการณ์ส าคญัในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วง

ทศวรรษที่ 1960 รฐัต่าง ๆ ต่างใช้แนวคดิหรอืทฤษฎีการบูรณาการเศรษฐกิจ

ระดบัภูมภิาคเป็นเครื่องมอืหรอืแนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิการค้าระหว่าง

กนั ดงัเห็นได้จากการรวมกลุ่มเศรษฐกจิในทัว่ทุกภูมภิาคของโลก โดยเฉพาะ

ภูมภิาคยุโรปตะวนัตก ซึ่งมรีะดบัการพฒันาการบูรณาการเศรษฐกิจก้าวหน้า

มากที่สุด เช่น สหภาพเศรษฐกิจเบเนลกัซ์ (Benelux Economic Union-BEU) 

สหภาพยุโรป (European Union-EU) หรือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก็มีเขต

การคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area-FTA) ในอเมรกิามเีขตการคา้เสรี

อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Area-NFTA) หรือในแอฟริกามี

สหภาพศุลกากรแอฟรกิาตอนใต ้(Southern African Development Community-

SADC) และการจัดตัง้เขตการค้าเสรีทวีปแอฟริกา (Africa Continental Free 
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Trade Agreement-AfCFTA) ตลอดจนในลาตินอเมริกาก็มีกลุ่มตลาดร่วม

อ เ ม ริ ก า ใ ต้ ต อ น ล่ า ง  (Southern Cone Common Market-MERCOSUR) 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดจดัตัง้ “ประชาคมอาเซยีน” (ASEAN Community) 

ใน ค.ศ.2015 ยิง่ท าใหพ้จิารณาไดว้า่กระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิหรอืบูรณา

การเศรษฐกิจส่วนภูมิภาค ยิ่งทวีความส าคญัและเป็นเครื่องมือส าคญัในการ

พฒันาด้านเศรษฐกิจ สงัคม ซึ่งสามารถสนองตอบความต้องการพื้นฐานของ

ประชาชนได ้

 สาเหตุส าคญัที่ท าให้นักวชิาการศกึษาปรากฏการณ์ในการบูรณาการ

เศรษฐกิจอย่างมากคือ การก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 

Economic Community-EC) เมื่อ ค.ศ.1957 และมกีารจดัตัง้ประชาคมพลงังาน

ปรมาณูแห่งยุโรป (Euratom) ซึ่งเป็นองคก์รทีข่ยายตวัมาจากประชาคมถ่านหนิ

และเหลก็กล้าแห่งยุโรป (European Coal and Steel Community-CSC) ในการ

นี้นักวชิาการดา้นเศรษฐศาสตรเ์ชือ้สายฮงัการ ีซึง่เป็นอาจารยส์อนเศรษฐศาสตร์

ทีส่หรฐัฯ คอื Bela Balassa (1961) ไดม้องปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคยุโรป

ตะวันตก และให้ความหมายและรูปแบบการบูรณาการเศรษฐกิจว่าเป็น

กระบวนการที่ด าเนินงานโดยรฐัอนั ได้แก่ มาตรการขจดัความแตกต่างหรอื

อุปสรรคทาเศรษฐกจิระหว่างรฐั ซึ่งการขจดัอุปสรรคดงักล่าวนี้ อาจกระท าโดย

การบูรณาการและความร่วมมอืระหว่างรฐั โดยการจดัท าขอ้ตกลงทางการคา้ แต่

กระบวนการบูรณาการเศรษฐกิจประกอบด้วยเงื่อนไขที่มุ่งขจดัอุปสรรคทาง

เศรษฐกจิระหวา่งรฐัในระดบัทีต่่างกนั ดงันัน้ การบรูณาการเศรษฐกจิตามนัยนี้จงึ

มหีลายรปูแบบขึน้อยูก่บัระดบัของการบูรณาการเศรษฐกจิ โดย Balassa ไดแ้ยก

ไว ้5 รปูแบบ ดงันี้ 
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 1. เขตการค้าเสรี (Free Trade Area-TA) รัฐสมาชิกไม่เก็บภาษี

การค้าระหว่างกนัและไม่มขีอ้จ ากดัด้านโควตา แต่รฐัสมาชกิสามารถเรยีกเก็บ

ภาษกีารคา้และใชโ้ควตากบัรฐัอื่นๆ ทีม่ใิชส่มาชกิ 

 2. สหภาพศุลกากร (customs union) ประเทศสมาชิกใช้ภาษีอัตรา

เดยีวกนัในการเรยีกเกบ็ภาษีจากประเทศนอกกลุ่ม และตามทฤษฎขีองสหภาพ

ศุลกากรแล้วประเทศสมาชกิต้องขจดัภาษีการค้าระหว่างกนั และใช้อตัราภาษี

การคา้ และกฎเกณฑอ์ื่นๆ กบัประเทศนอกกลุ่มในอตัราเดยีวกนั 

 3. ตลาดร่วม (common market) หรอืประชาคมเศรษฐกจิ (economic 

community) ประเทศสมาชิกยกเลิกข้อจ ากัดด้านการเคลื่อนไหวทุน แรงงาน 

สนิคา้ บรกิาร หรอืใหม้กีารเคลื่อนไหวในประเดน็ดงักล่าวอย่างเสร ี

 4. สหภาพเศรษฐกิจ (economic union) เป็นรูปแบบการบูรณาการ

เศรษฐกจิทีร่ฐัสมาชกิใชน้โยบายเศรษฐกจิการคา้รว่มกนัอยา่งกลมกลนื 

 5. การบูรณาการเศรษฐกิจสมบูรณ์ (total economic integration) 

เป็นรปูแบบการบรูณาการเศรษฐกจิทีร่ฐัสมาชกิมนีโยบายการเงนิ การคลงั สงัคม 

และต้องมีการจัดตัง้องค์กรเหนือชาติ ซึ่งมีหน้าที่ตัดสินใจร่วมเพื่อก าหนด

กฎเกณฑบ์งัคบัใชก้บัรฐัสมาชกิทัง้มวลใหเ้ป็นแบบเดยีวกนั 

 การบูรณาการเศรษฐกจิตามความคดิของ Balassa (1961) จงึเป็นทัง้

ส่วนหนึ่งของการศึกษาเศรษฐกิจระหว่างประเทศและเป็นส่วนขยายหรอืการ

พฒันาของทฤษฎกีารคา้ระหวา่งประเทศ โดยมกีารส ารวจผลกระทบของตลาดรฐั

สมาชกิกลุ่มเศรษฐกจิ จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและความจ าเป็นทีร่ฐัทีม่ ี

ภูมิศาสตร์ใกล้ชิดติดกันมีโอกาสประสานนโยบายเศรษฐกิจในระดบัสหภาพ
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เศรษฐกิจ เพื่อขจดัอุปสรรคทางเศรษฐกิจในเขตแดนระดบัชาติจนน าไปสู่การ

สรา้งฐานผลติทีห่ลอมรวมกนัเป็นหนึ่งเดยีวในระดบัภูมภิาค โดยเฉพาะอย่างยิง่

ทฤษฎีบูรณาการเศรษฐกจิต้องมอีงค์ประกอบของแนวคดิด้านที่ตัง้ (Location) 

เพราะการบูรณาการเศรษฐกิจของประเทศที่มทีี่ตัง้ใกล้ชดิกนัจะท าให้เกิดการ

รว่มมอืสรา้งกฎเกณฑก์ารคา้ใหเ้ป็นไปอยา่งเสรมีากยิง่ขึน้ 

ผลการวิจยั 

ผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ของงานวิจัยครัง้นี้พบว่า 1) การจดัตัง้

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคของอาเซียนเป็นไปตามกฎบัตรอาเซียน 

แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 และวสิยัทศัน์ประชาคมอาเซียน 

2025 เพื่อบูรณาการกบัระบบเศรษฐกจิโลกและบรรลุถงึการเป็นแกนกลางของ

สถาปัตยกรรมความร่วมมอืในภูมภิาคทีเ่ปิดกวา้ง 2) อุปสรรคส าคญัของอาเซยีน

ในการจดัตัง้อาร์เซ็ปก็คือ ความหลากหลาย และความแตกต่างในระดบัการ

พัฒนาเศรษฐกิจของสมาชิกและความเห็นที่ต่างกันในการเปิดตลาดเสรี 

โดยเฉพาะอินเดีย ส่วนโอกาสคอือาเซียนจะเป็นกลุ่มที่มีพลวตัรทางการค้าสูง 

ปรมิาณการค้าระหว่างสมาชกิเพิม่มากขึ้น และ 3) อาเซียนจดัตัง้คณะกรรมการ

เจรจาการค้า (อาร์เซ็ป) เพื่อเป็นกลไกในการเจรจาโดยไทยมบีทบาทส าคญัใน

การสรุปการเจรจา ในคราวประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่34-35 ใน ค.ศ.2019 ที่

กรุงเทพฯ ซึง่ไทยเป็นประธาน ทัง้นี้ความตกลงอารเ์ซป็ไดร้บัการลงนามแลว้เมือ่ 

ค.ศ.2020 ทีเ่วยีดนาม และมผีลบงัคบัใชใ้น มกราคม ค.ศ.2022 
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การอภิปรายผล 

 ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัขออภปิรายผลตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั ดงันี้ 

จุดประสงค์ของอาเซียนในการจดัตัง้หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดบั

ภมิูภาค (อารเ์ซป็) 

 ภายหลงัจากอาเซยีนไดจ้ดัเป็นประชาคมอาเซยีน เมื่อ ค.ศ.2015 แลว้ 

อาเซยีนไดด้ าเนินความพยายามในการจดัตัง้อาเซป็ โดยมจีุดประสงคส์ าคญัคอื 

การเป็นแกนกลางในการขบัเคลื่อนการบูรณาการเศรษฐกจิของอาเซยีนเขา้กบั

ระบบเศรษฐกจิโลก ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคญัของอาเซยีนที่

ก าหนดไว้ในกฎบตัรอาเซียน และแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 

ทัง้นี้ เพื่อใหอ้าร์เซป็เป็นเขตการคา้เสรทีีท่นัสมยั ครอบคลุมประเดน็การคา้การ

ลงทุนในทุกมิติ คือการค้าสินค้า บริการ และการลงทุน (แผนงานประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน 2025, 2558) และสมาชกิต่างไดร้บัผลประโยชน์ร่วมกนัโดย

อาร์เซ็ปเป็นการพัฒนาต่อยอดมาจาก ASEAN+ 1 FTA ทัง้นี้  ผู้น าประเทศ

สมาชกิอารเ์ซป็ไดเ้ริม่เจรจาจดัตัง้เขตการคา้เสรนีี้มาตัง้แต่ ค.ศ.2013 จนสามารถ

ลงนามในความตกลงกนัได้เมื่อ 15 พฤศจกิายน ค.ศ.2020 ในคราวประชุมสุด

ยอดอาเซยีนครัง้ที่ 37 ซึ่งเป็นการประชุมแบบชวีติวถิใีหม่ที่ฮานอย เวยีดนาม 

(โดยเป็นการประชุมออนไลน์ในรูปแบบ Teleconference) โดยอาร์เซ็ปจะเป็น

เขตการค้าเสรทีี่มขีนาดใหญ่ที่สุดในโลก ประกอบด้วยสมาชกิ 15 ประเทศคอื 

สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และประเทศคู่ เจรจาอีก 5 ประเทศคือ จีน 

สาธารณรฐัเกาหล ีญี่ปุ่ น ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด ์ซึ่งมปีระชากรรวมกนักว่า 
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2.2 พนัลา้นคน หรอืรอ้ยละ 30.2 ของประชากรโลก มขีนาดเศรษฐกจิของสมาชกิ

ทีม่ผีลติภณัฑ์มวลรวมภายใน (จดีพี)ี รวมกนักว่า 26.2 ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ 

(ประมาณ 817.7 ล้านล้านบาท) หรอืรอ้ยละ 30 ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายใน 

(จดีพี)ี โลก และมกีารคา้รวมกนัของประเทศสมาชกิทัง้ 15 ประเทศมูลค่า 10.4 

ล้านล้านเหรยีญสหรฐัฯ (ประมาณ 326 ล้านล้านบาท) หรอืร้อยละ 27.4 ของ

การคา้โลก อกีทัง้การคา้ระหว่างไทยกบัอารเ์ซป็ใน ค.ศ.2019 (ก่อนการลงนาม

อารเ์ซป็) ยงัมมีลูคา่ 2.75 แสนลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (ประมาณ 8.59 ลา้นลา้นบาท) 

หรอืรอ้ยละ 57 ของการคา้โดยรวมของไทยและไทยน าเขา้สนิคา้จากประเทศอาร์

เซป็ใน ค.ศ.2019 มลูค่า 1.41 แสนลา้นเหรยีญสหรฐัฯ (ประมาณ 4.43 ลา้นลา้น

บาท) หรอืรอ้ยละ 60 ของการน าเขา้ของไทยจากตลาดโลก  

 อย่างไรก็ดี แม้การจัดตัง้อาร์เซ็ปประสบผลส าเร็จแล้วแต่ก็พบว่ามี

อุปสรรคและโอกาสในการจดัตัง้อารเ์ซป็ ดงันี้ 

 ปัญหาอุปสรรคและโอกาสของอาเซียนในการจดัตัง้หุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดบัภมิูภาค 

 อาเซยีนใชเ้วลายาวนานถงึ 8 ปีในการด าเนินการในการจดัตัง้อารเ์ซป็ 

เนื่องจากอุปสรรคส าคญัคอืความหลากหลายของสมาชิกในระดบัการพฒันา

เศรษฐกิจ และความเห็นที่ต่างกนัของสมาชกิในการเปิดตลาดเสร ีโดยเฉพาะ

อนิเดยีทีเ่กรงว่าการลงนามในอารเ์ซป็จะท าใหอ้นิเดยีไมอ่าจปกป้องอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ ผลประโยชน์ของชาตแิละประชาชนอนิเดยีได ้โดยเฉพาะอนิเดยี

ขาดดุลการค้ากับประเทศคู่เจรจาอาร์เซ็ปมูลค่า 104 พนัล้านเหรียญสหรฐัฯ 
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(ประมาณร้อยละ 64 ของมูลค่าการขาดดุลการค้าทัง้หมดของอินเดยี) และอิน

เดียงัขาดดุลการค้ากับจีนมากที่สุด อินเดียจึงต้องการเวลาจดัการกับปัญหา

ดงักล่าวก่อน โดยคาดว่าอนิเดยีคงจะเขา้ร่วมอาร์เซป็ในโอกาสต่อไป เนื่องจาก

อารเ์ซป็เป็นเวทเีศรษฐกจิระหว่างประเทศทีก่วา้งใหญ่ อนิเดยีเองกต็ระหนักดวี่า 

การจะก้าวขึ้นมามีบทบาทในเวทีเศรษฐกิจการเมืองโลกอย่างกว้างขวาง 

จ าเป็นตอ้งเปิดตลาดการคา้มากขึน้ เพื่อสนับสนนการคา้พหุภาค ีกฎ กตกิาและ

มาตรฐานสากลดา้นการคา้ ซึง่อารเ์ซป็จะเป็นเวททีีทุ่กประเทศสมาชกิสามารถใช้

เป็นสถานทีแ่สดงบทบาทและเสรมิสร้างความร่วมมอืดา้นการเปิดตลาดการค้า 

การลงทุน และการบรกิารของตนไดต้ามเจตนา 

 ส่วนโอกาสของอาเซยีนเมื่ออารเ์ซป็บรรลุผลแลว้ อาเซยีนกจ็ะเป็นกลุ่ม

เศรษฐกจิทีม่พีลวตัรทางการคา้สงู สมาชกิจะหนัมาคา้ขายกนัเองภายในกลุ่มมาก

ขึ้นจากการลดอุปสรรคกฎเกณฑ์หรือการเปิดเสรีทางการค้า การผ่อนคลาย

กฎระเบยีบที่ยุ่งยากซบัซ้อน และการเปิดการค้าอเิลก็ทรอนิกส์ระหว่างกนั อนั

เป็นการด าเนินการทีส่อดคลอ้งกบัแนวคดิของ Bela Balassa (1961) ในเรือ่งการ

จดัตัง้เขตการคา้เสรทีีร่ฐัสมาชกิมุ่งหวงัจะขจดัขอ้จ ากดัดา้นการคา้ระหวา่งกนัโดย

การไม่เก็บภาษีการค้า นอกจากนี้ ยงัมกีารลดอุปสรรคด้านการค้าบรกิาร และ

การลงทุน ซึง่กล่าวไดว้่า อาร์เซป็เป็นเขตการคา้เสรทีีม่กีารเปิดกวา้งไปไกลกว่า

เขตการค้าเสรปีกต ิกล่าวคอื ยงัมกีารขยายการเปิดกว้างไปที่การบรกิาร การ

ลงทุนดว้ย ซึ่งสมาชกิทัง้ 15 ประเทศโดยเฉพาะอาเซยีนน่าจะไดป้ระโยชน์จาก

การเปิดเสรดีงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความส าเรจ็ของอารเ์ซป็ไดส้ะทอ้นใหเ้หน็

ว่า อาเซียนสามารถก้าวขา้มอุปสรรคการท้าทายปัญหา การค้าโลกที่มอียู่ ณ 
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ปัจจุบนัได้ อาร์เซ็ปจงึเป็นอกีช่องทางหนึ่งของการค้าโลกในภาวะที่เวทกีารคา้

โลกใน ค.ศ.2020 อยูใ่นสภาวะของการปกป้องการคา้เสรหีรอืในชว่งทีม่หาอ านาจ

ท าการสกัดกัน้การค้าเสรี ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

(2563) ทีก่ล่าวว่าการเปิดเสรภีายใต้อาร์เซป็จะชี้ใหเ้หน็ถงึความส าเรจ็ของการ

รวมตัวทางการค้าเสรีแบบพหุภาคทีี่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดในโลก สร้าง

ความเชื่อมัน่ต่อระบบการค้าเสรีโลกที่ก าลังถูกบัน่ทอนจากสงครามการค้า 

ในขณะนี้ ส่วนไทยซึ่งไดส้่งออกสนิคา้ไปยงัประเทศอารเ์ซป็ใน ค.ศ.2019 มูลค่า 

1.33 แสนลา้นเหรยีญสหรฐัฯ หรอืประมาณ 4.16 ลา้นลา้นบาท คดิเป็น    รอ้ยละ 

54 ของการส่งออกของไทยไปยงัตลาดโลก ประเทศในกลุ่มอาร์เซป็ยงัลงทุนใน

ไทยใน ค.ศ.2019 คดิเป็นรอ้ยละ 53.1 (31.6 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) ของมูลค่า

การลงทุนจากทัว่โลกในไทย ซึง่คาดวา่ภายหลงัขอ้ตกลงฉบบันี้มผีลบงัคบัใชแ้ล้ว

จะเอื้ออ านวยใหป้ระเทศสมาชกิคา้ขายกนัอย่างสะดวกมากขึน้ ส่งผลใหป้รมิาณ

การค้าในกลุ่มเพิม่พูนมากขึน้ตามล าดบั โดยเฉพาะไทยจะได้รบัประโยชน์จาก

การคา้สนิคา้เกษตรและอุตสาหกรรม เช่น ผกัผลไมแ้ปรรปู น ้าผลไม ้น ้ามะพรา้ว 

แ ป้งมันส าปะหลัง  สินค้าประมง อาหารสัตว์ เลี้ ย ง  ชิ้ นส่ วนยานยนต์  

รถจกัรยานยนต์ พลาสตกิ เคมภีณัฑ์ กระดาษ กระเบื้อง ซเีมนต์ และอุปกรณ์

ไฟฟ้าเพิม่มากขึน้ (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2020) 

 3. แนวทางการด าเนินการของอาเซียน เพื่อให้หุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดบัภมิูภาคบรรลผุล 

 เมื่ออาเซยีนเหน็ชอบการจดัตัง้อารเ์ซป็ใน ค.ศ.2012 และไดเ้ริม่เจรจา

จดัตัง้ใน ค.ศ.2013 อาเซยีนไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการเจรจาการคา้ (อารเ์ซป็) หรอื 
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RCEP Trade Negotiating Committee-RCEP (TNC) เพื่อเป็นกลไกหลกัในการ

เจรจา โดยมคีณะท างานย่อยดา้นต่างๆ ด าเนินการเจรจาในประเดน็เฉพาะทีต่น

เชี่ยวชาญ เช่น คณะท างานด้านการค้าสินค้า คณะท างานด้านการบริการ 

คณะท างานด้านการลงทุน คณะท างานด้านการแข่งขัน คณะท างานด้าน

กฎหมาย ดา้นการเงนิ และคณะท างานย่อยดา้นบรกิารโทรคมนาคมในกรณีของ

ไทยกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศจดัเป็นแกนหลกัส าคญัในการท างาน โดยมี

ข้อบทในการเจรจาทัง้หมด 20 บท ได้แก่ 1) บทบญัญัติพื้นฐานและค านิยาม

ทัว่ไป 2) การคา้สนิคา้ 3) กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้รวมถงึภาคผนวกว่าดว้ยกฎ

ถิน่ก าเนิดเฉพาะรายสนิคา้ 4) พธิกีารศุลกากรและการอ านวยความสะดวกทาง

การค้า 5) สุขอนามยัและสุขอนามัยพชื 6) มาตรฐานระเบยีบทางเทคนิคและ

กระบวนการตรวจสอบและรบัรอง 7) การเยียวยาทางการค้า 8) การบริการ

รวมถึงภาคผนวกการบริการการเงิน ภาคผนวกการบริหารโทรคมนาคม 

ภาคผนวกบรกิารวชิาชพี 9) การเคลื่อนยา้ยบุคคลธรรมดา 10) การลงทุน 11) 

ทรพัยส์นิทางปัญญา 12) พาณิชยอ์เิลก็ทรอนิกส ์13) การแข่งขนั 14) วสิาหกจิ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 15) ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการ 16) การ

จดัซื้อจดัจา้งโดยรฐั 17) บทบญัญตัทิัว่ไปและขอ้ยกเวน้ 18) บทบญัญตัเิกี่ยวกบั

สถาบนั 19) การระงบัขอ้พพิาทและ 20) บทบญัญตัสิุดทา้ย ซึง่เมื่อพจิารณาจาก

ข้อบทที่สมาชิกต้องเจรจาแล้วพบว่าความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมภิาคฉบบันี้เป็นความตกลงการคา้ทีก่า้วไกลไปกว่าเขตการคา้เสรปีกต ิเพราะ

มกีารตกลงกนัในเรื่องการค้าบรกิาร การลงทุน ทรพัย์สนิทางปัญญา พาณิชย

อเิลก็ทรอนิกส ์อนัเป็นพฒันาการดา้นการคา้ทีท่นัสมยั  ดว้ยเหตุนี้เอง  เมือ่ 
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สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจการเมืองโลกอยู่ในภาวะการท าสงครามการค้ากัน

ระหว่างมหาอ านาจสหรฐัฯ กบัจนี ท าใหบ้รรยากาศการคา้เสรขีองโลกถูกท าลาย 

สหรฐัฯ พยายามปกป้องการค้าเพื่อรกัษาผลประโยชน์เต็มที่ อกีทัง้ยงัถอนตน

ออกจากการเป็นสมาชิกหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans Pacific 

Partnership-TPP) เมื่อ ค.ศ.2017 จะท าให้มีการปรบักรอบความร่วมมอืใหม่

ภายใต้ชื่อ “ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าเพื่อหุ้นส่วนการค้าภาคพื้น

เอ เชีย -แปซิ ฟิก ”  (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans 

Pacific Partnership-CPTPP) โดยญีปุ่่ นเป็นผูผ้ลกัดนัเพือ่พยุงการคา้เสรพีหุภาคี

ต่อไป จนีไดพ้ยายามเอาชนะความทา้ทายในอุปสรรคการคา้เสรโีดยการเขา้มา

ผลกัดนัให้การเจรจาอาร์เซ็ปบรรลุโดยเร็วและก็ท าได้ส าเร็จ โดยในคราวการ

ประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่34-35 เมื่อ ค.ศ.2019 ซึ่งมไีทยเป็นประธาน ไทย

ไดพ้ยายามแสดงบทบาทน าในการเป็นตวักลางประสานระหว่างสมาชกิอาร์เซป็

ทัง้ 16 ประเทศ จนท าใหก้ารเจรจาในขอ้บททัง้ 20 ขอ้บทไดข้อ้สรุปและความตก

ลงฉบบันี้ได้รบัการลงนามแล้วเมื่อ 15 พฤศจกิายน ค.ศ.2020 ที่เวยีดนาม ซึ่ง

ความส าเรจ็ครัง้นี้สะท้อนให้เห็นว่าอาเซียนยงัคงบทบาทการเป็นแกนกลางใน

การบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลกอย่างต่อเนื่อง 

ตามเจตนารมณ์ที่วางไว้ในกฎบัตรอาเซียน พิมพ์เขียวการจัดตัง้ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 2025 และวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน 2025 อีกทัง้

ความส าเรจ็ดงักล่าวยงัชี้ว่าระบบเศรษฐกจิโลกปัจจุบนัต่างเปิดเขา้หากนัโดยไร้

ขอบเขต ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Bregten (2009) ในเรื่องภูมภิาคนิยมแบบ

เปิดหรอื Open-regioalism  
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ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรด าเนินการติดตามจัดท าวิจัยถึงผลกระทบของความตกลง

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคต่อเศรษฐกิจไทยและการรับมือของ

ผูป้ระกอบการและภาคเอกชน 

 2. ควรตดิตามและท าวจิยัเกีย่วกบัท่าทขีองสหรฐัฯ และจนีในการมสี่วน

รว่มในการคา้พหุภาคกีรอบต่าง ๆ ทัง้ CPTPP และ RCEP อยา่งต่อเนื่อง 

 3. ควรพจิารณาตดิตามท่าทขีองอนิเดยีในการเขา้รว่มอารเ์ซป็หรอืไม่

อยา่งไรอยา่งต่อเนื่อง 
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