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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา (1) การพฒันาการจดัสรรเงนิ

สนับสนุนพรรคการเมอืงไทย (2) เปรยีบเทยีบการจดัสรรเงนิสนับสนุนพรรคการ

เมืองไทย  และ (3) แนวโน้มและทิศทางการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการ

เมอืงไทยตามกรอบรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540-2560  หน่วยในการวเิคราะหท์ีเ่ลอืก

แบบเจาะจง โดยใชก้ารวจิยัจากพรรคการมอืง 3 ขนาด  

  ผลการวิจยัพบว่า พรรคขนาดใหญ่ ไม่ได้พึ่งพาเงินสนับสนุนมาก     

นกั แต่พึง่พาเงนิบรจิาคและเงนิจากการท ากจิกรรมของพรรคเพือ่ระดมทุน  ส่วน   

พรรคขนาดกลางพึง่พาเงนิสนับสนุน เงนิบรจิาคและเงนิจดัท ากจิกรรมภายใน

พรรคทุกอยา่งใหพ้อมเีงนิทุนใชใ้นการหาผลประโยชน์และน ามาพฒันาศกัยภาพ 
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ของพรรค  ส าหรับพรรคขนาดเล็กพึ่งพาเงินสนับสนุนอย่างเดียว เพื่อหา

ผลประโยชน์มากกวา่น ามาพฒันาศกัยภาพของพรรค  
 

ค าส าคญั: เงนิอุดหนุน; การจดัสรรเงนิอุดหนุน; พรรคการเมอืง    
 

Abstract 
 The objectives of this research were to study (1 )  the 
development of the allocation of Thai political party funds;   (2 )  the 
allocation of Thai political party funds comparatively; and (3 ) 
investigates the trends and directions of the allocation of Thai political 
party funds according to the framework of the Constitution B.E. 2540-
2 5 6 0  ( 1 9 9 7 - 2 0 1 7 ) .  The analysis units are purposively selected 
consisted of political parties of 3 sizes.  

Findings are as follows: large parties do not rely much on 
financial support, but on donations and money from party activities to 
raise funds. While the medium sized parties rely on financial support 
donations for organizing all activities within the party in order to have 
enough funds to use for seeking benefits and developing the potential 
of the party. For small parties, they rely only on financial support to 
seek advantages rather than to develop  potentiality of the party.  
 

Keywords: subsidies; subsidy allocation; political parties   
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บทน า 

 โครงสร้างที่จะท าให้พรรคการเมืองไทยเข้มแข็งมีปัจจยัที่ส าคญัคือ

ปัจจัยด้านเงินทุนในการสนับสนุนพรรคการเมืองที่จะท าให้พรรคการเมือง

สามารถด าเนินกจิการทางการเมอืงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เพราะพรรคการเมอืง

จ าเป็นตอ้งมคี่าใชจ้่ายในการสรรหาบุคลากร เพื่อมาลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในการที่

จะเขา้ไปเป็นตวัแทนของประชาชน รวมทัง้การก าหนดนโยบาย แผนงานต่างๆ 

ของกจิกรรมทางการเมอืง ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณในการด าเนินกจิกรรมทาง

การเมอืงเป็นอย่างมาก ท าให้พรรคการเมอืงไทยประสบปัญหาเป็นอย่างสูงใน

เรื่องเงนิสนับสนุน โดยเฉพาะพรรคการเมอืงขนาดเล็กที่ความสามารถในการ

ระดมทุนเพือ่มาสนบัสนุนกจิกรรมทางการเมอืงของพรรคคอ่นขา้งทีจ่ะเสยีเปรยีบ

พรรคการเมอืงขนาดใหญ่ จงึท าให้เกดิความไม่เท่าเทยีมกนัในการแข่งขนัทาง

การเมอืงดว้ยศกัยภาพของพรรค ดงันัน้เพือ่ใหพ้รรคการเมอืงเกดิความเท่าเทยีม

กนัจงึมกีารสนับสนุนทางการเงนิใหแ้ก่พรรคการเมอืงโดยรฐัและเอกชน  และใน

การสนับสนุนทางการเงนิแก่พรรคการเมอืงโดยทางรฐันัน้ไดร้เิริม่การก าหนดเงนิ

สนับสนุน ให้แก่พรรคการเมอืงตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542  โดยผ่านกองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมือง ซึ่งเริม่แรกมกีารบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 มาตรา 56 ให้มกีองทุนเพื่อการ

พฒันาพรรคการเมอืงในส านักงาน คณะกรรมการการเลอืกตัง้ เพื่อใช้เป็นทุน

หมุนเวยีนและค่าใชจ้่ายในการด าเนินกจิการทางการเมอืง รวมถงึการด าเนินการ

อื่นใดทีเ่กีย่วกบัการพฒันาพรรคการเมอืง (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2546) 
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 ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.)ไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์

ก าหนดวตัถุประสงค์ในการเสรมิสร้างพรรคการเมอืงให้มคีวามเขม้แขง็ มกีาร

บรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล และให้พรรคการเมอืงเป็นสถาบนัที่ได้รบั

การยอมรบัจากประชาชน ดงันัน้การจดัตัง้กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง

จงึสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ทีมุ่่งส่งเสรมิให้พรรคการเมอืงเป็นสถาบนัทาง

การเมอืงทีเ่ขม้แขง็ โดยใหก้ารสนับสนุนเงนิทุนจากภาครฐัแก่พรรคการเมอืงน า

เงนิทุนไปบรหิารจดัการ เพื่อใหพ้รรคการเมอืงด าเนินกจิการไดอ้ย่างต่อเนื่อง อกี

ทัง้ยังสนับสนุนให้พรรคการเมืองมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมด้านอื่น

นอกเหนือจากการเลือกตัง้ โดยการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง เพื่อสร้างให้พรรคการเมอืงได้รบัความนิยมและ

ความศรทัธาจากประชาชน แต่ในความเป็นจรงิพบปัญหาว่าพรรคการเมอืงที่

ไดร้บัการจดัตัง้พรรคการเมอืงยงัขาดความเขม้แขง็ แมว้่าจะไดร้บัเงนิสนับสนุน

จากภาครฐัแล้วกต็าม โดยเฉพาะพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีไ่ดร้บัเงนิสนับสนุน

ไปทุกปี แต่กไ็ม่สามารถน าเงนิไปพฒันาพรรคให้เขม้แขง็ได ้ซึ่งนับตัง้แต่มกีาร

บังคับใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ที่ได้

ก าหนดใหม้กีารอุดหนุนเงนิใหพ้รรคการเมอืงเป็นครัง้แรก (เกษสุดา ภูสะพาน , 

2550) จนถึงการบงัคบัใช้กฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2550 รวมทัง้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 และ

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2550 ไดป้รากฏ

พรรคการเมอืงขนาดเลก็จ านวนมากทีม่เีหตุใหศ้าลรฐัธรรมนูญมคี าสัง่ยุบพรรค 
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เนื่องจากใช้จ่ายเงนิไม่เป็นไปตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมอืง (สมปอง บุณวรีะกูล, 2560) การจดัสรรเงนิสนับสนุนใหก้บัพรรค

การเมอืงผ่านกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง ตอ้งจดัสรรตามโครงการและ

แผนงานของพรรค รวมทัง้ค่าใชจ้่ายทีพ่รรคเสนอมา โดยเงนิทีแ่ต่ละพรรคไดร้บั

แตกต่างกนัไปตามเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งตัง้แต่ปี 

พ.ศ. 2542 จนถึงปี พ.ศ. 2553 พรรคการเมืองจ านวน 68 พรรคได้รับเงิน

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปแล้วเป็นจ านวนเงิน 

2,271,824,405.16 บาท (กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง, 2554) เงนิ

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมืองดงักล่าว พรรคการเมือง

สามารถน าไปใชเ้ป็นทุนหมนุเวยีนและใชจ้่ายในการสนับสนุนพรรคการเมอืงและ

การด าเนินการอื่นๆ ทีเ่กีย่วกบัการพฒันาพรรคการเมอืงได ้โดยพรรคการเมอืงที่

มสีทิธขิอรบัเงนิสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง ต้องจดัท า

แผนงานและโครงการของพรรค โดยน าเงนินี้ไปใชต้ามแผนงานและโครงการของ

พรรคทีไ่ดจ้ดัท าขึน้ ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมาการใชเ้งนิสนับสนุนพรรคการเมอืง

ของพรรคการเมอืงบางพรรค ไม่สามารถด าเนินการไดต้รงตามวตัถุประสงคข์อง

กองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืง 

รฐัธรรมนูญฉบบัที ่20 พ.ศ. 2560 ผ่านประชามตจิากประชาชนโดยมี

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ์(สส.) จ านวน 500 คน มาจากการเลอืกตัง้ 350 คน อกี 

150 คนมาจากบญัชรีายชื่อ ส่วน สภาวุฒสิภา (สว.) จ านวน 250 คนมาจากการ

สรรหาทัง้หมด ส่วนเงนิสนับสนุนไดก้ าหนดไวว้่า หลงัรฐัธรรมนูญบบัที่ 19 พ.ศ. 

2557 (ฉบบัชัว่คราว) เริม่ปี 2562-ปัจจุบนันี้ มเีงนิบรจิาคทางภาษีจากบุคคล
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ทัว่ไป เงนิบรจิาค และพรรคท ากจิกรรมต่างๆ ไดท้ัง้หมด ก าหนดใหส้ านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตัง้ และ

คา่ใชจ้่ายกจิกรรมต่างๆ ของพรรคการเมอืงอย่างรอบคอบ 
 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยัรปูแบบการวจิยั 

1. ขอบเขตของการวจิยั 

1.1 ขอบเขตดา้นเนื้อหา 

1.2 ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 

1.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

2. วธิดี าเนินการวจิยั 

3. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

4. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

5. การวเิคราะหข์อ้มลู 

รปูแบบการวิจยั 

 รูปแบบการวจิบัครัง้นี้จะใช้รูปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) เป็นการศกึษาจากขอ้มูลและเอกสารต่างๆ เพื่อให้ได้ขอ้มูลเกี่ยวกบั

การพฒันาการของกระบวนการ ขัน้ตอนในการจดัสรรเงนิสนับสนุนพรรคกการ

เมอืงไทย รวมถงึการเปรยีบเทยีบงบการเงนิของเงนิสนับสนุนของพรรคการเมอืง 

ขอบเขตของการวิจยั 

 ขอบเขตดา้นเนื้อหา ประกอบดว้ย รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตั ิหนงัสอื 

วารสาร บทความ และงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับเงินอุดหนุนจากกองทุนพฒันา

พรรคการเมอืง 
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ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ข้อมูลการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่พรรคการเมือง พ.ศ. 2442-2566 จ านวน 6 พรรค คือ พรรค
ประชาธิปัตย์ พรรคเพื่อไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคภูมิใจไทย พรรค
ความหวงัใหม ่และพรรคประชากรไทย จากส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
ส านกับรหิารการสนับสนุนโดยรฐั 

ขอบเขตด้านระยะเวลาของการจดัสรรเงนิสนับสนุนตามรฐัธรรมนูญ 
ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2540-2560 ในรฐัธรรมนูญฉบบัที ่20 พ.ศ. 2560  
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
การจดัสรรเงนิสนับสนุนพรรคการเมอืงไทยตามกรอบรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540-2560 (ปัจจุบนั) มาเปรยีบเทยีบถงึการจดัสรรเงนิสนับสนุนให้
เหน็ชดัเจนว่า รฐัธรรมนูญแต่ละฉบบัแตกต่างกนัอย่างไร มขีอ้ดแีละขอ้เสยี
ต่อพรรคการเมืองไทยเป็นอย่างไร จึงเลือกการวิจยัโดยแบ่งออกเป็น 3 
ขนาด คือ พรรคขนาดใหญ่ พรรคขนาดกลาง และพรรคขนาดเล็ก ซึ่ง
รฐัธรรมนูญไดจ้ดัสรรเงนิสนับสนุนพรรคการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัออกไป จน
พฒันามาถงึฉบบัปัจจุบนันี้ รวมถงึแนวโน้มทศิทางของการจดัสรรเงนิสนับสนุน
ของพรรคการเมอืง เป็นไปตามกรอบของรฐัธรรมนูญหรอืไม่อย่างไร ตวัอย่าง
พรรคการเมอืงที่ผูว้จิยัเลอืกมาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเกี่ยวกบัแนวโน้มการจดัการเงนิ
สนับสนุนของพรรคการเมอืงนัน้ ผูว้จิยัจะน าเสนอขอ้มลูผลการวจิยัในรปูแบบเชงิ
วเิคราะหพ์รรณนา 
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 การวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

ประกอบการวจิยัเชงิคุณภาพเป็นหลกั โดยการศกึษาจากเอกสาร และขอ้มลูจาก

งบการเงนิของพรรคการเมอืงประจ าปี 2551-2560 (ส านกังานคณะกรรมการการ

เลอืกตัง้, 2551-2560) โดยเฉพาะเงนิสนับสนุนจากภาครฐั และเงนิสนับสนุนจาด

เอกชน (ส านกังานบรหิารการสนับสนุนโดยรฐั, 2566) เพือ่เพิม่ความสมบรูณ์ของ

เนื้อหาและวธิกีารเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีค่รบถว้น ผูว้จิยัเลอืกมาในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการจดัสรรเงนิสนับสนุนของพรรคการเมอืงมาพฒันา เปรยีบเทยีบพรรค และ

แนวโน้มในการจดัการจดัสรรเงนิสนับสนุนของพรรคการเมอืงในอนาคตว่ามี

ทิศทางไปในทางใด และเงินสนับสนุนที่ได้มานัน้ พรรคการเมืองได้มุ่งเน้น

น าไปใชจ้่ายในกจิกรรมทางการเมอืงใดบา้ง และค่าใชจ้่ายในกจิกรรมใดทีพ่รรค

การเมืองเน้นมุ่งเป้าหมายให้ประสบผลส าเร็จ รวมทัง้มีประสิทธิภาพและ

ประสทิธผิลมากทีสุ่ด  

การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

ผูว้จิยัใชว้ธิเีกบ็รวบรวมขอ้มลูดงันี้ 

1. การเก็บขอ้มูลจากเอกสารซึ่งเป็นการเก็บขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูม ิ

(secondary research) โดยการค้นคว้าขอ้มูลจากแหล่งต่างๆได้แก่ ขอ้มูลจาก

หอ้งสมุด ขอ้มูลจากหน่วยงานราชการ ขอ้มูลจากอนิเทอรเ์น็ต หอสมุดแห่งชาต ิ

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ โดยขอ้มูลเหล่านี้ได้แก่ รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง  
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กองทุนเพื่อการพฒันาการเมอืง  เอกสารงบประมาณของพรรคการเมอืง หนังสอื

เกีย่วกบัการจดัการงบประมาณ งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และขอ้มลูอื่นๆ เมือ่ไดข้อ้มลู

ตามทีผู่ว้จิยัตอ้งการแลว้ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลมาจดัระเบยีบ หมวดหมู่แลว้จงึท าการ

วเิคราะหต์่อไป 

2. การเกบ็ขอ้มูลจากงบการเงนิของพรรคของพรรคขนาดใหญ่ พรรค

ขนาดกลาง และพรรคขนาดเลก็ คอื พรรคการเมอืงเหล่านี้ผูว้จิยัเลอืกมาเพื่อให้

ได้ข้อมูลถึงแนวโน้มของการจัดสรรเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองไทยใน

อนาคต 

การวิเคราะหข์้อมลู 

ขอ้มูลจากแหล่งทุตยิภูม ิเช่น หนังสอื รฐัธรรมนูญ ราชกจิจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ งบประมาณพรรคการเมือง งานวิจัยที่

เกีย่วขอ้ง และขอ้มูลจากการศกึษางบการเงนิ โดยผูว้จิยัจะน าขอ้มลูมาวเิคราะห์

ตามวตัถุประสงคท์ีศ่กึษาเสรจ็แลว้จงึน าเสนอขอ้มูลโดยวธิวีเิคราะหเ์ชงิพรรณนา 

(descriptive analysis) รวมทัง้การวเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณในการเปรยีบเทยีบ

การเกีย่วกบัการจดัสรรเงนิสนับสนุน ทัง้ 3 ขนาดจากงบการเงนิของแต่ละพรรค 

ดงันี้ 
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พรรคขนาดใหญ่  
ตารางที ่1 งบการเงนิของพรรคประชาธปัิตย ์และพรรคเพือ่ไทย  
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พรรคขนาดกลาง 

ตารางที ่2 พรรคชาตไิทยพฒันา และพรรคภมูใิจไทย 
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พรรคขนาดเลก็ 
ตารางที ่3 งบการเงนิของพรรคความหวงัใหม ่และประชากรไทย 

 
 

ทีม่า:จากงบการเงนิของพรรคการเมอืงประจ าปี พ.ศ. 2551-2560 โดยส านกังาน     

คณะกรรมการการเลอืกตัง้. 2566 https.//ect.go.th 
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จากตารางที ่1 ตารางที ่2 และตารางที ่3 ไดน้ าเงนิสนับสนุนของแต่ละ

พรรคมาท าการวเิคราะหจ์ากงบการเงนิประจ าปี 2551-2560 (ระยะเวลา 10 ปี) 

ทัง้ 3 ขนาด พรรคขนาดใหญ่ คอื พรรคประชาธปัิตย์ และพรรคเพื่อไทย พรรค

ขนาดกลาง คอื พรรคชาตไิทยพฒันา และพรรคภูมใิจไทย และพรรคขนาดเลก็ 

คอื พรรคความหวงัใหม่ และพรรคประชากร ส่วนทีเ่ป็นการจดัสรรเงนิสนับสนุน

จากกองทุน และเงินบริจาคภาษีจากบุคคลทัว่ไป แล้วน าผลที่ได้มาประเมิน

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล เมื่อแลว้เสรจ็ผูว้จิยัน าเสนอขอ้มลูโดยการวเิคราะห์

เชงิพรรณนาต่อไป 

สรปุผลการวิจยั  

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในการสนับสนุนทาง
การเงนิแก่พรรคการเมอืง รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 328 รฐัธรรมนูญ แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 236 (3) และ
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ ว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2550 มาตรา 
74 บญัญตัใิหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้มอี านาจหน้าทีใ่นการก าหนดมาตรการ
และการควบคุมการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมอืง และมาตรา 73 ของพระราชบญัญตัฉิบบัเดยีวกนั บญัญัตใิหม้กีองทุน
เพือ่การพฒันาพรรคการเมอืงในส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เพื่อใชเ้ป็น
ทุนหมุนเวยีนและใชจ้่ายในการสนับสนุนพรรคการเมอืงและการด าเนินการอื่นใด
ที่เกี่ยวกบัการพฒันาพรรคการเมอืง  และปัจจุบนันี้ใช้การจดัสรรเงนิสนับสนุน
ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  ซึง่สรุปผลไดด้งันี้ 
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พรรคขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ พรรคประชาธปัิตย ์และพรรคเพือ่ไทย    
ตารางที ่4 รายรบัทีพ่รรคการเมอืงขนาดใหญ่ ไดร้บัจากกองทุนเพือ่พฒันาพรรค
การเมอืง พ.ศ. 2551-2560 

 
 
พรรคขนาดกลาง ไดแ้ก่ พรรคชาตไิทยพฒันา และพรรคภมูใิจไทย   
ตารางที ่5 รายรบัทีพ่รรคการเมอืงขนาดกลาง ไดร้บัจากกองทุนเพือ่พฒันาพรรค
การเมอืง พ.ศ. 2551-2560 

 

พรรคขนาดเลก็ ไดแ้ก่ พรรคความหวงัใหม ่และพรรคประชากรไทย  
ตารางที ่6 รายรบัทีพ่รรคการเมอืงขนาดกลาง ไดร้บัจากกองทุนเพือ่พฒันาพรรค
การเมอืง พ.ศ. 2551-2560 

ทีม่า:จากงบการเงนิของพรรคการเมอืงประจ าปี พ.ศ. 2551-2560 โดยส านกังาน 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้. 2566 https.//ect.go.th 

                                                                    . . 
2551-2560 

     
    . . 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
             0 0 0 795,379 3,582,086 4,151,577 1,751,350 0 0 0 
          0 0 424,160 800,000 6,757800 7,714,100 1,012,532 0 0 0 

 

                                                                    . . 2551-
2560 

     
    . . 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 
             532,700 1,885,000 1,8811,700 2,035,400 341,860 4345,179 262,870 10,000 0 0 
           165,000 250,000 373,640 694,484 623,348 657,329 251,427 144,000 0 0 
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พรรคขนาดใหญ่ คอื พรรคประชาธปัิตย ์และเพือ่ไทย พรรคขนาดกลาง 

คอื ชาตไิทยพฒันา และพรรคภมูใิจไทย และพรรคขนาดเลก็ คอื พรรคความหวงั

ใหม่ และพรรคประชากรไทย ไดร้บัเงนิสนับสนุนปี 2551-2560 ตามตารางที ่4, 

ตารางที ่5 และตารางที ่6 ตามล าดบั 

อภิปรายผล 
จากการศกึษาหลกัเกณฑ์และวธิกีารสนับสนุนแก่พรรคการเมอืงของ

ประเทศไทย ซึ่งได้มกีารเริม่ให้การสนับสนุนจนถึงปัจจุบนั คอืหลกัเกณฑ์และ

วิธีการให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2550 ท าให้ทราบว่าหลกัเกณฑ์ และ

วธิกีารสนับสนุนแก่พรรคการเมอืง ซึ่งผู้วจิยัพอสรุปได้ว่า การสนับสนุนพรรค

การเมอืงของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงตาม พระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 ระหวา่ง พ.ศ. 2542 ถงึ พ.ศ. 2550 

แบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2550 เป็นการ

สนับสนุนเกีย่วกบัการสนับสนุน ตามแผนงานและโครงการของพรรคการเมอืงใน

แต่ละปี ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมอืง พ.ศ. 2541 และการสนับสนุนค่าไปรษณียากรและค่าสาธารณูปโภค 

ให้แก่ พรรคการเมอืงเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมอืง ตามมาตรา 61 แห่ง

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 (สมปอง 

บุณวรีะกูล, 2560)  ซึง่พรรคทัง้ 3 ขนาด คอื พรรคขนาดใหญ่ พรรคขนาดกลาง 

และพรรคขนาดเลก็ ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัจะเหน็ว่าแต่ละพรรค แต่ละ
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ขนาด จะได้รบัอุดหนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง (คู่มือการ

ปฏบิตังิานของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง. 2566) ส าหรบัพรรคขนาด

ใหญ่ไม่ไดพ้ึง่พาเงนิสนับสนุนเป็นหลกั จะมาจากเงนิบรจิาค และการจดักจิกรรม

เพื่อระดมทุนของพรรคเป็นส่วนมาก เป็นสมาชกิที่แท้จรงิ สร้างความยุตธิรรม 

ป้องกนัการทุจรติ ไดน้ ามาพฒันาศกัยภาพและแสวงหาผลประโยชน์ไปพรอ้มกนั  

ส่วนพรรคขนาดกลางพึง่พาทุกอย่างใหพ้อมเีงนิทุนน าไปใชห้าผลประโยชน์และ

พฒันาศกัยภาพพรรคได ้ ส่วนพรรคขนาดเลก็นัน้หวงัพึง่เงนิอุดหนุจากกองทุน

อยา่งเดยีวเพือ่น าไปใชห้าผลประโยชน์มากกวา่จะน าไปพฒันาศกัยภาพพรรค   

 
ข้อเสนอแนะน า 

ขอ้เสนอแนะน าครัง้นี้ ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
1. รัฐควรให้การสนับสนุนเงินแก่พรรคการเมืองต่อไป เพราะ

วัตถุประสงค์หลักของการให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง เพื่อให้พรรค

การเมอืงสามารถด าเนินกจิการของพรรคได ้โดยไม่ตอ้งพึง่พากลุ่มนายทุนหรอื

กลุ่มผูม้อีทิธพิลต่างๆ และการใหเ้งนิสนับสนุนจากรฐัแก่พรรคการเมอืงจะช่วยให้

พรรคการเมอืงสามารถด าเนินกจิการของสาขาพรรคได ้

2. กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง มวีธิกีารตรวจสอบการด าเนิน

กจิการของพรรคการเมอืง โดยส่งเจา้หน้าทีไ่ปสงัเกตการณ์ยงัสถานทีท่ีร่ะบุวา่จะ

มกีารด าเนินโครงการ ใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจงัหวดัหรอื

เจา้หน้าทีจ่ากสว่นกลางไปสงัเกตการณ์ เพือ่ป้องกนัการทุจรติของพรรคการเมอืง 
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เนื่องจากเหน็ว่าพรรคการเมอืงอาจมกีารปลอมแปลงเอกสารและหลกัฐานต่างๆ 

ทีเ่ป็นเทจ็ เพือ่เป็นเอกสารประกอบการขอรบัเงนิสนับสนุนจากกองทุนได ้

 

ขอ้เสนอแนะน าครัง้ต่อไป ผูว้จิยัจงึมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 

1. วธิกีารใหเ้งนิสนับสนุนแก่พรรคการเมอืง ไม่ควรใหเ้งนิสนับสนุนแก่

พรรคการเมอืงเป็นการทัว่ไป ตามโครงการและแผนงานที่พรรคการเมอืงเสนอ

ต่อคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ซึง่เป็นการใหเ้งนิสนับสนุนแก่ทุกพรรคการเมอืงที่

มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ได้ก าหนด ควรจะเปลี่ยนมาเป็นวิธีการให้เ งิน

สนับสนุนแต่เฉพาะพรรคการเมืองที่มีผลงานจากการเลือกตัง้และได้รบัการ

ยอมรบัจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงนิ โดยการน าวธิกีารให้เงนิสนับสนุนแก่

พรรคการเมืองในประเทศเยอรมนัมาใช้ในประเทศไทย โดยใช้วิธีการให้เงนิ

สนับสนุนแก่พรรคการเมอืงภายหลงัการเลอืกตัง้ เพือ่เป็นการชดเชยคา่ใชจ้่ายใน

การหาเสยีงเลอืกตัง้ โดยพรรคการเมอืงทีจ่ะมสีทิธไิดร้บัเงนิสนับสนุน จะต้องมี

สมาชกิของพรรคทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ใหเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอืไดร้บั

คะแนนเสยีงจากการเลอืกตัง้แบบบญัชรีายชือ่ในระดบัหนึ่ง 

2. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ควรปรับการจัดสรรเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองให้มีความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการพัฒนาพรรค

การเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัชาต ิและเพื่อใหเ้กดิการพฒันาพรรค1การเมอืง

ในระบอบประชาธปิไตย และควรจดัสรรเงนิใหแ้ก่พรรคการเมอืงทีม่คีวามตัง้ใจใน

การท ากจิกรรมทางการเมอืงร่วมจดักจิกรรมต่างๆ รวมถงึค่าใชจ้่ายในส านักงาน

ใหญ่ และส านกังานสาขาพรรคการเมอืง 
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3. พรรคการเมอืงที่ไม่ส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ไม่ควรไดก้ารสนับสนุนเงนิจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง เนื่องจาก

กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงมวีตัถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิพรรคการเมอืง

ในระบอบประชาธปิไตย พรรคการเมอืงจงึมหีน้าทีต่อ้งด าเนินกจิกรรมและปฏบิตัิ

ตามรฐัธรรมนูญ และพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมอืง 

4. กองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง ควรมวีธิกีารตรวจสอบการ

ด าเนินกจิการของพรรคการเมอืง โดยส่งเจา้หน้าทีไ่ปสงัเกตการณ์ยงัสถานที่ที่

ระบุว่าจะมกีารด าเนินโครงการ เช่น ควรใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้

ประจ าจงัหวดัหรอืเจา้หน้าทีจ่ากส่วนกลางไปสงัเกตการณ์ โดยไม่ต้องแจง้พรรค

การเมอืงให้ทราบล่วงหน้าเพื่อป้องกนัการทุจรติของพรรคการเมอืง เนื่องจาก

เหน็ว่าพรรคการเมอืงอาจมกีารปลอมแปลงเอกสารและหลกัฐานต่างๆ ทีเ่ป็นเทจ็ 

เพื่อเป็นเอกสารประกอบการขอรบัเงนิสนับสนุนจากกองทุน รวมทัง้เพื่อใหก้าร

จดัสรรเงนิกองทุนเพือ่การพฒันาพรรคการเมอืงมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
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