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บทคดัย่อ 
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษากระบวนการปฏบิตังิาน ปัญหา
และอุปสรรคในการปฏบิตังิาน และแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขปัญหาในการ
ด าเนินงานของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5 ด้านการปราบปรามการกระท า
ความผดิในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ซึ่งเป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ ใชว้ธิวีจิยั
เอกสารและเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มลู 
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ส าคญั จ านวน 7 คน ผลการศกึษาพบว่า ในกระบวนการในการปฏิบตัิงานจะ
ปฏบิตัติามระเบยีบกรมเจา้ท่าว่าดว้ยการด าเนินคดเีกีย่วกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า พ.ศ. 
2560 โดยจะม ี2 ส่วน คอื การด าเนินคดอีาญา การด าเนินการทางปกครอง ใน
ส่วนของปัญหาและอุปสรรค คอื ปรมิาณงานมากเกนิไป อตัราก าลงัมน้ีอยส่งผล
ใหป้ระสทิธภิาพในการท างานลดลง เจา้หน้าทีข่าดความรู ้ความเชีย่วชาญ ใน
การบังคบัใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ ประชาชนขาดการรบัรู้กฎหมายหรือ
เพกิเฉยต่อกฎหมาย และมงีบประมาณในการด าเนินงานทีจ่ ากดั โดยมแีนวทางใน
การปรบัปรุงแก้ไขปัญหา คือ ปรบัเปลี่ยนโครงสร้างเพื่อเพิ่มอตัราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่งผู้ปฏิบตัิงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการด าเนินคดี จดั
ฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ละฝึกปฏบิตัิใหก้บัเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานเป็นประจ า ลงพืน้ที่
ประชาสมัพนัธ์สร้างการรบัรู้ให้กบัประชาชนเพื่อลดการกระท าความผดิ และเพิม่
งบประมาณสนับสนุนใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณงาน  

 

ค าส าคญั: ความท้าทาย; สิง่ล่วงล ้าล าน ้า; ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5 
กรมเจา้ท่า 

 
Abstract 

The purpose of this research is to study the operational 

process, problems and obstacles and to propose guidelines for improving 

and solving problems in the operations of the Regional Harbor Office 

Region 5 in suppressing offenses in the construction of things that encroach 

on the river. It is a qualitative study, document research and field research 
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were used to collect data through structured interviews with 7 key 

informants, consisting of officials working in suppressing crimes in the 

construction of things encroaching on rivers from 6 provinces. On 

administrative area of the Regional Harbor Office 5, the results of the study 

found that In the process of working, the Marine Department regulations 

will be followed, regarding the prosecution of things that encroach on the 

waterways, B.E. 2017. There will be 2 parts: criminal proceedings 

and administrative action were employed. In terms of problems and 

obstacles, the study found that the workload is too much, the manpower is 

less, resulting in decreasing of work efficiency. Officials lack knowledge 

and experience in enforcing the law effectively, people lack awareness of 

the law or ignore the law and the office has a limited operating 

budget. There are guidelines for improving the problem, namely changing 

the structure to increase manpower and appointing positions for workers 

with specific expertise in litigation. Organize training, knowledge and 

practice for operating staff on a regular basis. Concerning public relations, 

the office has to create awareness among the people to reduce crimes. and 

increase the support budget to be consistent with the workload. 

Keywords: Challenges; Building things that encroach on the river; 
Marine Office 5  
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บทน า 
 ประเทศไทยได้มกีารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ และด้วย
ความกา้วหน้าของเทคโนโลยใีนการก่อสรา้ง จงึท าใหก้ารปลูกสรา้งสิง่ต่างๆ ท า
ได้ง่ายมากยิ่งขึ้น รวมถึงผู้คนในสังคมเมืองปัจจุบันมักจะเสาะแสวงหาการ
พกัผ่อนตามธรรมชาต ิจงึก่อใหเ้กดิธุรกจิการท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยเฉพาะ
การท่องเที่ยวที่ผนวกไปกับวิถีชุมชนที่มีการปลูกสร้างบ้านริมแม่น ้าที่มมีาแต่
ดัง้เดมิ รวมไปถงึการสรา้งสถานทีพ่กั โฮมสเตย์ โรงแรม รสีอร์ท ร้านอาหาร ท่า
เทยีบเรอืหรอืสิง่ต่างๆ ล่วงล ้าไปเหนือน ้า ในน ้า และใต้น ้า ของแม่น ้า ล าคลอง 
บงึ อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสญัจรของประชาชนหรอืที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หรอืทะเลภายในน่านน ้าไทยหรอืบนชายหาดของทะเล และ
ปัจจุบนักม็แีนวโน้มในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้ามากยิง่ขึน้โดยไม่ได้รบั
อนุญาต อันเป็นการรุกล ้าพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่ราชการสงวนไว้เพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์รว่มกนัตามสภาพแหง่พืน้ทีน่ัน้ 
 ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านความสามารถในการ
แขง่ขนั คณะรฐัมนตรมีมีตเิมื่อวนัที ่6 กนัยายน 2559 รบัทราบมาตรการป้องกนั
การทุจรติเกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ที่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจรติแห่งชาตเิสนอ และแผนการบูรณาการมาตรการป้องกนัการทุจรติเกีย่วกบั
สิง่ล่วงล ้าล าน ้า จ านวน 5 แผนงาน ของกระทรวงคมนาคม โดยกรมเจา้ท่า ดงันี้ 
1) โครงการส ารวจจดัท าแผนที ่และรายละเอยีดสิง่ปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้าทัว่
ประเทศ 2) การแก้ไขสิง่ล่วงล ้าล าน ้าทีไ่ม่ไดร้บัอนุญาต 3) การป้องกนัการปลูก
สรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้าโดยผดิกฎหมาย 4) การปรบัปรุงและแกไ้ขกฎหมาย 5) การ
รณรงคแ์ละประชาสมัพนัธ ์
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 กรมเจ้าท่าในฐานะผู้ดูแลแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ 
ทะเลและชายหาดในน่านน ้าไทย จงึไดต้ราพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้า
ไทย (ฉบบัที ่17) พ.ศ. 2560 เพื่อปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ในการด าเนินการเกีย่วกบัอาคารหรอืสิง่อื่น
ใดทีป่ลูกสรา้งล่วงล ้าล าน ้า และแกไ้ขเพิม่เตมิบทก าหนดโทษโดยปรบัปรุงอตัรา
โทษให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการในการด าเนินการ
เกี่ยวกับสิ่งล่วงล ้าล าน ้ าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระ
พุทธศกัราช 2456 เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและมปีระสทิธภิาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายมากยิ่งขึ้น อธิบดีกรมเจ้าท่าจึงวางระเบียบว่าด้วยการด าเนินคดี
เกีย่วกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า พ.ศ. 2560 ซึ่งผูก้ระท าความผดิตอ้งถูกด าเนินคดใีหร้บั
โทษตามมาตรา 118 และต้องถูกบงัคบัรื้อถอนหรอืแก้ไขตามมาตรา 118 ทว ิ
แห่งพระราชบญัญัติการเดินเรอืในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แก้ไข
เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบบัที ่17) พ.ศ. 2560 
 จากแนวโน้มทีม่กีารปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้าโดยไม่ไดร้บัอนุญาตจาก
เจา้ท่าเพิม่มากขึน้ การแกไ้ขกฎหมายและออกกฎระเบยีบมาเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า พนักงานเจา้หน้าทีจ่งึต้องมกีารเรยีนรู้
ในระเบยีบขัน้ตอนการปฏบิตั ิเพื่อให้เป็นไปตามกฎ ระเบยีบ ที่เกี่ยวขอ้ง และ
สอดคลอ้งกบับรบิทในแต่ละพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั ทัง้ตวัพนักงานเจา้หน้าที่
เองกม็ปีระสบการณ์ในการท างานทีแ่ตกต่างกนั การใชดุ้ลยพนิิจ การตคีวามและ
บงัคบัใชก้ฎหมายกแ็ตกต่างกนั ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาความทา้ทายใน
การปฏบิตังิานดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล า
น ้า กรณีศกึษาส านักงานเจา้ท่าภูมภิาคที ่5 เพื่อน าผลทีไ่ดจ้ากการศกึษามาพฒันา
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เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการปฏบิตังิานของส านักงานเจ้าท่า
ภูมภิาคที ่5 ดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล า
น ้า 

วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัครัง้นี้ มวีธิกีารวจิยัดงันี้ 
1. การวิจัยเอกสาร เป็นการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสารทาง 

วชิาการ วารสาร สิง่พมิพ์สื่ออเิลก็ทรอนิกส์รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ดุษฎี
นิพนธ์รายงานการประชุม คู่มอืการปฏบิตังิาน ระเบยีบ ประกาศ ค าสัง่ เอกสาร
ทางวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติราชการของ
ขา้ราชการภายในกรมเจา้ท่าการลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดว้ยการ
สมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง 

2. การเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ด้วยการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสรา้งหรอืการ สมัภาษณ์แบบเป็นทางการ 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ในการวจิยัครัง้นี้ มปีระชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงันี้ 
1. ประชากร ได้แก่ ข้าราชการภายในส านักงานเจ้าท่าภูมภิาคที่ 5 ที่

ปฏบิตังิานดา้นการปราบปรามการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า 
2. ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้เป็นการเลอืกตวัอย่างโดยก าหนด

คุณลกัษณะของประชากรทีต่้องการศกึษา จงึใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มูลจากผูท้ีม่หีน้าที่ใน
ด้านการปราบปรามสิง่ล่วงล ้าล าน ้า จากเขตพื้นที่ที่แตกต่างกนัจาก 6 จงัหวดั รวม
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จ านวน 7 คน ไดแ้ก่ จงัหวดัระนอง 1 คน จงัหวดัพงังา 1 คน จงัหวดัภูเกต็ 1 คน 
จงัหวดักระบี ่1 คน จงัหวดัสตูล 1 คน และจงัหวดัตรงั 2 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจยักรณีศึกษาครัง้นี้ 
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดย สมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์
แบบเป็นทางการ ลกัษณะของการสมัภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคญั ซึ่งเป็นผู้ที่
เกีย่วขอ้งในเรือ่งทีผู่ว้จิยัก าลงัศกึษาเหมาะสมกบัความตอ้งการของผูว้จิยัเป็นการ
สมัภาษณ์ทีม่คี าถามและขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัจะสมัภาษณ์ผูใ้ดกใ็ชค้ าถาม
แบบเดยีวกนั เป็นค าถามปลายเปิด และการสมัภาษณ์จะท าการสมัภาษณ์เป็น
รายบุคคล ก่อนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูผูศ้กึษาไดก้ าหนดวนันัดสมัภาษณ์ โดยได้
แจง้ใหผู้ถู้กสมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า ในการสมัภาษณ์ผูส้มัภาษณ์จะใชก้าร
จดบนัทกึ โดยก่อนสมัภาษณ์จะขออนุญาตผูถู้กสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึการ
สนทนาก่อนทุกครัง้ 

การวิเคราะหข้์อมลู 

การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการศกึษาครัง้นี้ เป็นการวเิคราะหข์อ้มูลในเชงิ
คุณภาพ โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 

1. ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเดน็ตามแต่ละ
ประเดน็  

2. น าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรยีบเทยีบความเหน็เหมอืน หรอืแตกต่างของผูใ้หส้มัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะ
น าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์ 
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3. น าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็นค าถาม แล้วน ามา
เปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีผลงานที่
เกี่ยวขอ้ง เพื่อจะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัและแตกต่างกนัของ
ขอ้มลูก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห ์ 

4. น าขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการเปรยีบเทยีบมาท าการวเิคราะหข์อ้มูลร่วมกนั 
เพื่อสรุปผลการวจิยัจากสภาพ ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาศกัยภาพในการปฏบิตัิ
ราชการของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรูปแบบ
พรรณนา 

กรอบแนวคิดการวิจยั  

ผูว้จิยัไดน้ าแนวคดิ 7-S ของ McKinsey (1980, อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 
2566, หน้า 37 – 39 ) มาใชม้ ี7 ประการ ดงันี้  

1. Strategy หมายถงึ กลยุทธ์ขององคก์าร เป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง
ทีจ่ะช่วยใหผู้บ้รหิารตอบค าถามทีส่ าคญั อาท ิขณะนี้องคก์รมเีป้าหมายอยู่ทีไ่หน 
พนัธกจิขององคก์ารคอือะไร ใครเป็นผูร้บับรกิารขององคก์าร กลยุทธ์องคก์ารมี
ความส าคญัเป็นอย่างยิง่ที่จะช่วยให้องค์การได้เปรียบในการแข่งขนัและเป็น
แนวทางที่บุคคลภายในองค์การรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะ
ประสบความส าเรจ็ 

2. Structure หมายถงึ โครงสรา้งองคก์าร คอืโครงสรา้งทีไ่ดต้ัง้ขึน้ตาม
กระบวนการ หรอืหน้าทีข่องงานโดยมกีารรบับุคลากรใหเ้ขา้มาท างานร่วมกนัใน
ฝ่ายต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงค์ทีต่ ัง้ไว ้หรอืหมายถงึ การจดัระบบ ระเบยีบ
ใหก้บับุคคล ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไปเพื่อน าไปสู่เป้าหมายทีว่างไว้ เนื่องจากองค์การ
ในปัจจุบนัมขีนาดใหญ่ การจดัองค์การทีด่จีะมสี่วนช่วยใหเ้กดิความคล่องตวัใน
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การปฏบิตังิาน ลดความซ ้าซ้อนหรอืขดัแยง้ในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบ
ขอบเขตงานในความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผูบ้รหิารสามารถตดัสนิใจในการบรหิารจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเรว็ 

3. System หมายถึง ระบบการปฏิบตัิงาน ในการปฏิบตัิงานตามกล
ยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่
เหมาะสมและมกีลยุทธ์ทีด่แีล้ว การจดัระบบการท างาน (Working System) กม็ี
ความส าคญัยิง่ เชน่ ระบบบญัช/ีการเงนิ (Accounting /Financial System) ระบบ
พสัดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology 
System) ระบบการตดิตาม/ประเมนิผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 

4. Staff หมายถึง บุคลากร ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคญัต่อการด าเนินงานขององคก์าร องคก์ารจะประสบความส าเรจ็หรอืไม่
ส่ วนหนึ่ ง จะขึ้นอยู่ กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์  (Human Resource 
Management) การวางแผนทรพัยากรมนุษย์ เป็นกระบวนการวเิคราะห์ความ
ตอ้งการทรพัยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสนิใจเกี่ยวกบับุคลากรนัน้ควรมี
การวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่
องคก์ารจะด าเนินไปใหถ้งึ ซึ่งจะเป็นผลใหก้ระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และ
การคดัเลอืกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ขึน้ 

5. Skill หมายถงึ ทกัษะ ความรู ้ความสามารถ ทกัษะในการปฏบิตังิาน
ของทรพัยากร องคก์าร สามารถแยกทกัษะออกเป็น 2 ดา้นหลกั คอื ทกัษะดา้น
งานอาชีพ (Occupational Skills) เ ป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบตัิงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ ตามหน้าที่ และลกัษณะงานที่รบัผดิชอบ เช่น 
ดา้นการเงนิ คา้นบุคลากร ซึง่คงตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานการศกึษาหรอืไดร้บัการอบรม
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เพิ่มเติม ส่วนทักษะความถนัด หรือความเชี่ยวชาญพิเศษ (Aptitudes and 
special talents) นัน้อาจเป็นความสามารถทีท่ าใหพ้นักงานนัน้ โดดเด่นกว่าคน
อื่น ส่งผลให้มผีลงานที่ดกีว่าและเจรญิก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเรว็ ซึ่ง
องคก์ารคงตอ้งมุง่เน้นในทัง้ 2 ดา้นควบคูก่นั 

6. Style หมายถึง รูปแบบการบรหิารจดัการ แบบแผนพฤติกรรมใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารเ ป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่ างหนึ่ งของ
สภาพแวดล้อมภายในองคก์าร พบว่า ความเป็นผูน้ าขององคก์ารจะมบีทบาทที่
ส าคญัต่อความส าเรจ็หรอืลม้เหลวขององคก์าร ผูน้ าทีป่ระสบความส าเรจ็จะตอ้ง
วางโครงสร้าง วฒันธรรมองค์การด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลศิและ
พฤตกิรรมทางจรรยาบรรณใหเ้กดิขึน้ 

7. Shared values หมายถึง ค่านิยมร่วม ค่านิยมและบรรทัดฐานที่
ยดึถอืรว่มกนัโดยสมาชกิขององคก์ารทีไ่ดก้ลายเป็นรากฐานของระบบการบรหิาร 
และวิธีการปฏิบตัิของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์การ หรืออาจเรียกว่า
วฒันธรรมองคก์าร รากฐานของวฒันธรรมองคก์ารกค็อื ความเชือ่ คา่นิยมทีส่รา้ง
รากฐานทางปรชัญาเพื่อก าหนดทศิทางขององคก์าร โดยทัว่ไปแลว้ความเชื่อจะ
สะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตัง้หรือผู้บริหารระดับสูง 
ต่อมาความเชื่อเหล่านัน้จะก าหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวนัขึน้มา
ภายในองค์การ เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทัว่ทัง้องค์การและ
บุคลากรกระท าตามคา่นิยมเหล่านัน้แลว้องคก์ารกจ็ะมวีฒันธรรมทีเ่ขม้แขง็ 
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ภาพกรอบแนวคิดการวิจยั 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 
 ผลการวิจยั ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี้ 
 วตัถปุระสงคท่ี์ 1 เพื่อศึกษากระบวนการปฏิบติังานของส านักงาน
เจ้าท่าภูมิภาคท่ี 5 ด้านการปราบปรามการกระท าความผิดในการปลูก
สร้างส่ิงล่วงล า้ล าน ้า 

 พบว่า กระบวนการปฏิบตัิงานของส านักงานเจ้าท่าภูมภิาคที่ 5 ด้าน
การปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า มดีงันี้ 
 1) การด าเนินคดอีาญา เริม่จากการตรวจสอบการกระท าความผดิ ใน
การออกตรวจแต่ละครัง้สิง่ที่ส าคญัและจ าเป็น คอืต้องมกีารบูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอื่น เช่น ทหารบก ทหารเรอื ต ารวจ กรมป่าไม ้กรมที่ดนิ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ องค์กร

1. Strategy 
2. Structure 
3. system 
4. Staff 
5. Skill 
6. style 
7. Shared values 

ความทา้ทายในการปฏบิตังิานดา้นการ
ปราบปรามการกระท าความผดิ 
ในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า 

กรณีศกึษา : ส านกังานเจา้ท่าภูมภิาคที ่5 
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ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบรหิารส่วนต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้ าท้องที่ 
เป็นตน้ โดยมกีารวางแผนก าหนดวนั เวลา และสถานที ่พรอ้มชีแ้จงวตัถุประสงค์
ในแต่ละครัง้ทีอ่อกตรวจ อธบิายหลกัการและเหตุผล พรอ้มขอ้กฎหมายในแต่ละ
ส่วนงานให้ชดัเจน การที่ต้องบูรณาการร่วมกนันัน้จะท าใหอ้งค์ประกอบในการ
ด าเนินการตามกฎหมายสามารถท าได้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ทับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงาน และที่ส าคัญคือลดการ
กระทบกระทัง่ระหว่างประชาชนและเจา้หน้าทีไ่ด ้หากตรวจสอบพบการกระท า
ความผิดให้ท าการรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัง้จากการถ่ายรูป ภาพถ่ายทาง
อากาศ ตรวจวดัพืน้ทีล่่วงล ้า และท าบนัทกึไวเ้ป็นหลกัฐาน ก่อนทีจ่ะด าเนินการ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนต่อไป ปัจจุบันมีเทคโนโลยีมากมายในการ
เปรยีบเทยีบภาพถ่ายทางอากาศ เช่น ระบบ Google Earth ของ Google ระบบ 
LandsMaps ของกรมทีด่นิ ระบบภูมสิารสนเทศส าหรบับรหิารจดัการฐานขอ้มูล
สิง่ล่วงล ้าล าน ้า (GIS) ของกรมจา้ท่า และหากพบผูก้ระท าความผดิมกีารขดัขนื
ใหท้ าการจบักุมโดยใหป้ฏบิตัติามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา และ
การควบคุมการด าเนินคดอีาญา คอยก ากบัตดิตามความคบืหน้าคดหีรอืใหก้าร
สนับสนุนพนกังานสอบสวนหรอือยัการในการพจิารณาคด ี 
 2) การด าเนินการทางปกครอง เมื่อแน่ชดัแลว้ว่าผูก้ระท าการปลูกสรา้ง
สิง่ล่วงล ้าล าน ้านัน้กระท าความผดิจรงิ นอกจากด าเนินคดอีาญาแลว้จ าเป็นตอ้งมี
การออกค าสัง่ทางปกครองให้มีการรื้อถอนหรือแก้ไขสิ่งล่วงล ้าล าน ้ าและให้
ก าหนดระยะเวลาในการใหผู้ถู้กออกค าสัง่ไดอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
เมื่อครบก าหนดหรอืมกีารอุทธรณ์ให้ด าเนินการพจิารณาอุทธรณ์ หากไม่เหน็
ดว้ยและยกอุทธรณ์ กท็ าการบงัคบัใหม้กีารรือ้ถอนหรอืแกไ้ขสิง่ล่วงล ้าล าน ้า แต่
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หากผูก้ระท าการปลูกสร้างสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ไม่เหน็ด้วยกบัค าอุทธรณ์ก็สามารถ
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องต้องคอยควบคุมการ
ด าเนินการทางปกครอง คอยตดิตามความคบืหน้าและด าเนินการตามทีพ่นักงาน
อยัการผูร้บัผดิชอบคดรี้องขอ แต่หากในกรณีผูก้ระท าความผดิยินยอมที่จะรื้อ
ถอน ก็ให้ถือเป็นการสิ้นสุดไป สิง่ที่ควรระวงัในการปฏิบตัิทางปกครองคอื ให้
เจา้หน้าทีป่ฏบิตัติามระเบยีบโดยเคร่งครดั มเิช่นนัน้อาจเป็นช่องโหว่ในการถูก
ฟ้องร้องกลบัในกรณีที่ไม่ด าเนินการตามกฎระเบยีบ อาจถงึขัน้ถูกฟ้องร้องต่อ
ศาลอาญาคดทีุจรติและประพฤตมิชิอบได ้

 วตัถปุระสงคท่ี์ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังาน
ของส านักงานเจ้าท่าภมิูภาคท่ี 5 ด้านการปราบปรามการกระท าความผิด
ในการปลกูสร้างส่ิงล่วงล า้ล าน ้า 

 พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของส านักงานเจ้าท่า
ภมูภิาคที ่5 ดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูกสรา้งสิง่ล่วงล ้าล า
น ้า มดีงันี้ 
 1. ปรมิาณงานดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูกสรา้งสิง่
ล่วงล ้าล าน ้า ซึง่มอียู่จ านวนมากเมือ่เทยีบอตัราก าลงัเจา้หน้าทีก่บัสิง่ล่วงล ้าล าน ้าที่
รอการตรวจสอบ จากขอ้มูลสถติพิบว่าโดยเฉลี่ยมากถึง เจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อสิง่
ล่วงล ้าล าน ้า 17,245 ราย  
 2. อตัราก าลงัของเจ้าหน้าที่มน้ีอย รวมทัง้เมื่อมผีูเ้กษียณอายุหรอืยา้ย
ออก ถูกปล่อยว่างเป็นเวลานาน เจา้หน้าทีห่นึ่งคนจงึต้องแบกรบัภารหน้าทีห่ลาย
ดา้น ส่งผลใหป้ระสทิธภิาพในการท างานลดลง  
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 3. การบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่นกรณีการออกค าสัง่ใหม้กีารรื้อถอนไปแลว้ 
และต่อมาไม่มกีารรือ้ถอนตามค าสัง่ทางปกครอง เจา้หน้าทีไ่ม่สามารถควบคุมและ
ติดตามได้ทัง้หมด เป็นผลพวงมาจากอตัราก าลงัที่มน้ีอย ซ ้ายงัมกีารปลูกสร้าง
เพิม่เตมิจากทีอ่นุญาตโดยไม่เกรงกลวักฎหมาย รวมทัง้ขอบเขตของการล่วงล ้าล า
น ้าทีไ่ม่มขีอบเขตทีช่ดัเจน ตอ้งอาศยัดูจากสภาพแต่ละพืน้ที ่ซึ่งกเ็ป็นดุลพนิิจของ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนก็อาจผิดพลาดหรือไม่ถูกต้อง การวัดระยะพื้นที่เสียหายก็
แตกต่างกนั 
 4. เจา้หน้าทีข่าดความรู ้ความเชีย่วชาญในการด าเนินการโดยเฉพาะดา้น
การปราบปรามการกระท าความผดิเกี่ยวกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ซึ่งมคีวามซบัซ้อนใน
การเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ และต้องด าเนินคดตีามกฎหมาย ทัง้คดอีาญาและคดี
ทางปกครอง และในการลงพืน้ทีต่รวจสอบเพื่อเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จรงิบางครัง้ตอ้ง
กระทบกระทัง่กบัประชาชน กลุ่มผูม้อี านาจ และกลุ่มนายทุน ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะมี
อทิธพิลเหนือเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน ถูกแทรกแซงในการปฏบิตัหิน้าที ่ซ ้าเสีย่งต่อ
การถูกร้องเรยีนกลบั จนน าไปสู่การถูกตัง้กรรมการสอบสวน และในบางครัง้อาจ
โดนฟ้องร้องด าเนินการทางกฎหมาย ทัง้ๆ ที่ได้ปฏบิตังิานและท าไปตามอ านาจ
หน้าทีโ่ดยชอบแลว้ 
 5. ประชาชนขาดการรบัรู ้กระท าผดิโดยไม่ตัง้ใจ เป็นการละเมดิกฎหมาย 
และในส่วนนี้เองทางเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิกไ็ม่
อาจหลกีเลี่ยงไดท้ีจ่ะด าเนินการตามกฎหมาย เพราะตวักฎหมายเองไม่ไดเ้อื้อต่อ
การผ่อนโทษ ไม่สามารถขออนุญาตในภายหลงัได้ ความผิดถอืว่าส าเรจ็แล้ว จงึ
ตอ้งด าเนินคดตีามกฎหมาย ซึง่เป็นเรื่องทีย่ากส าหรบัการปฏบิตังิาน หรอืรบัรูแ้ต่ก็
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ยงัคงฝ่าฝืนกฎหมาย ยงัคงกระท าความผดิต่อไปเรื่อย ๆ มกีารสรา้งและต่อเตมิสิง่
ปลูกสรา้งรุกล ้าล าน ้าต่อไปเรือ่ยๆ โดยไมเ่กรงกลวักฎหมายใดๆ 
 6. งบประมาณทีส่นับสนุนการปฏบิตังิานมจี ากดั ไม่สามารถออกพืน้ทีไ่ป
ด าเนินการไดค้รบทุกรายตามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนด 

 วัตถุประสงค์ท่ี 3  เพื่อจดัท าข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาและอปุสรรคการปฏิบติังานของส านักงานเจ้าท่าภมิูภาคท่ี 5 ด้านการ
ปราบปรามการกระท าความผิดในการปลกูสร้างส่ิงล่วงล า้ล าน ้า 

 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการปฏบิตังิานของ
ส านักงานเจ้าท่าภูมภิาคที่ 5 ด้านการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูก
สรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า มดีงันี้ 
 1. เพิม่อตัราก าลงัเจา้หน้าทีด่า้นงานตรวจการขนส่งทางน ้า ใหเ้พยีงพอ
และเหมาะสมกบัปรมิาณงานของแต่ละสาขา รวมทัง้ปรบัปรุงโครงสรา้งใหม้นีิตกิร
ทางด้านนี้โดยเฉพาะ ในการมาช่วยด าเนินการทางกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งอื่นๆ จะเป็นผูม้าแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ รวบรวมพยานหลกัฐาน หรอืสิง่อื่นใด
ทีจ่ะเป็นประโยชน์กบัคดตีามทีน่ิตกิรรอ้งขอ 
 2. จัดประชุมสัมมนาให้ความรู้ในหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏบิตังิานอยา่งสม ่าเสมอเพือ่ใหเ้จา้หน้าทีม่คีวามรูใ้หม่ๆ  และน ามาเป็นแนวทางใน
การปฏบิตังิาน โดยเฉพาะในการบรรจุขา้ราชการใหม่ กรมเจา้ท่าต้องจดัใหม้กีาร
อบรมให้ความรู้หลกัสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในการปฏิบตัิงานด้านตรวจการขนส่ง
ทางน ้า ก่อนทีจ่ะส่งตวัเจา้หน้าทีม่าปฏบิตังิานจรงิทีส่าขา และจดัใหม้ผีูท้ีม่คีวามรู้
หรอืมปีระสบการณ์มาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กบัคนในส านักงานใช้
เป็นแนวทางในการปฏบิตังิานต่อไป รวมทัง้ศกึษาค าพพิากษาของศาลอาญาหรอื
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ศาลปกครอง รวมทัง้ศึกษาการตีความกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
คณะกรรมการกฤษฎกีา 
 3. สร้างการรบัรู้ให้กบัองค์กรปกครองครองท้องถิ่นที่มกีารมอบหมาย
อ านาจ “เจา้ท่า” ใหด้ าเนินการในดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
สิง่ล่วงล ้าล าน ้าไวแ้ลว้ เป็นการกระจายอ านาจอย่างหนึ่ง สามารถเป็นก าลงัเพิม่ได้
อกีทางหนึ่งในการปฏบิตังิาน หรอืสรา้งเครอืข่ายอื่นๆ ลงพืน้ทีบ่่อยๆ ไปท าความ
เขา้ใจกบัประชาชน อาจเขา้ร่วมประชุมกบัก านัน ผูใ้หญ่บา้น ทีม่ขี ึน้เป็นประจ าทุก
เดอืน ใหช้่วยกนัสอดส่องดแูล ประชาสมัพนัธท์ าความเขา้ใจในบรบิทของกฎหมาย 
วา่สิง่ใดพงึกระท าเพือ่ไมใ่หเ้ป็นการละเมดิกฎหมาย 
 4. เพิม่งบประมาณสนับสนุนใหส้อดคล้องกบัปรมิาณงาน เช่น ค่าน ้ามนั
เชือ้เพลงิ ทัง้รถและเรอื ค่าบ ารุงรกัษา รวมไปถงึเบี้ยเลี้ยงในการปฏบิตังิานในช่วง
วนัหยดุต่างๆ 

 อภิปรายผลการวิจยั 

 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยสามารถน าแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่
เกีย่วขอ้ง มาอภปิรายผลการวจิยัได ้ดงันี้ 
 1.  กระบวนการปฏิบติังานของส านักงานเจ้าท่าภมิูภาคท่ี 5 ด้าน
การปราบปรามการกระท าความผิดในการปลกูสร้างส่ิงล่วงล า้ล าน ้า 

  1) การด าเนินคดอีาญา เริม่จากการตรวจสอบการกระท าความผดิ 
ในการออกตรวจแต่ละครัง้สิง่ทีส่ าคญัและจ าเป็น คอืตอ้งมกีารบูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอื่น เช่น ทหารบก ทหารเรอื ต ารวจ กรมป่าไม ้กรมที่ดนิ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบรหิารส่วนต าบล ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้ าท้องที่ 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 332  

  

เป็นตน้ โดยมกีารวางแผนก าหนดวนั เวลา และสถานที ่พรอ้มชีแ้จงวตัถุประสงค์
ในแต่ละครัง้ทีอ่อกตรวจ อธบิายหลกัการและเหตุผล พรอ้มขอ้กฎหมายในแต่ละ
ส่วนงานให้ชดัเจน ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของ Henri Fayol (1966 อ้างถึงใน 
สมคดิ บางโม, 2558, หน้า 70-71) ไดเ้สนอองค์ประกอบมูลฐานของการจดัการ 
มี 5 ประการ (POCCC) ประการหนึ่งคือ การประสานงาน (Coordinating) 
หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงของทุกคน ให้เข้ากนัได้ก ากบัให้ไปสู่
จุดมุ่งหมายเดยีวกนั การทีต่อ้งบูรณาการร่วมกนันัน้จะท าใหอ้งคป์ระกอบในการ
ด าเนินการตามกฎหมายสามารถท าได้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ทับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงาน และที่ ส าคัญคือลดการ
กระทบกระทัง่ระหว่างประชาชนและเจา้หน้าทีไ่ด ้หากตรวจสอบพบการกระท า
ความผิดให้ท าการรวบรวมพยานหลกัฐาน ทัง้จากการถ่ายรูป ภาพถ่ายทาง
อากาศ ตรวจวดัพืน้ทีล่่วงล ้า และท าบนัทกึไวเ้ป็นหลกัฐาน ก่อนทีจ่ะด าเนินการ
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนต่อไป ปัจจุบันมีเทคโนโลยีมากมายในการ
เปรยีบเทยีบภาพถ่ายทางอากาศ เช่น ระบบ Google Earth ของ Google ระบบ 
LandsMaps ของกรมทีด่นิ ระบบภูมสิารสนเทศส าหรบับรหิารจดัการฐานขอ้มูล
สิง่ล่วงล ้าล าน ้า (GIS) ของกรมจา้ท่า และหากพบผูก้ระท าความผดิมกีารขดัขนื
ใหท้ าการจบักุมโดยใหป้ฏบิตัติามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา และ
การควบคุมการด าเนินคดอีาญา คอยก ากบัตดิตามความคบืหน้าคดหีรอืใหก้าร
สนับสนุนพนักงานสอบสวนหรืออัยการในการพิจารณาคดี ซึ่งสอดคล้องกับ
แบบจ าลอง 7-S ของ McKinsey (1980 อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 37 – 
39) วา่มอีทิธพิลต่อการเปลีย่นแปลงและประสทิธภิาพขององคก์าร ประการหนึ่ง คอื  
Shared values หมายถึง ค่านิยมร่วม ค่านิยมและบรรทดัฐานที่ยดึถือร่วมกนั
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โดยสมาชกิขององคก์ารทีไ่ดก้ลายเป็นรากฐานของระบบการบรหิาร และวธิกีาร
ปฏิบตัิของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์การ หรืออาจเรียกว่าวฒันธรรม
องค์การ รากฐานของวฒันธรรมองค์การกค็อื ความเชื่อ ค่านิยมทีส่รา้งรากฐาน
ทางปรชัญาเพือ่ก าหนดทศิทางขององคก์าร โดยทัว่ไปแลว้ความเชื่อจะสะทอ้นให้
เหน็ถงึบุคลกิภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตัง้หรอืผู้บรหิารระดบัสูง ต่อมาความ
เชือ่เหล่านัน้จะก าหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤตกิรรมประจ าวนัขึน้มาภายในองคก์าร 
เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรบัทัว่ทัง้องค์การและบุคลากรกระท าตาม
คา่นิยมเหล่านัน้แลว้องคก์ารกจ็ะมวีฒันธรรมทีเ่ขม้แขง็ 
  2) การด าเนินการทางปกครอง เมื่อแน่ชดัแล้วว่าผูก้ระท าการปลูก
สร้างสิ่งล่วงล ้าล าน ้ านัน้กระท าความผิดจริง นอกจากด าเนินคดีอาญาแล้ว
จ าเป็นตอ้งมกีารออกค าสัง่ทางปกครองใหม้กีารรือ้ถอนหรอืแกไ้ขสิง่ล่วงล ้าล าน ้า
และใหก้ าหนดระยะเวลาในการใหผู้ถู้กออกค าสัง่ไดอุ้ทธรณ์ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด เมื่อครบก าหนดหรอืมกีารอุทธรณ์ใหด้ าเนินการพจิารณาอุทธรณ์ หาก
ไม่เหน็ดว้ยและยกอุทธรณ์ กท็ าการบงัคบัใหม้กีารรือ้ถอนหรอืแกไ้ขสิง่ล่วงล ้าล า
น ้า แต่หากผู้กระท าการปลูกสร้างสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ไม่เห็นด้วยกบัค าอุทธรณ์ก็
สามารถฟ้องรอ้งต่อศาลปกครองได ้ซึ่งเจา้หน้าทีผู่ถู้กฟ้องต้องคอยควบคุมการ
ด าเนินการทางปกครอง คอยตดิตามความคบืหน้าและด าเนินการตามทีพ่นักงาน
อยัการผูร้บัผดิชอบคดรี้องขอ แต่หากในกรณีผูก้ระท าความผดิยนิยอมที่จะรื้อ
ถอน ก็ให้ถอืเป็นการสิ้นสุดไป สิง่ที่ควรระวงัในการปฏบิตัทิางปกครอง คอื ให้
เจา้หน้าทีป่ฏบิตัติามระเบยีบโดยเคร่งครดั มเิช่นนัน้อาจเป็นช่องโหว่ในการถูก
ฟ้องร้องกลบัในกรณีที่ไม่ด าเนินการตามกฎระเบยีบ อาจถงึขัน้ถูกฟ้องร้องต่อ
ศาลอาญาคดทีุจรติและประพฤตมิชิอบได ้ซึ่งสอดคล้องกบัแบบจ าลอง 7-S ของ 
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McKinsey (1980 อ้างถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 37 – 39) ว่ามอีทิธพิลต่อ
การเปลี่ยนแปลงและประสทิธภิาพขององค์การ ประการหนึ่ง คอื Style หมายถงึ 
รปูแบบการบรหิารจดัการ แบบแผนพฤตกิรรมในการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารเป็น
องคป์ระกอบทีส่ าคญัอย่างหนึ่งของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร พบว่า ความ
เป็นผู้น าขององค์การจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
องคก์าร ผูน้ าทีป่ระสบความส าเรจ็จะตอ้งวางโครงสรา้ง วฒันธรรมองคก์ารดว้ย
การเชือ่มโยงระหวา่งความเป็นเลศิและพฤตกิรรมทางจรรยาบรรณใหเ้กดิขึน้ 

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของส านักงานเจ้าท่า
ภมิูภาคท่ี 5 ด้านการปราบปรามการกระท าความผิดในการปลูกสร้างส่ิง
ล่วงล า้ล าน ้า  

  1) ปรมิาณงานด้านการปราบปรามการกระท าความผดิในการปลูก
สรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้า มอียูจ่ านวนมากเมือ่เทยีบอตัราก าลงัเจา้หน้าทีก่บัสิง่ล่วงล ้าล า
น ้าทีร่อการตรวจสอบ จากขอ้มลูสถติพิบวา่โดยเฉลีย่มากถงึ เจา้หน้าที ่1 คน ต่อสิง่
ล่วงล ้าล าน ้า 17,245 ราย สอดคล้องกับงานวิจยัของ ธนสาร บ ารุงกิจ (2553) 
ศกึษาวจิยั อุปสรรคและปัญหาภายในหน่วยงาน ซึ่งมผีลต่อการท าส านวนล่าชา้ : 
ศกึษาเฉพาะพนักงานสอบสวนสงักดักองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1 ประการหนึ่ง
คอื มปีรมิาณงานทีม่าก และเพิม่ขึน้ตลอดเวลา 
  2) อตัราก าลงัของเจ้าหน้าที่มน้ีอย รวมทัง้เมื่อมผีู้เกษียณอายุหรอื
ยา้ยออก ถูกปล่อยว่างเป็นเวลานาน เจ้าหน้าที่หนึ่งคนจงึต้องแบกรบัภารหน้าที่
หลายด้าน ส่งผลให้ประสทิธภิาพในการท างานลดลง สอดคล้องกบังานวจิยัของ 
ธนวสัถ์ นิธธิรีพชัร (2564) ศกึษาวจิยั ปัจจยัที่มอีิทธิพลต่อความส าเร็จของการ 
บูรณาการการท างานของหน่วยงาน ภาครฐั กรณีศกึษา การจดัการปัญหาสิง่ล่วงล า้
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ล าน ้าในพื้นที่ความรบัผดิชอบของส านักงานเจ่าท่าภูมภิาคที่ 6 ประการหนึ่งคอื 
บุคลากรไม่เพยีงพอ การโยกยา้ยบุคลากร การสะสมของปัญหามาเป็นเวลานาน 
การท างานไมต่่อเนื่อง ขาดการยดึมัน่ 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่นกรณีการออกค าสัง่ใหม้กีารรื้อถอนไป
แลว้ และต่อมาไม่มกีารรือ้ถอนตามค าสัง่ทางปกครอง เจา้หน้าทีไ่มส่ามารถควบคุม
และตดิตามไดท้ัง้หมด เป็นผลพวงมาจากอตัราก าลงัทีม่น้ีอย ซ ้ายงัมกีารปลูกสรา้ง
เพิม่เตมิจากทีอ่นุญาตโดยไม่เกรงกลวักฎหมาย รวมทัง้ขอบเขตของการล่วงล ้าล า
น ้าทีไ่ม่มขีอบเขตทีช่ดัเจน ตอ้งอาศยัดูจากสภาพแต่ละพืน้ที ่ซึ่งกเ็ป็นดุลพนิิจของ
เจ้าหน้าที่แต่ละคนก็อาจผิดพลาดหรือไม่ถูกต้อง การวัดระยะพื้นที่เสียหายก็
แตกต่างกนั ดงันัน้หวัหน้าฝ่ายหรอืผูบ้รหิารจงึเป็นส่วนส าคญัในการบรหิารจดัการ
ใหเ้ป็นไปตามกฎระเบยีบ ดงัที่ Gulick (1937, อ้างถงึใน เฉลมิพล ศรหีงษ์, 2565, 
หน้า 21-22) กล่าวถงึหลกัการบรหิาร POSDCORB ไวป้ระการหนึ่งคอื D มาจาก 
Directing  คอื การวนิิจฉัยสัง่การในรูปของระเบยีบและค าสัง่ ทัง้ทีเ่ป็นเรื่องเฉพาะ
และเรือ่งทัว่ ๆ ไป และการใหบ้รกิารในฐานะผูน้ าของกจิการ 
  4) เจา้หน้าทีข่าดความรู ้ความเชีย่วชาญในการด าเนินการโดยเฉพาะ
ดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัสิง่ล่วงล ้าล าน ้า ซึง่มคีวามซบัซอ้น
ในการเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ และตอ้งด าเนินคดตีามกฎหมาย ทัง้คดอีาญาและคดี
ทางปกครอง และในการลงพืน้ทีต่รวจสอบเพื่อเสาะแสวงหาขอ้เทจ็จรงิบางครัง้ตอ้ง
กระทบกระทัง่กบัประชาชน กลุ่มผูม้อี านาจ และกลุ่มนายทุน ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะมี
อทิธพิลเหนือเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน ถูกแทรกแซงในการปฏบิตัหิน้าที ่ซ ้าเสีย่งต่อ
การถูกร้องเรยีนกลบั จนน าไปสู่การถูกตัง้กรรมการสอบสวน และในบางครัง้อาจ
โดนฟ้องร้องด าเนินการทางกฎหมาย ทัง้ๆ ที่ได้ปฏบิตังิานและท าไปตามอ านาจ
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หน้าที่โดยชอบแล้ว สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาณี คัมภิรารักษ์ (2562) 
ศกึษาวจิยั ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบตัิงานด้านการปราบปรามการกระท า
ความผดิตามกฎหมายศุลกากรของส่วนสบืสวนปราบปราม 1 ประการหนึ่งคอื ดา้น
การบรหิารทรพัยากรบุคคลไมต่รงตามความสามารถของเจา้หน้าที ่จ านวนบุคลากร
ไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตังิาน ผูป้ฏบิตังิานขาดการเพิม่พูนความรู ้และไม่มคีวาม
ช านาญในการใชเ้ครือ่งมอืทีม่คีวามทนัสมยั 
  5) ประชาชนขาดการรบัรู้ กระท าผิดโดยไม่ตัง้ใจ เป็นการละเมิด
กฎหมาย และในส่วนนี้เองทางเจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิตัิงานในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิกไ็ม่อาจหลกีเลีย่งไดท้ีจ่ะด าเนินการตามกฎหมาย เพราะตวักฎหมายเอง
ไม่ได้เอื้อต่อการผ่อนโทษ ไม่สามารถขออนุญาตในภายหลงัได้ ความผดิถือว่า
ส าเรจ็แลว้ จงึตอ้งด าเนินคดตีามกฎหมาย ซึ่งเป็นเรื่องทีย่ากส าหรบัการปฏบิตังิาน 
หรอืรบัรูแ้ต่กย็งัคงฝ่าฝืนกฎหมาย ยงัคงกระท าความผดิต่อไปเรื่อยๆ มกีารสรา้งและ
ต่อเตมิสิง่ปลูกสรา้งลุกล ้าล าน ้าต่อไปเรือ่ยๆ โดยไมเ่กรงกลวักฎหมายใดๆ 
  6) งบประมาณที่สนับสนุนการปฏิบตัิงานมีจ ากัด ไม่สามารถออก
พื้นที่ไปด าเนินการได้ครบทุกรายตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  ซึ่งเป็นปัจจยั
ประการหนึ่งที่ส าคญัดงัที่ อนิวชั แก้วจ านงค์ (2551 , หน้า 11-13) ได้กล่าวว่า
ปัจจยัทีอ่าจส่งผลใหก้ารบรหิารเชงิกลยุทธ์บรรลุผลส าเรจ็ ม ี8 ประการ ประการ
หนึ่งคอื ทรพัยากรขององคก์าร องคก์ารทีม่คีวามพรอ้มในปัจจยัการผลติ ไดแ้ก่ 
แรงงาน เงนิทุน เครื่องจกัร วตัถุดบิ เทคโนโลยแีละวสัดุอุปกรณ์ เป็นต้น จะมี
ความได้เปรยีบในการจดัการและการด าเนินงานมากกว่าองค์การที่ไม่มคีวาม
พรอ้ม แมว้่าองคก์ารอาจแสวงหาปัจจยัอื่นๆ ทดแทนปัจจยัการผลติบางประเภท



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 1 

 

 

   หน้า 337  

  

ไดแ้ต่กอ็าจท าไดช้ัว่คราวเท่านัน้ การมคีวามพรอ้มในดา้นปัจจยัการผลติจงึเป็น
การสรา้งความไดเ้ปรยีบในเชงิการจดัการ 

 3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคการ
ปฏิบติังานของส านักงานเจ้าท่าภมิูภาคท่ี 5 ด้านการปราบปรามการกระท า
ความผิดในการปลกูสร้างส่ิงล่วงล า้ล าน ้า  

  1) เพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ด้านงานตรวจการขนส่งทางน ้ า ให้
เพยีงพอและเหมาะสมกบัปรมิาณงานของแต่ละสาขา รวมทัง้ปรบัปรุงโครงสรา้งให้
มนีิตกิรทางดา้นนี้โดยเฉพาะ ในการมาช่วยด าเนินการทางกฎหมาย โดยเจา้หน้าที่
ในต าแหน่งอื่นๆ จะเป็นผูม้าแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ รวบรวมพยานหลกัฐาน หรอืสิง่อื่น
ใดที่จะเป็นประโยชน์กบัคดตีามที่นิตกิรร้องขอ ซึ่งสอดคล้องกบัแบบจ าลอง 7-S 
ของ McKinsey (1980 อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 37 – 39) วา่มอีทิธพิล
ต่อการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพขององค์การ ประการหนึ่ง คือ  Structure 
หมายถงึ โครงสรา้งองคก์าร คอืโครงสรา้งทีไ่ดต้ัง้ขึน้ตามกระบวนการ หรอืหน้าที่
ของงานโดยมกีารรบับุคลากรให้เขา้มาท างานร่วมกนัในฝ่ายต่างๆ เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ทีต่ ัง้ไว ้หรอืหมายถงึ การจดัระบบ ระเบยีบใหก้บับุคคล ตัง้แต่ 2 คน
ขึน้ไปเพื่อน าไปสู่เป้าหมายทีว่างไว ้เนื่องจากองคก์ารในปัจจุบนัมขีนาดใหญ่ การ
จดัองคก์ารทีด่จีะมสี่วนชว่ยใหเ้กดิความคล่องตวัในการปฏบิตังิาน ลดความซ ้าซอ้น
หรอืขดัแยง้ในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานในความรบัผดิชอบ มี
ความสะดวกในการติดต่อประสานงาน ผู้บรหิารสามารถตดัสนิใจในการบรหิาร
จดัการไดอ้ย่างถูกตอ้งและรวดเรว็ และ Staff หมายถงึ บุคลากร ทรพัยากรมนุษย์
นับเป็นปัจจยัที่มคีวามส าคญัต่อการด าเนินงานขององค์การ องค์การจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับการจดัการทรพัยากรมนุษย์ (Human 
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Resource Management) การวางแผนทรพัยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวเิคราะห์
ความตอ้งการทรพัยากรมนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสนิใจเกีย่วกบับุคลากรนัน้ควร
มีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่
องคก์ารจะด าเนินไปใหถ้งึ ซึง่จะเป็นผลใหก้ระบวนการก าหนดคุณลกัษณะ และการ
คดัเลอืกและจดัวางบุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ขึน้ 
  2) จดัประชุมสมัมนาให้ความรู้ในหลกัสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ปฏบิตังิานอยา่งสม ่าเสมอเพือ่ใหเ้จา้หน้าทีม่คีวามรูใ้หม่ๆ  และน ามาเป็นแนวทางใน
การปฏบิตังิาน โดยเฉพาะในการบรรจุขา้ราชการใหม่ กรมเจา้ท่าต้องจดัใหม้กีาร
อบรมให้ความรู้หลกัสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งในการปฏิบตัิงานด้านตรวจการขนส่ง
ทางน ้า ก่อนทีจ่ะส่งตวัเจา้หน้าทีม่าปฏบิตังิานจรงิทีส่าขา และจดัใหม้ผีูท้ีม่คีวามรู้
หรอืมปีระสบการณ์มาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กบัคนในส านักงานใช้
เป็นแนวทางในการปฏบิตังิานต่อไป รวมทัง้ศกึษาค าพพิากษาของศาลอาญาหรอื
ศาลปกครอง รวมทัง้ศึกษาการตีความกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกบัแบบจ าลอง 7-S ของ McKinsey 
(1980 อ้างถึงใน วิโรจน์ ก่อสกุล , 2566, หน้า 37 – 39) ว่ามีอิทธิพลต่อการ
เปลีย่นแปลงและประสทิธภิาพขององคก์าร ประการหนึ่ง คอื Skill หมายถงึ ทกัษะ 
ความรู ้ความสามารถ ทกัษะในการปฏบิตังิานของทรพัยากร องคก์าร สามารถแยก
ทกัษะออกเป็น 2 ด้านหลกั คอื ทกัษะด้านงานอาชพี (Occupational Skills) เป็น
ทกัษะทีจ่ะท าใหบุ้คลากรสามารถปฏบิตังิานในต าแหน่งหน้าทีไ่ด ้ตามหน้าที ่และ
ลกัษณะงานทีร่บัผดิชอบ เช่น ดา้นการเงนิ คา้นบุคลากร ซึ่งคงตอ้งอยู่บนพืน้ฐาน
การศกึษาหรอืไดร้บัการอบรมเพิม่เตมิ ส่วนทกัษะความถนัด หรอืความเชีย่วชาญ
พเิศษ (Aptitudes and special talents) นัน้อาจเป็นความสามารถทีท่ าใหพ้นักงาน
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นัน้ โดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มผีลงานที่ดกีว่าและเจรญิก้าวหน้าในหน้าที่การ
งานไดร้วดเรว็ ซึง่องคก์ารคงตอ้งมุง่เน้นในทัง้ 2 ดา้นควบคูก่นั 
  3) สรา้งการรบัรูใ้หก้บัองคก์รปกครองครองทอ้งถิน่ทีม่กีารมอบหมาย
อ านาจ “เจา้ท่า” ใหด้ าเนินการในดา้นการปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
สิง่ล่วงล ้าล าน ้าไวแ้ลว้ เป็นการกระจายอ านาจอย่างหนึ่ง สามารถเป็นก าลงัเพิม่ได้
อกีทางหนึ่งในการปฏบิตังิาน หรอืสรา้งเครอืข่ายอื่นๆ ลงพืน้ทีบ่่อยๆ ไปท าความ
เขา้ใจกบัประชาชน อาจเขา้ร่วมประชุมกบัก านัน ผูใ้หญ่บา้น ทีม่ขี ึน้เป็นประจ าทุก
เดอืน ใหช้่วยกนัสอดส่องดแูล ประชาสมัพนัธท์ าความเขา้ใจในบรบิทของกฎหมาย 
ว่าสิง่ใดพงึกระท าเพื่อไม่ใหเ้ป็นการละเมดิกฎหมาย ซึง่เป็นไปตามความหมายของ
การบรหิารจดัการ ตามที ่เสนาะ ตเิยาว ์(2543)  กล่าวไวว้่า การบรหิารจดัการ คอื 
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศยับุคคลอื่น หรอื การบรหิาร เป็นกิจกรรมในการใช้
ทรพัยากรขององค์กรทีม่อียู่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และประสทิธผิล และยงัสอดคล้องกบัแบบจ าลอง 7-S ของ McKinsey (1980, อ้าง
ถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 37 – 39) ว่ามอีทิธพิลต่อการเปลี่ยนแปลงและ
ประสทิธภิาพขององคก์าร ประการหนึ่ง คอื Strategy หมายถงึ กลยทุธข์ององคก์าร 
เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผูบ้รหิารตอบค าถามที่ส าคญั อาท ิขณะนี้
องค์กรมเีป้าหมายอยู่ทีไ่หน พนัธกจิขององค์การคอือะไร ใครเป็นผูร้บับรกิารของ
องคก์าร กลยุทธ์องคก์ารมคีวามส าคญัเป็นอย่างยิง่ ทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์าร ไดเ้ปรยีบ
ในการแขง่ขนัและเป็นแนวทางทีบุ่คคลภายในองคก์ารรูว้า่จะใชค้วามพยายามไปใน
ทศิทางใดจงึจะประสบความส าเรจ็ 
  4) เพิม่งบประมาณสนับสนุนให้สอดคล้องกบัปรมิาณงาน เช่น ค่า
น ้ามนัเชือ้เพลงิ ทัง้รถและเรอื ค่าบ ารุงรกัษา รวมไปถงึเบี้ยเลี้ยงในการปฏบิตังิาน
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ในช่วงวนัหยุดต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกบัแบบจ าลอง 7-S ของ McKinsey 7-S ของ 
McKinsey (1980, อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2566, หน้า 37 – 39) ว่ามอีทิธพิลต่อ
การเปลีย่นแปลงและประสทิธภิาพขององคก์าร ประการหนึ่ง คอื system หมายถงึ 
ระบบการปฏิบตัิงาน ในการปฏิบตัิงานตามกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์
ตามทีก่ าหนดไวน้อกจากการจดัโครงสรา้งทีเ่หมาะสมและมกีลยุทธ์ทีด่แีลว้ การ
จัดระบบการท างาน (Working System) ก็มีความส าคญัยิ่ง เช่น ระบบบัญชี/
การเงนิ (Accounting /Financial System) ระบบพสัดุ (Supply System) ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการติดตาม/
ประเมนิผล (Monitoring/Evaluation System) ฯลฯ 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศกึษา ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะดงันี้ 
 1. ควรมีการบูรณาการด้านระบบฐานข้อมูล โดยการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและระบบฐานขอ้มูลทีส่ามารถเชื่อมโยงขอ้มูลทีจ่ าเป็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ในฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อมีข้อมูลที่ตรงกันในการ
ด าเนินงาน ลดระยะเวลาการท างาน สามารถด าเนินการต่างๆ ไดท้นัท่วงทโีดย
ไมต่อ้งมกีารตอบโตห้นงัสอืไปมาใหเ้กดิความล่าชา้ 
 2. ควรมกีารสร้างแรงจูงใจในการท างานให้แก่เจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบตังิาน 
เพื่อกระตุน้ใหป้ฏบิตังิานอย่างเตม็ก าลงัความสามารถ เพื่อชดเชยกบัปัญหาการ
ขาดแคลนอตัราก าลงัของบุคลากร 
 3. ควรมกีารจดัท าคู่มอืในการปฏิบตัิงานในด้านการปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับสิ่งล่วงล ้าล าน ้ าอย่างละเอียด เหมาะส าหรับผู้ไม่มี
ประสบการณ์กส็ามารถปฏบิตัติามได ้
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการศึกษาวิจยัครัง้ต่อไป 
1. การวจิยัในครัง้นี้ ผู้วจิยัใช้วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ ซึ่งในการวจิยัครัง้

ต่อไปควรมกีารวจิยัเชงิปรมิาณร่วมดว้ย เพื่อใหไ้ดร้บัขอ้มูลทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้ ว่า
สภาพปัญหาและอุปสรรคที่เจอมแีนวโน้มไปทศิทางใด เพื่อจะได้เริม่แก้ปัญหาได้
อยา่งตรงประเดน็ 

2. การวจิยัในครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชข้อ้มลูการสมัภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มลูส าคญัภายในกรมเจา้ท่า ซึ่งในการวจิยัครัง้ต่อไปควรเลอืกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
เป็นเจา้พนักงานอื่นๆ ทีไ่ดร้บัมอบอ านาจจากเจา้ท่า เช่น องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ เป็นตน้ เพือ่จะไดค้รอบคลุมปัญหาและอุปสรรคใหม้คีวามชดัเจนไดม้าก
ยิง่ขึน้ 
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