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บทคดัย่อ 

บทความทางวชิาการนี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส 

อุปสรรค และเสนอแนะแนวทาง การพฒันายุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไม้

เศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) ของกรมป่าไมใ้หม้ปีระสทิธภิาพ โดย

ศึกษาข้อมูลจากเอกสารและจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 1 คน พบว่า 

ยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) มี

จุดแขง็ คอื ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแผนงานไวอ้ย่างชดัเจน ครอบคลุมทุกภาคส่วนที่

เกีย่วขอ้ง มโีอกาสทีด่ ีคอื นโยบายป่าไมแ้ละแผนแม่บทพฒันาการป่าไมแ้ห่งชาติ
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ก าหนดมาตรการและเป้าหมายที่มุ่งพฒันาระบบฐานขอ้มูลไมเ้ศรษฐกจิแบบครบ

วงจร มีจุดอ่อน คือ ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้ มีข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังและ

งบประมาณด้านส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิ และมอีุปสรรค คอื ขาดกลไกทางการเงนิ การ

คลงั และการตลาดในการส่งเสรมิและสนับสนุนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ส าหรบัแนวทางการ

พฒันายุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-

2579) มดีงันี้ (1) ยกระดบั “ส านักเศรษฐกจิการป่าไม้” ให้เป็น “กองเศรษฐกจิการป่า

ไม้” (2) ปรบัปรุงกฎหมายและมติคณะรฐัมนตรีที่ไม่เอื้อต่อการส่งเสริมการปลูกไม้

เศรษฐกจิ (3) จดัสรรงบประมาณดา้นส่งเสรมิการปลูกและบ ารุงรกัษาไมเ้ศรษฐกจิ

ให้เพียงพอ (4) ก าหนดเป้าหมายพื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจให้ชดัเจน (5) ปรบัปรุง

เงื่อนไขโครงการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิใหย้ดืหยุ่นมากขึน้ (6) จดัท าตลาดกลางคา้ไม้

เพื่อเป็นศูนย์กลางการซื้อ-ขายไม้และผลติภณัฑ์ที่ได้จากสวนป่าไม้เศรษฐกิจ (7) 

ส่งเสรมิวสิาหกิจชุมชนวนเกษตรให้มมีาตรฐานการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยนื (8) 

พฒันาระบบฐานข้อมูลไม้เศรษฐกิจให้มีความถูกต้อง แม่นย า และ (9) พฒันา

บุคลากรและประชาชนผูท้ีส่นใจใหม้อีงคค์วามรูด้า้นไมเ้ศรษฐกจิทีร่อบดา้น 

 

ค าส าคญั: การสง่เสรมิไมเ้ศรษฐกจิ; นโยบายและยทุธศาสตรด์า้นป่าไม;้ การ

จดัการป่าไมแ้บบบรูณาการ; การจดัการป่าไมอ้ยา่งยัง่ยนื (SFM); 

วสิาหกจิวนเกษตร 
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This academic article aims to examine the strengths, weaknesses, 

opportunities, and threats of the Royal Forest Department’s Integrated 

Strategy and Action Plan for Promoting Economic Timber (2018 - 2036) 

and to propose development guidelines for its effective implementation. 

Based on a comprehensive review of relevant documentation and from an 

interview with one key informant, the study reveals that the strategy's 

strengths lie in its clearly defined framework and inclusive multi - sectoral 

coverage. Opportunities for enhancement are supported by national forestry 

policies and the National Forestry Development Master Plan, which 

emphasize the development of an integrated economic timber database. 

Conversely, the primary weakness identified is the Forestry Economics Office's 

limited personnel and budget. Furthermore, significant threats include the 

lack of robust financial, fiscal, and marketing mechanisms to support 

project participants. address these challenges, the study proposes nine 

development guidelines: (1) elevating the 'Forestry Economics Office' to the 

'Forestry Economics Division' status; (2) revising laws and cabinet 

resolutions that hinder economic timber cultivation; (3) allocating sufficient 

funding for the planting and maintenance of economic forests; (4) clearly 

demarcating target areas for economic plantations; (5) increasing the 

flexibility of program terms and conditions; (6) establishing a central timber 

market to serve as a trading hub for timber and related forest products; (7) 

promoting community agro-forestry enterprises to achieve sustainable forest 
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management standards; (8) developing an accurate and precise database 

system for economic timber; and (9) enhancing the expertise of personnel 

and stakeholders across all dimensions of economic forestry. 

 

Keywords: Economic Timber Promoting; Forestry Policy and Strategy; 

Integrated Forest Management; Sustainable Forest 

Management (SFM); Agro-forestry Enterprises  

 

บทน า 

ในอดตีทีผ่่านมาประเทศไทยถอืไดว้่าเป็นประเทศหนึ่งในภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้ที่มพีื้นที่ป่าอุดมสมบูรณ์ แต่ในระยะเวลาต่อมาไดม้กีารเร่งการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกบัการเพิม่ขึน้ของประชากรซึ่งส่วนใหญ่

ประกอบอาชพีหลกัเกษตรกรรม ส่งผลท าใหป้ระชากรมคีวามตอ้งการพืน้ทีเ่พื่อท า

การเกษตรเพิม่ขึน้ อกีทัง้เกษตรกรยงัคงใชว้ธิกีารเพิม่ผลผลติโดยการขยายเนื้อที่

เพาะปลูก จงึมกีารบุกรุกเข้าไปครอบครองพื้นที่ป่าเพื่อใช้เป็นที่ท ากินเพิ่มมาก

ขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อมูลสถิติกรมป่าไม้ ปี 2567 (กรมป่าไม้, 2567) 

พบวา่ ปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยมพีืน้ทีป่่าไม ้138.57 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 43.21 

ของพืน้ทีป่ระเทศ และในปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยมพีืน้ทีป่่าไมเ้พยีง 101.79 ลา้น

ไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 31.46 ของพืน้ทีป่ระเทศเท่านัน้ โดยนโยบายป่าไมข้องชาต ิพ.ศ. 

2562 ได้ก าหนดให้ประเทศไทยมพีื้นที่ป่าไม ้รอ้ยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ จ าแนก

เป็นพืน้ทีป่่าอนุรกัษ์ รอ้ยละ 25 ของพืน้ทีป่ระเทศ และเป็นพืน้ทีป่่าเศรษฐกจิ รอ้ยละ 
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15 ของพื้นที่ประเทศ ทัง้นี้  จากการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ป่าไม้ในปี พ.ศ. 2562 

พบว่า ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ร้อยละ  19.32 (62.49 ล้านไร่) ต ่ ากว่า

เป้าหมายอยู่ร้อยละ 5.68 (18.39 ล้านไร่) และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ มเีพยีงร้อยละ 

6.80 (22.0 ลา้นไร่) ซึ่งยงัต ่ากว่าเป้าหมายอยู่ถงึรอ้ยละ 8.20 (26.0 ลา้นไร่) (กรม

ป่าไม้, 2562) และจากขอ้มูลสถิติกรมป่าไม้ ปี พ.ศ. 2566 พบว่า ประเทศไทยได้

สัง่ซื้อไมท้่อนและไมแ้ปรรปูจากต่างประเทศ รวมปรมิาตร 2.171 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 

รวมมูลค่า 5.03 พันล้านบาท จ าแนกเป็นไม้ท่อน 50,248 ลูกบาศก์เมตร มูลค่า 

156.64 ลา้นบาท และไมแ้ปรรปู 2.121 ลา้นลูกบาศกเ์มตร มูลค่า 40.870 ลา้นบาท 

(กรมป่าไม,้ 2566) ซึง่นับว่าเป็นการสญูเสยีเงนิตราและเสยีเปรยีบดุลการคา้ใหก้บั

ต่างประเทศทีก่ระทบต่อภาวะเศรษฐกจิของประเทศ รฐับาลในอดตีและหน่วยงานรฐั

ทีเ่กีย่วขอ้งไดต้ระหนักถงึความส าคญัในการเพิม่พืน้ทีป่่าไมข้องชาตใิหก้ลบัมาอุดม

สมบูรณ์ดงัเดมิ และลดการน าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศ จงึไดจ้ดัท าโครงการเกีย่วกบั

การพัฒนา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของชาติขึ้น เช่น โครงการพัฒนาป่าชุมชน 

โครงการพฒันาอนัเนื่องมาจากพระราชด ารติ่าง ๆ โครงการส่งเสรมิเกษตรกรปลูก

ป่า หรอืโครงการส่งเสรมิการปลกูไมเ้ศรษฐกจิในปัจจุบนั เป็นตน้ 

กรมป่าไม ้สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มภีารกจิใน

การอนุรักษ์ สงวน คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริม ท านุบ ารุงป่า และการ

ด าเนินการเกีย่วกบัการป่าไม ้การท าไม ้การเกบ็หาของป่า การใชป้ระโยชน์ทีด่นิป่า

ไม ้ฯลฯ มอี านาจหน้าที่หลกัในหลายดา้น โดยเฉพาะอย่างยิง่ดา้นส่งเสรมิการปลูก

ป่า การจดัการป่าชุมชน และการปลูกสรา้งสวนป่าเชงิเศรษฐกจิในลกัษณะสวนป่า

ภาคเอกชนและสวนป่าในรูปแบบอื่นที่เกี่ยวข้อง ศึกษา วิเคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ป่าเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและต่างประเทศ ฯลฯ (กรมป่าไม้, 
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2560) ทัง้นี้ จะเหน็ไดว้่า กรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานหลกัที่มภีารกจิดา้นส่งเสรมิการ

ปลูกป่า การปลูกสรา้งสวนป่าเชงิเศรษฐกจิในลกัษณะสวนป่าภาคเอกชนและสวน

ป่าในรปูแบบอื่น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2542 ไดด้ าเนินโครงการส่งเสรมิ

เกษตรกรปลูกป่า และได้เปลี่ยนชื่อเป็นโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542-2549 เพื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนน าทีด่นิมาปลูกสรา้งสวน

ป่าเศรษฐกจิ โดยรฐัใหเ้งนิทุนสนับสนุนในอตัราไร่ละ 3,000 บาท แบ่งจ่าย 5 ปี (ปี

ที ่1 - 5 จ่าย 800, 700, 600, 500 และ 400 บาท ตามล าดบั) (กรมป่าไม,้ 2569) 

ต่อมาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2566 กรมป่าไม้ได้จดัท าโครงการปลูกป่า

ภาคเอกชน จ านวน 10 โครงการ เช่น โครงการส่งเสรมิการปลูกต้นไมเ้พื่อเศรษฐกจิ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม (ศสส.) โครงการส่งเสริมปลูกไม้โตเร็วเพื่อเป็นพลังงาน

ทดแทน โครงการส่งเสรมิการปลูกไมโ้ตเรว็เพื่ออุตสาหกรรม เป็นตน้ มเีอกชนเขา้ร่วม

โครงการ 85,022 ราย รวมเนื้อที ่457,346 ไร ่และในชว่งปลายปี พ.ศ. 2560 กรมป่า

ไม ้ไดจ้ดัท า “ยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 

2561-2579)” เพื่อก าหนดกรอบการด าเนินงานเชงินโยบายทีมุ่่งเน้นใหม้ยีุทธศาสตร์

ระดับชาติรองรับการส่งเสริม ผลักดัน เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

ผูป้ระกอบการ นกัพฒันา นักส่งเสรมิใหใ้ชก้ารพฒันาไมเ้ศรษฐกจิเป็นกลไกขบัเคลื่อน

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพหรอืเศรษฐกิจสเีขยีว (Green Economy) สร้างโอกาส 

ใหเ้กษตรกร ผูป้ระกอบการ ภาคธุรกจิ และเอกชนหนัมาใหค้วามสนใจต่อการปลูก

ไมเ้ศรษฐกจิเพื่อสรา้งรายได้ ขจดัความยากจนหรอืหนี้สนิของเกษตรกรในชนบท 

สรา้งความมัน่คงทางอาชพีให้เกษตรกร เพิม่ทางเลอืกในการท าการเกษตรที่เป็น

มติรกบัสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ผลติผลทีไ่ดม้คีุณภาพทีด่ ีเป็นทีย่อมรบัและตรงกบั

ความตอ้งการของตลาดในประเทศและต่างประเทศ ช่วยเพิม่ขดีความสามารถในการ
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แข่งขนั ยกฐานะรายได้ของประชากรในประเทศให้หลุดพ้นจากรายได้ปานกลางสู่

รายไดส้งู รวมถงึเป็นการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในรปูแบบของสวนไมเ้ศรษฐกจิไม่น้อยกว่า 

26 ล้านไร่ ในระยะเวลา 20 ปี เชื่อมโยงมิติด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรบัมือกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมอิากาศของโลกหรอืสภาวะโลกรวนโดยการดูดซบัก๊าซเรอืนกระจก 

และการบรหิารจดัการสวนไมเ้ศรษฐกจิอย่างมมีาตรฐาน เป็นที่ยอมรบัในระดบัชาติ

และระดบัสากล อกีทัง้ยงัเป็นกลไกส าคญัในการสนับสนุนให้ระบบเศรษฐกจิสเีขยีว

หมนุเวยีนอยา่งยัง่ยนื (คณะวนศาสตร,์ 2560) 

ทัง้นี้ จากการด าเนินโครงการส่งเสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกจิ โครงการปลูกป่า

ภาคเอกชนของกรมป่าไม้ในอดีตที่ผ่านมา และการจัดท า “ยุทธศาสตร์และ

แผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579)” ย่อมแสดงให้

เหน็ว่า กรมป่าไมไ้ดเ้ลง็เหน็ถงึสภาพปัญหาการขาดแคลนไมแ้ละความตอ้งการใช้

ไม้ภาคครวัเรอืน รวมถึงความต้องการใช้เป็นวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศ จงึไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์และแผนงานดงักล่าว เพื่อผลกัดนัยุทธศาสตรแ์ละ

แผนงานไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาและตอบสนองต่อความตอ้งการใชไ้มด้งักล่าว ซึง่จาก

การคาดการณ์ ความต้ องการใช้ ไม้ภาคครัวเรือนและใช้ เป็ นวัตถุ ดิบ ใน

ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ พบว่า จะเพิม่ขึน้เป็น 112 ลา้นลูกบาศก์เมตร หรอื 

75 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2570 และจะเพิม่ขึน้เป็น 128 ลา้นลูกบาศกเ์มตร หรอื 85 ลา้น

ตนั ในปี พ.ศ. 2580 (คณะวนศาสตร,์ 2560) ดงันัน้ คณะผูจ้ดัท าบทความวชิาการ

จงึมุ่งเน้นการวพิากษ์การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้

เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ .ศ. 2561-2579) เพื่อสะท้อนว่าผลสัมฤทธิใ์นการ

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานดังกล่าวในช่วงที่ผ่านมามีมากน้อย

เพยีงใด โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ1) วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคใน
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การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกจิแบบครบวงจร 

(พ.ศ. 2561 - 2579) ของกรมป่าไม้ 2) เพื่อสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัเกี่ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้

เศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561 - 2579) ของกรมป่าไมแ้ละ 3) เพื่อเสนอแนะแนว

ทางการพฒันาการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจรของกรมป่าไม้ในอนาคตให้

เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ในอดีตท่ีผ่านมาจนถึง

ปัจจบุนั 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดม้อบหมายใหก้รมป่าไม้

เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินกจิกรรมส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิในรูปแบบ

ต่ า งๆ  ทั ้ง ใน ที่ ดิ น ก ร รม สิท ธิ ห์ รือ สิ ท ธิ ค รอ บ ค รอ งแ ล ะที่ ดิ น ข อ งรัฐ 

ที่ได้รบัอนุญาตให้ท าประโยชน์ โดยมีหลกัเกณฑ์หรอืเงื่อนไขการสนับสนุนเงนิ

อุดหนุนหรอืกลา้ไมข้องแต่ละโครงการทีแ่ตกต่างกนัไป เพื่อใหต้รงกบัความตอ้งการ

ประชาชน และเหมาะสมกบัสภาพพื้นทีด่ าเนินการ ซึ่งโครงการส่งเสรมิการปลูกไม้

เศรษฐกจิของกรมป่าไมต้ัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนั แบ่งเป็น 2 ช่วง (ส านักเศรษฐกจิ

การป่าไม,้ 2566) ดงันี้ 

ช่วงท่ี 1 โครงการท่ีเร่ิมตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537–2560 

1. โครงการส่งเสรมิเกษตรกรปลูกป่า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2542) 

และโครงการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกจิ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542-2549) เริม่จาก

โครงการส่งเสรมิเกษตรกรปลูกป่า (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2542) และเปลี่ยนเป็น

โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในปีงบประมาณ  พ .ศ . 2542-2549 มี
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วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิใหป้ระชาชนน าทีด่นิปลูกสวนป่าเศรษฐกจิ โดยใหเ้งนิทุน

สนับสนุนแก่ผูท้ีเ่ขา้ร่วมโครงการอตัราไร่ละ 3,000 บาท แบ่งจ่าย 5 ปี ปีแรกจ่ายไร่

ละ 800 บาท และในปีต่อไปจ่าย 700, 600, 500 และ 400 บาท ตามล าดับ ปลูก

ตน้ไมต้ามชนิดพนัธุท์ีก่ าหนดไม่น้อยกว่า 200 ตน้ต่อไร่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

เป็นปีสุดท้ายที่ได้รบังบประมาณส่งเสรมิผูเ้ขา้ร่วมโครงการ มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

80,126 ราย รวมพืน้ที ่1,056,058 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

2. โครงการส่งเสรมิปลูกป่าในที่ดินเกษตรกรได้รบัเอกสารสทิธิท ากิน 

(สทก.) เป็นกจิกรรมส่งเสรมิอาชพีดา้นป่าไม ้(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2559) เริม่

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามยุทธศาสตรเ์รื่องการจดัการทีด่นิและส่งเสรมิอาชพี

ดา้นป่าไมท้ีด่ าเนินการเพื่อออกเอกสารสทิธทิ ากนิ (สทก.) ใหป้ระชาชนทีถ่อืครอง

พืน้ทีป่่าไม ้ตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่30 มถิุนายน 2541 และใหส้่งเสรมิอาชพี

ดา้นป่าไมใ้นพืน้ทีท่ีอ่อกเอกสารสทิธ ิ(สทก.) ควบคู่ไป ซึง่โครงการจะสนับสนุนกลา้

ไม้ 300 กล้าต่อไร่ (ปลูก 270 กล้า ปลูกซ่อม 30 กล้า) ให้แก่เกษตรกรที่ได้ร ับ

เอกสารสทิธทิ ากนิแล้ว หรอือยู่ระหว่างการออกเอกสารสทิธทิ ากินที่สมคัรเขา้ร่วม

โครงการ เพือ่ปลูกตน้ไมใ้นพืน้ทีท่ ัง้รปูแบบการปลูกเตม็แปลงและการปลูกผสมผสาน

ในลกัษณะวนเกษตร ชนิดไมท้ีส่่งเสรมิจะพจิารณาจากความต้องการของเกษตรกร

และความเหมาะสมกบัพืน้ที่ ต่อมามปีระชาชนทีม่เีอกสารสทิธปิระเภทอื่นตอ้งการ

เข้าร่วมโครงการ จึงมกีารส่งเสรมิในพื้นที่ประชาชนที่มเีอกสารสทิธิที่ชอบด้วย

กฎหมายดว้ย มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 31,901 ราย รวมพื้นที่ 253,808.84 ไร ่

(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

3. โครงการส่งเสริมการปลูกไม้โต เร็วเพื่ อ เป็นพลังงานทดแทน 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2553) เริม่การด าเนินงานในกลางปีงบประมาณ พ.ศ. 
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2552 ภายใต้ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูสภาพป่าเพื่อแก้ปัญหาโลกร้อน  ส่งเสริมให้

ประชาชนปลูกไมโ้ตเรว็เพื่อเป็นวตัถุดบิส าหรบัรองรบัโรงไฟฟ้าชวีมวล สนับสนุนกลา้

ไมโ้ตเรว็ 400 ต้นต่อไร่ มรีะยะปลูกไม่น้อยกว่า 1 x 2 เมตร สามารถเขา้โครงการ

ทัง้รปูแบบปลูกเตม็พืน้ที่ และปลูกเป็นรายตน้ นับจ านวน 400 ต้น เป็น 1 ไร่ และ

สนับสนุนเงนิให้แก่ผู้ที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 800 บาทต่อไร่ แบ่งจ่ายปีแรก 

500 บาทปีที่สอง 300 บาท โดยกรมป่าไม้ได้รบังบประมาณปี พ.ศ. 2552 เพยีงปี

เดยีว มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 5,950 ราย รวมพืน้ที ่35,486 ไร่ (ส านักเศรษฐกจิ

การป่าไม,้ 2569ก) 

4. โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจสงัคมและสิ่งแวดล้อม 

(ศสส.) แบ่งการด าเนินโครงการเป็น 2 ช่วง ดงันี้ (1) ช่วงที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2553-2554 เป็นโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (งบเงนิกู)้ กรม

ป่าไม้ได้เสนอแผนส่งเสรมิปลูกไม้เศรษฐกิจ ทัง้ไม้โตเร็วและไม้โตช้า เพื่อหวงั

ผลผลติไมเ้ศรษฐกจิรองรบัอุตสาหกรรมทีใ่ชไ้ม้ เช่น โรงไฟฟ้าชวีมวล โรงงานเยื่อ

กระดาษ ไมก้่อสรา้ง ไมแ้ปรรปู ไมบ้าง เฟอรน์ิเจอร ์เป็นตน้ สนับสนุนกลา้ไม ้400 

ต้นต่อไร่ และสนับสนุนเงนิให้แก่ผู้เขา้ร่วมโครงการอตัราไร่ละ 2,500 บาท แบ่ง

จ่ายปีแรกไร่ละ 1,500 บาท และปีที่สองไร่ละ 1,000 บาท ซึ่งกรมป่าไม้ได้ร ับ

งบประมาณจากแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็เพื่อปลูกปีแรกเฉพาะในปี พ.ศ. 2553 

เท่านัน้ มีผู้เข้าร่วมโครงการทัง้สิ้น 9,560 ราย รวมพื้นที่ 71,548 ไร่ (ส านัก

เศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) และ (2) ชว่งที ่2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 เป็นการ

ด าเนินงานภายใตง้บประมาณประจ าปีของกรมป่าไม้ โดยสนับสนุนกลา้ไม ้400 ตน้

ต่อไร ่และสนับสนุนเงนิใหแ้ก่ผูท้ีเ่ขา้รว่มโครงการอตัราไรล่ะ 3,000 บาท แบ่งจ่ายปี

ที่ 1-3 ไร่ละ 1,500, 800 และ 700 บาท ตามล าดบั กรมป่าไม้ได้รบัการสนับสนุน
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งบประมาณส าหรบัการปลูกปีแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 เท่านัน้ ก าหนด

หลกัเกณฑ์ใหป้ลูกตน้ไมต้ามบญัชทีีก่ าหนด 2 บญัช ีเฉลี่ย 400 ต้นต่อไร่ สามารถ

ปลูกไม้บัญชีที่ 1 (ไม้โตเร็ว) ได้ไม่เกินร้อยละ 75 ของต้นไม้ที่ปลูกทัง้หมด 

มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 12,085 ราย รวมพืน้ที ่92,381 ไร่ (ส านักเศรษฐกจิการ

ป่าไม,้ 2569ก) 

5. กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาการปลูกไม้เศรษฐกิจ  ด าเนินการใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพยีงปีเดยีว โดยสนับสนุนกล้าไม้ 300 กล้าต่อไร่ (ปลูก 

270 กลา้ ปลูกซ่อม 30 กลา้) ใหแ้ก่ผูท้ีเ่ขา้ร่วมโครงการเพื่อปลูกตน้ไมใ้นพืน้ที่ ทัง้

รูปแบบการปลูกเตม็แปลงและการปลูกผสมผสานในลกัษณะวนเกษตร ชนิดไมท้ี่

ส่งเสรมิพจิารณาจากความต้องการของเกษตรกรและความเหมาะสมกบัพื้นที่โดย

เจ้าหน้าที่ส่งเสรมิ และให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านป่าไม้ มีผู้เข้าร่วมโครงการ

ทัง้สิน้ 2,327 ราย รวมพืน้ที ่16,298.25 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569) 

6. โครงการส่งเสรมิการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ  (พพศ.) 

(ปีงบประมาณ  พ .ศ. 2559-2560) เป็นการด าเนินโครงการเพื่อเพิ่มพื้นที่ป่า

เศรษฐกิจของประเทศให้ครบตามเป้าหมายร้อยละ  15 ของพื้นที่ประเทศ โดย

สนับสนุนกลา้ไมใ้หแ้ก่ผูท้ีเ่ขา้รว่มโครงการ 200 ตน้ต่อไร่ ก าหนดชนิดไมต้ามบญัชี

รายชือ่พนัธไ์มท้ีป่ลูกตามโครงการฯ ซึง่มทีัง้พนัธุไ์มโ้ตชา้และไมโ้ตเรว็ เป็นโครงการ

ที่ได้รบังบประมาณเพียง 2 ปีเท่านัน้ มผีู้เขา้ร่วมโครงการทัง้สิ้น 6,258 ราย รวม

พืน้ที ่41,774.75 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

7. โครงการส่งเสรมิการปลูกต้นไมเ้พื่อเศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม 

ระยะที่ 2 (ศสส.2) (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2563) เป็นการด าเนินโครงการเพิม่

พืน้ทีป่ลูกไมเ้ศรษฐกจิเพื่อผลติไมใ้ชส้อยใหเ้พยีงพอภายในประเทศ สรา้งอาชพีดา้น



 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2569) หน้า 48 

 

ป่าไมใ้หก้บัประชาชน และเพิม่จ านวนตน้ไมท้ีจ่ะชว่ยดดูซบัคารบ์อนไดออกไซดส์รา้ง

สมดุลธรรมชาต ิโดยใหเ้งนิสนับสนุนอตัราไรล่ะ 5,000 บาท แบ่งจ่าย 5 ปี ปีแรกจ่าย

ไร่ละ 1,000 บาท ในปีต่อไปจ่าย 700, 800, 900 และ 1,600 บาท ตามล าดบั เมื่อ

ผูเ้ขา้รว่มโครงการปลูกตน้ไมต้ามเงือ่นไขและหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไว้ การปลูกตน้ไม้

ตอ้งปลูกลกัษณะต่อเนื่องเป็นแปลงเดยีวกนั โดยก าหนดชนิดไมท้ีป่ลูกตามโครงการ

เป็นไมร้อบตดัฟันยาวตามบญัชีรายชื่อพนัธุ์ไมท้ี่ก าหนด โดยกรมป่าไมส้นับสนุน

กลา้ไม ้200 ตน้ต่อไร่ หากผูเ้ขา้ร่วมโครงการประสงคจ์ะปลูกไมช้นิดอื่นทีไ่ม่ไดอ้ยู่

ในบัญชี ให้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  มีผู้เข้าร่วม

โครงการทัง้สิน้ 5,341 ราย รวมพืน้ที ่45,155 ไร่ (ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569

ก) 

ช่วงท่ี 2 โครงการท่ีเร่ิมตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจบุนั 

1. โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ยางพาราและพื้นที่

เกษตรกรรม (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - ปัจจุบนั) มวีตัถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิให้

เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินที่ปลูกไม้ยางพาราและท าเกษตรกรรมได้อย่างเต็ม

ศกัยภาพโดยปลูกไมเ้ศรษฐกจิแทรกในพืน้ที ่กรมป่าไมส้นบัสนุนกลา้ไม ้50 ตน้ต่อ

ไร่ มิได้ก าหนดบัญชีชนิดไม้ สามารถปลูกได้ทัง้ไม้โตช้าและไม้โตเร็วตามความ

เหมาะสมของพื้นที่ และตรงตามความต้องการของผู้เข้าร่วมโครงการ มีผู้เข้าร่วม

โครงการทัง้สิ้น 15,899 ราย รวมพื้นที่ 164,074 ไร่ (ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้, 

2569ก) 

2. โครงการส่งเสรมิการปลูกไมโ้ตเรว็เพื่ออุตสาหกรรม (ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 - ปัจจุบนั) มวีตัถุประสงค์ เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารปลูกไมโ้ตเรว็ เช่น ไมส้กุลอะ

คาเซีย ยูคาลิปตัส สนทะเล ไผ่ทุกชนิด เป็นต้น เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบรองรับ
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อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ โดยกรมป่าไมส้นับสนุนกล้าไม้ 300 ต้นต่อไร่ และให้

เงนิสนับสนุนแก่ผูท้ี่เขา้ร่วมโครงการอตัราไร่ละ 3,000 บาท แบ่งจ่าย 3 ปี ปีที่ 1-3 

จ่ายไร่ละ 1,500, 800 และ 700 บาท เมื่อผูเ้ขา้ร่วมโครงการปลูกตน้ไมต้ามเงือ่นไข

และหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามล าดบั การปลูกต้นไมใ้นพื้นที่ที่เขา้ร่วมโครงการ

ตอ้งปลูก ลกัษณะต่อเนื่องเป็นแปลงเดยีวกนั โดยก าหนดชนิดไมท้ีป่ลูกเป็นไมโ้ต

เรว็ตามบญัชรีายชื่อพนัธุ์ไมโ้ครงการฯมผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 8,128 ราย รวม

พืน้ที ่49,526 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

3. โครงการส่งเสรมิปลูกไมโ้ตเรว็เพื่อพลงังานทดแทน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562 - ปัจจุบนั) มวีตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารปลูกไมโ้ตเรว็ เช่น ไมส้กุลอะ

คาเซีย ยูคาลิปตัส ไผ่ทุกชนิด กระถินยกัษ์ เป็นต้น เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบรองรบั

อุตสาหกรรมดา้นพลงังาน โดยกรมป่าไมส้นับสนุนกลา้ไม้ 800 ตน้ต่อไร่ การปลูก

ตน้ไมใ้หพ้จิารณาความเหมาะสมและศกัยภาพของพืน้ที่ แหล่งรบัซื้อ ตลาดไม ้และ

ระยะทางในการขนส่งเขา้โรงงาน โดยก าหนดชนิดไมท้ี่ปลูกตามโครงการเป็นไมโ้ต

เรว็ตามบญัชรีายชื่อพนัธุ์ไมโ้ครงการฯ มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 8,128 ราย รวม

พืน้ที ่49,526 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

4. โครงการสนับสนุนการปลูกไม้เศรษฐกิจ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 

ปัจจุบนั) มวีตัถุประสงคเ์พือ่ส่งเสรมิใหเ้กษตรกรปลูกไมม้คีา่ทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นไมโ้ต

ช้าไว้ใช้สอยและจ าหน่ายสรา้งรายได้ให้กบัครอบครวั โดยกรมป่าไม้สนับสนุนเงนิ

อุดหนุนในการปลูกและบ ารุงดูแลต้นไม้ในปีที่ 1 ไร่ละ 1,000 บาท เมื่อมกีารปลูก

ต้นไม้ครบตามจ านวนไม่น้อยกว่า 100 ต้นต่อไร่ โดยก าหนดชนิดไม้ที่ปลูกตาม

โครงการเป็นไม้โตช้าตามบญัชีรายชื่อพนัธุ์ไม้โครงการฯ หากผู้เขา้ร่วมโครงการ

ประสงคจ์ะปลูกไมช้นิดอื่นทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในบญัช ีใหร้ายงานกรมป่าไมเ้พื่อพจิารณาให้
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ความเห็นชอบก่อน มผีู้เข้าร่วมโครงการทัง้สิ้น 4,488 ราย รวมพื้นที่ 40,655 ไร ่

(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

5. โครงการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่ลุ่มน ้าชัน้  3, 4 และ 5 

ก่อนมติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 2541 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 

ปัจจุบัน) มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิการเพิ่มรายได้ให้เกษตรกรในพื้นที่ที่ได้รบั

อนุญาตให้มรีายได้จากการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ เพิม่พื้นที่ป่าเศรษฐกจิของประเทศ 

และสนับสนุนธุรกจิทีใ่ชไ้มเ้ป็นวตัถุดบิใหม้แีหล่งผลติไมอ้ยา่งยัง่ยนื โดยผูท้ีเ่ขา้ร่วม

โครงการเป็นผู้ที่มีสทิธิใช้ประโยชน์ในที่ดินโครงการจดัที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม

นโยบายรฐับาล ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห่งชาต ิ(คทช.) ซึ่งเป็นพืน้ทีป่่า

สงวนแห่งชาติลุ่มน ้ าชัน้ 3, 4, และ 5 ก่อนมติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 

2541 ทีม่สีมุดประจ าตวัผูไ้ดร้บัการคดัเลอืกใหท้ ากนิในชุมชนตามนโยบายรฐับาลใน

ลกัษณะแปลงรวม หรอืมชีื่ออยู่ในบญัชรีายชื่อราษฎรทีค่ณะอนุกรรมการนโยบาย

ที่ดินจงัหวดั (คทช.จงัหวดั) มมีติเห็นชอบและรบัรองรายชื่อให้เป็นผู้ได้รบัการจดั

ที่ดนิท ากิน โดยกรมป่าไมส้นับสนุนกล้าไม้ 225 ต้นต่อไร่ (ไมโ้ตเรว็ 200 ต้นต่อไร่ 

ไม้โตช้า 25 ต้นต่อไร่) และให้เงนิอุดหนุนแก่ผู้ที่เขา้ร่วมโครงการอตัราไร่ละ 3,000 

บาท แบ่งจ่ายปีที่ 1-3 ไร่ละ 1,500, 800 และ 700 บาท เมื่อผู้เข้าร่วมโครงการปลูก

ตน้ไมเ้ป็นไปตามเงื่อนไขและหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไว้ ตามล าดบั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565-2566 ด าเนินการในพืน้ที ่คทช. 940 และ 175 ราย รวมพืน้ที ่5,479 และ 1,375 

ไร่ ตามล าดบั และด าเนินการในทีด่นิกรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองตามประมวล

กฎหมายที่ดิน 245 และ 283 ราย รวมพื้นที่ 3,121 และ 2,256 ไร่ ตามล าดับ 

(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 
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6. โครงการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื้นที่  คทช. (ตามแผนการจัดการ

ทรพัยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพื้นที่) (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - ปัจจุบัน) มี

วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสรมิใหร้าษฎรในพืน้ทีเ่ป้าหมายไดป้ฏบิตัติามกรอบมาตรการ

แก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ให้เป็นไปตาม

เงือ่นไขทีก่ าหนด ก่อใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื ส่งเสรมิ

ให้มีการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อประโยชน์ใช้สอยในครวัเรือนและจ าหน่าย สร้าง

รายไดเ้สรมิใหก้บัครอบครวั และเพือ่เพิม่พืน้ทีป่่าเศรษฐกจิของประเทศ พืน้ทีท่ีเ่ขา้

ร่วมโครงการเป็นพื้นทีท่ีไ่ดร้บัการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศยัและท ากนิในป่าสงวน

แห่งชาต ิตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 26 พฤศจกิายน 2561 กลุ่มที่ 2 ซึ่งเป็น

พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่เป็นพื้นที่ช ัน้คุณภาพลุ่มน ้าชัน้ 3, 4, 5 หลงัมติ

คณะรฐัมนตร ี30 มถิุนายน 2541 ที่ไดร้บัอนุญาตจากกรมป่าไม้ หรอืเป็นพื้นที่ที่

ผ่านการรบัรองการอยู่อาศยัท ากิน ตามแผนการจดัการทรพัยากรที่ดินและป่าไม้

ระดบัพื้นที่ กลุ่มที่ 2 ตามมติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 26 พฤศจกิายน 2561 ก าหนด

เงื่อนไขจะต้องปลูกป่าเศรษฐกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่ โดยก าหนด

สดัส่วนการปลูกต้นไม ้เท่ากบัจ านวน 50 ต้นต่อไร่ หากมพีื้นที่ไม่ถงึ 1 ไร่ ให้ลด

จ านวนตน้ไมล้งตามสดัส่วน มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการทัง้สิน้ 190 ราย รวมพืน้ที ่1,200 

ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

 

 

การด าเนินการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนงานการพฒันาไม้เศรษฐกิจครบ

วงจร 
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การระดมความคิดเห็นเพือ่ก าหนดประเด็นและกรอบการจัดท า

ยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 

กรมป่าไม ้คณะวนศาสตร ์และสมาคมไมโ้ตเรว็ ไดร้ะดมความคดิเหน็เพื่อ

ก าหนดประเดน็กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์และแผนงานการพฒันาไมเ้ศรษฐกิจ

ครบวงจรตัง้แต่ตน้ปี 2560 โดยมกีารจดัประชุมครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่24 เมษายน 2560 

และจัดประชุมครัง้ที่  2 เมื่ อวันที่  15 พฤษภาคม 2560 ณ  คณะวนศาสตร ์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ เพื่อปรกึษาหารอืในการก าหนดประเด็นและกรอบการ

จดัท ายุทธศาสตรแ์ละแผนงานการพฒันาไมเ้ศรษฐกจิครบวงจร ทีจ่ะตอ้งเสนอใหอ้ยู่

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และปรกึษาหารอืใน 3 ประเด็นหลกั ประกอบด้วย (1) 

พื้นที่เป้าหมายปลูกไม้เศรษฐกิจ  (2) แนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคการ

ส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิดา้นกฎหมาย และ (3) ตลาดและกลยทุธด์า้นการตลาด 

ในส่วนพืน้ทีเ่ป้าหมายปลูกไมเ้ศรษฐกจิจากขอ้มลูของกรมป่าไม้ พบว่า ในปี 2560 

มเีนื้อทีป่ระมาณ 4.10 ล้านไร่ (พืน้ทีป่่า อ.อ.ป. 1.10 ลา้นไร่ และพื้นทีป่่าเอกชน/

เกษตรกรรายย่อย 3.00 ล้านไร่) ส่วนพืน้ที่เป้าหมายปลูกไมเ้ศรษฐกจิเพื่อรองรบั

ปรมิาณความตอ้งการไมอ้กี 20 ปีขา้งหน้าทีค่าดการณ์ว่าจะสงูถงึ 156 ลา้นตนัต่อ

ปี ประมาณการว่าต้องการพื้นที่ปลูกไม้ไม่น้อยกว่า 50 ล้านไร่ เมื่อหกัพื้นที่ปลูก

ยางพาราในปัจจุบนั 19 ล้านไร่ (ไมย้างพาราถือเป็นไมเ้ศรษฐกจิเนื่องจากมกีารใช้

ประโยชน์เพื่อการค้า) และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจในปัจจุบัน 4.10 ล้านไร่ จึงจ าเป็น

จะต้องมพีื้นที่ปลูกไมเ้ศรษฐกจิเพิม่อกีประมาณ 27 ล้านไร่ ทัง้นี้ พื้นที่เป้าหมาย

ดังกล่าวแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่หลัก ได้แก่ พื้นที่ในเขตป่าเศรษฐกิจ (ป่าสงวน

แห่งชาตทิีเ่สื่อมโทรม) เนื้อทีป่ระมาณ 14 ล้านไร่ และพืน้ทีน่อกเขตป่า (พืน้ทีน่าไม่
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เหมาะสม พืน้ที ่ส.ป.ก. และพืน้ทีใ่นทีด่นิกรรมสทิธิอ์ื่น ๆ) เนื้อทีป่ระมาณ 13 ลา้นไร ่

(คณะวนศาสตร,์ 2560) 

การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบ

วงจร (พ.ศ. 2561-2579) 

ผลการประชุมระหวา่งกรมป่าไม ้คณะวนศาสตร ์และสมาคมไมโ้ตเรว็ เพื่อ

ระดมความคดิเห็นในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานการพฒันาไม้เศรษฐกิจ

ครบวงจร เมื่อวนัที่ 24 เมษายน 2560 และวนัที่ 15 พฤษภาคม 2560 ณ คณะวน

ศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงาน

การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) ภายใต้กระบวนการ

ขบัเคลื่อนแบบมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนั

การเงนิ และสถาบนัการศกึษา จ านวน 7 ยทุธศาสตร ์(คณะวนศาสตร,์ 2560) โดย

รายละเอยีดของยุทธศาสตรแ์ละขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง มดีงันี้ 

1. วสิยัทศัน์ : ไมเ้ศรษฐกจิน าประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืบนฐาน

การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

2. เป้าประสงคแ์ละตวัชี้วดั : 

2.1 พืน้ทีป่ลกูไมเ้ศรษฐกจิเพิม่ขึน้ไมน้่อยกวา่ 26 ลา้นไร ่

2.2 รายได้เฉลี่ยของเกษตรกรผู้ที่ปลูกไม้เศรษฐกิจ ไม่น้อยกว่า 

420,000 บาทต่อคนต่อปี 

2.3 ผลติภณัฑม์วลรวมภาคป่าไมข้องประเทศไม่น้อยกว่า 2 ลา้นลา้น

บาท 

 

3. ยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 
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3.1 ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาและปรบัปรุงกฎหมาย และกฎ ระเบยีบ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร ประกอบด้วย 

แผนงานที ่1 ปรบัปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎ ระเบยีบเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

การส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร แผนงานที่ 2 พฒันากฎหมายใหม่เพื่อการ

ส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจ แบบครบวงจร และแผนงานที่ 3 พฒันาหลกัเกณฑ์และวธิี

ปฏบิตัเิพื่อเพิม่ขดีความสามารถดา้นการแข่งขนัดา้นไมเ้ศรษฐกจิใหก้บัเกษตรกร

และผูป้ระกอบการ 

3.2 ยุทธศาสตร์ที่  2 การจัดเตรียมพื้นที่ รองรับการส่งเสริมไม้

เศรษฐกจิแบบครบวงจร ประกอบดว้ย แผนงานที ่1 ก าหนดเขตพืน้ทีส่่งเสรมิปลูก

ไม้เศรษฐกิจของประเทศ และแผนงานที่ 2 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการผลิตเพื่อ

รองรบัการปลกูไมใ้นเขตพืน้ทีส่่งเสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร 

3.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนามาตรการทางการคลัง การเงนิ และ

ระบบตลาดเพื่อสร้างแรงจูงใจปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร ประกอบด้วย 

แผนงานที ่1 พฒันาระบบและกลไกมาตรการทางการคลงัและการเงนิเพื่อส่งเสรมิ

การปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร  แผนงานที่  2  ส่งเสริมบทบาทธุรกิจ

ภาคเอกชนเพื่อส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจ และแผนงานที่ 3 พฒันาระบบและ

กลไกทางการตลาดไมเ้ศรษฐกจิเพื่อเพิม่ขดีความสามารถดา้นการแขง่ขนัทัง้ภายใน

และต่างประเทศ 

3.4 ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาศกัยภาพเกษตรกรและผูป้ระกอบการ

ไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร ประกอบด้วย แผนงานที่ 1 เสรมิสรา้งความร่วมมอืและ

การรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกไม้เศรษฐกจิให้มคีวามเขม้แขง็ แผนงานที่ 2 สรา้ง

เกษตรกรและผูป้ระกอบการไมเ้ศรษฐกจิตน้แบบ แผนงานที ่3 ส่งเสรมิเกษตรกรราย
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ย่อยปลูกไมเ้ศรษฐกจิ แผนงานที ่4 ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลย ีและนวตักรรม

ดา้นไมเ้ศรษฐกจิสู่เกษตรกรและผูป้ระกอบการ แผนงานที่ 5 เสรมิสรา้งเครอืข่าย

ความร่วมมอืขององค์กรภาคประชาสงัคมและธุรกิจเพื่อการพฒันาไม้เศรษฐกิจ

อย่างมสี่วนร่วม และแผนงานที ่6 ผลกัดนัไมเ้ศรษฐกจิสู่การพฒันาอาชพีเกษตรกรและ

ผูป้ระกอบการรายสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.5 ยทุธศาสตรท์ี ่5 การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมไม้

เศรษฐกจิแบบครบวงจร ประกอบดว้ย แผนงานที ่1 วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละ

นวตักรรมไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร และแผนงานที ่2 แสวงหาความรว่มมอื

ทางดา้นการวจิยัและพฒันาไมเ้ศรษฐกจิทัง้ภายในและต่างประเทศ 

3.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิารงานเพื่อ

ส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร  ประกอบด้วย แผนงานที่ 1 พัฒนาขีด

ความสามารถบุคลากรเพื่อรองรบัการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร แผนงาน

ที ่2 จดัรูปแบบองค์กรบรหิารจดัการไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร และแผนงานที ่3 

สรา้งความรูค้วามเขา้ใจดา้นการสง่เสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร 

3.7 ยุทธศาสตร์ที่  7 การพัฒนาระบบรับรองป่าไม้  ประกอบด้วย 

แผนงานที่ 1 พฒันาวธิปีฏิบตัิระบบมาตรฐานในการรบัรองป่าไม้ที่สอดคล้องกบั

มาตรฐานระดบัสากล แผนงานที ่2 เตรยีมความพรอ้มและพฒันาศกัยภาพองคก์ร

รบัรองมาตรฐานด้านป่าไม้และผู้ตรวจประเมนิการรบัรองป่าไม้ และแผนงานที่ 3 

พฒันาศกัยภาพเกษตรกรและผูป้ระกอบการเพือ่รบัการตรวจรบัรองป่าไม ้

 

การด าเนินงานส่งเสริมไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม่ในอดีตท่ีผา่นมาจนถึง

ปัจจบุนั 



 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2569) หน้า 56 

 

การเปรยีบเทยีบผลการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิของกรมป่าไม ้

การส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิของกรมป่าไม ้ทีไ่ดด้ าเนินการมาตัง้แต่

ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน คณะผู้จัดท าบทความวิชาการได้จ าแนกช่วง

ระยะเวลาการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ออกเป็น 3 ช่วง เพื่อให้

สอดคล้องกับช่วงระยะเวลาการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจในแต่ละช่วง และ

สามารถเปรยีบเทยีบผลการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกจิของกรมป่าไมใ้นแต่ละ

ชว่งไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม ดงันี้ 

 

1. ช่ ว งที ่ 1 ผลการส่ ง เส ริม ก ารปลู ก ไม้ เศ รษ ฐกิจ ระย ะ เริ ่ม ต้ น 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2549) เป็นชว่งการด าเนินโครงการส่งเสรมิเกษตรกรปลกู

ป่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2542 และเป็นโครงการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542-2545 (ต่อเนื่องถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2548) รวม

ระยะเวลา9-12 ปี สรุปมผีูเ้ขา้ร่วมโครงการ 80,126 ราย รวมพืน้ที ่1,056,058 ไร ่

(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

2. ช่วงที ่2 ผลการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิช่วงก่อนการด าเนินงานตาม

ยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) 

(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2560) เป็นช่วงการด าเนินการส่งเสรมิให้ภาคเอกชน

ปลกูป่าเศรษฐกจิของกรมป่าไม ้ในชว่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2566 จ านวน 10 

โครงการ มโีครงการทีด่ าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2560 จ านวน 7 

โครงการ สรุปมีผู้เข้าร่วมโครงการทัง้ 7 โครงการ 61,928 ราย รวมพื้นที ่

472,844.84 ไร ่(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 
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3. ช่วงที ่3 ผลการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจตัง้แต่การด าเนินงานตาม

ยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) 

จนถึงปัจจุบนั (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2568) เป็นช่วงการด าเนินการส่งเสรมิให้

ภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจของกรมป่าไม้ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2566 

จ านวน 10 โครงการ มโีครงการที่ด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2568 

จ านวน 6 โครงการ และโครงการปลูกป่าเศรษฐกจิในพืน้ที ่คทช.ฯ อกี 1 โครงการ 

สรุปมีผู้เข้าร่วมโครงการทัง้ 7 โครงการ 31,739 ราย รวมพื้นที่ 291,146 ไร ่

(ส านกัเศรษฐกจิการป่าไม,้ 2569ก) 

 

รายละเอียดผลการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้แต่ละ

ชว่งเวลาดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้ จ าแนกเป็นรายโครงการ แสดงตามตาราง 1 
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ตาราง 1 รายละเอียดผลการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้แต่ละ

ชว่งเวลา จ าแนกเป็นรายโครงการ 

ช่วง
ท่ี โครงการ/กิจกรรม/ปีงบประมาณ 

ผูเ้ข้าร่วม
โครงการ 
(ราย) 

เน้ือท่ี 
(ไร่) 

1 
โครงการส่งเสรมิเกษตรกรปลูกป่า (โครงการส่งเสรมิ
การปลูกไมเ้ศรษฐกจิ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-
2545 (ต่อเนื่องถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2548) 80,126 1,056,058.00 

 รวมจ านวน 80,126 1,056,058.00 
2 กจิกรรมส่งเสรมิอาชพีดา้นป่าไม ้ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2549-2559 31,901 253,808.84 
 โครงการส่งเสรมิการปลกูไมโ้ตเรว็เพื่อเป็น

พลงังานทดแทน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2553 2,327 16,298.25 
 โครงการส่งเสรมิการปลกูตน้ไมเ้พื่อเศรษฐกจิ 

สงัคมและสิง่แวดลอ้ม (ศสส.) ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2558 5,950 35,486.00 

 โครงการส่งเสรมิการปลกูตน้ไมเ้พื่อเพิม่พืน้ทีป่่า
เศรษฐกจิ (พพศ.) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 12,085 92,381.00 

 กจิกรรมส่งเสรมิและพฒันาการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 1,131 10,000.00 

 โครงการส่งเสรมิการปลกูตน้ไมเ้พือ่เศรษฐกจิ 
สงัคมและสิง่แวดลอ้ม 
ระยะที ่2 (ศสส.2) เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 2,276 23,069.00 

 โครงการส่งเสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกจิในพืน้ที่
ยางพาราและพืน้ทีเ่กษตรกรรม เฉพาะปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 6,258 41,774.75 

 รวมจ านวน 61,928 472,844.84 
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3 โครงการส่งเสรมิการปลกูตน้ไมเ้พือ่เศรษฐกจิ 
สงัคมและสิง่แวดลอ้ม ระยะที ่2 (ศสส.2) เฉพาะ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 

4,210 35,155.00 

 โครงการส่งเสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกจิในพืน้ที่
ยางพาราและพืน้ทีเ่กษตรกรรม เฉพาะ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2568 4,488 40,655.00 

 โครงการสนบัสนุนการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2567 13,623 141,005.00 

 โครงการส่งเสรมิการปลกูไมโ้ตเรว็เพื่อ
อุตสาหกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2568 2,178 14,040.00 

 โครงการส่งเสรมิการปลกูไมโ้ตเรว็เพือ่เป็นพลงังาน
ทดแทน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2567 4,942 43,600.00 

 โครงการส่งเสรมิการปลกูไมเ้ศรษฐกจิในพืน้ทีลุ่่ม
น ้าชัน้ 3, 4 และ 5 
ก่อนมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่30 มถิุนายน 2541 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565-2567 2,108 15,491.00 

 โครงการปลกูป่าเศรษฐกจิในพืน้ที ่คทช. (ตาม
แผนการจดัการทรพัยากรทีด่นิและป่าไมร้ะดบั
พืน้ที)่ 190 1,200.00 

 รวมจ านวน 31,739 291,146.00 

ท่ีมา : ดดัแปลงจากส านกัเศรษฐกจิการป่าไม ้(2569ก) 
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วิพากษ์การด าเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจ
แบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) 

จากผลการเปรยีบเทยีบผลการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิของกรมป่า
ไม ้ทัง้ 3 ช่วงขา้งตน้ จะเหน็ไดว้่า การส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิของกรมป่าไม้ 
ในช่วงที่ 1 โครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่า (โครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกจิ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2545 (ต่อเนื่องถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2549) 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ และมีจ านวนพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการมากที่สุด (มีผู้เข้าร่วม
โครงการ 80,126 ราย รวมพืน้ที ่1,056,058 ไร่) รองลงมา คอื ช่วงที ่2 เป็นช่วงการ
ด าเนินการส่งเสริมให้ภาคเอกชนปลูกป่าเศรษฐกิจของกรมป่าไม้ ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2566 จ านวน 10 โครงการ และเป็นช่วงก่อนการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 
(พ.ศ. 2561-2579) (มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการ 61,928 ราย รวมพืน้ที ่472,844.84 ไร่ : 
เฉพาะช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2560) ส่วนช่วงที่มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการและมี
จ านวนพื้นที่ที่เขา้ร่วมโครงการน้อยที่สุด คอื ช่วงที่ 3 ซึ่ง เป็นช่วงการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-
2579) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2568 (มผีู้เข้าร่วมโครงการ 31,739 ราย รวม
พื้นที่ 291,146 ไร่) ทัง้นี้  การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานดงักล่าว
ในช่วง 8 ปีทีผ่่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2568) มผีูเ้ขา้ร่วมโครงการปลูก
ไมเ้ศรษฐกจิของกรมป่าไมเ้พยีง 31,739 ราย รวมพืน้ที ่291,146 ไร่ เท่านัน้ ซึง่ต ่า
กว่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และแผนงานดงักล่าวที่ก าหนดให้มีพื้นที่ปลูกไม้
เศรษฐกจิเพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่า 26 ลา้นไร่ ในระยะเวลา 20 ปี คณะผูจ้ดัท าบทความ
วชิาการจงึได้วเิคราะห์นโยบายดว้ยการค้นควา้เอกสาร วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเกีย่วกบัปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานดงักล่าวรวมถงึการเชือ่มโยงขอ้มลูดงักล่าวกบัแนวคดิและทฤษฎกีารน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Implementation) เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะ
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แนวทางในการพัฒนาการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจรในอนาคตให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ต่อไป 

ผลการวิเคราะหจ์ดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคของการ
ด าเนินงานตามยทุธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบ
วงจร (พ.ศ. 2561-2579) ของกรมป่าไม้ 

กรมป่าไมด้ าเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิ
แบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) มาตัง้แต่ปี 2561-2568 รวมระยะเวลา 8 ปี ซึ่ง
การด าเนินงานอยู่ในความรบัผิดชอบของส านักเศรษฐกิจการป่าไม้ ทัง้นี้ การ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงานดงักล่าวทีผ่่านมา พบว่า มจีุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคในประเด็นที่ส าคัญ (ส านักเศรษฐกิจการป่าไม้, 2569ข) 
สามารถสรุปได ้ดงันี้ 

1. จดุแขง็ (Strength) 
1.1 ยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร 

(พ.ศ. 2561-2579) มกีารก าหนดกรอบการด าเนินงานเชงินโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ
แผนงานย่อยไวอ้ยา่งชดัเจน ครอบคลุมทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถยดึถอืเป็น
แนวทางในการขบัเคลื่อนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

1.2 กรมป่าไมม้โีครงการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิรูปแบบต่าง ๆ 
ทัง้การผลติเมลด็พนัธุ์ไมม้คี่าทีด่ีสนับสนุนกลา้ไมฟ้รแีละเงนิอุดหนุนภายใตเ้งื่อนไข
ที่แตกต่างกันแต่ละโครงการให้กับประชาชน หน่วยงานรฐั เอกชน สถานศึกษา 
และศาสนสถานให้เหมาะสมกบับรบิทของแต่ละพื้นที่และตรงตามความต้องการ
ของผูเ้ขา้รว่มโครงการ 

1.3 กรมป่าไม้มีการบูรณาการและประสานความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายพันธมิตรต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบัน
การเงนิ เพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนุนการด าเนินงานเรือ่งไมเ้ศรษฐกจิทัง้ระบบ 
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1.4 กรมป่าไม้มกีารพฒันาระบบฐานขอ้มูลไม้และแอปพลเิคชนัที่ช่วย
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการด าเนินงานเกี่ยวกบัไมเ้ศรษฐกจิทัง้ระบบ 
เช่น ระบบสวนป่าออนไลน์ ระบบจดัการป่าไมอ้ย่างยัง่ยนื (E-tree) เวบ็ไซต์ Site - 
Matching เป็นตน้ 

2. จดุอ่อน (Weakness) 
2.1 ส านักเศรษฐกจิการป่าไม้ ทีร่บัผดิชอบงานดา้นไมเ้ศรษฐกจิ เป็น

หน่วยงานที่จดัตัง้ขึ้นตามค าสัง่กรมป่าไม้ ที่ 595/2562 ลงวนัที่ 18 กุมภาพันธ ์
พ.ศ. 2562 เรื่อง ใหจ้ดัตัง้ส านักเศรษฐกจิการป่าไม้ เป็นหน่วยงานที่ไม่ไดร้บัการ
รบัรองโครงสร้างต าแหน่งจากส านักงาน ก.พ. จงึมขีอ้จ ากดัในการจดัสรรกรอบ
อตัราก าลงั 

2.2 ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและการบรหิารจดัการ จากขอ้มูลค าขอ
เขา้ร่วมโครงการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ สะทอ้นใหเ้หน็ว่าประชาชนมคีวาม
สนใจปลูกไมเ้ศรษฐกจิเพิม่มากขึน้ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและอตัราก าลงั
ของหน่วยปฏิบตัิในพื้นที่ ท าให้งบประมาณที่ได้ในแต่ละปีต ่ากว่าความต้องการ
ของประชาชน 

3. โอกาส (Opportunity) 
3.1 นโยบายป่าไมแ้ห่งชาติและแผนแม่บทพฒันาการป่าไม้แห่งชาติ 

ได้ก าหนดมาตรการ เป้าหมาย ตัวชี้วดัที่มุ่งพฒันาระบบฐานข้อมูลไม้เศรษฐกิจ 
กลไกทางการเงนิเพื่อส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกจิในพื้นที่เป้าหมาย ส่งเสรมิและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลผลติจากป่าและสมุนไพรแบบครบวงจร และพฒันา
เขตอุตสาหกรรมป่าไมใ้นทุกภูมภิาค เพื่อใหก้ารปลูกไมเ้ศรษฐกจิเป็นอาชพีส าคญั
ของคนไทยและไดร้บัการรบัรองตามมาตรฐานสากล 

3.2 การแกไ้ขมาตรา 7 ตามพระราชบญัญตัป่ิาไม ้พุทธศกัราช 2484 ที่
อ านวยความสะดวกให้ประชาชนปลูกไม้มีค่า ทัง้ในที่ดินกรรมสิทธิห์รือสิทธิ
ครอบครอง และทีด่นิทีร่ฐัอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ รวมถงึกฎหมายต่าง ๆ ทีอ่อกมา



 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2569) หน้า 63 

 

เพื่อเอื้อต่อการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ ท าให้เกดิกระแสตื่นตวัในการปลูกต้นไมเ้พิม่มาก
ขึน้ เช่น การใชไ้มย้นืต้นเป็นหลกัประกนัทางธุรกจิ การใช้ไมย้นืต้นลดหย่อนการ
ค านวณการจดัเกบ็ภาษทีีด่นิ เป็นตน้ 

3.3 ความต้องการใช้ไม้ในตลาดโลกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  และภาค
เกษตรของไทยประสบปัญหาหลายด้าน การปรบัเปลี่ยนไปปลูกไม้เศรษฐกจิเป็น
ทางเลอืกทีเ่หมาะสมทีจ่ะชว่ยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม 

3.4 ทุกประเทศทัว่โลกให้ความส าคญักบัการเติบโตทางเศรษฐกิจสี
เขียว (Green Economy) ที่จะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ส่งผลท าให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่ โลกหันมา 
ให้ความส าคญักบัการเพิม่พื้นที่ป่าไม้ รวมถึงการน าไม้จากแหล่งที่มกีารจดัการ
อยา่งยัง่ยนืมาใชป้ระโยชน์ 

4. อปุสรรค (Threat) 
4.1 การขาดกลไกทางการตลาดและราคากลาง เนื่องจากเกษตรกร

รายย่อยที่เขา้ร่วมโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกจิส่วนใหญ่ขายไมไ้ด้ในราคาที่ต ่า ถูกผู้
ซือ้กดราคา จงึขาดโอกาสในการก าหนดราคาไมท้ีต่นเองปลกู 

4.2 ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการปลูกไม้เศรษฐกิจบางส่วนยงัขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการปลูก การดูแล การจดัการสวนป่า เนื่องจากการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นการลงทุนระยะยาว และใช้งบประมาณค่อนขา้งสูง กว่าจะ
ไดร้บัผลตอบแทนตอ้งใชเ้วลานาน ซึง่รวมถงึคา่เสยีโอกาสและดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ 

4.3 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีบางประการยังไม่เอื้อต่อการ
ส่งเสรมิและการน าไมไ้ปใชป้ระโยชน์ เช่น พระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติมที่ไม่สามารถน าที่ดิน คทช. มาขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าได้ มติ
คณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 19 เมษายน 2503 เรื่อง นโยบายการท าป่าไม้ที่ห้ามตัง้
โรงงานแปรรปูไมเ้พิม่ เป็นตน้ 
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ปัญหาและอปุสรรคในการด าเนินงานตามยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน
การส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) ของกรมป่าไม้ 
(สมัภาษณ์ผูอ้ านวยการส านักเศรษฐกิจการป่าไม้) 

จากการสัมภาษณ์นายสราวุธ ไชยยงยศ (2569) ผู้อ านวยการส านัก
เศรษฐกจิการป่าไม ้กรมป่าไม ้เพือ่ศกึษาขอ้มลูปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-
2579) ของกรมป่าไม้ สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคในประเดน็หลกัที่ส าคญัได ้
ดงันี้ 

1. ปัญหาและอปุสรรคในการบริหารจดัการโครงการ 
1.1 ส านักเศรษฐกจิการป่าไม้ ได้รบัการจดัตัง้ขึน้เพื่อการบรหิารงาน

ภายในของกรมป่าไม้ ตามค าสัง่กรมป่าไม้ ที่ 595/2562 ลงวนัที่ 18 กุมภาพนัธ ์
พ.ศ. 2562 เพื่อรบัผิดชอบงานด้านไม้เศรษฐกิจ เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รบัการ
รับรองโครงสร้างของต าแหน่งจากส านักงาน ก .พ . จึงมีข้อจ ากัดด้านกรอบ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ส่งผลท าให้ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อย่างมี
ประสทิธภิาพเท่าที่ควร (ผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวไวว้่า “ส านักเศรษฐกจิการป่าไม้ เป็น
หน่วยงานที่กรมป่าไม้จัดตัง้ขึ้นเพื่อบริหารงานเป็นการภายในเท่านั ้น ไม่มี
โครงสรา้งและกรอบอตัราก าลงัเจา้หน้าทีท่ีไ่ดร้บัการรบัรองจากส านกังาน ก.พ. แต่
อยา่งใด”) 

1.2 ข้อจ ากัดด้านเงินงบประมาณของกรมป่าไม้ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปลูกไมเ้ศรษฐกจิทีม่จี านวนไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของผูท้ีจ่ะเขา้
ร่วมโครงการ อกีทัง้ไม่มงีบประมาณในการบ ารุงรกัษาทีเ่พยีงพอ ส่งผลท าใหผู้ท้ีจ่ะ
เขา้ร่วมโครงการขาดแรงจูงใจในการเขา้มาร่วมโครงการ (ผูใ้หส้มัภาษณ์กล่าวไวว้่า 
“งบประมาณดา้นการส่งเสรมิและสนับสนุนการปลูกไมเ้ศรษฐกจิมจี านวนทีค่่อนขา้ง
จ ากดั และขาดงบประมาณในการบ ารุงรกัษาทีเ่พยีงพอและต่อเนื่อง ท าใหผู้ท้ีจ่ะเขา้
มารว่มโครงการขาดแรงจงูใจ”) 
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1.3 ระบบฐานขอ้มูลด้านที่ดนิและระบบฐานขอ้มูลผูป้ลูกไม้เศรษฐกิจ
ของประเทศยงัไม่เชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ ถงึแมว้่าในปัจจุบนัจะมกีารเชื่อมโยง
ขอ้มลูดงักล่าวกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในระบบอเิลก็ทรอนิกส ์แต่ยงัพบวา่ขอ้มลูยงั
ไม่มีความถูกต้องและไม่มีความแม่นย าเท่าที่ควร  (ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไว้ว่า 
“ฐานขอ้มูลการปลูกไมเ้ศรษฐกจิในปัจจุบนัยงัไม่สามารถรวบรวมไดอ้ย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน และยงัขาดการเชื่อมโยงขอ้มูลดงักล่าวกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอย่าง
เป็นระบบ”) 

2. ปัญหาและอปุสรรคของผูเ้ข้าร่วมโครงการ 
2.1 ผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการมีที่ดินไม่เพียงพอที่จะน ามาเข้าร่วม

โครงการ เนื่องจากต้องใชท้ีด่นิทีม่อียู่อย่างจ ากดัปลูกพชืไร่หรอืพชืเกษตรอื่นทีใ่ห้
ผลตอบแทนที่รวดเร็วในระยะสัน้เพื่อการด ารงชีพ (ผู้ให้สมัภาษณ์กล่าวไว้ว่า 
“เกษตรกรที่จะเข้าร่วมโครงการมทีี่ดินไม่เพียงพอ เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ที่ดิน
ปลูกพืชเกษตรต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีพเป็นหลกั ไม่สามารถน าที่ดินมาปลูกไม้
เศรษฐกจิทีใ่หผ้ลตอบแทนทีช่า้ได”้) 

2.2 ผู้เข้าร่วมโครงการต้องการให้เพิ่มวงเงินสนับสนุนการปลูกไม้
เศรษฐกิจที่มากกว่าเดิม เนื่องจากมีต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูง และยังต้อง
บ ารุงรักษาสวนป่าไปอีกหลายปีกว่าจะน าไม้ที่ปลูกไปใช้ประโยชน์ได้  (ผู้ให้
สมัภาษณ์กล่าวไว้ว่า “ผู้ที่จะเข้าร่วมโครงการมีความต้องการให้กรมป่าไม้เพิ่ม
วงเงนิในการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจให้เพยีงพอต่อการบ ารุงรกัษาต้นไม้ที่
ปลกูจนกวา่จะสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได”้) 

2.3 ผูเ้ขา้รว่มโครงการขาดความรูท้างวชิาการดา้นการปลูก การบ ารุง
ดูแลรกัษา การเลอืกชนิดไมป้ลูกใหเ้หมาะสมกบัพื้นที่ การจดัการสวนป่า การใช้
ประโยชน์ รวมถงึกฎหมายและระเบยีบเงื่อนไขต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง (ผูใ้หส้มัภาษณ์
กล่าวไวว้่า “ในมุมมองของผมยงัเหน็ว่าผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่ยงัขาดความรูท้าง
วชิาการ กฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปลกูไมเ้ศรษฐกจิ”) 
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3. ปัญหาและอปุสรรคด้านหลกัเกณฑห์รือเงื่อนไขของโครงการ 
3.1 กฎหมายและมติคณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวขอ้งบางประการไม่เอื้อต่อ

การส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิและการน าไมไ้ปใชป้ระโยชน์ เช่น พระราชบญัญตัิ
สวนป่า พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เตมิที่ไม่สามารถน าที่ดนิ คทช. มาขึน้ทะเบยีน
ที่ดินเป็นสวนป่าได้ เป็นต้น  (ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไว้ว่า “ในปัจจุบันยังคงมี
พระราชบญัญัติหรอืกฎหมายที่เกี่ยวข้องบางประการ เช่น พ.ร.บ.สวนป่า พ.ศ. 
2535 ทีย่งัไมเ่อือ้ต่อการสง่เสรมิการปลกูไมเ้ศรษฐกจิ”) 

3.2 โครงการส่งเสรมิปลูกไมเ้ศรษฐกจิมกีารก าหนดรูปแบบการปลูก
เป็นแปลงทัว่พื้นที่ ท าให้เกษตรกรไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได้และขาด
แรงจูงใจที่จะเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีพื้นที่จ ากัด  (ผู้ให้
สมัภาษณ์กล่าวไวว้า่ “การส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิทีผ่า่นมากรมป่าไมก้ าหนดให้
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการปลูกไมเ้ป็นแปลงทัว่พืน้ที ่ท าใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการขาดแรงจูงใจ
และบางสว่นไมส่ามารถท าตามเงือ่นไขได”้) 

4. ปัญหาและอปุสรรคด้านกลไกทางการตลาด 
การขาดกลไกทางการตลาดและราคากลางที่เป็นระบบ โปร่งใส และ

เป็นธรรม ส่งผลท าให้เกษตรกรรายย่อยที่เขา้ร่วมโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกจิส่วน
ใหญ่ขายไม้ได้ในราคาที่ต ่า ถูกผู้ซื้อกดราคา เกษตรกรจงึขาดแรงจูงใจที่จะเข้า
มาร่วมโครงการ (ผู้ให้สมัภาษณ์กล่าวไว้ว่า “ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบนัการ
ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจยังขาดกลไกทางด้านการตลาดอย่างครบวงจร 
ผูเ้ขา้รว่มโครงการมกัประสบกบัปัญหาถูกพ่อคา้ทีร่บัซือ้กดราคาขายไม ้ส่งผลท าให้
ขาดแรงจงูใจในการทีจ่ะเขา้รว่มโครงการกบักรมป่าไม”้) 
 
บทสรปุ 

จากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงานการส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกิจ
แบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) ของกรมป่าไม ้ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-
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2568 ที่ผ่านมา รวมเป็นระยะเวลา 8 ปี จะเห็นได้ว่ามผีู้เขา้ร่วมโครงการปลูกไม้
เศรษฐกิจเพยีง 31,739 ราย รวมพื้นที่ 291,146 ไร่ เท่านัน้ ซึ่งต ่ากว่าเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์และแผนงานดงักล่าวที่ก าหนดไวว้่าจะสามารถปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
เพิม่ขึน้ไมน้่อยกว่า 26 ลา้นไร่ ในระยะเวลา 20 ปี เป็นอยา่งมาก หากเปรยีบเทยีบ
ระยะเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงานดงักล่าวในระยะเวลา 20 ปี 
ในแต่ละปีจะต้องเพิ่มพื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจเฉลี่ย 1.3 ล้านไร่ ปัจจุบันได้
ด าเนินการมาแลว้เป็นระยะเวลา 8 ปี พืน้ทีป่ลกูไมเ้ศรษฐกจิจงึควรมเีพิม่ขึน้ไมน้่อย
กว่า 10.4 ล้านไร่ ถงึแมว้่ายุทธศาสตร์และแผนงานดงักล่าวจะมจีุดแขง็ คอื มกีาร
ก าหนดกรอบการด าเนินงานเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนงานย่อยไว้อย่าง
ชดัเจน ครอบคลุมทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้อง สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการ
ขบัเคลื่อนการด าเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มโีครงการส่งเสรมิการปลูกไม้
เศรษฐกจิรปูแบบต่าง ๆ ทัง้การผลติเมลด็พนัธุไ์มม้คี่าทีด่ี สนับสนุนกลา้ไมฟ้รแีละ
เงนิอุดหนุนภายใตเ้งื่อนไขทีต่่างกนัแต่ละโครงการใหก้บัทุกภาคส่วนใหเ้หมาะสม
กบับรบิทของแต่ละพื้นที่และตรงตามความต้องการของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และมี
โอกาสที่ดีที่นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนแม่บทพฒันาการป่าไม้แห่งชาติได้
ก าหนดมาตรการ เป้าหมายทีมุ่่งพฒันาระบบฐานขอ้มูลไมเ้ศรษฐกจิ กลไกทางการเงนิ 
เพื่อส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ ส่งเสรมิ สนับสนุนอุตสาหกรรมทีใ่ชผ้ลผลติจากป่า
และสมุนไพรแบบครบวงจร พฒันาเขตอุตสาหกรรมป่าไม้ในทุกภูมภิาค เพื่อให้
การปลูกไม้เศรษฐกิจเป็นอาชีพส าคัญของคนไทยและได้รับการรบัรองตาม
มาตรฐานสากล แต่ยุทธศาสตรแ์ละแผนงานดงักล่าวยงัมจีุดอ่อนทีส่ าคญั คอื ส านัก
เศรษฐกจิการป่าไม ้ซึง่รบัผดิชอบงานดา้นไมเ้ศรษฐกจิ จดัตัง้ขึน้เพื่อการบรหิารงาน
ตามค าสัง่ของกรมป่าไม ้ไม่ไดร้บัการรบัรองโครงสรา้งต าแหน่งจากส านักงาน ก.พ. 
จึงมีข้อจ ากัดด้านกรอบอัตราก าลัง และงบประมาณด้านการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกจิมจี านวนน้อยมากเมื่อเทยีบกบัความต้องการของผูท้ีส่นใจปลูกไมเ้ศรษฐกจิ 
อกีทัง้ยงัมอีุปสรรคทีส่ าคญั คอื ขาดกลไกทางการเงนิการคลงัในการใหก้ารสนับสนุน
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ผู้เข้าร่วมโครงการ ขาดกลไกทางการตลาดและการก าหนดราคากลางที่เป็นธรรม 
รวมถงึกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตรบีางประการไม่เอื้อต่อการส่งเสรมิการปลูกไม้
เศรษฐกจิ เชน่ พระราชบญัญตัสิวนป่า พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิทีไ่มส่ามารถ
น าทีด่นิ คทช. มาขึน้ทะเบยีนทีด่นิเป็นสวนป่าได้ เป็นต้น ทัง้นี้ เมื่อน าขอ้มูลดงัที่
กล่าวมาขา้งต้นมาเชื่อมโยงกบัแนวคดิและทฤษฎีการน านโยบายไปสู่การปฏิบตั ิ
(Policy Implementation) ของศุภชัย ยาวะประภาษ  (2557) ที่กล่าวถึงปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส าเร็จหรอืล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิ พบว่า มีความ
สอดคล้องกบัปัจจยัด้านวตัถุประสงค์ของนโยบายที่มคีวามชดัเจน และสอดคล้อง
กบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ในปัจจุบนั แต่ไม่มคีวามสอดคลอ้งกบั
ปัจจยั ดงันี้ (1) ปัจจยัด้านทรพัยากร ได้แก่ มขีอ้จ ากดัด้านเงนิงบประมาณ และ
บุคลากรทางการบรหิาร (2) ลกัษณะของหน่วยงาน ได้แก่ โครงสรา้งองค์การยงั
ไม่ได้รบัการรบัรองโครงสร้างจากส านักงาน ก.พ. และ (3) ปัจจัยด้านกลไกล
ภายในหน่วยงานและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ การขาดกลไกทางการเงนิใน
การให้การสนับสนุนผู้เข้าร่วมโครงการ ขาดกลไกทางการตลาด และยงัคงมขี้อ
กฎหมายและมติคณะรฐัมนตรีบางประการไม่เอื้อต่อการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกจิ 

ดงันัน้ แนวทางการพฒันาการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนงาน
การส่งเสรมิไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561 - 2579) ของกรมป่าไม้ ใน
อนาคตที่มปีระสทิธภิาพ หน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่กรมป่าไม้ และทุก
ภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง จงึควรด าเนินการพฒันาการด าเนินงานในประเดน็ส าคญัทีท่า้
ทาย ดงัต่อไปนี้ 

1. การยกระดับโครงสร้างส านักเศรษฐกิจการป่าไม้  กรมป่าไม้ ที่
รบัผดิชอบงานดา้นไมเ้ศรษฐกจิ ให้เป็น “กองเศรษฐกิจการป่าไม้” ภายใต้การ
ก าหนดโครงสรา้งและกรอบอตัราก าลงัทีส่ าคญัในการบรหิารจดัการของหน่วยงาน
เพิ่มเติม โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพื่อเป็น
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หน่วยงานหลักในการรองรับภารกิจ “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวบนฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติ” และขบัเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน
การส่งเสรมิไมเ้ศรษฐกจิแบบครบวงจร (พ.ศ. 2561-2579) ของกรมป่าไม ้ไดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพ เอื้อต่อการส่งเสรมิการปลูก การค้าและการส่งออกไมไ้ด้อย่างครบ
วงจร มมีาตรฐาน รวมถงึผลกัดนัการสรา้งมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิไมจ้ากป่าปลูกได้
อยา่งเป็นรปูธรรม 

2. การพฒันาและปรบัปรุงกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งบาง
ประการที่ไม่เอื้อต่อการส่งเสรมิการปลูกไม้เศรษฐกิจและการน าไม้ที่ปลูกไปใช้
ประโยชน์ เพื่อขยายโอกาสในการส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิใหม้คีวามสะดวก
และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เช่น พระราชบญัญัตสิวนป่า พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพิม่เตมิให้สามารถน าที่ดนิ คทช. มาขึน้ทะเบยีนที่ดนิเป็นสวนป่าได้ การปรบัปรุง
ขัน้ตอนการอนุญาตท าไม้ในที่ดินของรฐั มติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 19 เมษายน 
2503 เรื่อง นโยบายการท าป่าไม้ โดยใหส้ามารถตัง้โรงงานแปรรูปไมเ้พิม่เตมิได ้
เป็นตน้ 

3. กรมป่าไม้ จัดสรรเงินงบประมาณด้านการส่งเสริมการปลูกและ
บ ารุงรกัษาไมเ้ศรษฐกิจให้เพยีงพอต่อความต้องการของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ เพื่อ
สรา้งแรงจงูใจใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และปรบัยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ดว้ยการ
สรา้งเครอืข่ายผูป้ระกอบการอุตสาหรรมไมใ้หเ้ขา้มาสนับสนุนเงนิทุนแก่เกษตรกร
รายย่อยเพื่อรวมกลุ่มกนัปลูกไมเ้ศรษฐกจิ เนื่องจากการสนับสนุนเงนิอุดหนุนจาก
ภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีวไม่สามารถที่จะเพิม่พื้นที่ป่าเศรษฐกจิให้ครบตามเป้าหมาย
ได ้

4. กรมป่าไม้ พิจารณาก าหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่ส าหรบัใช้ปลูกไม้
เศรษฐกิจให้มคีวามชดัเจน ทัง้ในพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ และนอกพื้นที่ป่าเศรษฐกิจ 
ไดแ้ก่ พื้นที่ คทช. กลุ่มที่ 2 ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติในพื้นที่ลุ่มน ้า ชัน้ 3, 4 
และ 5 พื้นที่ ส.ป.ก. และพื้นที่ป่าถาวรหลงัมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 30 มิถุนายน 
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2541 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมถงึพื้นที่เอกสารสทิธิข์องประชาชน ภายใต้การ
แกไ้ขขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายและมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง และงบประมาณ
ในการด าเนินงานอยา่งเพยีงพอ สามารถน าไปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

5. กรมป่าไม ้ควรพจิารณาปรบัปรุงเงือ่นไขโครงการส่งเสรมิการปลูกไม้
เศรษฐกิจแต่ละโครงการให้มีความยืดหยุ่นให้สามารถปลูกไม้ได้หลากหลาย
รูปแบบตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดยใช้เกณฑ์การนับต้นไม้แทนการ
ก าหนดให้ปลูกเป็นแปลงทัว่พื้นที่ เช่น การปลูกตามหวัไร่ปลายนา รมิรัว้ รอบ
หนองน ้า เป็นตน้ 

6. กรมป่าไม้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกนัพิจารณาจดัท า  “ตลาด
กลางคา้ไม้” โดยการประยุกต์ใชรู้ปแบบการบรหิารจดัการจาก “ตลาดกลางสนิคา้
เกษตร” เพื่อเป็นศูนยก์ลางการซื้อ-ขายไมท้่อน ไมแ้ปรรปู และผลติภณัฑท์ีไ่ดจ้าก
สวนป่าไม้เศรษฐกิจที่เป็นระบบ สามารถสร้างความเชื่อมัน่และสร้างความเป็น
ธรรมใหก้บัเกษตรกรผูป้ลูกไมเ้ศรษฐกจิ ผูซ้ื้อ ผูข้าย และตลาดส่งออกไมเ้ศรษฐกจิ
ของประเทศไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

7. กรมป่าไมแ้ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชนวนเกษตรให้
ได้รบัมาตรฐานการจดัการป่าไม้อย่างยัง่ยนื โดยให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนเขา้
มาร่วมบรหิารจดัการภาคธุรกิจ และภาครฐัเป็นแกนกลางในการขบัเคลื่อนตาม
ศกัยภาพของพืน้ที ่

8. กรมป่าไม้ด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลไม้เศรษฐกิจให้เป็น
ปัจจุบนัและมคีวามถูกต้อง แม่นย า ด้วยระบบจดัการป่าอย่างยัง่ยนื (E-Tree) มี
การประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานและทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อเชื่อมโยง
การบริหารจัดการข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการปลูกไม้ เศรษฐกิจได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ รวมถงึเป็นเครื่องมอืตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการปลูกไม้
เศรษฐกจิไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
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9. กรมป่าไม้ด าเนินการเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพของบุคลากรและ
ประชาชนผูท้ีส่นใจปลูกไมเ้ศรษฐกจิใหม้อีงคค์วามรูเ้กีย่วกบัการปลูก การจดัการสวน
ป่า การใชป้ระโยชน์ การตลาด กฎหมายและระเบยีบขอ้ทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารปลูก
ไมเ้ศรษฐกจิสามารถพฒันาเป็นอาชพีทีส่รา้งรายไดม้ัน่คงใหก้บัประชาชนไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ 
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