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บทคดัย่อ 

 การวจิยัในครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษากระบวนการการจดัท าแผน
และประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ ของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบ
บูรณาการ ต าบลห้วยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท และ 2) ศกึษาแนวทางการ
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พัฒนากระบวนการการจดัท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดั
ชัยนาท โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 18 คน ได้แก่ 
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดั
ชยันาท ประกอบด้วย ปลดัอ าเภอผู้รบัผดิชอบประจ าต าบล จ านวน 1 คน ปลดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล จ านวน 1 คน ข้าราชการที่ปฏิบตัิงานใน
ต าบลทีน่ายอ าเภอแต่งตัง้ จ านวน 3 คน ก านันผูใ้หญ่บา้นในต าบล จ านวน 11 คน 
ผูท้รงคุณวุฒทิี่นายอ าเภอแต่งตัง้ จ านวน 2 คน โดยใช้การคดัเลอืกแบบเจาะจง 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลครัง้นี้ ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์เชงิลกึแบบกึ่ง
โครงสรา้งและการสนทนากลุ่ม น าไปใหผู้ท้รงคุณวุฒติรวจสอบความเทีย่งตรงตาม
เนื้อหารายขอ้ (IOC) เท่ากบั 1.00 ใช้เทคนิคการวเิคราะห์เนื้อหาจากขอ้มูลที่ได้
จากการสงัเกตและการสมัภาษณ์ วเิคราะห์ด้วยการตรวจสอบความถูกต้องของ
ขอ้มูล การจดัหมวดหมู่ การสงัเคราะห์ และการตคีวามตามบรบิทพืน้ที ่เพื่อตอบ
วตัถุประสงค์ในการศึกษากระบวนการจดัท าแผน และสงัเคราะห์เป็นแนวทาง
พฒันากระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ให้สอดคล้องกบั
บรบิททางสงัคมและโครงสรา้งการบรหิารงานต าบล ผลการวจิยัพบวา่   

1) กระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในต าบลหว้ยงมูคีวามเป็น
ระบบ เริม่ตัง้แต่การรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานและแผนจากทุกระดบั การวเิคราะหแ์ละ
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการ จนถงึการเชื่อมโยงและประสานแผนกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิน่และระดบัอ าเภอใหส้อดคล้องกบัระเบยีบและแนวทาง “One 
Plan” 

2) แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมควรมุ่งเน้นการเสรมิสร้างศกัยภาพ
บุคลากรและคณะกรรมการ การพฒันาฐานขอ้มลูต าบล การส่งเสรมิการมสี่วนร่วม
ของประชาชน การบูรณาการแผนทุกระดบั และการตดิตามประเมนิผลอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการพฒันาในระดบัพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื และกระบวนการ
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จดัท าและประสานแผนในต าบลห้วยงูควรยกระดบัจากการมสี่วนร่วมเชงิรบัเป็น
การมสี่วนร่วมเชงิรุก โดยใชข้อ้มูลทีเ่ป็นปัจจุบนัและการเชื่อมโยงเชงิโครงสรา้งที่
เขม้แขง็ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเชงิพืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืตามหลกั
ธรรมาภบิาลและปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 
ค าส าคญั: การจดัท าแผน;  การประสานแผนพฒันา;  การมสี่วนร่วม 
 
Abstract 

The objectives of this research were: 1) to examine the process of 
plan formulation and coordination at the local level of the Integrated 
Subdistrict Administrative Committee in Huai Ngu Subdistrict, Hankha 
District, Chainat Province; and 2) to explore guidelines for developing the 
local-level planning and coordination process. A qualitative research 
approach was employed. The sample consisted of 18 key informants 
selected through purposive sampling, including one district officer 
responsible for the subdistrict, one chief executive of the local 
administrative organization, three appointed civil servants, eleven village 
heads, and two appointed experts. Data were collected through semi-
structured in-depth interviews and focus group discussions, with 
instruments used for data collection in this study consisted of semi-
structured in-depth interviews and focus group discussions. The 
instruments were reviewed by experts to examine item-level content 
validity, yielding an Index of Item-Objective Congruence (IOC) of 1.00. Data 
were analyzed using content analysis based on information obtained from  
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observations and interviews.  The  analysis  involved  data verification, 
categorization, synthesis, and contextual interpretation to address the 
research objectives of examining the planning process and synthesizing 
guidelines for developing and coordinating local-level development planning 
in accordance with the social context and the administrative structure of the 
subdistrict. The research results found that: 

1) The planning and coordination process in Huai Ngu Subdistrict 
is systematic, beginning with the collection of basic data and plans at all 
levels, followed by analysis and prioritization of projects, and integration 
with local and district-level plans in accordance with relevant regulations 
and the “One Plan” approach. 

2 )  The appropriate development guidelines should focus on 
enhancing the capacity of personnel and committees, developing a 
subdistrict database, promoting public participation, integrating plans across 
all levels, and establishing a systematic monitoring and evaluation 
mechanism to improve sustainable local development, and planning and 
coordination process should be upgraded from passive participation to 
proactive participation, supported by up-to-date data and strong structural 
linkages, in order to effectively drive integrated area-based development in 
line with the principles of good governance and the Sufficiency Economy 
Philosophy. 

 
Keywords: Plan Formulation; Development Plan Coordination; 
Participation 
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บทน า 
 ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ก าหนดใหภ้าครฐัด าเนินการ
บรหิารงานแบบบูรณาการ โดยมเีป้าหมายเพื่อเชื่อมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุก
ภารกจิ และทุกพืน้ทีใ่หเ้ป็นทศิทางเดยีวกนั ควบคู่กบัระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาพื้นที่ในระดบั
อ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 ซึ่งมุ่งใหก้ารจดัท าแผนพฒันาเป็นเครื่องมอืส าคญัใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และการเชือ่มโยงแผนพฒันาในทุกระดบัใหเ้ป็นแผนเดยีวกนั หรอื “One 
Plan” เพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนา (คู่มือการจดัท าและประสาน
แผนพฒันาในระดบัพืน้ที,่ 2562) 

กรมการพฒันาชุมชน โดยส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ มบีทบาทส าคญั
ในการสนับสนุนการจัดท าและประสานแผนพัฒนาต าบล โดยใช้กลไกศูนย์
ประสานงานองค์การชุมชนระดบัต าบล (ศอช.ต.) และคณะกรรมการบรหิารงาน
ต าบลแบบบูรณาการ ท าหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดล าดับ
ความส าคญัของแผนงานหรอืโครงการจากแผนพฒันาหมู่บ้าน แผนชุมชน และ
แผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใหแ้ผนพฒันาต าบลมคีวามเชื่อมโยงกบัแผนระดบัอ าเภอ 
จังหวัด และประเทศ ตลอดจนตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 

อย่างไรกต็าม กรณีต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท พบว่าการ
จัดท าและประสานแผนพัฒนายังประสบปัญหาด้านการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน การมสี่วนร่วมของประชาชน การใช้ขอ้มูลเชงิประจกัษ์เพื่อสนับสนุน
การวิเคราะห์ และความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการ ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
(2553) ที่ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกว่าร้อยละ 60 ประสบปัญหาการ
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เชื่อมโยงแผนพัฒนาระหว่างระดับพื้นที่กับแผนระดับจังหวัดและระดับชาติ 
(ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2562) นอกจากนี้ รายงานของกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิน่ (2565) พบว่า การมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่อยูใ่นระดบัปานกลางถงึต ่า โดยเฉพาะในขัน้การวเิคราะห์
ข้อมูลและการก าหนดโครงการ ส่งผลให้แผนงานหรอืโครงการจ านวนมากไม่
สามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพและไมต่อบสนองต่อความตอ้งการ
ของพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 

ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาแนวทางการพฒันากระบวนการจดัท า
และประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบ
บูรณาการต าบลห้วยง ูเพื่อยกระดบัการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน เสรมิสรา้ง
การบูรณาการและการเชื่อมโยงแผนทุกระดับให้เป็นแผนเดียวกัน และเพิ่ม
ประสทิธผิลของการพฒันาเชงิพืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิการพฒันา
เชงิพืน้ทีแ่ละการบรหิารจดัการแบบมสี่วนร่วม (UNDP, 2011)  

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษากระบวนการการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาในระดบั
พืน้ที ่ของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนั
คา จงัหวดัชยันาท 

2. เพื่อศกึษาแนวทางการพฒันากระบวนการการจดัท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพื้นที่ ของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ 
ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท 

 

ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคดิการพฒันาเชงิพื้นทีแ่ละการบรหิารงานเชงิพื้นทีแ่บบบรูณาการ 
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 แนวคดิทีใ่หค้วามส าคญักบั “พืน้ที”่ ในฐานะหน่วยวเิคราะหห์ลกั โดยมุ่ง

ตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการ และศกัยภาพเฉพาะของแต่ละพื้นที่ ภายใต้

บรบิททางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาติ และทุนทางสงัคม 

แนวคดิดงักล่าวสะท้อนการเปลี่ยนกรอบคิดจากการพฒันาเชิงภารกิจไปสู่การ

พฒันาเชงิบรบิท ซึง่ช่วยใหก้ารวางแผนและการจดัสรรทรพัยากรมคีวามเหมาะสม

และเกดิผลสมัฤทธิม์ากขึน้ (โกวทิย ์พวงงาม, 2560; วริชั วริชันิภาวรรณ, 2561) 

ในบรบิทการบรหิารภาครฐัไทย แนวคดิการพฒันาเชงิพื้นที่ถูกน ามาใช้

เพื่อแก้ไขปัญหาความซ ้าซ้อนของแผนงานและการขาดการเชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน โดยเฉพาะภายหลงัการประกาศใชยุ้ทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561–

2580) ซึง่เน้นการพฒันาแบบบูรณาการในทุกระดบั ทุกมติ ิและทุกพืน้ที ่แนวคดินี้

ถูกขบัเคลื่อนผ่านระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรหิารงานเชงิพืน้ทีแ่บบ

บูรณาการ พ.ศ. 2560 และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนและ

ประสานแผนพฒันาพื้นที่ในระดบัอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้มี

คณะกรรมการบูรณาการในระดบัพื้นที่เป็นกลไกส าคญัในการเชื่อมโยงแผนและ

ทรพัยากรใหเ้ป็นทศิทางเดยีวกนั (สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์, 2562)  

สรุปไดว้่า การปฏบิตัจิรงิยงัประสบปัญหาการจดัท าแผนแบบต่างคนต่าง

ท า การเชื่อมโยงแผนในเชงิรปูแบบมากกว่ายุทธศาสตร ์และการใชข้อ้มลูเชงิพืน้ที่

อย่างจ ากดั ส่งผลใหแ้ผนพฒันาจ านวนมากไม่สามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิดอ้ยา่งมี

ประสทิธผิล (ปกรณ์ ปรยีากร, 2563; สุพตัรา สุภาพ, 2564) ดงันัน้ การน าแนวคดิ

การพฒันาเชงิพืน้ทีม่าใชร้่วมกบัการบรหิารงานเชงิพื้นทีแ่บบบูรณาการ และการ

ใชข้อ้มูลพื้นฐานของพื้นที ่เช่น ขอ้มูล จปฐ. และ กชช.2ค. จงึเป็นกรอบส าคญัใน
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การอธบิายและพฒันากระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัต าบลให้

สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ทีแ่ละน าไปสูก่ารพฒันาอยา่งมปีระสทิธผิลและยัง่ยนื 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารวางแผนพฒันาแบบมสี่วนร่วม 

 การวางแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดส าคัญในการพัฒนา

ชุมชนและการบรหิารจดัการท้องถิน่ของประเทศไทย โดยมรีากฐานจากแนวคดิ

ประชาธปิไตยแบบมสี่วนร่วมทีม่องประชาชนเป็นหุน้ส่วนของการพฒันา แนวคดิ

ดงักล่าวเน้นใหป้ระชาชนเขา้มามบีทบาทในทุกขัน้ตอนของกระบวนการวางแผน 

ตัง้แต่การระบุปัญหา การก าหนดความต้องการ การจดัล าดบัความส าคญั การ

ออกแบบโครงการ ไปจนถงึการตดิตามและประเมนิผล (โกวทิย์ พวงงาม , 2559) 

การวางแผนแบบมสี่วนร่วมยงัถูกมองว่าเป็นกระบวนการเรยีนรูร้่วมกนัระหว่างรฐั

และประชาชน ซึง่ช่วยเสรมิสรา้งพลงัอ านาจและความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนในระยะ

ยาว (รณชยั มัง่ใหม่, 2563) อย่างไรก็ตาม งานวจิยัในบรบิทประเทศไทยพบว่า

การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันายงัมกัจ ากัดอยู่ในระดบัการรบัฟัง

ความคิดเห็นหรือการรับรองแผน มากกว่าการร่วมตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร ์

(สุพตัรา สุภาพ, 2564) นักวชิาการจงึเสนอใหย้กระดบักระบวนการมสี่วนร่วมผ่าน

เวทีเชิงปฏิบัติการและการใช้เครื่องมือวิเคราะห์เชิงพื้นที่ เพื่อให้การจัดท า

แผนพฒันาสามารถสะท้อนปัญหาและศกัยภาพของพื้นที่ได้อย่างแท้จรงิ (วริชั 

วริชันิภาวรรณ, 2561) 

 สรุปไดว้่า การวางแผนพฒันาแบบมสี่วนร่วมทีม่ปีระสทิธผิลจ าเป็นตอ้ง

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและภาคเีครอืขา่ยมบีทบาทเชงิรุกในกระบวนการตดัสนิใจ 

โดยอาศยัการเรยีนรูร้่วม ขอ้มูลเชงิพื้นที่ และเครื่องมอืวเิคราะห์ที่เหมาะสม เพื่อ
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ยกระดบัจากการมสี่วนร่วมเชงิพธิกีรรมไปสู่การมสี่วนร่วมเชงิยุทธศาสตร์ อนัจะ

น าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาที่ตอบสนองต่อบรบิทพื้นที่และเกิดความยัง่ยนืใน

ระยะยาว 

 

แนวคดิและทฤษฎกีารก ากบัดแูลแบบมสี่วนร่วมและเครอืขา่ยการพฒันา 

 ทฤษฎีการก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Governance) 

เป็นกรอบแนวคดิทีอ่ธบิายการบรหิารงานสาธารณะยุคใหม่ซึ่งรฐัไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาสาธารณะไดโ้ดยล าพงั แต่จ าเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากหลายภาคส่วน 

ทัง้ภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควชิา

การ ในการร่วมก าหนดเป้าหมาย ตดัสนิใจ และรบัผดิชอบผลลพัธ์ของการพฒันา 

เพื่อลดการท างานแบบต่างคนต่างท าและเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการ

ทรพัยากรและองค์ความรู้ (Ansell & Gash, 2008) นักวชิาการไทยได้ประยุกต์

แนวคดิดงักล่าวเพื่ออธิบายบทบาทของคณะกรรมการบูรณาการในระดบัพื้นที ่

โดยชี้ว่าคณะกรรมการควรท าหน้าที่ เป็นพื้นที่กลางของการตัดสินใจเชิง

ยุทธศาสตร ์มากกว่าการเป็นเพยีงกลไกประสานงานเชงิเอกสาร (สมบตั ิธ ารงธญั

วงศ,์ 2562) 

 ขณะเดียวกัน แนวคิดเครือข่ายการพัฒนา (Development Network 

Theory) มองว่าการพัฒนาเป็นผลลพัธ์ของความสมัพันธ์เชิงเครอืข่ายระหว่าง

องคก์รและกลุ่มต่าง ๆ ทีพ่ึง่พาอาศยักนัมากกวา่ความสมัพนัธแ์บบบงัคบับญัชาใน

ระบบราชการ เครอืข่ายดงักล่าวมลีกัษณะยดืหยุ่น เปิดกวา้ง และสามารถปรบัตวั

ต่อบริบทพื้นที่ได้ดีกว่าโครงสร้างราชการแบบเดิม (โกวิทย์ พวงงาม , 2560) 

อย่างไรกต็าม งานวจิยัในประเทศพบวา่ยงัมขีอ้จ ากดัดา้นความชดัเจนของบทบาท 
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การใชข้อ้มูลร่วม และกลไกตดิตามผล ส่งผลใหก้ารบูรณาการแผนพฒันาในหลาย

พื้นที่เป็นเพียงการเชื่อมโยงเชิงเอกสาร มากกว่าการบูรณาการเชงิยุทธศาสตร ์

(ปกรณ์ ปรยีากร, 2563) 

 ในบรบิทของต าบลห้วยงู คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณา

การท าหน้าที่เป็นกลไกหลกัในการเชื่อมโยงหน่วยงานและภาคเีครอืข่ายในระดบั

พื้นที่ ทฤษฎีการก ากบัดูแลแบบมสี่วนร่วมและแนวคดิเครอืข่ายการพฒันาจงึถูก

น ามาใช้เป็นกรอบในการวเิคราะห์บทบาท โครงสร้าง และกลไกการท างานของ

คณะกรรมการ เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการท างานร่วมกันของภาคี

เครอืข่ายกบัประสทิธภิาพของกระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบั

พืน้ที ่

 สรุปได้ว่า การก ากบัดูแลแบบมสี่วนร่วมและเครอืข่ายการพฒันาเป็น

กรอบแนวคดิทีช่่วยอธบิายว่าการพฒันาพืน้ทีใ่หเ้กดิประสทิธผิลจ าเป็นตอ้งอาศยั

กลไกความร่วมมอืเชงิยุทธศาสตร์ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ บนฐานของบทบาทที่

ชดัเจน ขอ้มูลร่วม และกระบวนการเรยีนรูร้่วมอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดบัการบูร

ณาการแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ให้สามารถน าไปสู่การปฏบิตัแิละความยัง่ยนืใน

ระยะยาวไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 

แนวคดิการเรยีนรูร้ว่ม องคก์รแหง่การเรยีนรู ้และการจดัการความรู ้

 แนวคิดการเรียนรู้ร่วม (Social Learning) องค์กรแห่งการเรียนรู ้

(Learning Organization) และการจัดการความรู้ (Knowledge Management) 

ชี้ให้เห็นว่าการจดัท าแผนพฒันาเชงิพื้นที่เป็นกระบวนการเรยีนรู้ร่วมของบุคคล

และองคก์รในพืน้ที ่มใิชเ่พยีงการด าเนินงานเชงิเทคนิคหรอืการจดัท าเอกสาร โดย
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การแลกเปลีย่นประสบการณ์ การสะทอ้นบทเรยีน และการใชข้อ้มลูจากการปฏบิตัิ

จรงิจะช่วยสร้างความเข้าใจร่วมและยกระดับคุณภาพของการวางแผนพัฒนา 

(วจิารณ์ พานิช, 2557; Senge, 1990) อย่างไรกต็าม งานวจิยัในประเทศสะท้อน

วา่องคก์รระดบัพืน้ทีย่งัขาดกลไกการรวบรวมบทเรยีน ระบบขอ้มลู และวฒันธรรม

องคก์รทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหก้ารจดัท าแผนยงัคงแยกส่วนและ

เกดิการท าซ ้า (โกวทิย์ พวงงาม, 2560; สุภาวด ีวรีะศลิป์, 2562) ดงันัน้ การน า

แนวคดิดงักล่าวมาใช้เป็นกรอบการวเิคราะห์และพฒันา จะช่วยเสรมิสร้างระบบ

ติดตามประเมินผลและการเรยีนรู้เชิงระบบ อนัเป็นฐานส าคญัในการยกระดับ

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ให้มีความต่อเนื่องและยัง่ยืน (วิจารณ์ 

พานิช, 2550) 

แนวคดิการตดิตามและประเมนิผลแบบมุง่ผลสมัฤทธิแ์ละการเรยีนรูร้่วมกนั 

 แนวคดิการตดิตามและประเมนิผลแบบมุ่งผลสมัฤทธิ ์(Results-Based 

Monitoring and Evaluation: RBM/RBME) และแน วคิด ก าร เรีย น รู้ ร่ วม กัน 

(Monitoring, Evaluation and Learning: MEL) เน้นการประเมินผลจากผลลัพธ์

และผลกระทบที่เกดิขึน้กบัประชาชนและพื้นที ่มากกว่าการรายงานกจิกรรมหรอื

การใช้งบประมาณเพียงอย่างเดียว โดยมองว่าการติดตามประเมินผลเป็น

กระบวนการต่อเนื่องที่เชื่อมโยงการปฏบิตัจิรงิกบัการปรบัปรุงแผนในรอบถดัไป 

ผ่านการใชต้วัชี้วดัเชงิพืน้ทีแ่ละระบบขอ้มูลทีเ่ป็นระบบ ขณะเดยีวกนั การจดัเวที

สะท้อนผลและการถอดบทเรยีนยงัช่วยให้การประเมนิผลเป็นกระบวนการเรยีนรู้

ร่วมของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี และเสรมิสรา้งพลงัอ านาจของชุมชน มากกว่าการเป็น

เพยีงเครื่องมอืควบคุม (วจิารณ์ พานิช, 2557) ดงันัน้ แนวคดิ RBM และ MEL จงึ

ถูกน ามาใช้เป็นกรอบในการวเิคราะห์ระบบติดตามประเมินผลของแผนพฒันา
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ต าบลห้วยงู และเป็นฐานในการออกแบบระบบติดตามและเรียนรู้เชิงพื้นที่ที่

ส่งเสรมิธรรมาภบิาล ความโปรง่ใส และการพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

 

แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการจดัท าแผนชุมชน 

 ในบรบิทของยุคโลกาภิวตัน์ที่ปัญหามคีวามซบัซ้อนและเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเรว็ การพฒันาชุมชนจ าเป็นต้องอาศยักระบวนการเรยีนรูร้่วมกนั การมี

ส่วนร่วมของประชาชน และการบรหิารจดัการแบบบูรณาการ โดยชุมชนต้องเป็น

ศูนย์กลางของการคดิ วเิคราะห์ วางแผน และตดัสนิใจ เพื่อให้การพฒันาเป็นไป

อย่างสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ทรพัยากร ภูมปัิญญา และบรบิททางสงัคมวฒันธรรม

ของพืน้ที ่(กรมการพฒันาชุมชน, 2553) 

 แนวคดิเกี่ยวกบัแผนชุมชนสะทอ้นใหเ้หน็ว่า แผนชุมชนเป็นเครื่องมอื

ส าคญัในการเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนฐานราก โดยเน้นกระบวนการมี

ส่วนร่วม การพึง่ตนเอง และการใชข้อ้มูลเป็นฐานในการก าหนดทศิทางการพฒันา 

ซึ่งแตกต่างจากแผนที่จดัท าโดยภาครฐัที่มุ่งเน้นการจดัสรรงบประมาณเป็นหลกั 

แผนชุมชนจึงเป็นแผนที่ “ชุมชนเป็นเจ้าของ ด าเนินการโดยชุมชน และเพื่อ

ประโยชน์ของชุมชน” (กรมการพฒันาชุมชน, 2551; กรมการพฒันาชุมชน, 2553; 

ประเวศ วะส ีอา้งถงึใน กรมการพฒันาชุมชน, 2553) 

 นอกจากนี้  กระบวนการจัดท าแผนชุมชนที่กรมการพัฒนาชุมชน

ก าหนดไว ้ทัง้ในรูปแบบ 5 สถานี และแนวทางการด าเนินงานเป็นขัน้ตอน ตัง้แต่

การเตรียมความพร้อม การวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนดเป้าหมาย การจัดท า

แผนงานและโครงการ ไปจนถงึการปฏบิตั ิตดิตาม และประเมนิผล ลว้นสะทอ้นให้

เห็นถึงความส าคัญของการท างานร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชน ประชาชน และ
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ภาครฐั ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่น าไปสู่ความส าเรจ็ของการจดัท าแผนชุมชนอย่าง

ยัง่ยนื (รณชยั มัง่ใหม่, 2563; กรมการพฒันาชุมชน, 2553) 

 

การบรหิารจดัการต าบล ภายใตบ้รษิทัสรา้งสุขต าบลหว้ยงู 

 แนวคดิการพฒันาเชงิพืน้ทีแ่บบบูรณาการทีย่ดึหลกัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนและภาคเีครอืข่าย เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาคุณภาพ

ชวีติของชุมชนใหค้รอบคลุมทัง้มติทิางเศรษฐกจิ สงัคม สุขภาวะ การเรยีนรู ้และ

สิง่แวดล้อม ภายใตก้รอบปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง กลไกอย่าง “บรษิทัสรา้ง

สุขต าบลหว้ยง”ู สะทอ้นรปูธรรมของการประยกุตใ์ชแ้นวคดิดงักล่าวผา่นโครงสรา้ง

คณะกรรมการแบบบูรณาการ กระบวนการท างานที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วม และการเชื่อมโยงทรพัยากร ความรู ้และแผนพฒันาจากหลายระดบัเขา้

ด้วยกัน ส่งผลให้เกิดแผนพัฒนาต าบลที่มีความสอดคล้องกับบรบิทพื้นที่และ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

 อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนแนวคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

แนวคดิการพฒันาเชงิพื้นที่และการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ แนวคดิ

และทฤษฎีการวางแผนพฒันาแบบมสี่วนร่วม แนวคดิการก ากบัดูแลแบบมสี่วน

ร่วมและเครอืข่ายการพฒันา แนวคดิการเรยีนรู้ร่วม องค์กรแห่งการเรยีนรู้ และ

การจดัการความรู ้แนวคดิการตดิตามและประเมนิผลแบบมุ่งผลสมัฤทธิแ์ละการ

เรยีนรู้ร่วมกัน แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจดัท าแผนชุมชน และแนวคิดการ

บรหิารจดัการต าบลภายใตบ้รษิทัสรา้งสุขต าบลหว้ยง ูผูว้จิยัไดน้ าสาระส าคญัของ

แนวคดิดงักล่าวมาใช้เป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั โดยกรอบแนวคดิการวจิยัมุ่ง

อธบิายความสมัพนัธร์ะหว่าง โครงสรา้งและกลไกการบรหิารงานต าบลแบบบูรณา
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การ กบั กระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่ ภายใต้บรบิท

ของต าบลห้วยงู ซึ่งครอบคลุมมิติการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคี

เครอืข่าย การบูรณาการแผนและทรพัยากร การใช้ขอ้มูลและการเรยีนรู้ร่วมกนั 

ตลอดจนการติดตามและประเมนิผลเพื่อการพฒันาอย่างต่อเนื่อง กรอบแนวคดิ

ดงักล่าวถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดประเด็นการศกึษา การออกแบบ

เครื่องมือวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนา

กระบวนการจดัท าและประสานแผนพัฒนาในระดบัพื้นที่ เพื่อให้สอดคล้องกับ

บรบิททางสงัคม โครงสรา้งการบรหิารงานต าบล และเป้าหมายการพฒันาเชงิพืน้ที่

อยา่งยัง่ยนื 

 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าและประสาน

แผนพฒันาในระดบัพืน้ทีข่องคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบล
หว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท ผูว้จิยัน ากรอบแนวคดิทางทฤษฎแีละงานวจิยั
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเชงิพืน้ที ่การวางแผนแบบมสี่วนรว่ม การก ากบัดแูลแบบ
มสี่วนรว่ม การเรยีนรูร้่วม และการตดิตามประเมนิผลแบบมุ่งผลสมัฤทธิ ์มาใชเ้ป็น
กรอบในการวิเคราะห์  โดยมุ่ งศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการจดัท าและประสานแผน และผลลพัธข์องการพฒันาในระดบัพืน้ที ่เพื่อ
สังเคราะห์แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าและประสานแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกบับรบิททางสงัคม โครงสรา้งการบรหิารงานต าบล และการพฒันาเชงิ
พืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื ก าหนดออกมาเป็นกรอบแนวคดิการวจิยั ดงันี้  
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ปัจจยัน าเข้า    ผลลพัธข์องการพฒันาในระดบัพืน้ท่ี 

 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยผูว้จิยั 
วิธีการด าเนินการวิจยั 
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่  ของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดั
ชยันาท โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 18 คน ไดแ้ก่ คณะกรรมการบรหิารงานต าบล
แบบบูรณาการ ต าบลห้วยงู อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท ประกอบด้วย 
ปลดัอ าเภอผู้รบัผิดชอบประจ าต าบล จ านวน 1 คน ปลัดองค์กรปกครองส่วน

1. ขอ้มลูพืน้ฐานพืน้ที ่(จปฐ., 

กชช.2ค, ขอ้มลู อปท.) 

2. แผนพฒันาหมูบ่า้น แผนชุมชน 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

3. ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ที ่

1. แผนชุมชนระดบัต าบลแบบบรูณาการ 

2. บญัชปีระสานโครงการพฒันาที่

เชือ่มโยงทุกระดบั 

แนวทางการพฒันากระบวนการจดัท า

และประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ที ่

กระบวนการ มดีงันี้ 

1. การรวบรวมและใชข้อ้มลูเชงิพืน้ที ่

2. การบรูณาการแผนทุกระดบั 

3. การมสีว่นรว่มและการเรยีนรู ้

4. การวเิคราะห ์สงัเคราะห ์และจดัล าดบัความส าคญัโครงการ 

5. การจดัท าบญัชปีระสานแผนและการเชือ่มโยงเชงินโยบาย 
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ท้องถิ่นในต าบล จ านวน 1 คน ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลที่นายอ าเภอ
แต่งตัง้ จ านวน 3 คน ก านันผู้ใหญ่บ้านในต าบล จ านวน 11 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่
นายอ าเภอแต่งตัง้ จ านวน 2 คน โดยใชก้ารคดัเลอืกแบบเจาะจง 

 เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวิจยั ใช้แแบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 
มุ่งเน้นการท าความเขา้ใจบทบาท กลไกการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค และแนว
ปฏบิตัจิรงิทีเ่กดิขึน้ในบรบิทพื้นที่ โดยเครื่องมอืวจิยัไดร้บัการตรวจสอบปรบัปรุง
แกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารย์ทีป่รกึษาและผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน จนได้
แบบสมัภาษณ์ที่เหน็ว่าตรงประเดน็มากที่สุด โดยมคี่าความเที่ยงตรงเชงิเนื้อหา
รายขอ้ (IOC) เท่ากบั 1.00  
 การเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลเชงิคุณภาพ โดยการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ บนัทกึขอ้มูลโดยวธิกีารจดบนัทกึขอ้มูลและการบนัทกึเสยีงของ
ผู้ให้สัมภาษณ์โดยการขออนุญาตก่อนท าการบันทึกเสียงเพื่อน ามาใช้ใน
กระบวนการตรวจสอบและการตรวจทานความถูกตอ้งยอ้นกลบัในภายหลงัได้ และ
การสนทนากลุ่ม ให้กลุ่มคนมาร่วมสนทนากัน โดยมีผู้ด าเนินการสนทนาเป็น
ผูอ้ านวยการในการสนทนาใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีว่างไว ้ซึง่การสนทนากลุ่ม
นี้ไดก้ าหนดผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม คอื คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณา
การ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้จิยัศกึษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารชัน้ต้น ไดแ้ก่ 
ขอ้มูล จปฐ. ขอ้มูล กชช.2ค ขอ้มูลต าบลจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในต าบล 
แผนพฒันาหมู่บา้น แผนชุมชน และแผนพฒันาทอ้งถิน่ และเอกสารชัน้รอง ไดแ้ก่ 
เอกสารทางวชิาการจากทางสถาบนัอุดมศกึษาทัง้ภาครฐั เอกชน รวมทัง้เอกสาร
แหล่งข้อมูลจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลทางเว็บไชต์ที่
ปรากฏบนอนิเทอรเ์น็ต จากนัน้ใชเ้ทคนิคการวเิคราะหเ์นื้อหาของขอ้ความทีถู่กจด
บนัทกึไวอ้ย่างเป็นระบบ เช่น ขอ้ความที่ จดบนัทกึจากการสงัเกต/การสมัภาษณ์ 
และขอ้ความทีจ่ดบนัทกึจากเทปเสยีง เป็นตน้ ดว้ยการตรวจสอบความถูกตอ้งของ
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ข้อมูล ท าการแยกแยะข้อมูล วิเคราะห์สังเคราะห์จัดหมวดหมู่ เรียงล าดับ
ความส าคญั เพื่อหาความเชื่อมโยงและความสมัพนัธ์ของขอ้มูล และการตีความ
ตามบรบิทของพืน้ทีท่ีท่ าการวจิยั 
 
ผลการวิจยั 
 บรบิทของพื้นที่ต าบลห้วยงู มปีระวตัคิวามเป็นมาผูกพนักบัต านานพื้น
ถิน่เกีย่วกบังใูหญ่ทีอ่าศยัอยู่บรเิวณล าคลองหว้ยง ูซึง่เป็นทีม่าของชื่อพืน้ทีแ่ละชื่อ
คลองต่าง ๆ ในต าบล สะท้อนความเชื่อและอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชุมชน 
พืน้ทีแ่หง่นี้มปีระชาชนเป็นคนพืน้ถิน่ดัง้เดมิ ไม่ไดเ้กดิจากการอพยพ อกีทัง้ยงัเป็น
พื้นที่ที่มคีวามส าคญัทางประวตัิศาสตร์ เป็นแผ่นดินเสด็จประพาสต้น และเป็น
แหล่งก าเนิดการท าหุน่ฟางนกอนัเป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัชยันาท 
 

โครงสรา้งคณะกรรมการและการด าเนินงานแผนระดบัต าบล ภายใต ้“บรษิทัสรา้ง
สุขต าบลหว้ยง”ู 
 โครงสร้างคณะกรรมการ บรษิัทสร้างสุขต าบลห้วยงูมีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนเป็นกลไกหลักในการบริหารจัดการต าบล ประกอบด้วย ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตวัแทนชุมชน เทศบาลต าบลหว้ยง ูหน่วยงานภาคภีาครฐัในพืน้ที ่และ
กลุ่ม/องค์กรชุมชนต่าง ๆ ท าหน้าที่ร่วมกันในการก าหนดทิศทาง วางแผน 
ประสานงาน และตดิตามการพฒันาต าบลอย่างบูรณาการ 

 การท างานดา้นแผนระดบัต าบล คณะกรรมการท าหน้าทีเ่ป็นเวทกีลางใน
การรวบรวมแผนจากทุกหมู่บา้นและภาคเีครอืขา่ย น ามาวเิคราะห ์สงัเคราะห ์และ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและโครงการ เพื่อจดัท าแผนพฒันาต าบลแบบมี
ส่วนร่วม ครอบคลุมมติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม สุขภาพ และ
การเรยีนรู้ โดยเชื่อมโยงแผนชุมชนกบัแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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 การด าเนินการและขบัเคลื่อนแผน ใชก้ระบวนการมสี่วนร่วมและการบูร
ณาการภาคี ผ่านกลไก “3 สร้าง 5 เสาหลกั” เพื่อขบัเคลื่อนโครงการพฒันาใน
ระดบัต าบลอย่างเป็นระบบ มกีารประชุมตดิตามผลอย่างสม ่าเสมอ สนับสนุนการ
พฒันาอาชีพ สุขภาวะชุมชน และเครอืข่ายกองทุนต่าง ๆ ส่งผลให้การพัฒนา
ต าบลมคีวามต่อเนื่อง สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที ่และมุง่สูค่วามยัง่ยนื 
 

ผลการวเิคราะหก์ระบวนการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที ่ของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอ  หนัคา จงัหวดั
ชยันาท พบว่า  
 กระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ทีข่องต าบลหว้ยงู
ด า เนิ นการภายใต้กรอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ .ศ . 2562 โดย
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกหลกั
ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาต าบล ผ่านการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ประจกัษ์ ได้แก่ ข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค. ควบคู่กบัแผนพฒันาหมู่บ้าน แผน
ชุมชน และแผนพฒันาท้องถิ่น เพื่อน ามาสงัเคราะห์ จดัล าดบัความส าคญั และ
ก าหนดทศิทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ และแผนพฒันาจงัหวดัชยันาท แบ่งประเด็นตามผู้ให้ข้อมูล
ส าคญั ดงันี้ 
 1. ฐานขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผน โดย นางนิตยา บุญจนัทร์ 
กล่าวว่า การจดัเก็บข้อมูลพื้นฐานของต าบล ได้แก่ ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน 
(จปฐ.) และข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) เป็นกลไกส าคัญในการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ แม้ข้อมูลบางส่วนอาจมีความ
คลาดเคลื่อนจากข้อจ ากดัในการให้ขอ้มูลของครวัเรอืน แต่ยงัถือเป็นฐานข้อมูล
หลกัทีใ่ชป้ระกอบการวเิคราะหส์ถานการณ์และก าหนดทศิทางการพฒันาต าบล 
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 2. การวเิคราะหปั์ญหาและศกัยภาพพืน้ที่ โดย ผูอ้ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพต าบลห้วยงู กล่าวว่า การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาและความ
ตอ้งการของพืน้ทีด่ าเนินการผ่านเครื่องมอื SWOT เพื่อสะทอ้นสภาพปัญหา จุดแขง็ 
และศักยภาพของต าบล น าไปสู่การก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาที่
สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที ่พรอ้มทัง้จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาโดยค านึงถงึขดี
ความสามารถในการด าเนินโครงการของต าบล 

 3. การใช้เครื่องมือเชิงระบบในการวิเคราะห์ข้อมูล  โดย ปลัดอ าเภอ
ผู้รบัผิดชอบประจ าต าบล กล่าวว่า การน าโปรแกรม CIA มาใช้ในการวเิคราะห์
ข้อมูลต าบลจากฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค. ช่วยสะท้อนสภาพปัญหาและ
จุดเด่นของพื้นที่ใน 5 มติหิลกั อกีทัง้ยงัเป็นกลไกในการตรวจสอบและยนืยนัผล
การวเิคราะห์จากกระบวนการ SWOT ท าให้ขอ้มูลมคีวามครบถ้วนและสอดคล้อง
กบัสภาพความเป็นจรงิของพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ 

 4. กระบวนการจดัท าแผนพฒันาในระดบัต าบล โดย ปลดัเทศบาลต าบล
ห้วยงู กล่าวว่า กระบวนการจดัท าแผนพฒันาต าบลห้วยงูด าเนินการโดยบูรณา
การแผนพัฒนาหมู่บ้านของทัง้ 11 หมู่บ้าน ผ่านเวทีประชาคม และใช้ข้อมูล
พืน้ฐานเป็นฐานในการจดัท าแผน พรอ้มทัง้จดัล าดบัความส าคญัของแผนงานและ
โครงการ เพื่อให้แผนพัฒนาต าบลสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและสนับสนุนการพฒันาพืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนื 

 5. การเชื่อมโยงแผนกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย ก านันต าบล
ห้วยงู กล่าวว่า การประสานแผนงานและโครงการจากระดับต าบลไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นขัน้ตอนส าคญัในการบรรจุแผนพฒันาเขา้สู่แผนพฒันา
ท้องถิน่ เพื่อเพิม่โอกาสในการได้รบัการสนับสนุนงบประมาณและขบัเคลื่อนการ
ด าเนินงานใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ

 6. การบูรณาการ ประสานแผน และก ากับติดตาม โดย ปลัดอ าเภอ
ผูร้บัผดิชอบประจ าต าบล กล่าวว่า การบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) 
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เป็นกลไกหลกัในการเชื่อมโยงแผนพฒันาทุกระดบั ตัง้แต่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและแผนพฒันาจงัหวดั โดยมกีารก ากบั ตดิตาม และ
ใหค้ าแนะน าจากนายอ าเภอ เพื่อใหก้ารด าเนินงานมปีระสทิธภิาพและเกดิสมัฤทธิ ์
ผลสงูสดุ 

 ผูม้สี่วนรว่มในและมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการชุมชนเพื่อน าไปสู่
การพฒันาชุมชนทีเ่ขม้แขง็และยัง่ยนืได”้ มขี ัน้ตอนส าคญั 4 ขัน้ตอน ดงันี้ 
  
ขัน้ท่ี 1 วิเคราะหปั์ญหา 

 

ตารางท่ี 1 แสดงการวิเคราะห์ SWOT เชิงพื้นท่ีของต าบลห้วยงู อ าเภอหนัคา 
จงัหวดัชยันาท พร้อมตวัอย่างโครงการเช่ือมโยง 

 

มิติการวิเคราะห ์
ประเดน็ SWOT เชิง
พืน้ท่ีต าบลห้วยงู 

ตวัอย่างโครงการ/
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง 

จดุแขง็(Strengths: S) 

 
S1 พืน้ทีเ่กษตรกรรมมี
ความอุดมสมบูรณ์  มี
แหล่ งน ้ าชุ ม ชนและ
คลองส่งน ้ าหลายแห่ง 
สามารถพัฒ นาเป็ น
ฐานการผลิตอาหาร
แ ล ะอ าชีพ ได้ อ ย่ า ง
ต่อเนื่อง 
 

โครงการพฒันาแหล่งน ้า
เพื่ อ ก า ร เก ษ ต รแ ล ะ
อุป โภคบริโภคแบบมี
ส่วนร่วม 
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มิติการวิเคราะห ์
ประเดน็ SWOT เชิง
พืน้ท่ีต าบลห้วยงู 

ตวัอย่างโครงการ/
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง 

 

S2 มผีูน้ าชุมชน 
องคก์รชุมชน และกลุ่ม
อาชพีทีเ่ขม้แขง็ เชน่ 
กลุ่มเกษตรอนิทรยี ์
กลุ่มแปรรปู และ
เครอืขา่ยผูน้ าการ
เปลีย่นแปลง 

โครงการเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพผูน้ าและกลุ่ม
อาชพีต าบลเขม้แขง็ 

 

S3 มทีุนทางสงัคมและ
เครอืขา่ยภาค ี7 ภาค
ส่วนทีร่่วมขบัเคลื่อน
การพฒันาต าบลอย่าง
ต่อเนื่อง 

โครงการบรูณาการภาคี
เครอืขา่ยเพือ่พฒันา
เศรษฐกจิและสงัคม
ต าบล 

จดุอ่อน(Weaknesses: W) 

W1 ประชาชนบางกลุ่ม
ขาดทกัษะดา้น
การตลาด การเพิม่
มลูคา่ผลติภณัฑ ์และ
การใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั 

โครงการพฒันาทกัษะ
การตลาดออนไลน์และ
การสรา้งแบรนด์
ผลติภณัฑช์ุมชน 

 

W2 ระบบโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นการ
คมนาคมและขนสง่ยงั
ไมค่รอบคลุม ส่งผลต่อ
การเขา้ถงึตลาดและ
บรกิารภาครฐั 

โครงการพฒันาเสน้ทาง
คมนาคมและโลจสิตกิส ์
ระดบัชุมชน 
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มิติการวิเคราะห ์
ประเดน็ SWOT เชิง
พืน้ท่ีต าบลห้วยงู 

ตวัอย่างโครงการ/
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง 

 

W3 ขาดระบบขอ้มลู
เชงิพืน้ทีท่ีเ่ชือ่มโยง
ขอ้มลูเศรษฐกจิ สงัคม 
และคุณภาพชวีติอยา่ง
เป็นระบบ 

โครงการจดัท า
ฐานขอ้มลูต าบล (Huai 
Ngu Data Center) เพือ่
การวางแผนเชงิหลกัฐาน 

โอ ก า ส  (Opportunities: 
O) 

O1 นโยบายรฐับาล
และจงัหวดัส่งเสรมิ
เศรษฐกจิฐานราก 
เศรษฐกจิพอเพยีง และ
การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนเชงิพืน้ที ่

โครงการพฒันา
เศรษฐกจิฐานรากตาม
แนวทาง One Tambon 
One Plan 

 

O2 กระแสผูบ้รโิภคให้
ความส าคญักบัอาหาร
ปลอดภยัและ
ผลติภณัฑจ์าก
ธรรมชาต ิ

โครงการพฒันาสนิคา้
เกษตรอนิทรยีแ์ละ
ผลติภณัฑช์ุมชนสูต่ลาด
สเีขยีว 

 

O3 หน่วยงานภาครฐั
และเอกชนมี
งบประมาณสนับสนุน
การพฒันาเชงิพืน้ที่
แบบบรูณาการ 
 
 

โครงการบรูณา
การงบประมาณและ
แผนงานจากหลาย
หน่วยงานในระดบัต าบล 
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มิติการวิเคราะห ์
ประเดน็ SWOT เชิง
พืน้ท่ีต าบลห้วยงู 

ตวัอย่างโครงการ/
กิจกรรมท่ีเช่ือมโยง 

อปุสรรค (Threats : T) 

 
T1 ปัญหายาเสพตดิ
และปัญหาสงัคมใน
กลุ่มเยาวชน ส่งผลต่อ
ความมัน่คงของชุมชน 

โครงการเฝ้าระวงัและ
ป้องกนัยาเสพตดิโดย
ชุมชนมสี่วนร่วม 

 
T2 ความผนัผวนของ
ราคาสนิคา้เกษตรและ
ตน้ทุนการผลติทีส่งูขึน้ 

โครงการส่งเสรมิอาชพี
เสรมิและการแปรรปูเพิม่
มลูคา่ 

 

T3 การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ ภยั
แลง้ น ้าท่วม และวกิฤต
โรคระบาด 

โครงการจดัการความ
เสีย่งและแผนรบัมอืภยั
พบิตัริะดบัต าบล 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยผูว้จิยั 

 การเชื่อมโยงผลการวเิคราะห์ SWOT เข้ากับการก าหนดโครงการเชิง
ยทุธศาสตรข์องต าบลหว้ยง ูช่วยใหก้ารพฒันาพืน้ทีม่ทีศิทางทีช่ดัเจน โดยมุ่งใชจุ้ด
แขง็ด้านทรพัยากรและทุนทางสงัคมควบคู่กบัโอกาสจากนโยบายและแนวโน้ม
ตลาดเป็นฐานในการออกแบบโครงการ พรอ้มทัง้จดัท าโครงการเพื่อแกไ้ขจุดอ่อน
ด้านศักยภาพประชาชนและโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงเตรยีมมาตรการรองรบั
อุปสรรคจากปัจจยัภายนอกอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้แผนพฒันาต าบลมีความ
ต่อเนื่อง มภีมูคิุม้กนั และมุง่สูค่วามยัง่ยนืในระยะยาว 
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 ขัน้ท่ี 2 การจดัท าแผนพฒันาต าบล 
 การน าระบบวิเคราะห์ข้อมู ลชุมชนด้วย Community Information 
Analysis (CIA) มาใช้ท าให้กระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาของต าบล
หว้ยงเูปลีย่นจากการวางแผนบนฐานประสบการณ์ไปสู่การวางแผนบนฐานขอ้มูล
เชิงประจกัษ์ โดยสามารถสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของพื้นที่ใน 5 มิติหลัก 
ได้แก่ อาชีพและเศรษฐกิจฐานราก การจัดการทุนของชุมชน ความเสี่ยงและ
ภูมคิุ้มกนั ความยากจน และการบรหิารจดัการ ข้อมูลดงักล่าวถูกเชื่อมโยงผ่าน 
Logic Model เพื่อก าหนดโครงการและกิจกรรมที่จ าเพาะกับบริบทของแต่ละ
หมู่บา้น ส่งผลใหก้ารพฒันาเป็นแบบมุ่งเป้า ลดความซ ้าซอ้น และเชื่อมโยงแผนใน
ทุกระดบัอย่างเป็นระบบ 
 ขณะเดียวกนั การใช้ระบบ Thai People Map and Analytics Platform 
(TPMAP) ช่วยยกระดบัการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเปราะบางของ
ประชาชนจากการช่วยเหลอืแบบเหมารวมไปสู่การแก้ไขปัญหาเชงิจ าเพาะราย
ครวัเรอืน ท าให้การจดัสรรทรพัยากรมคีวามแม่นย าและสอดคล้องกบัปัญหาจรงิ
ของพื้นที่ ผลจากการบูรณาการข้อมูล CIA และ TPMAP ส่งผลให้บทบาทของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปลี่ยนจากกลไกเชิง
ธุรการไปสู่กลไกเชงิยุทธศาสตร ์ท าหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางการตดัสนิใจเชงิพืน้ทีบ่น
ฐานขอ้มูลร่วม ภายใต้กรอบ One Plan และแนวคดิ Area-based Development 
อยา่งเป็นรปูธรรม 
 ขัน้ท่ี 3 การเช่ือมโยงและประสานแผน 
 ต าบลห้วยงูได้น าระบบ Thai People Map and Analytics Platform 
(TPMAP) และ Community Information Analysis (CIA) มาใช้เป็นเครื่องมือเชิง
นโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเปราะบางของประชาชนใน
ระดบัครวัเรอืน โดยอาศยัขอ้มลู Big Data ของภาครฐัเพื่อชีเ้ป้ากลุ่มเป้าหมายและ
มติขิองปัญหาได้อย่างแม่นย า ส่งผลให้การพฒันาพื้นที่เปลี่ยนจากการช่วยเหลอื
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แบบเหมารวมไปสู่การแก้ไขปัญหาแบบจ าเพาะรายครวัเรอืนในด้านการศึกษา 
สุขภาพ ความเป็นอยู่ การเขา้ถงึบรกิารรฐั และการเงนิ ท าให้แผนพฒันาต าบลมี
ลกัษณะมุ่งเป้า ลดความซ ้าซ้อนของการช่วยเหลอื และสอดคล้องกบัปัญหาจรงิ
ของพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ 
 นอกจากนี้ การใช้ขอ้มูลจาก TPMAP และ CIA ยงัส่งผลให้บทบาทของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคญั จากเดมิทีท่ าหน้าทีเ่ชงิธุรการและการรวบรวมแผนของหน่วยงานต่าง ๆ 
ไปสู่การเป็นกลไกเชิงยุทธศาสตร์ในการก ากับทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่บน
ฐานข้อมูลเชิงประจกัษ์ โดย ก.บ.ต. ใช้ข้อมูลเป็นหลักฐานร่วมในการก าหนด
ปัญหา ล าดับความส าคัญ และการตัดสินใจเชิงนโยบาย ส่งผลให้การจัดสรร
ทรพัยากรมคีวามแมน่ย าและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 ขัน้ท่ี 4 ประเมินผล 
 เพื่อให้แผนพัฒนาต าบลมีประสิทธิภาพโดยส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอ ด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของการด าเนินการทบทวนและจดัท า
แผนพฒันาต าบล รวมทัง้ความครบถ้วนขององค์ประกอบของแผนพฒันาต าบล
ตามแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาต าบลที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดแล้ว
รายงานใหส้ านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัทราบ 
 โดยสรุป การน าระบบขอ้มลูมาใชใ้นการจดัท าและประสานแผนพฒันาไม่
เพียงช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของ ก.บ.ต. เท่านัน้ แต่ยงัยกระดบั
บทบาทของ ก.บ.ต. ใหเ้ป็นศูนย์กลางการตดัสนิใจเชงิพืน้ทีข่องต าบลหว้ยงอูย่าง
เป็นรูปธรรม สามารถเชื่อมโยงแผนพฒันาจากระดบัชุมชนสู่ระดบัอ าเภอ จงัหวดั 
และส่วนกลาง ภายใต้กรอบ One Plan และแนวคดิ Area-based Development 
ไดอ้ย่างเป็นระบบและยัง่ยนื ผลการด าเนินงานสะทอ้นใหเ้หน็จุดแขง็ส าคญั ไดแ้ก่ 
การมสี่วนร่วมของประชาชนและภาคเีครอืขา่ยในทุกระดบั การใชเ้ครือ่งมอื 
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วเิคราะห์เชงิพื้นที่อย่างเป็นระบบ และการเชื่อมโยงแผนในแนวดิง่และแนวราบ
ผ่านบญัชปีระสานโครงการพฒันา ท าใหแ้ผนพฒันาต าบลมคีวามชดัเจน สามารถ
ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูเพือ่การบรรจุโครงการและของบประมาณไดจ้รงิ 
 ทัง้นี้ การบรหิารจดัการต าบลภายใต้กลไก “บรษิัทสรา้งสุขต าบลห้วยงู” 
ช่วยเสรมิความเขม้แขง็ดา้นการบูรณาการ การเรยีนรูร้่วม และการขบัเคลื่อนการ
พฒันาเชงิพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหก้ระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันา
ไม่เป็นเพยีงขัน้ตอนเชงิเอกสาร แต่เป็นเครื่องมอืส าคญัในการพฒันาคุณภาพชวีติ
ของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื อกีทัง้ยนืยนัขอ้เสนอเชงิทฤษฎี
ว่า ปัญหาหลกัของกระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพื้นที่มไิด้
เกดิจากการขาดระเบยีบหรอืขัน้ตอน แต่เกดิจากการขาดการเชื่อมโยงเชงิระบบ
ระหว่างการวางแผน การประสานงาน การน าไปปฏิบัติ และการเรียนรู้ ซึ่ง
สอดคล้องกบัแนวคดิทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบที่มองว่าการพฒันาต้อง
เชือ่มโยงเหตุและผลอย่างเป็นตรรกะ 

 ก รณี ต าบ ลห้ ว ย งู  แ ม้ ก า รจัด ท า แผ น จ ะ เป็ น ไป ต าม ระ เบี ย บ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2562 อย่างครบถ้วน แต่ยังเป็นการบูรณาการเชิง
เอกสารมากกว่าการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับแนวคิดการน า
นโยบายไปปฏิบตัิแบบผสมผสานที่ชี้ว่าความส าเรจ็ของแผนขึ้นอยู่กบัศกัยภาพ
ของผู้ปฏบิตังิานระดบัพื้นที่ในการปรบัใช้แผนให้เหมาะสมกบับรบิทจรงิ ในด้าน
การติดตามและประเมินผล พบช่องว่างระหว่างแนวคิดการประเมินผลแบบมุ่ง
ผลสมัฤทธิก์บัการปฏบิตัจิรงิ ซึ่งยงัเน้นการรายงานกจิกรรมมากกว่าการใชข้อ้มูล
เพื่อการเรยีนรู ้ขอ้คน้พบนี้สะทอ้นว่า หากขาดระบบการตดิตามและประเมนิผลที่
มุ่งการเรยีนรูร้่วมกนัแผนพฒันาจะไม่สามารถพฒันาเป็นวงจรการเรยีนรูข้องพืน้ที่
ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
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ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาในระดับพื้นที ่ของคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ 
ต าบลหว้ยง ูอ าเภอ  หนัคา จงัหวดัชยันาท เป็นรายดา้น ดงันี้ 
 พบว่า กระบวนการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ต าบลหว้ยง ูอ าเภอหนัคา 
จังหวัดชัยนาท มีความชัดเจนและเป็นระบบ โดยด าเนินงานภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2562 ใช้ ก.บ.ต. เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
รว่มกบัศนูยป์ระสานงานองคก์ารชุมชนระดบัต าบล (ศอช.ต.) และส านกังานพฒันา
ชุมชนอ าเภอ มกีารรวบรวมและใช้ขอ้มูลพื้นฐานจาก จปฐ. กชช.2ค. และขอ้มูล
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน ามาวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ SWOT 
Analysis, CIA และ TPMAP ก่อนจดัท าเป็นแผนพัฒนาต าบลแบบบูรณาการที่
ครอบคลุม 5 ด้านหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ความมัน่คง และการบรหิารจดัการ  
 กระบวนการดงักล่าวสามารถเชื่อมโยงแผนพฒันาหมู่บ้าน แผนชุมชน 
แผนพฒันาท้องถิน่ และแผนพฒันาอ าเภอเขา้ด้วยกนัในลกัษณะ One Plan โดยมี
การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการตามความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชน 
จดัท าบญัชปีระสานโครงการ และส่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่พจิารณาบรรจุ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 รวมทัง้มีการติดตามผลการประสาน
แผนพฒันาในระดบัพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ผลการวจิยัยงัพบขอ้จ ากดัส าคญั ได้แก่ 
ขอ้มูลบางส่วนยงัขาดความสมบูรณ์และไม่เป็นปัจจุบนั บุคลากรผู้จดัท าแผนยงั
ขาดทกัษะการใชเ้ครือ่งมอืวเิคราะหเ์ชงิเทคนิค การประสานแผนระหวา่งหน่วยงาน
ยงัมีช่องว่างด้านเวลาและระบบติดตามผล การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัไม่
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และยงัพบปัญหาการใหข้อ้มูลทีค่ลาดเคลื่อน ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ควรได้รบัการพฒันาและปรบัปรุงต่อไปเพื่อยกระดบัประสทิธภิาพของ
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กระบวนการจดัท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่อย่างยัง่ยืน  จากการ
สงัเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพจากผูใ้หส้มัภาษณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการจดัท า
และประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ของต าบลห้วยงู อ าเภอหันคา จังหวัด
ชยันาท ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ เพื่อ
พฒันากระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ต.) ดงันี้ 

1. ดา้นโครงสรา้งและกลไกการบรหิารจดัการ ควรยกระดบับทบาทของ
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) จากกลไกการ
ประสานงานเชงิปฏบิตั ิไปสู่กลไกเชงิยุทธศาสตรท์ีท่ าหน้าทีว่เิคราะหเ์ชงินโยบาย 
บูรณาการแผนพฒันา และก ากบัตดิตามประเมนิผลอย่างเป็นระบบ ควบคู่กบัการ
เสรมิบทบาทศูนยป์ระสานงานองค์การชุมชนระดบัต าบล (ศอช.ต.) และการจดัตัง้
คณะอนุกรรมการเฉพาะดา้น เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการขบัเคลื่อนการพฒันาใน
มติติ่าง ๆ อยา่งลกึซึง้และตรงจุด 

2. ดา้นการจดัการขอ้มลูและฐานขอ้มลูต าบล ควรพฒันาฐานขอ้มลูกลาง
ระดบัต าบล เพื่อบูรณาการขอ้มูลจากทุกหน่วยงานใหอ้ยู่ในระบบเดยีวกนั และน า
เครื่องมอืวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิพื้นที่ รวมถึงระบบ Dashboard มาใช้สนับสนุนการ
ตดัสนิใจเชงินโยบาย การจดัตัง้ทมีวเิคราะห์ขอ้มูลต าบลจะช่วยให้ขอ้มูลมคีวาม
ทนัสมยั ถูกต้อง และถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมอืเชงิกลยุทธ์ในการวางแผนพฒันา
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3. ดา้นกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน ควรยกระดบักระบวนการ
มสี่วนร่วมของประชาชนจากการให้ขอ้มูลหรอืรบัฟังความคดิเหน็ ไปสู่การมสี่วน
รว่มเชงิปฏบิตั ิผ่านเวทปีระชาคมเชงิปฏบิตักิารและกลไกเครอืขา่ย 7 ภาค ีโดยใช้
นวตักรรมทางสงัคม เช่น “บรษิทัสรา้งสุขต าบลหว้ยงู” เป็นเครื่องมอืในการขยาย
การมสี่วนร่วมไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย เพื่อสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของ
แผนพฒันาในระดบัพืน้ทีอ่ยา่งแทจ้รงิ 
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4. ด้านการบูรณาการแผนและงบประมาณ  ควรจัดท าระบบบัญชี
ประสานแผนต าบลเป็นเครื่องมอืหลกัในการเชื่อมโยงแผนพฒันาและงบประมาณ
ในทุ กระดับ  โดยยึดหลักการบริห ารงบประมาณ เชิงพื้ นที่  (Area-based 
Budgeting) แ ล ะแน วคิ ด  One Plan, One Area, One Data เพื่ อ ให้ ก า ร ใช้
ทรพัยากรเป็นไปอย่างคุม้ค่า ลดความซ ้าซ้อนของโครงการ และสรา้งทศิทางการ
พฒันาทีช่ดัเจนรว่มกนั 

5. ดา้นการตดิตาม ประเมนิผล และการเรยีนรูร้่วมกนั ควรพฒันากลไก
การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้เครื่องมอื Balanced 
Scorecard (BSC) และตัวชี้ว ัดผลการด าเนินงาน (KPI) ควบคู่กับการจัดเวที
รายงานผลและการถอดบทเรยีนอย่างสม ่าเสมอ เพื่อเสรมิสรา้งความโปร่งใส การ
เรยีนรูร้่วมกนั และน าผลการประเมนิไปใช้ปรบัปรุงการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาต าบลหว้ยงอูยา่งยัง่ยนื 
 

อภิปรายผล 

การศึกษากระบวนการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที ่ของ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอ  หนัคา จงัหวดั
ชยันาท  
 พบว่า แมก้ารด าเนินงานจะอยู่ภายใต้กรอบระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจดัท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และ
แนวคดิ One Plan แต่ผลการศกึษาชี้ให้เห็นว่า ต าบลห้วยงูมไิด้เพยีงด าเนินการ
ตามระเบียบเท่านัน้ หากแต่มีการปรบัใช้และต่อยอดกระบวนการดังกล่าวให้
สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ทีอ่ยา่งมนียัส าคญั 
 ประเด็นที่ค้นพบซึ่งแตกต่างจากการด าเนินงานตามระเบียบทัว่ไป คอื 
การที่คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ท าหน้าที่เป็น 
“กลไกกลางเชิงพื้นที่” ที่เชื่อมโยงแผนจากหลายภาคส่วนเข้าด้วยกนัอย่างเป็น
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รูปธรรม โดยไม่จ ากดับทบาทเพยีงการรวบรวมแผนตามโครงสร้างทางราชการ 
แต่มกีารวเิคราะห ์จดัล าดบัความส าคญั และกลัน่กรองโครงการบนฐานขอ้มลูพืน้ที่
จรงิ เชน่ ขอ้มลู จปฐ. กชช.2ค และการวเิคราะหส์ถานการณ์ผา่นเครือ่งมอื SWOT 
และ CIA ส่งผลใหแ้ผนพฒันาต าบลมลีกัษณะเป็นแผนเชงิบูรณาการมากกว่าการ
น าแผนระดับต่าง ๆ มารวมกันเชิงเอกสาร นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมในต าบลห้วยงูมคีวามเข้มข้นมากกว่าที่ระเบียบก าหนด 
โดยประชาชนและภาคเีครอืขา่ยไม่ไดม้บีทบาทเพยีงการเขา้รว่มเวทปีระชาคมเพื่อ
รบัรองแผนเท่านัน้ แต่มีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา ก าหนดทิศ
ทางการพฒันา และคดัเลอืกโครงการผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น “บรษิทัสรา้งสุขต าบล
ห้วยงู” ซึ่งท าหน้าที่เป็นนวตักรรมทางสงัคมในการขยายฐานการมสี่วนร่วมและ
สรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของแผนในระดบัพืน้ที ่
 ผลการด าเนินงานดงักล่าวส่งผลใหก้ารเชื่อมโยงแผนพฒันาระดบัหมู่บา้น 
ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
มคีวามสอดคล้องเชงิเนื้อหาและเชงิงบประมาณมากขึ้น ลดปัญหาความซ ้าซ้อน
ของโครงการ และเพิม่โอกาสทีแ่ผนพฒันาต าบลจะไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ “ประสทิธผิลของแผน” มไิดเ้กดิจาก
การปฏิบตัติามระเบยีบเพยีงอย่างเดยีว แต่เกิดจากการปรบัใช้กลไกการบรหิาร
จัดการให้เหมาะสมกับบริบทพื้นที่  กล่าวโดยสรุป ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า 
ความส าเรจ็ของกระบวนการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ทีข่องต าบล
หว้ยง ูอยู่ทีก่ารเปลีย่นบทบาทของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ
จากผู้ปฏิบตัิตามระเบียบ ไปสู่การเป็น “ตัวกลางเชิงกลยุทธ์ของพื้นที่” ซึ่งเป็น
ประเดน็เชงิคน้พบที่สามารถน าไปใชเ้ป็นบทเรยีนส าหรบัการพฒันากระบวนการ
จดัท าแผนในต าบลอื่นต่อไป 
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การศกึษาแนวทางการพฒันากระบวนการจดัท าแผนและประสานแผนพฒันาใน
ระดบัพื้นที ่ของคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบลหว้ยง ูอ าเภอ  
หนัคา จงัหวดัชยันาท เป็นรายดา้น ดงันี้ 
 พบว่า  

1. ด้ าน โค รงสร้างและกลไกการบ ริห ารจัดก าร  ก ารยกระดับ
คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ใหเ้ป็นกลไกเชงิกลยุทธ ์
สอดคล้องกบัแนวคดิการบรหิารจดัการภาครฐัเชงิยุทธศาสตร์และนโยบาย One 
Plan ของกระทรวงมหาดไทย ช่วยบูรณาการแผนทุกระดบั ลดความซ ้าซ้อน และ
เพิม่ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรในพืน้ที ่

2. ดา้นการจดัการขอ้มูลและฐานขอ้มูลต าบล การจดัตัง้ฐานขอ้มูลกลาง
และทมีวเิคราะหข์อ้มลูต าบลสะทอ้นแนวคดิการวางแผนบนฐานขอ้มลูเชงิประจกัษ์
ท าใหก้ารก าหนดทศิทางการพฒันามคีวามแมน่ย าและยัง่ยนื 

3. ดา้นกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน การพฒันาการมสี่วนร่วม
จากการรบัฟังความคดิเห็นสู่การมสี่วนร่วมเชงิปฏิบตัิการ สอดคล้องกบัแนวคดิ
การพฒันาชุมชนแบบมสี่วนร่วมและแนวคดิแผนชุมชนเป็นกระบวนการเรยีนรู้
รว่มกนั น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของชุมชน 

4. ด้านการบูรณาการแผนและงบประมาณ การใช้ระบบบญัชปีระสาน
แผนต าบลและหลกั One Plan, One Area, One Data สอดคล้องกบัแนวคดิการ
บรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ที่เน้นการท างานแบบเครอืข่ายและความร่วมมือ
ระหวา่งภาคส่วน 

5. ดา้นการตดิตาม ประเมนิผล และการเรยีนรูร้่วมกนั การพฒันากลไก
ตดิตามและประเมนิผลแบบมสี่วนร่วม ช่วยใหก้ารประเมนิเป็นกระบวนการเรยีนรู้
ร่วมกนั น าผลไปปรบัปรุงการด าเนินงานและการพฒันาในพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่องและ
ยัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดท าและประสาน
แผนพฒันาในระดบัพืน้ทีข่องคณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบล
หว้ยง ูอ าเภอหนัคา จงัหวดัชยันาท ซึ่งมวีตัถุประสงค ์(1) เพื่อศกึษากระบวนการ
จดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ที ่และ (2) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันา
กระบวนการดงักล่าว ผลการวจิยัสะท้อนให้เห็นว่า แม้การด าเนินงานของต าบล
หว้ยงจูะเป็นไปตามระเบยีบและแนวคดิ One Plan แต่ยงัมขีอ้จ ากดัเชงิกระบวนการ
และเชงิศกัยภาพทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของแผนพฒันา ผูว้จิยัจงึเสนอขอ้เสนอแนะ
ทีไ่ดจ้ากผลการวจิยั ดงันี้ 

1. ด้านโครงสร้างและบทบาทของกลไกการบรหิารพื้นที่ จากผลการวจิยั
พบว่า คณะกรรมการบรหิารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ท าหน้าที่หลกัใน
การรวบรวมและประสานแผนตามกรอบระเบยีบ แต่ยงัมบีทบาทจ ากดัด้านการ
วเิคราะห์เชงิยุทธศาสตรแ์ละการตดิตามผล ดงันัน้ ควรพฒันา ก.บ.ต. จากกลไก
เชงิประสานงานไปสู่กลไกเชงิกลยุทธ์ของพื้นที่ โดยก าหนดบทบาทให้ชดัเจนใน
การวเิคราะห์สถานการณ์ บูรณาการแผน และก ากับติดตามผลการด าเนินงาน 
เพือ่เพิม่พลงัในการขบัเคลื่อนแผนใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิ

2. ดา้นกระบวนการใช้ขอ้มูลและการวเิคราะห์เชงิพื้นที่ ผลการวจิยัพบว่า 
แม้ต าบลห้วยงูมกีารใช้ขอ้มูล จปฐ. กชช.2ค และเครื่องมอืวเิคราะห์ เช่น SWOT 

และ CIA แต่ขอ้มูลยงัถูกใชใ้นลกัษณะ “ประกอบการจดัท าแผน” มากกว่าการเป็น
ฐานตดัสนิใจเชงินโยบาย จงึควรพฒันากระบวนการใชข้อ้มูลใหเ้ป็นระบบมากขึน้ 
โดยเชื่อมโยงขอ้มูลจากหลายแหล่งเขา้สู่ฐานขอ้มลูเดยีว และใชผ้ลการวเิคราะหใ์น
การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการอย่างแท้จรงิ เพื่อลดปัญหาแผนที่ดแีต่ไม่
สามารถผลกัดนัสูก่ารปฏบิตัไิด ้

3. ดา้นกระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน ผลการวจิยัพบว่า การมสี่วน
ร่วมของประชาชนยงัคงอยู่ในระดบัการใหข้อ้มูลและการรบัรองแผนเป็นหลกั แม้
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จะมเีวทปีระชาคมตามระเบยีบกต็าม ดงันัน้ ควรพฒันากระบวนการมสี่วนร่วมให้
ลกึขึน้ โดยเปิดพื้นที่ให้ประชาชนและภาคเีครอืข่ายมบีทบาทในขัน้การวเิคราะห์
ปัญหา การออกแบบโครงการ และการตดิตามผล เพื่อสรา้งความเป็นเจา้ของแผน
และเพิม่โอกาสทีแ่ผนจะถูกน าไปใชจ้รงิ 

4. ด้านการประสานแผนและงบประมาณ ผลการวจิยัพบว่า การประสาน
แผนระหว่างระดบัหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้มี
ความเชื่อมโยงเชงิเอกสาร แต่ยงัขาดกลไกทีท่ าใหแ้ผนและงบประมาณเดนิไปใน
ทศิทางเดยีวกนัอย่างเป็นรูปธรรม ดงันัน้ ควรพฒันาบญัชปีระสานแผนต าบลให้
เป็นเครื่องมอืเชงิบรหิารที่ใช้ในการเจรจา ประสาน และติดตามงบประมาณจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เพือ่ลดความคลาดเคลื่อนระหวา่งแผนกบัการจดัสรรทรพัยากร 

5. ดา้นการตดิตาม ประเมนิผล และการเรยีนรูร้่วม ผลการวจิยัพบว่า การ
ติดตามและประเมนิผลยงัเน้นการรายงานผลการด าเนินงานมากกว่าการใช้ผล
ประเมินเพื่อปรับปรุงแผนในรอบถัดไป จึงควรพัฒนากลไกการติดตามและ
ประเมินผลแบบมีส่วนร่วม ที่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ ภาคีเครอืข่าย และ
ประชาชนร่วมสะทอ้นผลลพัธ์ ปัญหา และบทเรยีน เพื่อใหก้ระบวนการจดัท าแผน
เป็นวงจรการเรยีนรูข้องพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง 

6. ดา้นการต่อยอดเชงินโยบาย ผลการวจิยัพบว่า บทเรยีนจากต าบลหว้ยงู
สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ความส าเรจ็ของการจดัท าและประสานแผนพฒันาในระดบัพืน้ที ่
มไิดเ้กดิจากการปฏบิตัติามระเบยีบเพยีงอย่างเดยีว แต่เกดิจากการปรบัใชก้ลไก
และกระบวนการให้เหมาะสมกบับรบิทพื้นที่ ดงันัน้ หน่วยงานระดบันโยบายควร
น าบทเรียนเชิงกระบวนการจากพื้นที่ไปใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนากรอบ
สนับสนุนต าบลอื่น โดยเปิดพื้นทีใ่หเ้กดิความยดืหยุ่นและนวตักรรมเชงิพืน้ทีม่าก
ขึน้ 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป 

1. ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบกับต าบลอื่นที่มีแนวปฏิบัติที่ดีหรือ
ประสบความส าเรจ็ดา้นการจดัท าและบูรณาการแผนพฒันา เพื่อสงัเคราะหปั์จจยั
แหง่ความส าเรจ็และรปูแบบทีส่ามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ด ้

2. ควรใชว้ธิวีจิยัเชงิปรมิาณรว่มกบัการวจิยัเชงิคุณภาพ เพื่อวดัระดบัการมี
ส่วนร่วม ความพึงพอใจ และการรบัรู้ของประชาชนต่อกระบวนการจดัท าและ
ประสานแผนพัฒนา ซึ่ งจะช่วยเพิ่มความชัดเจนและความน่าเชื่อถือของ
ผลการวจิยั 

3. ควรศกึษาผลกระทบในระยะยาวของ “บรษิัทสร้างสุขต าบลห้วยงู” ทัง้
ด้านเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวิต และความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อประเมิน
ความยัง่ยนืของกลไกการพฒันาและศกัยภาพในการขยายผลสูพ่ืน้ทีอ่ื่น 
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