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บทคดัย่อ 
 บทความนี้มจีุดประสงคส์ าคญัในการศกึษา (1) ความส าคญัของทีป่ระชุม
ว่าดว้ยความร่วมมอืจนี-แอฟรกิา ในฐานะทีเ่ป็นกลไกเชื่อมความสมัพนัธ์ดา้นการ
พฒันารอบดา้นของจนี-แอฟรกิา (2) เหตุผลของจนีในการจดัตัง้ทีป่ระชุมดงักล่าว 
และ (3) อนาคตของความสมัพนัธ์จนี-แอฟรกิายุคใหม่ ผลการศกึษาพบว่า (1) ที่
ประชุมว่าดว้ยความร่วมมอืนี้เป็นเวทกีารประชุมอย่างเป็นทางการระหว่างจนีกบั
รฐัแอฟรกินัทุกรฐั ยกเว้น ราชอาณาจกัรเอสวาตินี อีกทัง้ยงัเป็นกลไกหลกัด้าน
ความร่วมมอืพหุภาคทีีส่ าคญัของทัง้สองฝ่าย (2) จนีมเีหตุผลส าคญัในการจดัตัง้ที่
ประชุมใน ค.ศ. 2000 นี้ตามขอ้เรยีกรอ้งของนักการทตูแอฟรกินัในทศวรรษ 1990 
ก็คือการสร้างความมัน่ใจในอนาคตของตนในแอฟริกาทัง้ด้านการเมืองและ
เศรษฐกิจ ท่ามกลางการแข่งขันของประเทศส าคัญในภูมิภาคแอฟริกา เช่น 
สหภาพยุโรป อนิเดยี และตุรก ี(3) อนาคตของความสมัพนัธ์ระหว่างจนี -แอฟรกิา
ในยคุใหมน่ี้จงึเป็นความรว่มมอืเพือ่ความทนัสมยั กา้วหน้า ยตุธิรรม เสมอภาค  
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เปิดกว้าง และได้ประโยชน์ทัง้สองฝ่าย อีกทัง้ยังให้ความส าคัญล าดับแรกกับ
ประชาชนทีห่ลากหลายและครอบคลุมทัว่ทัง้ทวปี 
 
ค าส าคญั : ทีป่ระชุม; ความรว่มมอืจนี-แอฟรกิา; ความสมัพนัธ;์ ยคุใหม ่

Abstract 

 The purposes of this article is to study (1) The importance of the 
Forum on China-Africa Cooperation-FOCAC as a development mechanism 
of China-Africa relationship (2) The China’s reasons of realization the 
FOCAC and (3) The future of China-Africa relationship in the new era.  
Finding are as fellow: 1) The FOCAC is an official forum between China 
and all states in Africa with the exception of the Kingdom of Eswatini.  
Moreover, it is the multi-lateral coordination mechanism between African 
countries and China.  2) China established the FOCAC in 2000 following 
the urging of African diplomats in the late 1990s and to ensure future 
political and economic influence in Africa among the competition of the 
great powers in Africa such as European Union, India, Turkey there.  3) 
The future of China-Africa relationship in the new era is cooperation for 
advance modernization that is Just and equitable, open and win-win, put 
the people first, diversity and inclusiveness.   

Keywords : Forum; China-Africa Cooperation; relation; new era. 
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บทน า 

 ที่ประชุมว่าด้วยความร่วมมือจีน -แอฟริกา (Forum on China-Africa 

Cooperation-FOCAC) จดัตัง้เมื่อ ค.ศ. 2000 โดยมกีารจดัประชุมครัง้แรกทีปั่กกิง่ 

จนี ระหว่าง 10-12 ตุลาคม ค.ศ. 2000 เป็นการประชุมสุดยอดของผูน้ าประเทศทัง้

ฝ่ายจีนและแอฟริกาทุกประเทศ ยกเว้นราชอาณาจักรเอสวาตินี  ซึ่ งยังมี

ความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัไต้หวนัอยู่ การประชุมนี้จงึส่งเสรมินโยบายจนีเดยีว

ของกลุ่มประเทศแอฟริกา (Shinn and Eisenman, 2023) ทัง้นี้  FOCAC เป็น

กลไกหลกัด้านความร่วมมอืระหว่างทัง้สองฝ่ายที่ประสานความร่วมมอืด้านการ

พฒันารอบด้าน โดยมีจีนเป็นผู้น าและตัง้แต่ ค.ศ. 2018 เป็นต้นมา ทัง้จีนและ

แอฟริกาต่างมองว่า FOCAC เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ข้อริเริ่มแถบและ

เส้นทาง (Belt and Road initiative) ของจนีด้วย (Murphy, 2022) และโดยเหตุนี้

ทวปีแอฟรกิามคีวามกวา้งใหญ่ไพศาลดา้นพืน้ที ่อกีทัง้ยงัมคีวามเป็นพหุสงัคมสูง 

มคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม ทัง้อาหรบั ครสิต ์อสิลาม พุทธ การนบัถอืบรรพ

บุรุษผู้ล่วงลบั ท าให้จนีมคีวามสมัพนัธ์กบักลุ่มแอฟรกิาเหนือในกรอบที่ประชุม

ความร่วมมอืจนี-อาหรบั (China-Arab States Cooperation Forum-CASCF) โดย

สมาชกิของ CASCE ประกอบด้วย แอลจีเรีย จีบูติ อียิปต์ ลิเบีย มอริตาเนีย 

โมรอ็กโก โซมาเลีย ซูดาน คอโมโรส และ ตูนีเซีย ดงันัน้ รฐัแอฟรกิาเหนือ

เหล่านี้ จงึเป็นสมาชกิของทัง้ CASCF และ FOCAC ในเวลาเดยีวกนั นอกจากนี้ 

รฐัแอฟรกินัทัง้หมดนี้ยงัเป็นสมาชกิของสหภาพแอฟรกิา (African Union-AU) มี

สมาชกิ 55 ประเทศ และเป็นองคก์ารความร่วมมอืระดบัทวปีทีส่ าคญัของแอฟรกิา 

การทีป่ระเทศบางส่วนของ CASCF ทีใ่นทวปิแอฟรกิา มาอยูใ่นกรอบความรว่มมอื 
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FOCAC ก็เพื่อเป็นเอกภาพในเชิงภูมิศาสตร์ และแม้ว่าสหภาพแอฟรกิาจะทวี

บทบาทดา้นการประสานงานมากขึน้ หลงัจากการเขา้เป็นสมาชกิของ CASCF ใน 

ค.ศ. 2012 แต่ในกรอบของ FOCAC แล้ว แต่ละประเทศแอฟรกิันต่างสามารถ

น าเสนอกิจกรรมความร่วมมือของตนเองกับจีนในลกัษณะทวภิาคีโดยเสรตีาม

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีก่ าหนดไว ้ทัง้นี้ ทีป่ระชุมว่าดว้ยความร่วมมอืจนี-แอฟรกิา

ก าหนดจดัเป็นประจ าทุก 3 ปี โดยสลบัสบัเปลี่ยนสถานที่ประชุมระหว่างจนีและ

เมอืงส าคญัต่าง ๆ ของแอฟรกิาหมุนเวยีนกนัไป โดยการประชุมครัง้แรกเริม่ที่

ปักกิง่ในจนี เมื่อ ค.ศ. 2000 และครัง้ล่าสุดนี้เป็นการประชุมครัง้ที ่9 ใน ค.ศ. 2024 

ทีปั่กกิง่ ซึง่จะกล่าวถงึสาระส าคญัการประชุมต่อไป 

ความร่วมมือใต้-ใต้ : กรอบการวิเคราะหค์วามร่วมมือจีน-แอฟริกา 

 แนวความคดิความรว่มมอืใต้-ใต ้(South-South Cooperation) เป็นความ

ร่วมมอืทางเศรษฐกจิ และวชิาการทีป่ระเทศก าลงัพฒันาหรอืดอ้ยพฒันาใหค้วาม

ช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนั เช่น การใหทุ้นการศกึษา ฝึกอบรม ทุนดูงาน ผูเ้ชีย่วชาญ

วสัดุอุปกรณ์หรอืการให้แต่เพยีงฝ่ายเดยีว เช่น ทุนอบรมระยะสัน้ในด้านต่าง ๆ 

เช่น การเกษตร สาธารณสุข เทคโนโลย ีนวตักรรม การศกึษา การท่องเทีย่ว การ

พฒันาอยา่งยัง่ยนื โลกรอ้น หรอืมลีกัษณะการแลกเปลีย่นความร่วมมอืระหว่างกนั 

แนวคดิดงักล่าวอาจยอ้นไปถงึการประชุมเอเชยี-แอฟรกิา ทีบ่นัดุง อนิโดนีเซยีใน 

ค.ศ.1955 ซึ่งประเทศโลกทีส่ามร่วมมอืกนัต่อสูก้ารครอบง าของชาตติะวนัตกหรอื

การประชุมสหประชาชาติใน ค.ศ.1974 ให้การรบัรองจดัตัง้หน่วยงานภายใน

โครงการเพื่อการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme-UNDP) ทีมุ่่งส่งเสรมิความร่วมมอืทางวชิาการระหว่างประเทศก าลงั
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พฒันาดว้ยกนั อนัเป็นจุดเริม่ตน้ของการก่อตัง้ส านักงานสหประชาชาต ิเพื่อความ

ร่วมมือใต้-ใต้ (United Nations office for South-South Cooperation-UNOSSC) 

ในเวลาต่อมาคอืใน ค.ศ.2013 ทัง้นี้เอกลกัษณ์เฉพาะตวัของความร่วมมอืใต้ -ใต ้

ตัง้อยู่บนพื้นฐานของความต้องการของประเทศก าลงัพฒันาที่จะช่วยเหลอืกนั มี

ความเป็นน ้าหนึ่งใจเดียวกนั (solidarity) บนหลกัการเคารพต่ออ านาจอธิปไตย 

การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และการมีผลประโยชน์ร่วมกันโดยผ่านความ

ช่วยเหลอืด้านการพฒันา ส่งเสรมิการเป็นหุ้นส่วนระหว่างกนั และลดการพึ่งพา

การรบัความชว่ยเหลอืจากประเทศพฒันาแลว้ใหน้้อยลง มกีารถ่ายทอดความรูท้าง

วชิาการ มกีารแบ่งปันแนวปฏบิตัทิีด่ ีการแกไ้ขปัญหาการพฒันาต่าง ๆ ทีป่รบัเขา้

กบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศผูร้บัได้อย่างด ีอกีทัง้ยงัช่วยส่งเสรมิให้

ประเทศก าลงัพฒันามพีลงัมากขึน้ในเวทโีลก ตลอดจนเป็นเครือ่งมอืทางการทตูใน

การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างกัน รวมถึงเป็นพลังส าคัญในการ

ขบัเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของโลก 2030 หรอื SDGs 17 ทัง้

ในดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน ความมัน่คงทางอาหาร และการลดภาวะโลก

รอ้นอกีดว้ย 

หลกัการพืน้ฐานในนโยบายต่างประเทศจีนต่อแอฟริกา 

 หลกัการส าคญัในนโยบายต่างประเทศจนีต่อแอฟรกิาในความร่วมมือ

ภายใต ้FOCAC เรยีกวา่ “หลกัการ   ปัญจศลี” เพื่อการอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิไดแ้ก่ 

1) เคารพในอธปิไตย และบูรณภาพแห่งดนิแดนของกนัและกนั 2) ไม่รุกรานกนั 3) 

ไม่แทรกแซงกจิการภายใน 4) รว่มมอือยา่งเท่าเทยีม และ 5) อยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิ

ซึง่หลกัการนี้เป็นหวัใจส าคญัของนโยบายการต่างประเทศจนีต่อโลกดว้ย อกีทัง้ยงั
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เป็นหลกัการทีม่กีารตคีวามมาจากเวสฟาเลยี (Westphalian norms) ในเรื่องหลกั

อธปิไตยแห่งรฐั (Murphy, 2022) นอกจากนี้ จนียงัใชค้วามช่วยเหลอืต่างประเทศ

เป็นเครื่องมอืส าคญัในกรอบความร่วมมอื FOCAC เช่น การยกหนี้สนิให้กบั 31 

ประเทศในแอฟรกิากวา่ 1 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในชว่ง ค.ศ.2006-2010 การใหเ้ปล่า 

การให้เงนิกู้ การลงทุนในเหมอืงทอง ทองแดง แร่โคบอล อกีทัง้ยงัมคีลนิิกรกัษา

โรค โรงเรยีน มหาวทิยาลยัในสาธารณะรฐัประชาธปิไตยคองโก จนียงัสรา้งถนน

ซุปเปอร์ไฮเวย์ที่เคนยา เอธโิอเปีย ไนจเีรยี ยูกานดา ซูดาน แทนซาเนีย อาคาร

ชุดในแองโกลา สรา้งแองโกลาให้เป็นแหล่งพลงังานส าคญัของจนีในแอฟรกิา อกี

ทัง้ยังสร้างส านักงานใหญ่สหภาพแอฟริกาที่แอดินอบาบา เอธิโอเปียให้เป็น

ของขวญัแก่แอฟรกิา (มูลค่าประมาณ 200 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ) ใชเ้วลาก่อสรา้ง 3 

ปี แล้วเสรจ็เมื่อ ค.ศ. 2012 (Chan, 2013) และในการประชุม FOCAC เมื่อ ค.ศ.

2022 รฐัมนตรตี่างประเทศหวางอี ้ไดป้ระกาศว่าจนีจะยกหนี้เงนิกูป้ลอดดอกเบีย้ที่

ครบก าหนดในสิน้ปี ค.ศ. 2021 ให้กบั 17 ประเทศในแอฟรกิา (Joint Statement 

of the Coordinators, 2022) ด้วยเหตุนี้เองการจดัตัง้ FOCAC ของจนีจงึเป็นการ

สรา้งความมัน่ใจถงึอนาคตทางเศรษฐกจิและการเมอืงของจนีในแอฟรกิาที่ซึ่งยงั

เป็นเวทแีขง่ขนั ตลอดจนคงอทิธพิลของกลุ่มอ านาจส าคญัในโลก ทัง้สหภาพยุโรป 

อินเดีย รสัเซีย ตุรกี และสหรฐัฯ อีกทัง้ยังสะท้อนให้เห็นว่าจีนจะยังคงอยู่ใน

แอฟรกิาอีกยาวนาน เห็นได้จากการจดัตัง้กองทุนพฒันาจนี -แอฟรกิา มูลค่า 1 

พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยจะเพิ่มเป็น 5 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ ในอนาคต ใน

คราวประชุม FOCAC ครัง้ที ่3 เมื่อ ค.ศ. 2006 และต่อมาไดเ้พิม่เป็น 10 พนัล้าน

เหรยีญสหรฐัฯ ในคราวประชุม FOCAC ครัง้ที่ 4 ที่อยีปิต์ใน ค.ศ. 2009 โดยจนี

มุ่งเน้นใหใ้ชเ้งนิในการพฒันาผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะ
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อย่างยิง่ให้มกีารปรบัปรุงคุณภาพชวีติประชาชนในแอฟรกิา และให้กว่า 10,000 

หมูบ่า้นในแอฟรกิาไดเ้ขา้ถงึโทรทศัน์ดาวเทยีม 

ผลการประชุมว่าด้วยความร่วมมือจีน-แอฟริกา ครัง้ท่ี 7, 8 และ 9 

 ในคราวประชุม FOCAC ครัง้ที่ 7 เมื่อ ค.ศ. 2018 ที่ปักกิ่งมีประเด็น

ส าคญัระดบัโลกทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึพฒันาการทีด่ใีนความสมัพนัธ์จนี-แอฟรกิาคอื 

ประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ ได้เน้นย ้าที่ประชุมถึงแนวนโยบายของจนีต่อแอฟรกิาที่

เรยีกวา่ “Five Nos” หรอื 5 ไม ่โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 1) ไมแ่ทรกแซงแนวทางการ

พฒันาของประเทศอื่นทีม่แีนวทางพฒันาทีเ่หมาะสมกบัสภาพภายในของชาตนิัน้

อยู่แลว้ 2) ไม่แทรกแซงในกจิการภายในของชาตอิื่น 3) ไม่บงัคบัแนวทางของจนี

ต่อประเทศอื่น 4) ไม่เชื่อมโยงเงือ่นไขทางการเมอืงกบัความช่วยเหลอืต่างประเทศ 

และ 5) ไม่แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองในการลงทุนและการเงนิ (Meng, 

2024) อีกทัง้ แถลงการณ์ของที่ประชุมนี้ยงัชี้ให้เห็นว่าทัง้จีนและแอฟรกิาได้มี

ความเหน็พอ้งกนัว่า FOCAC จะเป็นทีป่ระชุมส าคญัในการร่วมมอืพฒันาหรอืเป็น

ส่วนหนึ่ งของการพัฒนาในกรอบข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road 

Initiative-BRI) ด้วย ทัง้นี้  ในระหว่างการประชุมประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยังได้

ประกาศเงนิให้เปล่า 300 ล้านหยวน และเงนิให้ฉุกเฉินอีก 100 ล้านหยวน เพื่อ

ความช่วยเหลอืด้านอาหารจากจนีสู่ซูดานใต้ นอกเหนือจากให้เงนิกู้ 60 พนัล้าน

เหรยีญสหรฐัฯ ในการพฒันารอบดา้น 

 ส่วนประเด็นส าคัญในการประชุม FOCAC ใน ค.ศ. 2021 ที่ดาการ ์

เซเนกลั คอืการทูตเพื่อสุขภาพเนื่องจากโลกอยู่ภายใตว้กิฤตโิควดิ-19 การประชุม
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ครัง้นี้จงึเป็นการประชุมออนไลน์ โดยผ่านวดิโีอโดยมผีูร้่วมประชุมอยู่ทีปั่กกิง่ จนี 

และดาการ ์เซเนกลั นอกจากนี้ทีป่ระชุมยงัไดเ้น้นย ้าความร่วมมอืดา้นความมัน่คง

ดา้นไซเบอร ์และส่งเสรมิการฝึกอบรมแก่เจา้หน้าทีต่ ารวจแอฟรกินักบัไดล้ดเงนิกู้

แก่แอฟริกาลงเหลือ 40 พันล้านเหรยีญสหรฐัฯ เนื่องจากวิกฤติโควิด -19 และ

เศรษฐกจิชะลอตวั 

 ส าหรบัการประชุม FOCAC ครัง้ที่ 9 จดัที่ปักกิ่งใน ค.ศ. 2024 ก็เป็น

เหมอืนเช่นเคยคอื ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ ไดป้ระกาศแผนปฏบิตักิาร 10 ประการ 

มวีาระ 3 ปี ส าหรบัการพฒันาแอฟรกิาในกรอบ FOCAC ในช่วง ค.ศ. 2025-2027 

ได้แก่ 1) การแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม 2) ส่งเสรมิการค้า 3) ความร่วมมอืด้าน

หว่งโซ่อุตสาหกรรม 4) การเชื่อมโยงทางคมนาคม 5) ความรว่มมอืดา้นการพฒันา 

6) สาธารณสุข 7) การเกษตร 8) การแลกเปลี่ยนการเยอืนของประชาชน 9) การ

พัฒนาสีเขียว และ 10) ความมัน่คงแต่สิ่งที่น่าสังเกตก็คือ ท่ามกลางภาวะ

เศรษฐกจิถดถอยในจนีและการลดลงของทรพัยากร จนียงัเพิม่ความช่วยเหลอืทาง

การเงนิแก่แอฟรกิาอกีรอ้ยละ 25 ในคราวประชุม FOCAC ครัง้นี้ เมือ่เทยีบกบัการ

ให้เงนิกู้แก่แอฟรกิาเมื่อ 3 ปีที่ผ่านมา ในการประชุม FOCAC ค.ศ. 2021 โดย

ยอดเงนิให้กู้ใน ค.ศ. 2024 อยู่ที่ 50.7 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ แยกเป็นเงนิกู้ 1) 

เพื่อการลงทุน 10 พันล้านเหรยีญสหรฐัฯ 2) เพื่อการให้ความช่วยเหลือ 10.7 

พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ การลงทุนดงักล่าวนี้จะถูกด าเนินการโดยบรรษัทเอกชน

ของจนี แต่ภายใตก้ารใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิและการอุดหนุนโดยรฐับาลจนี 

ซึ่งความช่วยเหลือดงักล่าวจะครอบคลุมทุกประเด็น ความยากล าบากจะอยู่ใน

รายละเอยีดเรื่องการกู้ยมื ซึ่งแต่เดมิจนีได้ให้ความส าคญัล าดบัแรกแก่โครงการ
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พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหญ่ ๆ เชน่ รถไฟ ถนน สะพาน โดยใน ค.ศ.2023 จนีได้

แถลงว่าบรรษัทที่จีนเป็นเจ้าของได้ด าเนินโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานถึง 

1,600 โครงการ แต่ในการประชุม FOCAC ค.ศ. 2024 จีนก าหนดจะด าเนิน

โครงการเชื่อมโยงโครงสรา้งพืน้ฐานเพยีง 30 โครงการเท่านัน้ ในช่วง ค.ศ. 2025-

2027 นัน่หมายถึงว่าจนีได้ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการพฒันาจากโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ไปเป็นโครงการขนาดเลก็ ๆ ทีท่ ัว่ถงึประชาชนมากขึน้ โดยครอบคลุม

ในประเดน็ สงัคม ความมัน่คง และสภาพแวดลอ้ม 

สู่ความสมัพนัธจี์น-แอฟริกายคุใหม่ 

 จากสุนทรพจน์เปิดการประชุม FOCAC ค.ศ. 2024 ที่ปักกิ่ง จีน ของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เกี่ยวกับ “ความร่วมมือเพื่อพัฒนาความทันสมัย และ

เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งในอนาคตร่วม” นั ้นได้สะท้อนให้เห็นแนวทาง

ความสมัพนัธ์จนี-แอฟรกินัในยุคใหม่ ซึ่งตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นหรอืยดืหยุ่นในแนว

ปฏิบัติเดิมให้สอดคล้องกับโลกยุคใหม่ และบริบทด้านเศรษฐกิจ การเมือง 

สภาพแวดล้อมโลกที่ก้าวเขา้สู่ยุคการปฏิวตัิอุตสาหกรรมครัง้ที่ 4 ซึ่งมุ่งเน้นการ

พัฒนาเทคโนโลยีอย่างหลากหลายทั ้งใน เรื่องปัญญาประดิษฐ์ หุ่ นยนต ์

อินเทอร์เน็ตของทุกสิ่ง นาโนเทคโนโลยี การพิมพ์ 3 มิติ เทโนโลยีชีวภาพ 

ควอนตัมคอมพิวเตอร์ ด้วยพลังงานสะอาดควบคู่ไปกับการลดโลกร้อน โดย

พลเมอืงโลกไม่ควรท าลายทรพัยากรธรรมชาติให้เสยีหายเช่นที่เคยปฏิบตัมิาใน

การปฏิบัติอุตสาหกรรมครัง้ก่อน ๆ (Schwab, 2016)  ส าหรบัสาระส าคัญของ

สุนทรพจน์เปิดการประชุมของประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ มดีงันี้ (Xinhua, 2024) 
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การสร้างความทนัสมยั 

 จีนและแอฟริกาจะสร้างชุมชนความร่วมมืออันยิ่งใหญ่สู่อนาคตโดย

สมัพนัธภาพที่ยาวนานของทัง้สองฝ่ายไดก้้าวสู่จุดที่ดทีีสุ่ดในประวตัศิาสตร ์ทัง้นี้ 

จะได้ยกระดบัความสมัพนัธ์ทางการทูตทวภิาคสีู่ความสมัพนัธ์ระดบัยุทธศาสตร์

ต่อไป โดยผู้น าจนีย ้าว่า การสร้างความทนัสมยัเป็นสทิธอินัโอนกนัมไิด้และไม่มี

การท าใหท้นัสมยัในโลกทีป่ราศจากการสรา้งความทนัสมยัของจนีและแอฟรกิา ซึง่

การสรา้งความทนัสมยันี้จะเป็นตวัก าหนดแนวทางการพฒันาในซกีโลกใต ้(Global 

South) หรอืประเทศก าลงัพฒันา (Xinhua, 2024) ได้แก่ การพฒันาที่เปิดกว้าง 

เสมอภาค ยตุธิรรม และทุกฝ่ายไดด้ว้ยกนัทัง้คู ่โดยเฉพาะประชาชนจะตอ้งมาก่อน 

เป็นการพฒันาที่หลากหลายครอบคลุมทุกมติ ิและเป็นเศรษฐกจิที่เป็นมติรอย่าง

มัน่คง โดยเฉพาะจะพัฒนาในกรอบของสหประชาชาติภายใต้นโยบายหรือ

เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืของสหประชาชาต ิและกรอบความร่วมมอืใต้-ใต ้

(South-South Cooperation) 

หุ้นส่วนปฏิบติัการสู่ความทนัสมยั 

 เพื่ อให้วิสัยทัศน์การสร้างความทันสมัยจีน -แอฟริกาเป็นจริงนั ้น 

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้เสนอหุ้นส่วนปฏิบัติการ 10 ประการในช่วงปี ค.ศ.  

2024-2027 โดยครอบคลุมประเด็นหลักในความร่วมมือจีน -แอฟริกาทัง้ 10 

ประการได้แก่ (Xinhua, 2024) 1) ความร่วมมือเพื่อการเรียนรู้ด้านอารยธรรม

ระหว่างกัน 2) การส่งเสรมิการค้า 3) ความร่วมมือด้านห่วงโซ่อุปทาน 4) การ

เชื่อมโยงด้านคมนาคม 5) ความร่วมมือด้านการพัฒนา 6) สาธารณสุข 7) 
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การเกษตร 8) การพัฒนาสีเขียว 9) การแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมระหว่าง

ประชาชนทัง้สองประเทศ 10) ความมัน่คงร่วมโดยจีนจะให้การสนับสนุนทาง

การเงนิในหุน้ส่วนปฏบิตักิารสู่ความทนัสมยัทัง้ 10 ประเดน็ ในหว้งเวลา 3 ปี โดย

เชื่อว่าหุ้นส่วนความร่วมมือจีน-แอฟรกิาดงักล่าวจะน าไปสู่การสร้างชุมชนจีน -

แอฟรกิา เพือ่อนาคตรว่มกนัในยคุใหมน่ี้ 

การริเร่ิมเพ่ือพฒันาโลก 

 นอกจากความร่วมมอืจนี-แอฟรกิายุคใหม่แล้ว ในการประชุม FOCAC 

ค.ศ. 2024 นี้ ทัง้สองฝ่ายยงัไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมวา่ดว้ยการรเิริม่เพื่อพฒันาโลก 

(Global Development Initiative-GDI) ซึ่ ง เ ป็ น แ น ว ท า ง พั ฒ น า โ ล ก เพื่ อ

ผลประโยชน์ของมนุษยชาติตามข้อเสนอของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เมื่อ ค.ศ. 

2022 ทัง้นี้แถลงการณ์ร่วม FOCAC 2024 มจีุดประสงค์เพื่อ (Xinhua, 2024) 1) 

สนับสนุนแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื หรอืระเบยีบวาระ 2030 ของสหประชาชาติ

หรอืการสู่เป้าหมายการลดความยากจนและสร้างสนัติภาพ 2) เพื่อด าเนินการ

พฒันาตามกรอบวิสยัทัศน์จีน-แอฟรกิา 2035 ที่ว่าจีนจะลงทุนอีก 60 พันล้าน

เหรยีญสหรฐัฯ ภายใน ค.ศ. 2035 เพื่อพฒันาดา้นการเกษตร โครงสรา้งพื้นฐาน 

การปกป้องสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกจิดจิทิลั เศรษฐกจิสเีขยีว ตลอดจนดา้นการคา้

และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทัง้นี้  จีนจะเน้นการปฏิบัติตามโครงการที่มี

มาตรฐานสูง 175 โครงการ โดยสมาชกิรฐัแอฟรกินักว่า 30 ประเทศได้เขา้ร่วม

กลุ่ม “Group of Friend of GDI” และข่ายงานเพื่อส่งเสรมิการพฒันาโลกร่วมกนั 

3) เชื่อว่าความร่วมมือจีน-แอฟรกิาจะเป็นตัวอย่างที่ดีของความร่วมมือใต้-ใต ้

(South-South cooperation) โดยใหม้กีารประสานความร่วมมอืระหว่าง GDI และ
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ระเบียบวาระ 2063 (Agenda 2063) ซึ่งเป็นแนวพัฒนาแอฟริกาของสหภาพ

แอฟรกิาอย่างกลมกลนื (ประกอบดว้ยจุดมุ่งหมายการพฒันาแอฟรกิา 7 ประการ

คอื 1) แอฟรกิาที่เจรญิรุ่งเรอืงบนพื้นฐานการพฒันาอย่างยัง่ยนื 2) มกีารบูรณา

การเศรษฐกจิบนพื้นฐานของการรวมแอฟรกินั 3) มธีรรมาภิบาล ประชาธปิไตย 

สิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม 4) มีสันติภาพและความมัน่คง 5) มีความ

แขง็แกร่งทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ มมีรดกร่วมกนั 6) มปีระชาชนเป็นพลงั

ผลกัดนัในการพฒันา และ 7) มคีวามแขง็แกร่ง เอกภาพ พึ่งตนเอง และเป็นตวั

แสดงที่มอีทิธพิลในเวทโีลก (วราภรณ์ จุลปานนท์, 2568) ทัง้นี้ โดยมกีารปฏบิตัิ

ตามความทนัสมยั 10 ประการคอื 1) ส่งเสรมิอุตสาหกรรม 2) ส่งเสรมิการเกษตร 

3) ส่งเสริมทักษะการพัฒนารอบด้านของแอฟริกา 4) เพิ่มอัตราพัฒนา

อุตสาหกรรมการเกษตรอย่างรวดเรว็ 5) มยีุทธศาสตรด์้านการพฒันาเทคโนโลยี

และนวตักรรม 6) ใหก้ารสนับสนุนสหประชาชาตใินการพฒันาโลก 7) เพิม่บทบาท

ของประเทศโลกใต้ในเวทีโลกโดยมีจีนและแอฟรกิาเป็นตัวอย่างในการบรหิาร

จดัการโลก 8) สรา้งเอกภาพ ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและมคีวามสมดุลใน

การพฒันา 9) จนี-แอฟรกิาจะร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาความยากจน ความมัน่คง

ดา้นอาหาร สขุอนามยั อุตสาหกรรม การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การพฒันา

สเีขยีว การเชื่อมโยงในยุคดิจทิลั 10) ส่งเสรมิการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ การ

แลกเปลี่ยนบุคลากรให้ทุนการฝึกอบรมเยาวชนแอฟรกิาในจนีเพื่อการพฒันาที่

ยัง่ยนื โดยมกีองทุนพเิศษอีก 14 พนัล้านเหรยีญสหรฐัฯ ในการด าเนินงานตาม

กรอบของการพฒันาอย่างยัง่ยนืของสหประชาชาต ิหรอืระเบยีบวาระ 2030 ทัง้นี้

เพือ่ประโยชน์ของแอฟรกิาใหบ้รรลุผลการพฒันาโดยเรว็ 
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อนาคตความสมัพนัธจี์น-แอฟริกายคุใหม่ 

 ผลการประชุม FOCAC ค.ศ. 2024 ชี้ให้เหน็เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของ

จนีที่จะยนืหยดัส่งเสรมิการพฒันาแอฟรกิาอย่างต่อเนื่อง ทัง้ในด้านการเงนิ การ

พัฒนาบุคลากร ขยายการค้าโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนปรบัการพัฒนาให้

สอดคลอ้งกบัการเขา้สู่ยุคการปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ที ่4 เช่น การส่งเสรมิการคา้

ออนไลน์ การขนส่งสนิค้าสู่ชุมชน การลดขนาดโครงการพฒันาให้มขีนาดเลก็ลง

และยดืหยุ่น เพื่อใหช้าวแอฟรกิาไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาโดยทัว่ถงึทีส่ าคญั

คอืบรษิัทต่าง ๆ หรอืเอกชนจากจนีจะมโีอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในแอฟรกิา

มากขึน้ จนีจงึตัง้ใจอยู่ในแอฟรกิายาวนาน เพื่อขยายบทบาททางเศรษฐกจิ และ

การเมอืงที่นัน่อีกทัง้ยงัยกระดบัความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศต่าง ๆ ใน

แอฟรกิาเข้าสู่ความสมัพนัธ์ทางยุทธศาสตร์ เข้าสู่ความสมัพนัธ์แบบชุมชนจีน -

แอฟรกิาทีร่อบดา้นดว้ยการมสี่วนร่วมในอนาคตดว้ยกนั ตัง้แต่ ค.ศ. 2024 ซึง่เป็น

จุดทีค่วามสมัพนัธ์จนี-แอฟรกิาอยู่ในภาวะทีด่ทีีสุ่ดในประวตัศิาสตร ์และจะคงทน

ยนืยาวต่อไปในยุคใหม่ทีจ่ะมาถงึ จนีและแอฟรกิาจงึเป็นคู่ความสมัพนัธ์ตวัอย่าง

ในความร่วมมอืใต้-ใต้ จนีตอ้งการทรพัยากรทีห่ลากหลายและดาษดื่นในแอฟรกิา 

ตอ้งการตลาดทีใ่หญ่กวา่ 1,400 ลา้นคน เชน่เดยีวกบัทีแ่อฟรกิาตอ้งการเรยีนรูก้าร

พฒันาเพื่อน าชาตเิขา้สู่ความทนัสมยัจากจนี โดยเฉพาะอย่างยิง่วถิกีารพฒันาเพื่อ

ขจดัปัญหาความยากจนจากจนีโดยผู้น าแอฟรกิาจะต้องประยุกต์แนวทางแก้ไข

ปัญหาให้เข้ากับบริบทและวิถีชุมชนของแอฟริกาให้บรรลุผลด้วย ด้วยเหตุนี้

อนาคตในความสมัพนัธ์จีน-แอฟรกิายุคใหม่จึงเต็มไปด้วยความร่วมมือในการ

พฒันาแอฟรกิาให้ทนัสมยัก้าวหน้า แต่เป็นความทนัสมยัที่ก้าวหน้า เสมอภาค 
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ยุตธิรรม เปิดกวา้ง ไดร้บัประโยชน์ทัง้สองฝ่าย เป็นการพฒันาทีใ่หค้วามส าคญักบั

ประชาชนเป็นล าดบัแรก และเป็นการพฒันาที่หลากหลาย ครอบคลุม และสร้าง

สมดุลทัง้วตัถุและจติใจ (Ministry of foreign Affaire of China, 2024)  

สรปุ 

 เมื่อพจิารณาการจดัตัง้ FOCAC ของจนีและความร่วมมอืจนี-แอฟรกิา 

ภายใตก้รอบ FOCAC แลว้เหน็ไดว้่า ความร่วมมอืดงักล่าวมลีกัษณะเป็นการเมอืง

ระดบัสูง กล่าวคอืเป็นแนวทางความร่วมมอืและการพฒันาระดบัโลกหรอืสากลที่

จนีมบีทบาทน า ความพยายามในการขยายบทบาทของจนีในแอฟรกิาโดยใชธ้งใน

การพัฒนาจึงเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้จีนในหลายมิติ ทัง้ด้านเศรษฐกิจ 

การเมอืง ความมัน่คง โดยเฉพาะการเป็นผูน้ าดา้นการพฒันารอบดา้นในซกีโลกใต ้

โดยดตูวัแบบความสมัพนัธจ์นี-แอฟรกิาเป็นหลกั นอกจากนี้ ผลจากการพฒันาได้

สร้างความทันสมยัทางวตัถุในแอฟรกิาที่ก้าวหน้าอย่างไม่เคยมีมาก่อน จีนได้

ตระหนักแล้วว่าการขจัดปัญหาความยากจนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสร้างความ

ทนัสมยัทียุ่ตธิรรม เสมอภาค และเปิดกวา้งได ้และแอฟรกิาไดเ้รยีนรูส้ิง่นี้แลว้ จนี

เสนอว่าแอฟรกิาควรน าแนวทางขจดัความยากจนของจนีไปประยกุตใ์ชใ้นแอฟรกิา

ใหไ้ดเ้พื่อเป็นสิง่ค ้าประกนัถงึแนวทางการพฒันาทีท่นัสมยัรอบดา้นระหว่างชุมชน

ในอนาคตของจนี-แอฟรกิาในยคุใหมน่ี้ใหย้ัง่ยนืต่อไป 
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