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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ (1) ส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางป้องกนัฝุ่ น

ละอองขนาดเลก็และควนัจากการเผาอ้อย (2) ศกึษาแนวทางป้องกนัมลพษิจาก

การเผาอ้อย และ (3) พฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดมลพิษทาง

อากาศจากฝุ่ นควนั โดยใชก้ารวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วนรว่มกบัตวัแทนภาครฐั

และเอกชน 15 คน และผู้น าชุมชนรวมถึงประชาชน 60 คน เก็บข้อมูลผ่านการ

สมัภาษณ์ การส ารวจ และการประชุมเชงิปฏบิตักิาร พรอ้มวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการ

วิเคราะห์แก่นสาระ ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความตระหนักถึง
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ผลกระทบของฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ย แต่ยงัตอ้งการขอ้มูลและแนวทางป้องกนัที่

ช ัดเจนมากขึ้น แนวทางป้องกันมลพิษประกอบด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ 

เทคโนโลย ีการรวมกลุ่มเกษตรกร การสนับสนุนเครื่องจกัรกล และการบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างจรงิจงั ขณะทีก่ารพฒันาการมสี่วนร่วมควรเน้นการสื่อสารและสรา้ง

ความตระหนัก การเสรมิพลงักลุ่มเกษตรกร การจดัตัง้คณะท างานระดบัอ าเภอ 

และการจัดท าธรรมนูญอากาศสะอาด การแก้ไขปัญหาฝุ่ นควันจ าเป็นต้อง

ด าเนินการอย่างต่อเนื่ องและบูรณาการโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน โรงงานน ้ าตาล หน่วยงานรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผลการวจิยัสามารถเป็นแนวทางพฒันากลไกการมสี่วนร่วม

ของชุมชนเพือ่ลดการเผาออ้ยไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

 

ค าส าคัญ : มลพิษทางอากาศ ; ฝุ่ นควันจากการเผาอ้อย ; การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 

Abstract 

This research aimed to (1) promote awareness regarding 

guidelines for preventing fine particulate matter and smoke derived from 

sugarcane burning; (2) investigate guidelines for preventing pollution 

caused by sugarcane burning; and (3) develop public participation in 

mitigating air pollution from smoke and dust. Participatory Action Research 

was employed, involving 15 representatives from the public and private 

sectors, alongside 
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 60 community leaders and residents. Data were collected through 

interviews, surveys, and workshops, and subsequently analyzed using 

thematic analysis. The findings revealed that the majority of residents were 

aware of the adverse impacts of smoke haze derived from sugarcane 

burning; however, they required more distinct information and preventive 

guidelines. The guidelines for pollution prevention comprised economic 

measures, technological implementation, farmer aggregation, the provision 

of agricultural machinery support, and stringent law enforcement. 

Meanwhile, the development of participation should emphasize 

communication and awareness raising, farmer group empowerment, the 

establishment of district-level working groups, and the formulation of a 

Clean Air Charter. Addressing the smoke and haze issue necessitates 

continuous and integrated implementation through multi-sectoral 

collaboration, particularly highlighting the roles of the general public, sugar 

factories, government agencies, and Local Administrative Organizations. 

These findings can serve as a guideline for developing community 

participation mechanisms to sustainably mitigate sugarcane burning. 

 

Keywords: Air Pollution; Haze from sugarcane burning; Public Participation 
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บทน า 

ปัญหาฝุ่ นละอองและหมอกควนั ดูจะเป็นเรื่องใกล้ตวัที่คนไทยต้องพบ

เจออยู่ทุกปี โดยเฉพาะในช่วงหน้าหนาวและหน้ารอ้น จนอาจท าใหห้ลายคนรูส้กึ

คุน้เคยหรอืเคยชนิไปแลว้ ถงึแมว้า่จะมกีารรณรงคแ์ละประกาศหา้มไม่ใหม้กีารเผา

ก็ตาม โดยปัญหามลพษิทางอากาศในประเทศไทยมากกว่าร้อยละ 50 มสีาเหตุ

หลกัมาจากการเผาในที่โล่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเผาเพื่อเป็นการก าจดัเศษวสัดุ

ทางการเกษตร อาท ิออ้ย ตอซงัขา้วโพด ฟางขา้ว เป็นตน้ มลพษิจากการเผาออ้ย

จะมากหรอืน้อยจะแตกต่างกนัไปในแต่ละสถานที่ โดยทัว่ไปมลพษิจากการเผา

ไหม้ ประกอบด้วย ก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ สารประกอบอินทรยี์ที่ระเหยได ้

อนุภาคของแขง็ขนาดเลก็และฝุ่ นละออง ซึ่งจะกระจายไปในอากาศท าให้สภาพ

การมองเหน็ลดลง เกดิการระคายต่อจมกูและล าคอแลว้ถา้ประสบสภาวะนี้อยู่นาน 

ๆ จะเป็นผลเสียต่อการหายใจ (ธีรารตัน์ จีระมะกร, ณัฐวุฒิ ขาวสะอาด และ

ประพธิาริ ์ธนารกัษ์, 2563) เมื่อเกดิการเผาไหมจ้ะเกดิก๊าซคารบ์อนมอนนอกไซด ์

ซึ่งจะท าให้ความสามารถในการขนถ่ายออกซิเจนของเลือดลดลง นอกจากนี้

สารประกอบอนิทรยี์ที่ระเหยได้ ซึ่งมคีาร์บอนเป็นองค์ประกอบจะมผีลกระทบต่อ

พชืและมนุษย์อกีดว้ย การเผาอ้อยจะเกดิความรอ้นสูงมาก ท าใหเ้กดิการเผาไหม้

อย่างรวดเร็วและเกิดฝุ่ นละอองลอยตัวกระจายในอากาศได้ไกล จึงก่อให้เกิด

มลภาวะทางอากาศโดยทัว่ไป และก่อใหเ้กดิความร าคาญแก่ประชาชนในบรเิวณ

ดังกล่าว  การเผาอ้อยนัน้เป็นแหล่งหนึ่งของการก าเนิดฝุ่ นละอองขนาดเล็กที่

ส าคญัและส่งเสรมิให้เกิดฝุ่ นละอองขนาดเล็กที่มีซิลิเกตเป็นองค์ประกอบหลัก 

แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ส่งผลเสยีรา้ยแรงต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน 

ดงันัน้การจดัการใบอ้อยให้เหมาะสมเพื่อลดการเผาย่อมบรรเทาความรุนแรงของ
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มลพิษทางอากาศจากการผลิตอ้อยได้ การน ามาตรการการส่งเสริมการใช้

เครื่องจกัรกลทางการเกษตรและรถตดัอ้อยเพื่อลดการเผาอ้อยนัน้ ควรเริม่ตัง้แต่

การเตรียมแปลง เพื่อให้ระยะปลูกของอ้อยไม่เป็นอุปสรรคการท างานของ

เครื่องจักร การวางแผนการท างานของเครื่องจักรกลทางการเกษตร เพื่อให้

เครื่องจกัรกลเขา้ท างานในแปลงอ้อยอย่างมปีระสทิธภิาพควบคู่กบัการปรบัปรุง

บ ารุงดนิ เช่น การปลูกพชืปุ๋ ยสดในช่วงแปลงวา่งหลงัรือ้ตอรอปลูกออ้ยใหม ่การใช้

ใบอ้อยคลุมแปลง การไถกลบใบออ้ยคนืสู่ดนิเพื่อเพิม่ความอุดมสมบูรณ์ใหแ้ก่ดนิ

และส่งเสรมิผลติภาพของออ้ย (วฤิทธิ ์วเิศษสนิธุ,์ 2567) อย่างไรกต็ามภาครฐัและ

เอกชนควรมสี่วนสนับสนุนทัง้ดา้นความรูแ้ละปัจจยัในการเขา้ถงึทรพัยากรต่างๆ 

ของเกษตรกร จึงจะผลักดันให้การผลิตอ้อยของประเทศไทยเป็นมิตรกับ

สิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนืต่อไป (ชชัวาลย์ จนัทรวจิติร, 2565; ประดษิฐ์ ชาลเีครอื, 

2562) ซึ่งปัญหาทีพ่บอนัเนื่องมาจากในระหว่างการเผาไหมส้ารประกอบซลิกิา้ใน

ออ้ยจะถูกปล่อยออกจากล าตน้ออ้ย ซึ่งเป็นสาเหตุใหเ้กดิมะเรง็ปอดได ้นอกจากนี้

พบว่า เถา้ทีเ่กดิจากการเผาออ้ยจะเป็นอนัตรายต่อสายตาของประชากรทีอ่าศยัใน

บรเิวณไร่อ้อยด้วย สารมลพษิในฝุ่ นละอองสามารถเขา้สู่อวยัวะในระบบทางเดนิ

หายใจซึ่งจะเข้าไปสะสมอยู่ในปอดได้โดยตรง แต่ PM2.5 ที่มีขนาดเล็กกว่าจะ

สามารถเขา้ไปในถุงลมปอดได ้ยิง่สดูดมเป็นเวลายาวนาน ยิง่ส่งผลต่อสุขภาพของ

ประชาชน ซึง่มคีวามสมัพนัธก์บัอตัราเพิม่ของผูป่้วยทีเ่ป็นโรคหวัใจและอาการของ

โรคทางเดนิหายใจรวมถงึโรคปอด จนท าให้อายุขยัเฉลี่ยของประชาชนลดลง อกี

ทัง้ยังเพิ่มอัตราการเข้ารกัษาตัวในโรงพยาบาลอันเนื่องมาจากโรคต่างๆ ลด

ประสทิธภิาพการท างานของปอด โดยเฉพาะผู้ป่วยสูงอายุ ผู้ป่วยโรคหวัใจ โรค

หอบหดื และเดก็จะมอีตัราเสีย่งสงูกวา่คนปกต ิ(วรรณวภิา แกว้ประดษิฐ์, 2564) 
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จงัหวดัลพบุรเีป็นอกีหนึ่งจงัหวดัที่เป็นเมอืงแห่งการเกษตรและโรงงาน

อุตสาหกรรม ซึ่งมปีระชากรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกร เช่น ปลูกออ้ย ท าใหม้กีาร

เผาไหม้ในพื้นที่ ซึ่งอ าเภอชัยบาดาลเป็นอ าเภอที่มีการปลูกอ้อยมากที่สุดใน

จงัหวดัลพบุรจีึงให้ความส าคญักับปัญหามลพิษทางอากาศ (ส านักงานจงัหวดั

ลพบุรี, 2566) โดยมีสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศอัตโนมัติเพื่อเฝ้าระวงัและ

เผยแพร่ขอ้มูลคุณภาพอากาศ ปัญหาหมอกควนัและมลพษิทางอากาศของอ าเภอ

ชัยบาดาล จังหวัดลพบุรีที่ เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ในช่วงเดือนมกราคม - 

พฤษภาคมของทุกปี ซึง่มสีาเหตุหลกัมาจากการเผาท าลายทัง้ในพืน้ทีป่่าและพืน้ที่

การเกษตร ทัง้นี้อ าเภอชยับาดาลมกีารใช้ประโยชน์จากที่ดินการเกษตรในการ

ปลูกออ้ยทีม่พีืน้ทีป่ลูกมากทีสุ่ดของจงัหวดัลพบุร ีท าใหเ้กษตรกรมกีารเผาออ้ยใน

หน้าฤดเูกบ็เกีย่วเพือ่ลดตน้ทุนคา่แรงในการตดัออ้ย ซึง่ออ้ยไฟไหมต้ดังา่ยกว่าและ

รายได้ดีกว่าอ้อยที่ไม่เผา สถานการณ์ดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชน ท าให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ประชาชนทัว่ไปจึงได้รบัความ

เดอืดรอ้นและเสยีหายจากมลพษิทางอากาศอนัเนื่องมาจากจากฝุ่ นควนัจากการ

เผาใบอ้อย โดยมลพิษทางอากาศในบรรยากาศเป็นปัจจยัเสี่ยงทางสุขภาพที่

ร้ายแรงที่สุด ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคร้ายแรงต่างๆ โดยเฉพาะโรคระบบทางเดิน

หายใจ และเป็นปัญหาที่แพร่หลายและก่อให้เกิดปัญหาในเกือบทุกๆ จงัหวดัใน

ประเทศไทย (นิตยา โพธิน์อก, 2565) 

การวจิยัเชงิปฏิบตัิการแบบมสี่วนร่วมเพื่อการแก้ไขมลพิษทางอากาศ

จากฝุ่ นควนัการเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรใีนครัง้นี้เพื่อสรา้งความ

เขา้ใจถึงปัญหา สาเหตุของการเผาอ้อย ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม และสุขภาพ

อนามยัตลอดจนการศึกษาวธิกีารลดพื้นที่เผาอ้อยในเขตอ าเภอชยับาดาล โดย
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มุง่เน้นสรา้งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนป้องกนัและแกไ้ขมลพษิทางอากาศที่

เกดิจากเผาออ้ย โดยการน านโยบายไปปฏบิตัขิององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

พื้นที่และกระบวนการด าเนินงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดแนวทาง

ป้องกนัและแกไ้ขมลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากเผาออ้ยของชุมชนในพืน้ทีอ่ าเภอชยั

บาดาล จงัหวดัลพบุรอีย่างยัง่ยนื รวมถงึแนวทางในการจดัการใบออ้ยเพื่อลดการ

เผาในระบบการปลกูออ้ย 
 

วตัถปุระสงค ์

 1. เพื่อส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนั

จากการเผาออ้ยของประชาชนในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ี

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนัจากการ

เผาออ้ยในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ี

 3. เพื่อพฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อการลดมลพษิทางอากาศ

จากฝุ่ นควนัทีเ่กดิจากเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ี
 

การทบทวนวรรณกรรม 

 1. แนวคิดสิทธิในอากาศสะอาด 

 ความล้มเหลวของรฐัในการจดัการคุณภาพอากาศให้มคีวามเหมาะสม 

ไม่เพยีงแต่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ แต่ยงัถอืเป็นการละเมดิสทิธขิ ัน้พืน้ฐานในการ

ด ารงชวีติของปัจเจกบุคคล ซึ่งไดร้บัการรบัรองไวใ้นกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ย

สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (ICCPR) ขอ้ 6 (1) ที่ระบุว่า "มนุษย์ทุกคนมี

สทิธทิีจ่ะมชีวีติมาแต่ก าเนิด ซึ่งสทิธนิี้ต้องไดร้บัการคุม้ครองโดยกฎหมาย บุคคล
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จะต้องไม่ถูกท าให้เสียชีวิตโดยอ าเภอใจ"  หลักการสากลนี้ยังสอดคล้องกับ

บทบญัญตัใินกฎหมายสูงสุดของไทย ตามบทบญัญตัมิาตรา 28 แห่งรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งบญัญัติรบัรองสทิธใินอากาศสะอาดไว้ว่า 

"บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพในชีวติและร่างกาย" ในปัจจุบันนัน้ อากาศที่ไม่

บรสิุทธิถ์ือเป็นรูปแบบหนึ่งของความเสื่อมโทรมทางสิง่แวดล้อมที่น าไปสู่ปัญหา

ระดบัโลกอย่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ สอดคล้องกบัความเห็นทัว่ไป

ของคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ที่ชี้ให้เห็นว่า ความเสื่อม

โทรมของสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ไม่ยัง่ยืน เป็นภัยคุกคามที่เร่งด่วนและ

รา้ยแรงทีสุ่ดต่อความสามารถในการอุปโภคสทิธใินชวีติของมนุษยท์ัง้ในรุน่ปัจจุบนั

และอนาคต (กฤษฎากร ว่องวุฒิกุล, 2565) ประเด็นปัญหาส าคญัคือ รฐัควรมี

แนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้สอดคล้องกับข้อ 6 (1) แห่ง ICCPR เนื่ องจาก

บทบญัญัติดงักล่าวไม่ได้ระบุพนัธกรณีด้านสิง่แวดล้อมไว้โดยชดัแจ้ง ในกรณีนี้ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้วางแนวทางให้รัฐพิจารณาด าเนินการตาม

พนัธกรณีภายใต้กฎหมายสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ อนัไดแ้ก่ การอนุรกัษ์และ

คุ้มครองสิง่แวดล้อมมใิห้เกิดความเสยีหาย ปัญญามลพษิ หรอืการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่มีสาเหตุจากทัง้ภาครฐัและเอกชน นอกจากนี้ รฐัยงัมีหน้าที่

ประกันการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืนด้วยการบังคับใช้มาตรฐานและ

กระบวนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) การแจง้เตอืนและร่วมมอืกบัรฐั

อื่นเมื่อเกิดภยัพบิตัิทางธรรมชาต ิตลอดจนการเปิดเผยขอ้มูลความเสยีหายทาง

สิง่แวดลอ้ม และการยดึถอืหลกัการป้องกนัไวก้่อนเป็นส าคญั (จุฑาทพิย ์มณีพงษ์, 

รตัมณี อ๋องสกุล, ณตักิาญจน์ สตูพินัธว์หิาร และกฤษฎา บุญชยั, 2563) 
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 2. แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหามลพิษทาง

อากาศ 

 การสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจยัสู่ความส าเรจ็ในการแก้ไข

ปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเลก็ ซึ่งการมสี่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสงัคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการ

ด าเนินงานกบัภาครฐั (ฐานรณิทร์ หาญเกยีรตวิงศ์, 2561) ซึ่งการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการแกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศ สามารถแบ่งล าดบัความเขม้ขน้ได ้

5 ระดบั เริม่ตน้จาก 1) การใหข้อ้มูลข่าวสาร ซึ่งเป็นระดบัพืน้ฐานทีส่ าคญัทีสุ่ดใน

การเปิดประตูสู่กระบวนการมีส่วนร่วม โดยเน้นการเผยแพร่ข้อเท็จจริงให้

ประชาชนรบัทราบ 2) การรบัฟังความคดิเหน็ เพื่อรวบรวมขอ้มูลและทศันคตขิอง

ประชาชนมาประกอบการตัดสนิใจผ่านเวทีและช่องทางต่าง ๆ 3) การเข้ามามี

บทบาท หรอืการเกี่ยวขอ้ง ซึ่งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมเสนอแนะเพื่อใหม้ัน่ใจ

ว่าความต้องการของพวกเขาจะถูกน าไปพิจารณาในทางเลือกเชิงนโยบาย 4) 

ความร่วมมือ ในลักษณะหุ้นส่วนที่ประชาชนและภาครฐัท างานร่วมกันในทุก

ขัน้ตอนการตดัสนิใจ และ 5) การเสรมิอ านาจแก่ประชาชน ซึง่เป็นการมอบอ านาจ

การตดัสนิใจใหแ้ก่ประชาชนโดยตรง เช่น การลงประชามต ิหรอืการใหป้ระชาชน

บรหิารจดัการโครงการดว้ยตนเอง จากการศกึษาแนวคดิการมสี่วนร่วมในการ 

จดัการมลพษิทางอากาศ สามารถสรุปไดว้่า เกดิจากการทีป่ระชาชนหรอืชุมชนมี

ความเห็นพ้องต้องกนัในสภาพปัญหาจงึรวมตวัและร่วมมอืกนัเพื่อแก้ไขปัญหา

สิง่แวดลอ้มโดยมสี่วนร่วมในการจดัการสิง่แวดลอ้มในแง่ของการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหารว่มกนั การตดัสนิใจรว่มกนั การวางแผนรว่มกนั การไดร้บั 
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ประโยชน์ร่วมกนั และการประเมนิผลร่วมกนั ทัง้นี้ กลไกขบัเคลื่อนที่ส าคญัของ

การมสี่วนร่วมในการจดัการปัญหาสิง่แวดลอ้มนัน้ นอกจากจะเป็นตวัประชาชนเอง

และองคก์รชุมชนแลว้ ยงัตอ้งอาศยัหน่วยงานจากภาครฐัเขา้รว่มเพื่อสนับสนุนการ

จดัการดงักล่าวอกีดว้ย การศกึษาในครัง้นี้ใชแ้นวคดิดงักล่าวขา้งตน้เพื่อน าไปเป็น

หลกัในการก าหนดแนวทางเกี่ยวกบัการเขา้มามสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาฝุ่ น

ควนัจากการเผาออ้ยของประชาชนในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรตี่อไป 

 

กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 การมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อการแกไ้ขมลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนั

การเผาอ้อยในอ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิง

ปฏบิตักิารอย่างมสี่วนรว่ม เพือ่ระดมความคดิเหน็ รว่มวางแผน รว่มกนัด าเนินการ 

และประเมนิผล ดงัแสดงกรอบแนวคดิการวจิยัในภาพ 1 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคดิการวจิยั 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยผูว้จิยั 

 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 กระบวนการวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมสี่วนร่วมเพื่อน าไปสู่การมสี่วนร่วม

ของประชาชนเพือ่การลดมลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนัทีเ่กดิจากเผาออ้ยในอ าเภอ

ชยับาดาลทีเ่หมาะสมและเกดิความยัง่ยนื ดงันี้ 

 1. กลุ่มเป้าหมาย  

 กลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย 1) ส่วนภาครฐั/เอกชน ไดแ้ก่ พฒันาชุมชน



 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2569) หน้า 156 

 

อ าเภอชยับาดาล ท้องถิน่อ าเภอชยับาดาล สาธารณสุขอ าเภอชยับาดาล จ านวน 

15 คน  สุ่ ม เลือกแบบ เจาะจง  (Purposive selection) คัด เลือกจากตัวแทน

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดมลพษิทางอากาศในอ าเภอชยับาดาล และ 2) ผูน้ า

ระดับชุมชนและท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ผู้น าชุมชน และ

ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 60 คน สุ่มเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

selection) คดัเลอืกจากผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการลดมลพษิทางอากาศจากเผาออ้ย

ในอ าเภอชยับาดาล และสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการลดมลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนั

ทีเ่กดิจากเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาล 

 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

  1) แบบสมัภาษณ์ เป็นข้อค าถามเพื่อสมัภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ผูน้ าทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัสภาพปัญหามลพษิทางอากาศในอ าเภอ

ชยับาดาล มปีระเดน็สมัภาษณ์ ประกอบดว้ย สภาพทัว่ไปของชุมชน ปัญหามลพษิ

ทางอากาศจากฝุ่ นควนัทีเ่กดิจากการเผาออ้ย สาเหตุของปัญหามลพษิทางอากาศ

จากฝุ่ นควัน แนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในอ าเภอชัยบาดาล 

จงัหวดัลพบุร ีและ แนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วมในลดมลพษิทางอากาศใน

อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ี

  2) แบบบนัทึกการประชุมสนทนากลุ่ม ผู้วจิยัได้ใช้แบบบนัทึกการ

สนทนากลุ่ม (focus group discussion) เพื่อเกบ็ขอ้มลูจากการประชุมและเพือ่การ

บนัทึกและตรวจสอบขอ้มูลที่ได้จากการประชุมกลุ่มสนทนา โดยก าหนดผู้ที่เข้า

ร่วมประชุมกลุ่มสนทนาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เป้าหมาย คือ 

ตวัแทนชุมชน กลุ่มเจา้หน้าทีภ่าครฐั ตวัแทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  
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  3) แบบสงัเกต โดยใช้การสงัเกตการณ์แบบมสี่วนร่วม ในกจิกรรม

การลงพื้นที่และการประชุมเชงิปฏิบตัิการอย่างมสี่วนร่วม  และการสงัเกตการณ์

แบบไม่มสี่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนที่เกี่ยวขอ้งกบัปัญหามลพษิทาง

อากาศในอ าเภอชยับาดาล 

 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย  โดยศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางสรา้งแบบสมัภาษณ์ แบบ

บนัทกึการประชุมสนทนากลุ่ม แบบสงัเกต แลว้น าไปใหผู้เ้ชีย่วชาญจ านวน 3 คน 

ตรวจสอบความเทีย่งตรง แลว้น ามาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถาม โดย

คดัเลอืกขอ้ที่มคี่า 0.67 ขึน้ไป มาปรบัปรุงแก้ไขแล้วใช้เก็บรวบรวมขอ้มูลในการ

วจิยั 

 3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแนวทางการศกึษาของการวจิยั

ปฏบิตักิารเชงิแบบมสี่วนร่วม อนัประกอบดว้ย  

 1) ขัน้วางแผนร่วมกนั (Plan) รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร

ท้องถิน่ ผูน้ าท้องที่ ตลอดจนผูน้ าชุมชน และประชาชน ในประเด็นสภาพปัญหา

การจดัการขยะของชุมชนโดยการสมัภาษณ์ มีการบันทึกเสียงและภาพกับทุก

กิจกรรม ทัง้เรื่องของขอ้มูลชุมชน สภาพแวดล้อมและบรบิท  สภาพปัญหา และ

ขอ้คดิเหน็ โดยมทีมีนักวจิยัเป็นคนลงเก็บขอ้มูล และการเกบ็ขอ้มูลโดยใช้วธิกีาร

พูดคุย ใชใ้นการหาขอ้มูลเกี่ยวกบัชุมชน และการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ ใน

การสมัภาษณ์ทุกครัง้อยู่บนหลกัการรกัษาสทิธิข์องผูใ้หข้อ้มูลดว้ยการป้องกนัและ

เกบ็รกัษาขอ้มลูทีค่าดว่าจะก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูใ้หข้อ้มลูเป็นความลบั และ

ขออนุญาตผูใ้หข้อ้มลูในการใชเ้ครือ่งมอืบนัทกึเสยีงในการสมัภาษณ์  
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 2) ขัน้ลงมอืปฏิบตัิ (Act) กิจกรรมการจดัประชุมเชิงปฏิบตัิการอย่างมี

ส่วนร่วมเพื่อจดัท าแผนพฒันา น าแผนที่ตกลงกนัไว้ไปสู่การปฏิบตัิจรงิในสนาม 

โดยมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนทรพัยากร แล้วรวบรวม

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มโดยใช้กระบวนการสุนทรียสนทนาร่วมกับการ

สงัเกตการณ์ 

 3) ขัน้สังเกตและเก็บข้อมูล  (Observe) ในขณะที่ปฏิบัติตามแผน 

คณะผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยรวบรวมข้อมูลจากการ

สงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วมโดยการเขา้ร่วมกจิกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ร่วมกบั

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการทบทวนผลหลงัการปฏบิตั ิ(AAR) 

 4) ขัน้สะทอ้นผลและเรยีนรู ้(Reflect) เมือ่สิน้สุดระยะเวลาการด าเนินการ 

ได้จดัประชุมคณะกรรมการระดบัอ าเภอเพื่อรวบรวมขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม

โดยใช้กระบวนการสุนทรยีสนทนา รวมทัง้จดักจิกรรมตรวจสอบและคนืขอ้มูลให้

ชุมชน เพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิทีถู่กตอ้งและเชือ่ถอืได ้

 4. การวิเคราะหข้์อมลู 

 ทมีผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลหลกั โดยมขีัน้ตอนประกอบด้วย การจดัระบบ 

แยกแยะ และสรา้งกลุ่มขอ้มูลเพื่อใช้เป็นหน่วยย่อย กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล

หลกันี้จะเป็นขอ้มูลที่เกดิจากหลายบุคคล หลายแหล่ง น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ด้วย

การวเิคราะห์แก่นสาระ (thematic analysis) แล้วสงัเคราะห์ข้อมูล เป็นการแยก

ปรากฏการณ์ให้ละเอียดย่อยลงไปเพื่อสร้างให้เกิดแนวคดิสรุปควบคู่ไปกบัการ

ตคีวามและสงัเคราะหข์อ้มลู 

 5. จรรยาบรรณในการวิจยั  

 การวจิยัครัง้นี้กลุ่มเป้าหมายได้รบัการชี้แจงรายละเอียดของการวิจยั
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ประกอบดว้ย การอธบิายวตัถุประสงคป์ระโยชน์ของการวจิยั ขัน้ตอนการวจิยั และ

ระยะเวลาการวจิยั ผูว้จิยัชีแ้จงรายละเอยีดการวจิยัก่อนเขา้เกบ็ขอ้มูล ซึ่งการวจิยั

นี้เป็นไปตามหลกัความสมคัรใจและขอ้มูลทัง้หมดที่เกี่ยวขอ้งกบัการวจิยันี้จะถูก

เกบ็เป็นความลบัอย่างเคร่งครดั ผลการวจิยัจะน าเสนอเป็นภาพรวมและน ามาใช้

ประโยชน์เพื่อการวจิยัเท่านัน้ กลุ่มเป้าหมายสามารถขอยุตกิารเขา้ร่วมการวจิยั

ก่อนครบก าหนดได้โดยไม่มีผลกระทบแต่อย่างใด การเก็บรวบรวมข้อมูลและ

ขอ้เทจ็จรงิดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์ สงัเกต สอบถามผูว้จิยัใชห้ลกัการรกัษาสทิธขิอง

ผูใ้หข้อ้มูลเป็นหลกั ดว้ยการป้องกนัสิง่ทีค่าดว่าจะก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูใ้ห้

ขอ้มลู 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 สรปุผลการวิจยั  

 1. เพื่อศกึษาผลการส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาด

เลก็และควนัจากการเผาออ้ยของประชาชนในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี 

ผลการวจิยัพบว่า ปัญหามลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนัที่เกดิจากการเผาอ้อยใน

ชุมชน พบวา่ ปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาลเป็นวกิฤตการณ์ที่

เกิดขึ้นซ ้าซาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตระหว่างเดือนธนัวาคมถึง

เมษายนของทุกปี ซึ่งเป็นช่วงทีส่ภาพอากาศแหง้และนิ่ง ท าใหฝุ้่ นควนัแขวนลอย

ในอากาศไดน้าน ซึ่งความรุนแรงของปัญหา ค่าฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM2.5) พุ่ง

สงูเกนิมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพืน้ที ่ ซึ่ง

สาเหตุส าคญัของปัญหามลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนัในชุมชน ประกอบดว้ย 1) 

ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เป็นสาเหตุหลกั 2) ปัญหาต้นทุนการผลติและเวลา 
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การเผาใบออ้ยท าใหก้ารเกบ็เกีย่วงา่ยและรวดเรว็กว่ามาก 3) ปัญหาความสะดวก

ในการใชเ้ครื่องจกัร 4) ปัญหาโครงสรา้งราคาและแรงจงูใจ และ 5) ขอ้จ ากดัในการ

เขา้ถงึเทคโนโลย ี 

 ผลการส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนั

จากการเผาอ้อยของประชาชนในเขตอ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี พบว่า  

ประชาชนในพืน้ทีส่่วนใหญ่ตระหนักถงึปัญหาและผลกระทบทางสุขภาพทีเ่กดิจาก

ฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยเป็นอย่างด ีอย่างไรกต็าม ยงัคงมชี่องว่างทีส่ าคญัในดา้น

ความเขา้ใจเชงิลกึเกีย่วกบัวธิป้ีองกนัตนเองทีม่ปีระสทิธภิาพ และการเขา้ถงึขอ้มูล

ที่ชดัเจนและทนัท่วงท ีแต่พฤตกิรรมการป้องกนัตนเองยงัไม่สอดคล้องกบัระดบั

ความเสีย่งของมลพษิ สรุปประเดน็ส าคญั คอื 1) ดา้นการรบัรูแ้ละทศันคติ พบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่รบัรูว้่าการเผาอ้อยเป็นสาเหตุหลกัของปัญหาฝุ่ นควนัในพืน้ที ่

และมคีวามกงัวลต่อผลกระทบด้านสุขภาพ 2) ด้านพฤตกิรรมการป้องกนัตนเอง 

พบว่า พฤติกรรมป้องกนัที่พบได้บ่อยที่สุดคือการป้องกนัพื้นฐาน คือ การสวม

หน้ากากอนามยั แมบ้างครัง้อาจไม่ใช่ชนิดทีป้่องกนั PM2.5 ได ้และการปิดประตู

หน้าต่างบ้าน และหลีกเลี่ยงการท ากิจกรรมกลางแจ้งในวนัที่มลพิษสูง 3) ด้าน

ช่องทางการสื่อสารขอ้มูล พบว่า ช่องทางทีเ่ขา้ถงึขอ้มูล ประชาชนมกัไดร้บัขอ้มูล

ข่าวสารและเชื่อถือข้อมูลจากหอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน  ผู้น าชุมชน และ

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มากที่สุด รองลงมาคือสื่อสงัคม

ออนไลน์ ส่วนอุปสรรคดา้นการสื่อสาร เนื่องจากขอ้มูลจากหน่วยงานภาครฐัเป็น

ทางการเกนิไป เขา้ใจยาก หรอืสื่อสารไม่ต่อเนื่อง ท าใหป้ระชาชนรูส้กึว่าขอ้มลูไม่

ทนัต่อสถานการณ์ 
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ภาพท่ี 2 ประชุมสนทนากลุ่มเพือ่แกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยผูว้จิยั 

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนัจากการ

เผาอ้อยในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี ผลการวจิยัพบว่า แนวทางการ

แกไ้ขปัญหามลพษิทางอากาศในอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรตีอ้งอาศยัแนวทาง

แบบบูรณาการ ประกอบดว้ย 1) มาตรการทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ีโดยการ

สร้างแรงจูงใจทางการเงินที่ช ัดเจน ด้วยการเพิ่มส่วนต่างราคารบัซื้ออ้อยสด 

เพื่อใหเ้กษตรกรเหน็ถงึความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิ 2) การใหเ้งนิอุดหนุนปัจจยัการ

ผลติ สนับสนุนเงนิทุนหรอืสนิเชื่อดอกเบี้ยต ่าส าหรบัการซื้อหรอืเช่ารถตดัออ้ย รถ

สางใบ หรอืเครื่องจกัรกลการเกษตรอื่นๆ 3) ส่งเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุ่ม
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ของเกษตรกรรายย่อยในอ าเภอชยับาดาล เพื่อเพิม่อ านาจต่อรองและท าให้การ

ลงทุนซื้อเครือ่งจกัรกลขนาดใหญ่ร่วมกนัมคีวามเป็นไปได้ 4) สรา้งตลาดส าหรบัใบ

อ้อย เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลงิหรอืวตัถุดบิ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนของเสยีให้มมีูลค่า และ

สรา้งรายไดเ้สรมิใหเ้กษตรกร 5) มาตรการดา้นการเกษตรและนวตักรรม ส่งเสรมิ

การใชจุ้ลนิทรยีย์่อยสลาย รณรงคแ์ละใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกรในการใชจุ้ลนิทรยีเ์พื่อ

ย่อยสลายใบและตอซงัอ้อยแทนการเผา และ 6) มาตรการทางกฎหมายและการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั ด าเนินการลาดตระเวนและบงัคบัใชก้ฎหมายห้าม

เผาในที่โล่งอย่างต่อเนื่องและเป็นธรรม เพื่อสร้างการรบัรู้ว่าการเผาเป็นสิ่งผิด

กฎหมายและมีบทลงโทษ และน าเทคโนโลยีมาช่วยตรวจสอบและตรวจจบัจุด

ความรอ้น (Hotspot) เพือ่ใหส้ามารถเขา้ระงบัเหตุไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

 
ภาพท่ี 3 การขบัเคลื่อนเมอืงสะอาด อากาศด ีทีช่ยับาดาล 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยผูว้จิยั 
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  3. เพื่อศกึษาแนวทางพฒันาการมสี่วนรว่มของประชาชนเพื่อการลด

มลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนัทีเ่กดิจากเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี 

ผลการวจิยัพบว่า ประกอบด้วย 1) การสื่อสารและสรา้งความตระหนักรู ้โดยการ

จดัท าสื่อประชาสมัพนัธท์ีเ่ขา้ใจงา่ย เพื่อสื่อสารใหค้นในชุมชนและเกษตรกรเขา้ใจ

ถงึผลกระทบของฝุ่ นควนัต่อสุขภาพและเศรษฐกจิในระยะยาว และจดัตัง้เครอืขา่ย

อาสาสมคัรในแต่ละหมู่บ้านเพื่อเฝ้าระวงัและแจ้งเตือนเหตุการณ์ลกัลอบเผา 2) 

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของกลุ่มเกษตรกร สนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรในพื้นที ่

เช่น กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ มบีทบาทหลกัในการบรหิารจดัการเครื่องจกัรกล

ร่วมกนั และเป็นแกนน าในการรณรงคล์ดการเผา 3) สรา้งจดัตัง้คณะท างานระดบั

อ าเภอที่ประกอบด้วย ตวัแทนจากเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย โรงงานน ้าตาล องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสงัคม และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อ

ร่วมกนัก าหนดเป้าหมายและแนวทางแก้ไขที่ทุกฝ่ายยอมรบั 4) สรา้งชยับาดาล

โมเดล เมอืงสะอาด อากาศด ีทีช่ยับาดาล โดยจดัท า ธรรมนูญอากาศสะอาด แลว้

คัดเลือกต าบลหรือหมู่บ้านน าร่อง เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ

งบประมาณอย่างเต็มรูปแบบในการจดัการไร่อ้อยโดยไม่เผาและถอดบทเรยีน

ความส าเรจ็เพื่อขยายผลไปยงัพื้นที่อื่นๆ จากการสงัเคราะห์ขอ้มูลเป็นแผนการ

พฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อลดมลพษิทางอากาศจากฝุ่ นควนัการเผา

อ้อยในอ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เพื่อให้เห็นภาพรวมของแต่ละระดับ

พฒันาการอย่างชดัเจน ผลจากการด าเนินการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ย

ในอ าเภอชยับาดาล ถอืเป็นเรื่องทา้ทายทีต่้องอาศยัความมุ่งมัน่และความร่วมมอื

จากทุกฝ่าย ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และการมสี่วนร่วมของชุมชน การแกไ้ขปัญหา

ตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ทัง้นี้การแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ย
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เป็นเรื่องทีต่อ้งท าอย่างต่อเนื่องและบูรณาการโดยการมสี่วนร่วมของประชาชนใน

พืน้ที ่ประกอบดว้ย 1) ประชาชนในอ าเภอชยับาดาลสามารถมสี่วนร่วมไดโ้ดยการ

แจง้เบาะแส เมือ่พบเหน็การเผาออ้ย ควรแจง้เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งทนัท ีประชาชน

สามารถช่วยกนัเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบัผลกระทบของฝุ่ นควนั เพื่อสร้างความ

ตระหนักในชุมชน รวมทัง้สนับสนุนและเลอืกซื้อสนิคา้หรอืผลผลติทางการเกษตร

ทีม่าจากกระบวนการผลติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม เช่น ออ้ยที่ไม่ไดผ้่านการเผา 

2) โรงงานน ้าตาล ต้องส่งเสรมิการตดัออ้ยสด สนับสนุนใหเ้กษตรกรเปลี่ยนมาใช้

วธิกีารตดัออ้ยสด และใหแ้รงจูงใจทีเ่หมาะสม เช่น การเพิม่ราคารบัซื้ออ้อยสด  3) 

หน่วยงานภาครฐั ควรสนับสนุนใหเ้กษตรกรเขา้ถงึเครื่องจกัรกลทางการเกษตรได้

มากขึน้ เชน่ เครือ่งตดัออ้ย สง่เสรมิการน าใบออ้ยไปใชป้ระโยชน์ เชน่ น าไปท าปุ๋ ย

อนิทรยี ์อาหารสตัว ์หรอืเชือ้เพลงิชวีมวล 4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ควรการ

ตดิตามตรวจสอบและตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจรงิจงักบัผูท้ีเ่ผาไรอ่อ้ย 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

 จากการวจิยัเรื่อง การศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อการแก้ไข

มลพิษทางอากาศจากฝุ่ นควนัการเผาอ้อยในอ าเภอชัยบาดาล จังหวดัลพบุร ี

พบว่ามปีระเดน็ส าคญัทีต่อ้งน ามาอภปิรายดงันี้ 

  1. ผลการส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็

และควนัจากการเผาอ้อยของประชาชนในเขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ี

พบว่า ประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ตระหนักถงึปัญหาและผลกระทบทางสุขภาพที่

เกดิจากฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยเป็นอย่างด ีอย่างไรกต็าม ยงัคงมชี่องว่างทีส่ าคญั

ในด้านความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับวิธีป้องกันตนเองที่มีประสิทธิภาพ  และการ
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เข้าถึงข้อมูลที่ช ัดเจนและทันท่วงที ท าให้พฤติกรรมการป้องกันตนเองยังไม่

สอดคล้องกบัระดบัความเสีย่งของมลพษิ สรุปประเดน็ส าคญั คอื 1) ดา้นการรบัรู้

และทศันคติ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รบัรู้ว่าการเผาอ้อยเป็นสาเหตุหลกัของ

ปัญหาฝุ่ นควันในพื้นที่ และมีความกังวลต่อผลกระทบด้านสุขภาพ 2) ด้าน

พฤตกิรรมการป้องกนัตนเอง พบว่า พฤติกรรมป้องกนัที่พบได้บ่อยที่สุดคอืการ

ป้องกนัพื้นฐาน คอื การสวมหน้ากากอนามยั แมบ้างครัง้อาจไม่ใช่ชนิดทีป้่องกนั 

PM2.5 ได ้และการปิดประตูหน้าต่างบ้าน และหลกีเลีย่งการท ากจิกรรมกลางแจง้

ในวนัทีม่ลพษิสูง 3) ดา้นช่องทางการสื่อสารขอ้มูล พบว่า ช่องทางที่เขา้ถงึขอ้มูล 

ประชาชนมักได้รบัข้อมูลข่าวสารและเชื่อถือข้อมูลจากหอกระจายข่าวประจ า

หมู่บ้าน ผูน้ าชุมชน และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มากที่สุด 

รองลงมาคอืสื่อสงัคมออนไลน์ ส่วนอุปสรรคด้านการสื่อสาร เนื่องจากขอ้มูลจาก

หน่วยงานภาครฐัเป็นทางการเกนิไป เขา้ใจยาก หรอืสื่อสารไม่ต่อเนื่อง จงึท าให้

ประชาชนรูส้กึว่าขอ้มูลไม่ทนัต่อสถานการณ์ เนื่องจากการจะแก้ปัญหาสุขภาพที่

เกดิจากมลพษิในระดบัชุมชนไดน้ัน้ล าพงัเพยีงการท าใหป้ระชาชนรบัรูข้อ้มูลอาจ

ยงัไมเ่พยีงพอ แมว้า่ประชาชนในพืน้ทีจ่ะมคีวามตระหนกัรูถ้งึตน้ตอของปัญหาและ

ผลกระทบต่อสุขภาพในระดบัสงู แต่ความรูน้ัน้ยงัไม่ถูกแปรเปลีย่นไปสู่การปฏบิตัิ

เพื่อป้องกนัตนเองอย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุด แต่ตอ้งท าการเสรมิพลงัใหเ้ครอืข่าย

ผู้น าในชุมชนเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการป้องกันตนเองของ

ประชาชนไดอ้ยา่งยัง่ยนื สอดรบักบัสทิธใินอากาศสะอาดทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 28 เพื่อคุ้มครองบุคคลให้มสีทิธแิละ

เสรภีาพในชวีติและรา่งกาย รวมทัง้การปกป้องคุม้ครองจากมลพษิทางอากาศ และ

สทิธิรบัรู้ในอากาศสะอาดที่บัญญัติไว้ในมาตรา 59 โดยรฐัต้องจดัให้ประชาชน
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เขา้ถงึขอ้มลูหรอืขา่วสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สทิธพิร 

เกษจ้อย, วรชดั ทะสา, สจัจารกัษ์ ไร่สงวน และสุดาทพิย์ เกษจ้อย (2564) ที่ได้

ศึกษาผลกระทบจากการเผาใบอ้อยพบว่า ผลกระทบจากการเผาใบอ้อยที่

ก่อให้เกิดมลพษิ PM 2.5 ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ไดร้บัผลกระทบอยู่ในระดบัมากทุกดา้น ไดแ้ก่ ผลกระทบการเกดิมลพษิใน

ระบบนิเวศ ผลกระทบด้านการเกิดมลพษิทางอากาศ ผลกระทบด้านสุขอนามยั 

และผลกระทบด้านการเกิดปัญหาดินเปรี้ยว ตามล าดับ และประชาชนได้  ให้

ขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งชว่ยกนัรณรงคเ์พือ่ลดการเผาออ้ยเพราะจะจ า

ใหเ้กดิผลกระทบต่อดา้นระบบนิเวศวทิยาและสุขภาวะของประชาชนในพืน้ที ่และ

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุธาทพิย ์เอบิสภาพ (2564) ไดศ้กึษาพบว่า ผลกระทบ

ของมลพิษทางอากาศ คือ 1) ผลกระทบด้านสุขภาพ เมื่อปริมาณฝุ่ นละออง

หนาแน่นจะมีอาการแสบตา หายใจไม่สะดวก ส่งผลให้เป็นโรคระบบทางเดิน

หายใจ หรอืเป็นไขห้วดั 2) ผลกระทบต่อสภาพบรรยากาศทัว่ไป ฝุ่ นละอองจะลด

ระยะทางในการมองเหน็ท าใหท้ศันวสิยัในการมองเหน็ลดลง  

 2. แนวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนัจากการเผาอ้อยใน

เขตอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหามลพษิทาง

อากาศในอ าเภอชยับาดาลต้องอาศยัแนวทางแบบบูรณาการ ประกอบด้วย 1) 

มาตรการทางเศรษฐกจิและเทคโนโลย ีโดยการสรา้งแรงจูงใจทางการเงนิทีช่ดัเจน 

ดว้ยการเพิม่ส่วนต่างราคารบัซื้ออ้อยสด เพื่อใหเ้กษตรกรเหน็ถงึความคุม้ค่าทาง

เศรษฐกิจ 2) การให้เงินอุดหนุนปัจจัยการผลิต สนับสนุนเงินทุนหรือสินเชื่อ

ดอกเบี้ยต ่ าส าหรับการซื้อหรือเช่ารถตัดอ้อย รถสางใบ หรือเครื่องจักรกล

การเกษตรอื่นๆ 3) ส่งเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อยใน
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อ าเภอชยับาดาล เพือ่เพิม่อ านาจต่อรองและท าใหก้ารลงทุนซื้อเครือ่งจกัรกลขนาด

ใหญ่ร่วมกนัมคีวามเป็นไปได้ 4) สร้างตลาดส าหรบัใบอ้อย เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลงิ

หรือวัตถุดิบ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนของเสียให้มีมูลค่า และสร้างรายได้เสริมให้

เกษตรกร 5) มาตรการดา้นการเกษตรและนวตักรรม ส่งเสรมิการใชจุ้ลนิทรยีย์่อย

สลาย รณรงคแ์ละใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกรในการใชจุ้ลนิทรยีเ์พื่อยอ่ยสลายใบและตอ

ซังอ้อยแทนการเผา และ 6) มาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย

อย่างจรงิจงั ด าเนินการลาดตระเวนและบงัคบัใช้กฎหมายห้ามเผาในที่โล่งอย่าง

ต่อเนื่องและเป็นธรรม เพื่อสร้างการรบัรู้ว่าการเผาเป็นสิ่งผิดกฎหมายและมี

บทลงโทษ และน าเทคโนโลยีมาช่วยตรวจสอบและตรวจจับจุดความร้อน 

(Hotspot) เพื่ อให้สามารถเข้าระงับเหตุได้อย่างรวดเร็ว  ทัง้นี้ หากสามารถ

ขบัเคลื่อนทุกมาตรการไปพรอ้มกนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และจะสามารถแก้ไข

ปัญหามลพษิทางอากาศในอ าเภอชยับาดาลได้ การรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมจงึ

ตอ้งความส าคญักบัการลดมลพษิ สอดรบักบัแนวคดิการจดัการจดัการสิง่แวดลอ้ม

อย่างยัง่ยนืของ สรรพสทิธิ ์แก้วเฮ้า (2565) เพื่อชุมชนมคีวามน่าอยู่ ประชาชนมี

คุณภาพชวีติทีด่ ีและลดตน้ทุนทางเศรษฐกจิในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมลดลง สอดคล้องกับงานวิจยัของ สุพัตรา กิ่งไทร (2560) ได้ศึกษา

พบว่า มาตรการทีเ่หมาะสมมากทีสุ่ดในการลดการเผาออ้ย คอื มาตรการใหเ้งนิกู้

ดอกเบี้ยต ่าและการใหค้วามรูใ้นการบรหิารจดัการทรพัยากร โดยมาตรการหกัเงนิ

ค่าออ้ยไฟไหมแ้ละเฉลีย่คนืใหอ้อ้ยสดเป็นส่วนส าคญั รองลงมาคอื มาตรการหา้ม

เผาภายในพืน้ที่รศัม ี5 กโิลเมตรจากเขตเทศบาลเมอืง มาตรการประกาศ 90 วนั 

หา้มเผาออ้ย และมาตรการไมร่บัซือ้ออ้ยไฟไหมจ้ากเกษตรกร ตามล าดบั  

 3. การพฒันาการมสี่วนร่วมในลดมลพษิทางอากาศในอ าเภอชยับาดาล 
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ประกอบด้วย 1) การสื่อสารและสร้างความตระหนักรู้ โดยการจัดท าสื่อ

ประชาสัมพันธ์ที่เข้าใจง่าย เพื่อสื่อสารให้คนในชุมชนและเกษตรกรเข้าใจถึง

ผลกระทบของฝุ่ นควนัต่อสุขภาพและเศรษฐกิจในระยะยาว และจดัตัง้เครอืข่าย

อาสาสมคัรในแต่ละหมู่บ้านเพื่อเฝ้าระวงัและแจ้งเตือนเหตุการณ์ลกัลอบเผา 2) 

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของกลุ่มเกษตรกร สนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรในพื้นที ่

เช่น กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ มบีทบาทหลกัในการบรหิารจดัการเครื่องจกัรกล

ร่วมกนั และเป็นแกนน าในการรณรงคล์ดการเผา 3) สรา้งจดัตัง้คณะท างานระดบั

อ าเภอที่ประกอบด้วย ตวัแทนจากเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย โรงงานน ้าตาล องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสงัคม และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อ

ร่วมกนัก าหนดเป้าหมายและแนวทางแก้ไขที่ทุกฝ่ายยอมรบั 4) สรา้งชยับาดาล

โมเดล เมอืงสะอาด อากาศด ีทีช่ยับาดาล โดยจดัท า ธรรมนูญอากาศสะอาด แลว้

คัดเลือกต าบลหรือหมู่บ้านน าร่อง เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ

งบประมาณอย่างเต็มรูปแบบในการจดัการไร่อ้อยโดยไม่เผาและถอดบทเรยีน

ความส าเรจ็เพื่อขยายผลไปยงัพื้นที่อื่นๆ ทัง้นี้จากแนวทางที่ได้น าเสนอทัง้หมด

สะท้อนถงึกระบวนทศัน์การพฒันาที่ขบัเคลื่อนโดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้ร ับการยอมรับว่ามีประสิทธิภาพในการสร้างความ

เปลี่ยนแปลงที่ยัง่ยนื โดยมหีวัใจส าคญัคอืการเปลี่ยนสถานะของประชาชนและ

เกษตรกรจากผู้รบัผลกระทบให้กลายเป็นผู้มสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามลพษิ

ทางอากาศ สอดคล้องกับงานวจิยัของ ฐานรณิทร์ หาญเกียรติวงศ์  (2561) ได้

ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในลดมลพิษทางอากาศพบว่า ปัญหา

หมอกควนัเกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพืน้ที ่

การแก้ไขปัญหาต้องด าเนินการโดยหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชน 
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แนวทางในการด าเนินการแก้ปัญหาจงึควรส่งเสรมิบทบาทของภาคเอกชนและ

ประชาชนให้มสี่วนร่วมในการแก้ปัญหามากขึ้น และสอดคล้องกบังานวจิยัของ 

ปราตหิารย์ มคีุณ (2563) ที่ศกึษาแนวทางการพฒันาการมสี่วนร่วมในลดมลพษิ

ทางอากาศพบว่า ควรรณรงคใ์หป้ระชาชนใหค้วามส าคญัต่อการสวมหน้ากากเพื่อ

ป้องกนัหมอกควนั พรอ้มทัง้ใหค้วามรูถ้งึผลกระทบต่อร่างกายจากการไม่ป้องกนั

ตนเองจากหมอกควนั เพิม่ช่องทางการช่วยเหลอืประชาชน รณรงคก์ารงดการเผา

ภายในพื้นที่ เปิดพื้นที่ให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วม ขอความร่วมมอืประชาชน

ไมใ่หเ้ผาและใหค้อยเฝ้าระวงัไมใ่หเ้กดิการเผา 

 จากการด าเนินการของประชาชนเพื่อการลดมลพษิทางอากาศจากฝุ่ น

ควนัทีเ่กดิจากเผาอ้อยในอ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุร ีพบว่า  การแก้ไขปัญหา

ฝุ่ นควนัจากการเผาอ้อยในอ าเภอชยับาดาลเป็นเรื่องท้าทายที่ต้องอาศยัความ

มุ่งมัน่และความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน การแก้ไขปัญหาต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ทัง้นี้การแก้ไขปัญหา

ฝุ่ นควนัจากการเผาอ้อยเป็นเรื่องที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องและบูรณาการโดยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ประกอบด้วย 1) ประชาชนในอ าเภอชยับาดาล

สามารถมีส่วนร่วมได้โดยการแจ้งเบาะแส เมื่อพบเห็นการเผาอ้อย ควรแจ้ง

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทันที ประชาชนสามารถช่วยกันเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

ผลกระทบของฝุ่ นควนั เพื่อสร้างความตระหนักในชุมชน รวมทัง้สนับสนุนและ

เลอืกซื้อสนิคา้หรอืผลผลติทางการเกษตรทีม่าจากกระบวนการผลติทีเ่ป็นมติรต่อ

สิง่แวดล้อม เช่น อ้อยที่ไม่ได้ผ่านการเผา 2) โรงงานน ้าตาล ต้องส่งเสรมิการตดั

อ้อยสด สนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนมาใช้วธิีการตดัอ้อยสด และให้แรงจูงใจที่

เหมาะสม เช่น การเพิม่ราคารบัซื้ออ้อยสด 3) หน่วยงานภาครฐั ควรสนับสนุนให้



 

  

ปีที ่9 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2569) หน้า 170 

 

เกษตรกรเข้าถึงเครื่องจักรกลทางการเกษตรได้มากขึ้น เช่น เครื่องตัดอ้อย 

ส่งเสรมิการน าใบอ้อยไปใช้ประโยชน์ เช่น น าไปท าปุ๋ ยอนิทรยี์ อาหารสตัว์ หรอื

เชื้อเพลงิชวีมวล 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรการตดิตามตรวจสอบอย่าง

จรงิจงักบัผูท้ีเ่ผาไร่ออ้ย เนื่องจากการแกไ้ขปัญหาการเผาออ้ยในอ าเภอชยับาดาล 

โดยหวัใจส าคญัไม่ไดอ้ยู่ทีม่าตรการใดมาตรการหนึ่ง แต่คอืการประสานพลงัของ

ทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นว่าแนวทางการแก้ไข

ปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยในพืน้ทีอ่ าเภอชยับาดาลนัน้ ไดถู้กวางกรอบไวบ้น

หลกัการของความรบัผดิชอบร่วมกนั ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการจดัการปัญหา

สิง่แวดล้อมที่ซบัซ้อนและเชื่อมโยงกบัวถิชีวีติและเศรษฐกจิของชุมชน สอดคล้อง

กับการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs) (รจนา ค าดีเกิด , 2561) ในเป้าหมายที่ 3 และ

เป้าหมายที ่13 ที่ด าเนินการแบบบูรณาการทางสิง่แวดล้อม สงัคม และเศรษฐกจิ

ไปสู่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนร่วมกัน และสอดรับกับแนวคิดการเมือง

สิง่แวดลอ้มทีใ่หค้วามส าคญักบัแนวคดิทีเ่ชื่อว่ามนุษยแ์ละสิง่มชีวีติอื่นต่างส่งเสรมิ

ซึง่กนัและกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศรสีมภพ กองสุข (2559) ไดศ้กึษาพบว่า 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผามกีระบวนการ

เริม่ต้นการด าเนินกจิกรรมในช่วงเวลาทีเ่หมาะสม มกีารครอบคลุมผูม้สี่วนไดเ้สยี 

มคีวามจรงิใจในการด าเนินกจิกรรมและค านึงถงึความเหมาะสมของทรพัยากรใน

การด าเนินกจิกรรม โดยรปูแบบการมสี่วนรว่มของประชาชน พบว่า ตอ้งมกีารเปิด

โอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การระบุสาเหตุของปัญหา 

การร่วมแสดงความคิดเห็นและวางแผน ร่วมปฏิบัติและประเมิลผลได้จากการ

ด าเนินกิจกรรม โดยปัจจยัที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 

ความตระหนกและจติส านึกของประชาชน ความคาดหวงัในผลประโยชน์ที่พงึมี
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รว่มกนั ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัปัญหาและผลกระทบของปัญหาหมอกควนัจาก

การเผา ในส่วนของปัญหาอุปสรรคของการมสี่วนร่วม ได้แก่ การจดัการกบัผู้มี

ส่วนได้เสยีนอกพื้นที่ การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและอุปกรณ์ที่มคีวาม

เหมาะสม และสอดคล้องกบังานวจิยัของ ฐานรณิทร์ หาญเกยีรตวิงศ์ (2561) ได้

ศกึษาพบว่า การแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาต้องด าเนินการอย่างมสี่วนร่วม

ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการ แนวทางในการด าเนินการแก้ปัญหาจึงควรส่งเสริมบทบาทของ

ภาคเอกชนและประชาชนใหม้สี่วนร่วมในการแกปั้ญหามากขึน้ 

 

 สรปุองคค์วามรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจยั  

 ผลการส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และควนั

จากการเผาอ้อย ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบทาง

สุขภาพที่เกิดจากฝุ่ นควนัจากการเผาอ้อยเป็นอย่างดี แนวทางการป้องกันฝุ่ น

ละอองขนาดเล็กและควันจากการเผาอ้อย ต้องประกอบด้วย มาตรการทาง

เศรษฐกจิและเทคโนโลย ีการให้เงนิอุดหนุนปัจจยัการผลติ ส่งเสรมิรวมกลุ่มของ

เกษตรกร เพื่อลงทุนซื้อเครื่องจกัรกลขนาดใหญ่ร่วมกนั สรา้งตลาดส าหรบัใบออ้ย 

ส่งเสรมินวตักรรมการเกษตร และมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัแนว

ทางการพฒันาการมสี่วนรว่มในลดมลพษิทางอากาศ ประกอบดว้ย การสือ่สารและ

สร้างความตระหนัก เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร สร้างจัดตัง้

คณะท างานระดบัอ าเภอ และจดัท าธรรมนูญอากาศสะอาด เมอืงสะอาด อากาศด ี

ทีช่ยับาดาล การพฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อการลดมลพษิทางอากาศ

จากฝุ่ นควนัที่เกิดจากเผาอ้อยท าอย่างต่อเนื่องและบูรณาการโดยการมสี่วนร่วม
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ของประชาชนประกอบดว้ย ประชาชนสามารถมสี่วนร่วมไดโ้ดยการแจง้เบาะแส 

โรงงานน ้ าตาลควรเพิ่มราคารบัซื้ออ้อยสด  หน่วยงานภาครฐัควรสนับสนุนให้

เกษตรกรเขา้ถงึเครื่องจกัรกลทางการเกษตร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรการ

ตดิตามตรวจสอบอย่างจรงิจงั ทัง้นี้ ประชาชนส่วนใหญ่แมว้่ามคีวามตระหนักถงึ

ผลกระทบของฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ย แต่ยงัตอ้งการขอ้มูลและแนวทางป้องกนัที่

ช ัดเจนมากขึ้น แนวทางป้องกันมลพิษประกอบด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ 

เทคโนโลย ีการรวมกลุ่มเกษตรกร การสนับสนุนเครื่องจกัรกล และการบงัคบัใช้

กฎหมายอย่างจรงิจงั ขณะทีก่ารพฒันาการมสี่วนร่วมควรเน้นการสื่อสารและสรา้ง

ความตระหนัก การเสรมิพลงักลุ่มเกษตรกร การจดัตัง้คณะท างานระดบัอ าเภอ 

และการจัดท าธรรมนูญอากาศสะอาด การแก้ไขปัญหาฝุ่ นควันจ าเป็นต้อง

ด าเนินการอย่างต่อเนื่ องและบูรณาการโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน โรงงานน ้ าตาล หน่วยงานรัฐ และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผลการวจิยัสามารถเป็นแนวทางพฒันากลไกการมสี่วนร่วม

ของชุมชนเพือ่ลดการเผาออ้ยไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1 การส่งเสรมิการรบัรูแ้นวทางการป้องกนัฝุ่ นละอองขนาดเลก็และ

ควนัจากการเผาอ้อยของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน

ภาครฐัตอ้งรณรงคส์รา้งความเขา้ใจในชุมชนอย่างสม ่าเสมอ ผ่านการอบรมและใช้

สือ่ทีเ่ขา้ถงึผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทัง้หมด โดยเน้นสือ่สารอย่างทัว่ถงึตลอดปี 

  1.2 ภาครฐัควรสนับสนุนให้มกีารสร้างความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั
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ปัญหาหมอกควนัจากการเผาอ้อย และสนับสนุนการจดัตัง้เครอืข่ายชุมชนเพื่อ

ประสานงานและแลกเปลี่ยนองค์ความรูเ้กี่ยวกบัการด าเนินการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาการเผาออ้ยอยา่งเป็นรปูธรรม 

  1.3 การพฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนเพื่อการลดมลพษิทาง

อากาศจากฝุ่ นควันที่เกิดจากเผาอ้อย ภาครฐัควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในทุกกระบวนการ เพื่อให้มาตรการมปีระสทิธภิาพและเป็นที่ยอมรบั 

โดยกระจายอ านาจให้ผู้น าชุมชนเป็นผู้จดัการหลกั พร้อมสนับสนุนงบประมาณ

และทรพัยากรควบคูก่บัการก ากบัตดิตาม 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

  2.1 องคก์รปกครองทอ้งถิน่ ควรพจิารณาการจดัท าตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน

ในการด าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัจากการเผาในทีโ่ล่งเพื่อเป็น

แนวทางในการด าเนินการของชุมชนที่สนใจเขา้ร่วมโครงการและจดัประกวดเพื่อ

มอบรางวลัส าหรบัชุมชนทีม่ผีลการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนั

จากการเผาในทีโ่ล่งเพือ่สรา้งการสรา้งแรงจงูใจในการเขา้มามสี่วนรว่ม 

  2.2 ชุมชนควรร่วมกนัจดัท าแผนการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและการ

เผาออ้ยในระดบัชุมชนทอ้งถิน่ เนื่องจากบรบิทของพืน้ทีแ่ต่ละพืน้มคีวามแตกต่าง

กนัเพื่อใหก้ารแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาอ้อยมคีวามเหมาะสมกบับรบิทกบั

พืน้ทีม่ากทีสุ่ด 

 3. ข้อเสนอแนะส าหรบัการศึกษาวิจยัต่อไป 

  3.1 ควรศึกษาวจิยัแบบผสมผสานทัง้การวจิยัเชิงปรมิาณและเชิง

คุณภาพเพื่อให้ไดป้ระเดน็ที่มคีวามส าคญัต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

ป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่ นควันจากการเผาใบอ้อยซึ่งจะสามารถน าข้อมูลไปใช้
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พฒันาการมสี่วนร่วมของประชาชนอยา่งครอบคลุม 

  3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในชุมชนที่ ไม่ประสบ

ผลส าเรจ็ในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยเพือ่ใหท้ราบถงึประเดน็ปัญหา

และอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัจากการเผาออ้ยทีค่รอบคลุมมากขึน้ซึง่เป็น

ผลดตี่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในอนาคต 
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