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พัฒนาการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยเชิง
เอกสารและการวิจัยเชิงสนามโดยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็น
คณะท างานขบัเคลื่อนนโยบายระดับกระทรวง และบุคลากรส านักงานวฒันธรรม
จงัหวดั จ านวน 10 คน ทัง้นี้ โดยน าเสนอในรปูแบบพรรณนา  

ผลการศึกษาพบว่า ประการแรก กระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย
ดงักล่าว มกีารด าเนินการผ่านกลไก 2 ระดบั ไดแ้ก่ คณะท างานในระดบักระทรวง 
และระดบัจงัหวดั ผ่านขัน้ตอนทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 9 ขัน้ตอน ประการทีส่อง ปัจจยั
ทีม่อีทิธพิลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิพบว่าม ี6 ปัจจยั ไดแ้ก่ ความชดัเจนของ
นโยบาย ทรพัยากร การตดิต่อสื่อสาร ความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไป
ปฏบิตั ิสภาพแวดลอ้ม และความรว่มมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิประการทีส่าม ปัญหา
และอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบตัิ ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย การขาดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
ทรัพยากรทางการบริหารมีไม่ เพียงพอ และการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สภาพแวดล้อม ส่วนประการสุดท้ายที่ค้นพบคือ ข้อเสนอแนะแนวทางการ
พฒันาการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าวไปปฏิบตัิในอนาคตคอื การปรบัปรุงแนว
ทางการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ การปรบัเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการ
ด าเนินการ รวมทัง้บรหิารโครงการตามหลกัการบรหิารราชการแบบบรูณาการ 

ค าส าคญั: ยกระดบัเทศกาลประเพณี; วฒันธรรม; soft power 
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Abstract 
This article examines the utilization of cultural capital in the form of 

traditional festivals to generate “value” and transform it into “added value” 
for economic and tourism development through the Ministry of Culture’s 
policy of elevating festivals and traditions to the national and international 
levels. The objectives were to: (1) study the policy implementation process, 
(2) analyze problems and obstacles in the implementation, and (3) propose 
guidelines for improving policy execution. This qualitative research 
employed both documentary analysis and field research through interviews, 
with findings presented in a descriptive format. The results revealed that, 
first, the policy implementation process was carried out through two levels 
of mechanisms—ministerial and provincial committees—across nine 
procedural steps. Second, six key factors were found to influence policy 
implementation: policy clarity, resources, communication, organizational 
readiness, environmental context, and the commitment of implementers. 
Third, the major problems and obstacles identified included lack of 
knowledge and understanding of policy objectives and goals, ineffective 
communication, insufficient administrative resources, and changing 
environmental contexts. Finally, recommendations for enhancing future 
policy implementation include improving budget allocation procedures, 
revising operational models and approaches, and applying integrated public 
administration principles in project management. 

Keywords: enhancing festivals-tradition; culture; soft power 
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บทน า 

ประเทศไทยถอืว่าเป็นประเทศที่มคีวามรุ่มรวยทางวฒันธรรมเป็นอย่าง
มาก โดยเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวต่าง ๆ จากทัว่โลก ข้อมูลจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า ก่อนเกดิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อ
ไวรสั 2019 (COVID-19) ประเทศไทยมนีักท่องเทีย่วต่างชาตเิขา้มาสงูถงึ 40 ลา้นคนต่อ
ปี โดยประเทศไทยยงัถือเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ขณะเดยีวกนัเทศกาลประเพณีของไทยบางอย่างยงัเป็นทีรู่จ้กัและ
ยอมรบัในหมู่นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติอย่างแพร่หลาย เช่น เทศกาล
สงกรานต์ เทศกาลลอยกระทง อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีเทศกาลประเพณีท้องถิ่นที่
น่าสนใจอกีเป็นจ านวนมากทีก่ระจายอยู่ในแต่ละภูมภิาคทีย่งัไม่เป็นทีรู่จ้กัแพร่หลาย 
ทัง้ในหมูน่ักท่องเทีย่วชาวไทยและชาวต่างชาต ิจากการขาดการประชาสมัพนัธอ์ย่าง
จรงิจงัและตรงกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะเทศกาลประเพณีทีไ่ดร้บัการขึน้บญัชใีหเ้ป็น
มรดกทางวฒันธรรมของชาต ิซึ่งขอ้มูลจากกรมส่งเสรมิวฒันธรรมพบว่า มรดกภูมิ
ปัญญาทางวฒันธรรมที่ขึ้นบญัชีในระดบัชาติ ระหว่างปี พ.ศ. 2552 – ปัจจุบนั มี
เทศกาลประเพณี ที่ได้รบัการขึ้นทะเบียนแล้ว จ านวน 30 รายการ อาทิ ประเพณี
การละเล่นผตีาโขน ประเพณีแห่มาลยัขา้วตอก ประเพณีปอยส่างลอง ฯลฯ และ
แม้ว่าเทศกาลประเพณีดังกล่าวจะได้รบัการขึ้นทะเบียน เพื่อส่งเสริมให้มีการ
อนุรกัษ์และสบืทอดขนบธรรมเนียมประเพณีและเทศกาลดงักล่าว แต่กลบัพบว่า
การน าเสนอรูปแบบเทศกาลประเพณีแบบเดมิอาจไม่สามารถตอบสนองดา้นการ
ท่องเทีย่ว รวมถงึไมส่รา้งจุดสนใจใหแ้ก่นกัท่องเทีย่วรุน่ใหม่ 

ขณะที่ รฐับาลมีนโยบายในการส่งเสรมิ Soft Power ที่มีศกัยภาพของ
ประเทศ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และสรา้งมลูคา่เพิม่ทาง
เศรษฐกิจ กระจายรายได้สู่เศรษฐกิจฐานรากของประเทศ ผ่านการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์จ านวน 11 สาขา รวมถงึสาขาดา้นดนตรแีละเทศกาล ซึง่ 
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รฐับาลมุ่งใหค้วามส าคญัในการผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางดา้นการจดังาน
และเทศกาลระดบัโลก เป็นหมดุหมายดา้นการท่องเทีย่วทีส่ าคญัของนักท่องเทีย่วทัง้
ชาวไทยและชาวต่างชาต ิกระทรวงวฒันธรรมจงึมแีนวคดิในการน าเทศกาลประเพณี 
ซึง่เป็น “ทุนทางวฒันธรรม” ทีส่ามารถขบัเคลื่อน Soft Power ของประเทศมาพฒันา
ต่อยอดสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ เปรียบเสมือนการน า “คุณค่า” ทาง
วฒันธรรม ไปสร้าง “มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ โดยการยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสู่
ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ซึง่ผลการด าเนินการในช่วง
ทีผ่่านมาระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565–2567 พบวา่ สามารถรายไดห้มุนเวยีนใน
ระบบเศรษฐกจิในพื้นที่จดังานและบรเิวณโดยรอบได้กว่า 1,411,731,776 ล้านบาท 
ดงึดดูนกัท่องเทีย่วใหเ้ขา้ไปท่องเทีย่วในงานเทศกาลประเพณี รวมถงึแหล่งท่องเทีย่ว
ในพืน้ทีจ่ดังานและบรเิวณโดยรอบ ทัง้ ONSITE และ ONLINE รวมกว่า 11,095,442 
คน/ครัง้ (ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม, (2565), (2566), (2567)) จงึท าให้มี
ความสนใจที่จะศึกษากระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบัเทศกาลประเพณีสู่
ระดบัชาติและนานาชาติไปสู่การปฏิบตัิ ว่ามกีารด าเนินการอย่างไร มปัีญหาและ
อุปสรรคในการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าวไปสู่การปฏบิตัหิรอืไม่ และมแีนวทางหรอื
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการด าเนินโครงการอย่างไรเพื่อให้เกิดการพัฒนา
ประสทิธภิาพในการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัการน านโยบายไปปฏบิตั ิท าใหท้ราบ
ว่า การน านโยบายไปปฏบิตันิัน้ เป็นการตดัสนิใจนโยบายทีไ่ดก้ระท าไวไ้ปปฏบิตัใิห้
ประสบผลส าเรจ็ โดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อ
บรรลุเป้าหมายนัน้ (ผูเ้ขยีนสงัเคราะห์จากความหมายต่าง ๆ จากนักวชิาการทัง้ใน
และต่างประเทศ) โดยเป็น 1 ใน 5 กระบวนการนโยบายสาธารณะตามแนวคดิของ 
James Anderson (อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2567, หน้า 5 - 8) ซึ่ง Pual 
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Berman (1978, อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2548 , หน้า 34 - 45) ได้ศึกษา
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิ โดยแบ่งออกเป็น 2 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนใน
ระดบัมหภาค (Macro) เป็นการถ่ายทอดนโยบายทีก่ าหนดโดยหน่วยงานระดบัสงูให้
หน่วยงานระดับล่างน านโยบายไปปฏิบัติให้ตรงตามเจตจ านงของนโยบาย และ
ขัน้ตอนระดบัจุลภาค (Micro) เป็นการน านโยบายในรูปแบบแผนงาน/โครงการ ที่
ได้รบัจากหน่วยงานระดบัสูงไปแปลงเป็นแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานระดบัล่าง 
ทัง้นี้ ในการน านโยบายไปปฏบิตัใิห้บรรลุผลส าเรจ็นัน้ มผีูเ้สนอตวัแบบไวห้ลายตวั
แบบ ซึ่งทีน่่าสนใจคอืตวัแบบและแนวความคดิของ Van Meter and Van Horn (อา้ง
ถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2568, หน้า 10 - 15) ซึ่งน าเสนอตวัแปรของการน า
นโยบายไปปฏิบัติที่ส าคัญไว้ 6 ตัวแปร ได้แก่ วตัถุประสงค์หรือมาตรฐานของ
นโยบาย ทรพัยากร การติดต่อสื่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรม ลกัษณะของ
หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิ สภาพสงัคม เศรษฐกิจ และการเมอืง และความ
ร่วมมอืร่วมใจของผู้ปฏิบตัิ นอกจากนี้ สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์ (2554 , อ้างถึงใน บุญ
เกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2568, หน้า 16 - 25) ยงัไดศ้กึษาและรวบรวมปัจจยัทีม่ผีลต่อ
การน านโยบายไปปฏบิตัไิวเ้ป็น 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ แหล่งทีม่าของนโยบาย ความชดัเจน
ของนโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซบัซอ้นในการบรหิารงาน สิง่จงูใจส าหรบั
ผูป้ฏบิตั ิและการจดัสรรทรพัยากร 

 
ดังนัน้ ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์กรอบแนวคิดการวิจัยจากตัวแบบและ

แนวความคิด Van Meter and Van Horn และปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายไป
ปฏบิตัขิอง สมบตั ิธ ารงธญัวงศ์ มาอธบิายกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบั
เทศกาลประเพณีสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตสิู่การปฏบิตัขิองส านักงานปลดักระทรวง
วฒันธรรม จ านวน 6 ปัจจยั ประกอบดว้ย  

ปัจจัยทีห่นึ ่ง ความชัดเจนของนโยบาย เป็นการก าหนดรายละเอียด
เป้าหมายของนโยบายใหเ้หน็ถงึความชดัเจนของวตัถุประสงคน์โยบาย และแนวทาง
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ปฏิบัติที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ซึ่งต้องมีทัง้ “เป้าหมาย” และ “การกระท า” ที่
สมัพนัธ์กนั ซึ่งความสมัพนัธ์ดงักล่าวหมายถงึ ความชดัเจนของตวันโยบายนัน่เอง 
(Pressman and Wildavsky, 1973, อา้งถงึใน บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ์, 2568, หน้า 
9) 

ปัจจยัทีส่อง ทรพัยากร เป็นตวัแปรส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายสู่การ
ปฏิบตั ิซึ่งนอกจากจะหมายถงึเงนิ/งบประมาณเป็นหลกัแล้ว ยงัหมายรวมถงึเวลา 
บุคลากร ตลอดจนเทคโนโลยแีละอุปกรณ์ทีจ่ าเป็นต่าง ๆ ในการน านโยบายไปปฏบิตัิ
ดว้ย ซึ่งในความเป็นจรงิทรพัยากรจะมอียู่อย่างจ ากดั ดงันัน้ผูน้ านโยบายไปปฏบิตัิ
ตอ้งบรหิารทรพัยากรโดยใชแ้นวทางการบูรณาการทุกภาคส่วน 

ปัจจยัทีส่าม การตดิต่อสือ่สาร เป็นการสรา้งความเขา้ใจขา่วสารใหต้รงกนั
ระหว่างผูพู้ดและผูฟั้ง โดยมเีป้าหมายในการกระจายข่าวสาร ความคดิ ทศันคต ิ“ให้
เป็นทีเ่ขา้ใจความหมายร่วมกนั” ซึ่งในการน านโยบายไปปฏบิตัติอ้งอาศยัการสื่อสาร
ใน 2 ระดบั ได้แก่ การสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในองค์การเดียวกนั และการ
สือ่สารระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทีม่สี่วนรว่มในการน านโยบายไปปฏบิตั ิ

ปัจจยัทีส่ี ่ความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิเป็นการสรา้ง
ความพรอ้มให้หน่วยงานทีน่ าโยบายไปปฏบิตัใินพื้นที่มคีุณลกัษณะที่เหมาะสมกบั
การขบัเคลื่อนนโยบาย ทัง้ดา้นงบประมาณ บุคลากร และมคีวามสามารถในการสรา้ง
การมสี่วนร่วมและการบูรณาการ ซึ่ง กลา้ ทองขาว (2534, หน้า 61) ไดข้ยายความ
รวมถงึการออกแบบโครงสรา้งองคก์ารทัง้ทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ และความ
เป็นเอกภาพขององคก์าร ซึง่สอดคลอ้งตามแนวทางการจดัรปูแบบองคก์ารตามทฤษฎี
องคก์ารของ Mintzberg (อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567, หน้า 1) อกีดว้ย 

ปัจจยัทีห่า้ สภาพแวดลอ้ม อนัประกอบดว้ย สภาพสงัคม เศรษฐกจิ และ
การเมอืง ถอืเป็นสภาพแวดลอ้มทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบายใหป้ระสบผลส าเรจ็ 
กล่าวคอืพืน้ทีท่ีป่ฏบิตันิโยบายมทีรพัยากรสนบัสนุนเพยีงพอหรอืไม ่ผลจากการ 
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ด าเนินนโยบายจะส่งผลกระทบต่อพื้นที่อย่างไร ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมอื
และสนับสนุนนโยบายมากน้อยเพียงใด รวมทัง้กลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นมี
ปฏกิริยิาเช่นไรเมื่อน านโยบายไปปฏบิตั ิซึ่งสอดคลอ้งตามแนวคดิของ Thomas R. 
Dye (มหาวทิยาลยัรามค าแหง, ม.ป.ป.) ทีไ่ดเ้สนอว่าสภาพแวดลอ้มมคีวามสมัพนัธ์
กบัความส าเรจ็ของการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยทีเ่งือ่นไขของสภาพแวดลอ้มมสี่วนให้
ระบบการเมอืงผลกัดนันโยบายสาธารณะ รวมทัง้สอดคล้องตามตวัแบบระบบของ 
David Easton ทีส่ิง่แวดลอ้มมผีลต่อความสมัพนัธข์องสถาบนัและกระบวนการต่าง ๆ 
ในระบบการเมอืง รวมถงึผลผลติในรปูแบบนโยบายสาธารณะ และ 

ปัจจยัทีห่ก ความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตัิ ถอืเป็นปัจจยัทีม่สี่วนส าคญั
ในการขบัเคลื่อนนโยบายไปปฏบิตัไิดบ้รรลุผลส าเรจ็ตามเป้าหมายและมปีระสทิธภิาพ 
สอดคลอ้งตามแนวคดิของ Pual Berman (อา้งถงึใน ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ,์ 2568, หน้า 
25 - 26) ซึง่เสนอว่าในขัน้ตอนการปฏบิตันิโยบายในระดบัจุลภาคจะมคีวามเกีย่วพนั
กบัผูป้ฏิบตัแิละผูเ้กี่ยวขอ้งนโยบายใน 3 ขัน้ตอน ได้แก่ การระดมพลงั การปฏบิตัิ
นโยบาย และการสรา้งความเป็นปึกแผ่น และยงัสอดคลอ้งตามตวัแบบเชงิบูรณาการ
ของ วรเดช จนัทรศร (2548, หน้า 151 - 154) ซึ่งผสมผสานตวัแปรที่ส าคญัจากตวั
แบบการน านโยบายไปปฏบิตัอิื่น ๆ โดยการเชื่อมโยงอย่างหลวม ๆ มคีวามยดืหยุ่น 
มพีลวตัร และเน้นการระดมพลงัจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

 
ทัง้นี้  โดยแสดงเป็นแผนผังกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายยกระดับ

เทศกาลประเพณีสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตสิู่การปฏบิตัขิองส านักงานปลดักระทรวง
วฒันธรรมได ้ดงัภาพ 
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ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ทีม่า : ผูว้จิยั 

วิธีด าเนินการวิจยั 

งานวจิยัชิน้นี้ เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ ทีใ่ชว้ธิ ี(1) การวจิยัเอกสาร โดย
การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเอกสารวิชาการ หนังสือ ต ารา บทความวิจยัและ
งานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไป
ปฏิบตัิ ข้อมูลนโยบายรฐับาลที่เกี่ยวกบั Soft Power รายงานผลการศึกษา ข้อมูล
ดา้นเทศกาลประเพณีของไทย รวมถงึประกาศ ค าสัง่ รายงานผลการด าเนินงาน และ
เอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัการด าเนินงานยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาตแิละ
นานาชาตขิองส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม และ (2) การวจิยัสนาม ดว้ยการใช้
แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง ใช้ส าหรบัสอบถามข้อมูลผลการด าเนินงาน และ

ความชดัเจนของ
นโยบาย 

ความพรอ้มของ
ทรพัยากร 

ความพรอ้มของหน่วยงาน
ทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ

ความรว่มมอืรว่ม
ใจของผูป้ฏบิตั ิ

บรบิทสภาพแวดลอ้ม 

ความส าเรจ็ของการ
น านโยบายยกระดบั
เทศกาล-ประเพณ ี

ไปปฏบิตั ิ

การตดิต่อสือ่สาร 

แนวทางการพฒันาการ
ขบัเคลื่อนนโยบายไปปฏบิตั ิ

ปัญหาที ่2 

ปัญหาที ่1 ปัญหาที ่3 

ปัญหาที ่4 
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ขอ้เสนอแนะเชงิพืน้ทีโ่ดยสอบถามไปยงักลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ เจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ
การน านโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ทีจ่งัหวดัซึ่งเป็น วฒันธรรมจงัหวดั จ านวน 1 คน และ
นกัวชิาการวฒันธรรม ระดบัช านาญการ ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั จ านวน 6 คน และ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้ค าถามปลายเปิด ส าหรับถามคณะท างาน และ
เจา้หน้าทีก่องยุทธศาสตรแ์ละแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม จ านวน 3 คน 
ทัง้นี้  โดยใช้ประเด็นค าถามจากปัจจัยความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัต ิ
ประกอบด้วย 6 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยด้าน
ทรพัยากร ปัจจยัด้านการติดต่อสื่อสาร ปัจจยัด้านความพร้อมของหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏบิตั ิปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม และปัจจยัดา้นความร่วมมอืร่วมใจของ
ผู้ปฏิบตัิ พร้อมทัง้สอบถามปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะของการน านโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติ จากนัน้จึงน าข้อมูลไปวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาและ
น าเสนอในรปูแบบเชงิพรรณนา 

ผลการวิจยั 

จากการศกึษาค้นคว้าขอ้มูลด้านเอกสาร และการสมัภาษณ์เชิงลกึจาก
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญัเกีย่วกบัการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว มผีลการศกึษา ดงันี้ 

ประการแรก กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายยกระดับเทศกาล
ประเพณีสู่ระดบัชาติและนานาชาติสู่การปฏิบติัของส านักงานปลดักระทรวง
วฒันธรรม จากการศึกษาข้อมูลด้านเอกสารพบว่า ส านักงานปลัด กระทรวง
วัฒนธรรมมีการขับเคลื่อนนโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและ
นานาชาต ิผา่นกลไกการขบัเคลื่อน 2 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัคณะท างาน เป็นการขบัเคลื่อนนโยบายในระดบัการบรหิารนโยบาย 
โดยใชก้ลไก “คณะท างานยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิอง
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั” ซึง่ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรมแต่งตัง้ผูบ้รหิารใน
ระดับกระทรวง ส่วนกลาง ขึ้นมาท าหน้าที่พิจารณาคัดเลือกเทศกาลประเพณี 
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เพื่อยกระดบัไปสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั พจิารณา
งบประมาณที่เห็นสมควรโอนจดัสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการยกระดบั
เทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาติและนานาชาติให้แก่ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั 
รวมทัง้ลงพืน้ทีต่ดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานตามนโยบาย 

ระดบัจงัหวดั เป็นการขบัเคลื่อนโยบายในระดบัการน านโยบายไปปฏบิตั ิ
ผ่านส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด โดยอาจใช้กลไกระดับจังหวัดในการแต่งตัง้
คณะกรรมการบูรณาการจดังานโดยมผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการ 
เพือ่ด าเนินการยกระดบัเทศกาลประเพณีใหบ้รรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
โครงการ รวมทัง้สอดคลอ้ง สมัพนัธ์ และเหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่และเมื่อเสรจ็
สิ้นการจดังานส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั จะเป็นผู้รายงานผลการด าเนินงานให้
คณะท างานในระดบัการบรหิารนโยบายทราบ 

ส าหรบักระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย
ขัน้ตอนการด าเนินโครงการทัง้หมด 9 ขัน้ตอน ไดแ้ก่  

ขัน้ตอนที่ 1 การแปลงนโยบายเป็นแผนงานโครงการ โดยการจดัท า
โครงการเพิม่มูลค่าทางเศรษฐกจิดว้ยทุนทางวฒันธรรม ค่าใชจ้่ายในการสบืสาน ต่อ
ยอดประเพณีไทย สู่วถิีวฒันธรรมที่ยัง่ยืน เพื่อขอรบัการจดัสรรงบประมาณตาม
พระราชบญัญตังิบประมาณแผ่นดนิ ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้าน
การสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั  

ขัน้ตอนที่ 2 การแต่งตัง้คณะท างานยกระดับเทศกาลประเพณีไปสู่
ระดบัชาติและนานาชาติของส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ประกอบด้วย ผู้บรหิาร
กระทรวงวัฒ นธรรมที่ ได้ ร ับมอบหมาย เป็ นประธานคณ ะท างานและ 
รองประธานคณะท างาน ผูอ้ านวยการระดบักองทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ กองกลาง กองการ
ต่างประเทศ กองตรวจราชการ และกองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ร่วมเป็น
คณะท างาน และกองยุทธศาสตร์และแผนงานปฏิบัติหน้าที่ ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างาน 
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ขัน้ตอนที่ 3 การก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินงานตามนโยบาย 
ได้แก่ (1) แบบฟอร์มเพื่อขอขอ้มูลและรายละเอยีดเทศกาลประเพณีที่โดดเด่นของ
ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัเพื่อพจิารณาร่วมกบัสภาวฒันธรรมจงัหวดั (2) เกณฑ์
การคัดเลือกเทศกาลประเพณีที่มีความโดดเด่นและมีศักยภาพของส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดั และ (3) แบบรายงานผลการด าเนินงานยกระดบัเทศกาลประเพณี
ไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาต ิ

ขัน้ตอนที่  4 การจัดท าข้อมูลเพื่อเข้าสู่การพิจารณาคัดเลือก โดย
ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั พิจารณาจดัท าข้อมูลเทศกาลประเพณีใน
พื้นที่ที่มีความโดดเด่น และมีศักยภาพที่สามารถกระดับเทศกาลประเพณีไปสู่
ระดบัชาตแิละนานาชาต ิร่วมกบัสภาวฒันธรรมจงัหวดั ตามประเดน็ที่คณะท างาน
ก าหนด 

ขัน้ตอนที่ 5 การพิจารณาคดัเลือกเทศกาลประเพณีที่มศีกัยภาพ โดย
คณะท างานพจิารณาคดัเลอืกเทศกาลประเพณีทีม่คีวามโดดเด่น และมศีกัยภาพตาม
เกณฑ์การคดัเลือกที่ก าหนด และประกาศผลการคดัเลือกเทศกาลประเพณีเพื่อ
ยกระดบัไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั 

ขัน้ตอนที่ 6 การสนับสนุนงบประมาณให้ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั โดย
คณะท างานพจิารณางบประมาณทีส่มควรสนับสนุนใหส้ านักงานวฒันธรรมจงัหวดัใน
แต่ละเทศกาลประเพณีจากขอบเขตและขนาดการจัดงาน แนวคิดการยกระดับ
เทศกาลประเพณี รวมถึงบรบิทความพร้อมการขบัเคลื่อนในพื้นที่ และแนวทาง
การบูรณาการ 

ขัน้ตอนที่ 7 การด าเนินการยกระดบัเทศกาลประเพณีสู่ระดบัชาติและ
นานาชาต ิโดยส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัด าเนินการบูรณาการเพื่อระดมทรพัยากร
ในจังหวัดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาใช้ในการยกระดับเทศกาลประเพณีสู่
ระดบัชาตแิละนานาชาต ิ
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ขัน้ตอนที ่8 การตดิตามและประเมนิผล โดยคณะท างานลงพืน้ทีต่ดิตาม
และประเมนิผลการด าเนินงานในแต่ละเทศกาลประเพณี 

และขัน้ตอนที ่9 การรายงานผลการด าเนินงาน โดยส านักงานวฒันธรรม
จงัหวดัรายงานผลการด าเนินงาน พรอ้มผลส าเรจ็ในเชงิสถติ ิ(จ านวนผูเ้ขา้ร่วมงาน
และรายไดห้มนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิ) เพือ่แสดงผลลพัธใ์นการด าเนินการ 

ประการท่ีสอง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายยกระดับ
เทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูว้จิยัไดใ้ชก้รอบแนวคดิเกีย่วกบัปัจจยัความส าเรจ็ของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ มาเป็นกรอบแนวคิดหลักในการตัง้ค าถามสัมภาษณ์ 
จ านวน 6 ปัจจยัแล้ว สามารถสรุปขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัได ้
ดงันี้ 

ปัจจยัท่ีหน่ึง ความชดัเจนของนโยบาย ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์
พบว่า นโยบายมวีตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายชดัเจนในการยกระดบัเทศกาลประเพณี
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพและความโดดเด่นให้เป็นที่รู้จ ักในระดับชาติและนานาชาต ิ
เพื่อให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก และส่ง เสริมการ
ท่องเที่ยว โดยการต่อยอดการน า “คุณค่า” หรอืทุนทางวฒันธรรมไปสรา้ง “มูลค่า” 
ทางเศรษฐกิจ ตามบทบาทและภารกิจของกระทรวงวฒันธรรม และมีแนวทางที่
สามารถน าไปปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม นโยบายดงักล่าวอาจมอง
การด าเนินงานในภาพรวมทัง้ประเทศเป็นหลกั โดยไม่ได้สนใจความพร้อมและ
ความตอ้งการของพืน้ที ่

ปัจจยัท่ีสอง ปัจจยัด้านทรพัยากร ทรพัยากรทางการบรหิารในการ
ด าเนินโครงการนี้ ประกอบดว้ย ทรพัยากรดา้นงบประมาณ พบวา่เพยีงพอในระดบัที่
สามารถด าเนินกิจกรรมหลักได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์และตรงภารกิจของ
หน่วยงานเท่านัน้ แต่ไม่เพยีงพอในการสรา้งพลงัดงึดดูในเชงิการท่องเทีย่วทีย่ิง่ใหญ่
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ตระการตาได ้ส่วนทรพัยากรด้านบุคลากรพบว่า ในระดบัคณะท างานมไีม่เพยีงพอ
และไมส่ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างเตม็ที ่เนื่องจากมกีารปฏบิตังิานหลายอย่าง หรอืมี
หลายภารกิจอื่นที่ต้องปฏิบัติซ ้าซ้อนในห้วงเวลาเดียวกัน ส่วนในระดับจังหวัด 
บุคลากรมคีวามเพยีงพอ มกีารวางแผน การด าเนินงานและแบ่งหน้าที่รบัผดิชอบ
ตัง้แต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ อีกทัง้ยงัมีการบูรณาการด้านบุคลากรร่วมกับ
เครอืขา่ยทางวฒันธรรมและภาคส่วนอื่น ๆ อกีดว้ย 

ปัจจยัท่ีสาม ปัจจยัด้านการติดต่อส่ือสาร พบว่าการติดต่อสื่อสาร
ภายในและภายนอกองค์การมีการสื่อสารอย่างต่อเนื่องและใกล้ชิด ทัง้ในรูปแบบ
ทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคอื คณะท างานมกีารประชุมและรายงานความ
คบืหน้า พรอ้มปัญหาอุปสรรคภายในคณะท างาน รวมทัง้มกีารประชุมชี้แจงร่วมกบั
ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ทัง้ก่อน ขณะ และหลงัการด าเนินงาน ส่วนส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดั นอกจากการประชุมคณะกรรมการระดบัจงัหวดัแล้ว ยงัอาศยั
ความคุ้นเคยในพื้นที่และสมัพนัธภาพอนัดีของบุคลากรระหว่างหน่วยงานในการ
ตดิต่อประสานงาน ใหเ้ป็นไปดว้ยความราบรืน่ 

ปัจจยัท่ีส่ี ปัจจยัด้านความพร้อมของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ในฐานะหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบตัิมี
ลกัษณะเป็นหน่วยงานราชการทีม่กีารแบ่งโครงสรา้งชดัเจน มกีารแบ่งบุคลากรเพื่อ
ปฏบิตังิานแต่ละกลุ่มฝ่าย ส่วนปัจจยัดา้นความพรอ้ม ยงัขาดความพรอ้มในดา้นต่าง 
ๆ ได้แก่ ด้านงบประมาณ ต้องอาศัยการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรม ด้านบุคลากร ยงัมแีนวความคดิการท างานแบบตดิกรอบ 
ไม่คิดสร้างสรรค์งานนอกกรอบ อีกทัง้ระเบียบ/กฎเกณฑ์/ข้อกฎหมาย ยังเป็น
ขอ้จ ากดัของการท างานราชการทีป่ลูกฝังใหเ้ป็นผูป้ฏบิตัแิละผูต้ามเท่านัน้ แต่มขีอ้ดี
คอืบุคลากรทีอ่ยู่ในส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ จงึมคีวาม
เขา้ใจในทุนทางวฒันธรรมของจงัหวดัเป็นอย่างด ีท าใหส้ามารถท างานกบัชุมชนได้
อยา่งใกลช้ดิ และมสีมัพนัธภาพทีด่ ี 
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ปัจจยัท่ีห้า ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพสงัคม เศรษฐกิจ 
และการเมอืง มคีวามเอือ้อ านวยต่อการขบัเคลื่อนนโยบาย กล่าวคอื สงัคมโดยรวมที่
โหยหาความเป็นอดีต การตระหนักในคุณค่าของศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีไทย พื้นที่มคีวามหลากหลายทางวฒันธรรมสูง และประชาชนส่วนใหญ่
ยงัคงใหค้วามร่วมมอืกบัภาคราชการในการจดักจิกรรมทางวฒันธรรม ส่งผลให้การ
ด าเนินนโยบายไดผ้ลตอบรบัทีด่ ีและมบีรรยากาศของการมสี่วนรว่มระดบัชุมชนทีเ่อือ้
ต่อการด าเนินนโยบายของรฐั อย่างไรกต็าม สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงวถิีชวีติของผู้คนเป็น
รูปแบบใหม่ (New Normal) ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่ลดลงจากการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเขา้ร่วมชมงานผ่านระบบออนไลน์ และส่งผลลพัธ์ต่อการ
หมุนเวยีนในระบบเศรษฐกจิโดยรวมดว้ย นอกจากนี้ การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง
ทางสงัคมในอนาคตและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยทีี่ทนัสมยั ยงัเป็นโจทย์ที่ท้า
ทายให้ส านักงานปลัดกระทรวงวฒันธรรมต้องมีการทบทวนและวิเคราะห์ เพื่อ
ปรบัเปลีย่นแนวทางการด าเนินนโยบาย และรปูแบบการน าเสนอเทศกาลประเพณีที่
ยงัคงรกัษาคุณคา่ในสารตัถะ และยงัตอบโจทยว์ถิชีวีติและรสนิยมของคนรุน่ใหม่ 

ส่วนสภาพเศรษฐกจิของโลกทีช่ะลอตวั ท าใหป้ระชาชนไม่กลา้จบัจ่ายใช้
สอย รวมถงึจ านวนนักท่องเทีย่วมอีตัราการขยายตวัทีช่ะลอตวัลงมาก จงึส่งผลลพัธ์
ต่อการหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกจิโดยรวม แต่อตัราการจ้างงานในพื้นที่ดขีึน้จาก
การน างบประมาณไปลงทุนดา้นโครงสรา้งของการจดังาน เช่น เวท ีเครื่องเสยีง ไฟ
ประดบั 

ขณะที่ปัจจัยด้านการเมือง นโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีของ
ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม สอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาลในการส่งเสรมิเรื่อง
การจดั Event หรอืงานเทศกาลระดบัชาตหิรอืระดบัโลก เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยว
และกระตุ้นเศรษฐกจิ รวมถงึเป็นการส่งเสรมินโยบายดา้น Soft Power ดงันัน้ ภาค
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การเมอืงในระดบันโยบาย รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึเป็นไปในทิศทาง
ส่งเสรมิและสนบัสนุนการขบัเคลื่อนนโยบาย 

ส่วนปัจจยัท่ีหก ปัจจยัด้านความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบติั การ
ขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบัเทศกาลประเพณีของส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม 
ได้รบัความร่วมมอืร่วมใจจากบุคลากรในส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั รวมถึงความ
ร่วมมือร่วมใจจากหน่วยงานภาครบั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเครือข่ายทาง
วฒันธรรมที่ได้บูรณาการจัดกิจกรรมกับส านักงานวฒันธรรมจังหวดัเป็นอย่างด ี
นับตัง้แต่เริม่ต้นการเตรยีมความพร้อม การวางแผนการจดักิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ภารกิจที่ได้รบัมอบหมาย จนกระทัง่เสรจ็สิ้นโครงการ อย่างไรก็ตาม ความร่วมมอื
ร่วมใจจะเพิม่มากขึน้ หากมกีารมองเป้าหมายทีช่ดัเจน ถูกต้อง และตรงกนัของทุก
ภาคส่วน มกีารบูรณาการอย่างเขม้ขน้และเตม็ทีม่ากกว่านี้ รวมถงึมกีารเปิดโอกาส
ใหภ้าคประชาชนและทอ้งถิน่ไดเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการออกแบบการจดังานรว่มกนั 

ประการท่ีสาม ปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายยกระดับ
เทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรมไปปฏิบติั จากการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบัเทศกาล
ประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงานปลัดกระทรวง
วฒันธรรม ผู้ให้ข้อมูลส าคญัได้สะท้อนปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไป
ปฏบิตัใิหป้ระสบผลส าเรจ็ ดงันี้ 

ปัญหาท่ีหน่ึง การขาดความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของนโยบาย ในทรรศนะของผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิยงัเหน็วา่ตวันโยบาย
มกีารมองภาพรวมทัง้ประเทศเป็นหลกั โดยไม่ไดส้นใจความพรอ้มและความตอ้งการ
ของพื้นที่ ซึ่งเป็นผลมาจากการสื่อสารและการรบัรู้วตัถุประสงค์และเป้าหมายของ
นโยบายที่ไม่ตรงกนั ดงันัน้ แม้ว่าตวันโยบายจะมคีวามชดัเจน แต่หากขาดความ
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เขา้ใจในวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีแ่ทจ้รงิของนโยบาย อาจเป็นปัญหาและอุปสรรค
ทีส่ะทอ้นผา่นผลการน าไปปฏบิตั ิ

ปัญหาท่ีสอง การขาดการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ การสื่อสารในบาง
พื้นที่ ยงัไม่สามารถสร้างการบูรณาการที่ชดัเจน ท าให้การจดังานไม่เป็นไปตาม
แนวคดิทีไ่ดน้ าเสนอต่อคณะท างานไว ้รวมถงึการสื่อสารภายในพืน้ทีก่บัคณะท างาน
ไม่ตรงกนั ท าให้ระหว่างการจดังานไม่ราบรื่นเท่าที่ควร สิง่เหล่านี้ล้วนเกดิจากการ
สื่อสารที่ไม่ชดัเจนในความต้องการหรอืการแก้ไขปัญหาที่ตอบโจทย์เป้าหมายของ
นโยบายได ้ท าใหผ้ลการจดังานไมเ่ป็นไปตามความคาดหวงั 

ปัญหาท่ีสาม ทรพัยากรทางการบริหารมีไม่เพียงพอ งบประมาณใน
ภาพรวมมขีอ้จ ากดัทีไ่ม่เพยีงพอต่อการด าเนินงาน เนื่องจากตอ้งพจิารณาจดัสรรให้
ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัหลายจงัหวดัตามความเหมาะสม นอกจากนี้ ยงัขาด
บุคลากรทีม่ทีกัษะเฉพาะทางสงู เช่น การสื่อสารภาษาต่างประเทศ การประสานงาน
กบัเครอืขา่ยในต่างประเทศ ซึง่ความไม่เพยีงพอของทรพัยากรทางการบรหิาร ส่งผล
กระทบต่อความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตัดิว้ย 

ขณะท่ีปัญหาท่ีส่ี การเปล่ียนแปลงของบริบทสภาพแวดล้อมส่งผล
กระทบต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย ดว้ยสภาพสงัคมมกีารเปลีย่นแปลงไปสู่วถิชีวีติ
รปูแบบใหม ่(New Normal) จากสถานการณ์การแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโร
นา 2019 (COVID-19) ท าใหเ้กดิช่องทางการเขา้ร่วมกจิกรรมในมติใิหม่ผ่านรูปแบบ
ออนไลน์ ซึง่บรบิทดงักล่าวส่งผลใหจ้ านวนนักท่องเทีย่วในพืน้ทีล่ดลง และส่งผลลพัธ์
ต่อการหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิโดยรวมดว้ย สภาพเศรษฐกจิของโลกชะลอตวั ท า
ใหป้ระชาชนไม่กลา้จบัจ่ายใชส้อย รวมถงึจ านวนนักท่องเทีย่วมอีตัราการขยายตวัที่
ชะลอตวัลงมาก จงึส่งผลลพัธต์่อการหมนุเวยีนในระบบเศรษฐกจิโดยรวม 

ประการท่ีส่ี แนวทางการพฒันาการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบั
เทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงาน
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ปลดักระทรวงวฒันธรรม จากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการขบัเคลื่อน
นโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของ
ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ผู้วจิยัจึงได้วเิคราะห์แนวทางการพัฒนาการ
ขบัเคลื่อนนโยบายในอนาคตได ้ดงันี้ 

แนวทางท่ีหน่ึง ด้านงบประมาณ โครงการดงักล่าวยงัคงมงีบประมาณ
ในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั โครงการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยทุนทาง
วฒันธรรม ค่าใช้จ่ายในการสบืสาน ต่อยอดประเพณีไทย สู่วถิีวฒันธรรมที่ยัง่ยืน 
ทัง้นี้ อาจมกีารปรบัปรุงแนวทางการพจิารณาจดัสรรงบประมาณ โดยค านึงถงึความ
ตอ้งการแต่ละพืน้ทีใ่หม้คีวามเหมาะสมอยา่งยัง่ยนืต่อไป 

แนวทางท่ีสอง ด้านรูปแบบการด าเนินการ โครงการดงักล่าวอาจมี
การปรบัเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการสนับสนุนการยกระดบัเทศกาลประเพณีสู่
ระดบัชาตแิละนานาชาตอิย่างต่อเนื่องให้เกดิความยัง่ยนื อย่างน้อย 2-3 ปี นอกจากนี้ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางสังคมและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี จะ
กลายเป็นโจทย์ส าคญัที่ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรมต้องมกีารทบทวนและ
วิเคราะห์ เพื่อปรบัเปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบายและรูปแบบการน าเสนอ
เทศกาลประเพณีที่สามารถรกัษาคุณค่าในสารตัถะของเทศกาลประเพณี และตอบ
โจทยว์ถิชีวีติและรสนิยมของคนรุน่ใหม ่ 

แนวทางท่ีสาม ด้านการบริหารโครงการ โครงการดงักล่าวจะเน้นไปสู่
การใช้แนวทางการบูรณาการตามหลักการบริหารราชการแบบบูรณาการไป
ประยุกต์ ใช้  ทั ้งในระดับกระทรวง หรือการขับเคลื่ อนนโยบายไปปฏิบัติ 
ในระดบัมหภาค โดยการแต่งตัง้คณะท างานที่มาจากผู้เชี่ยวชาญจากกรมต่าง ๆ 
ภายในกระทรวงวฒันธรรมที่มคีวามเกี่ยวขอ้งการงานศลิปวฒันธรรมที่หลากหลาย 
และระดบัจงัหวดั หรอืการขบัเคลื่อนนโยบายไปปฏบิตัใินระดบัจุลภาค โดยใชก้ลไก
การบรหิารงานจงัหวดัแบบบูรณาการในประสานการท างานของทุกภาคส่วน บูรณา
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การแผนงาน/โครงการและระดมสรรพก าลงัและทรพัยากรในจงัหวดัเพื่อยกระดบั
เทศกาลประเพณีไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาต ิ

อภิปรายผล 

ผูว้จิยัได้สงัเคราะห์กรอบแนวคดิการวจิยัจากตวัแบบและแนวความคดิ 
Van Meter and Van Horn และปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัขิอง สมบตั ิ
ธ ารงธญัวงศ์ มาเป็นกรอบแนวคดิหลกัในการตัง้ค าถามสมัภาษณ์ จ านวน 6 ปัจจยั 
ได้แก่ ปัจจยัด้านความชดัเจนของนโยบาย ปัจจยัด้านทรพัยากร ปัจจยัด้านการ
ตดิต่อสื่อสาร ปัจจยัดา้นความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิปัจจยัดา้น
สภาพแวดล้อม และปัจจยัด้านความร่วมมอืร่วมใจของผู้ปฏิบตั ิโดยผู้วจิยัได้เสนอ
เป็นตวัแบบความสมัพนัธ์เชงิสมมตฐิานในการวเิคราะห์ เพื่อพสิูจน์ว่าในการด าเนิน
นโยบายในแต่ละขัน้ตอนปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัมิวีามสมัพนัธ์
เชื่อมโยงกนัอย่างไร และระหว่างการเชื่อมโยงแต่ละปัจจยัเกดิปัญหาและอุปสรรคในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายอย่างไรบา้ง โดยพบปัญหาและอุปสรรค จ านวน 4 ปัญหา ไดแ้ก่ (1) 
ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย เกิดขึ้น
จากปัจจยัดา้นความชดัเจนของนโยบายและปัจจยัดา้นการตดิต่อสื่อสาร (2) ปัญหา
การขาดการสื่อสารทีม่ปีระสทิธภิาพ เกดิขึน้จากปัจจยัดา้นการตดิต่อสื่อสาร ปัจจยั
ดา้นความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิและปัจจยัดา้นความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ า
นโยบายไปปฏิบตัิ (3) ปัญหาทรพัยากรทางการบรหิารมไีม่เพียงพอ เกิดขึ้นจาก
ปัจจยัดา้นทรพัยากรและปัจจยัดา้นความพรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ
และ (4) ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของบรบิทสภาพแวดลอ้ม เกดิขึน้จากปัจจยั
ดา้นสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัดา้นความร่วมมอืร่วมใจของผูป้ฏบิตั ิและปัจจยัดา้นความ
พรอ้มของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิทัง้นี้ สามารถอภปิรายผลการศกึษาได ้
ดงันี้ 
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ประการท่ีหน่ึง กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบัเทศกาล-
ประเพณีสู่ระดบัชาติและนานาชาติของส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม 
การด าเนินนโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติของ
ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม ทีม่กีารขบัเคลื่อนผา่นกลไก 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั
คณะท างาน เป็นการขบัเคลื่อนนโยบายในระดบัการบรหิารนโยบาย โดยใช้กลไก 
“คณะท างานยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงาน
วฒันธรรมจังหวดั” และระดับจังหวัด เป็นการขบัเคลื่อนโยบายในระดับการน า
นโยบายไปปฏบิตั ิผ่านส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั โดยอาจใชก้ลไกระดบัจงัหวดัใน
การแต่งตัง้คณะกรรมการบูรณาการจดังานโดยมผีู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน
คณะกรรมการ  

ทัง้นี้ แนวทางการขบัเคลื่อนนโยบายทัง้ 2 ระดบั สอดคลอ้งตามกรอบใน
การวเิคราะห์ขัน้ตอนการน านโยบายไปปฏบิตัขิอง Paul Berman โดยเปรยีบเทยีบ
การบรหิารนโยบายระดบัคณะท างาน คอืการน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัมหภาค 
(Macro-Implementation) และการน านโยบายไปปฏิบัติของระดับส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดัหรอืหน่วยงานปฏบิตัใินพืน้ที ่คอื การน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบั
จุลภาค (Micro-Implementation) นอกจากนี้ การแต่งตัง้คณะท างานยกระดบัเทศกาล
ประเพณีสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั ยงัสอดคลอ้งตาม
แนวคดิการจดัโครงสรา้งองคก์ารแบบชัว่คราวของ Mintzberg อกีดว้ย 

ประการท่ีสอง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการน านโยบายยกระดับ
เทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรม จากการวเิคราะหข์อ้มลู สามารถอภปิรายได ้ดงันี้ 

ปัจจยัท่ีหน่ึง ความชัดเจนของนโยบาย นโยบายยกระดับเทศกาล
ประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมมี
วตัถุประสงค์และเป้าหมายชัดเจนในการยกระดับเทศกาลประเพณีท้องถิ่นที่มี
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ศกัยภาพและความโดดเด่นใหเ้ป็นทีรู่จ้กัในระดบัชาตแิละนานาชาต ิและมแีนวทางที่
สามารถน าไปปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม นโยบายดงักล่าวอาจมอง
การด าเนินงานในภาพรวมทัง้ประเทศเป็นหลกั โดยไม่ไดส้นใจความพรอ้มและความ
ต้องการของพื้นที่ สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ วรพล เกดิแก้ว (2565) ซึ่งศกึษา
การน านโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวเมอืงรองไปปฏิบตัิในจงัหวดัราชบุรี ที่พบว่า 
นโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองมลีกัษณะมองภาพรวมทัว่ประเทศ มแีนวทาง
การด าเนินงานทีเ่ฉพาะเจาะจง ท าใหแ้ปลงนโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ทีย่ากล าบาก อกี
ทัง้ยงัไม่ไดค้ านึงถงึสภาพบรบิทของพืน้ทีแ่ละการน าไปปฏบิตัขิองหน่วยงานในพืน้ที ่
ท าให้การด าเนินนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรองในจังหวัดราชบุรีไม่มี
ประสทิธภิาพเท่าทีค่วร 

ปัจจยัท่ีสอง ปัจจยัด้านทรพัยากร ในส่วนของงบประมาณมเีพยีงพอใน
ระดบัทีส่ามารถด าเนินกจิกรรมหลกัไดค้รบถว้นตามวตัถุประสงคแ์ละตรงภารกจิของ
หน่วยงานเท่านัน้ แต่ไม่เพยีงพอในการสรา้งพลงัดงึดูดในเชงิการท่องเที่ยวทีย่ิง่ใหญ่
ตระการตาได้ ส่วนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับคณะท างานมีไม่เพียงพอและไม่
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างเต็มที่ สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ประณยา ชยัรงัส ี
(2556) ซึ่ งศึกษาการน านโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติของส านักงาน
ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ที่พบประเด็นการขาด
แคลนทรพัยากรด้านบุคลากรในการปฏิบตัิงาน โดยควรพฒันาระบบการบรหิาร
ทรพัยากรบุคคลทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ปัจจยัท่ีสาม ปัจจยัด้านการติดต่อส่ือสาร โดยมีการสื่อสารอย่าง
ต่อเนื่ องและใกล้ชิด ทัง้ในรูปแบบทางการและไม่ เป็นทางการ รวมถึงอาศัย
ความคุ้นเคยในพื้นที่และสัมพันธภาพอันดีของบุคลากรระหว่างหน่วยงาน 
ในการตดิต่อประสานงานใหเ้ป็นไปดว้ยความราบรื่น สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ 
ภฤศวนิท์ ชยาภวิฒัน์ (2564) ซึ่งศกึษาการน านโยบายระบบราชการ 4.0 ไปปฏบิตัิ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทีพ่บวา่ ในการท างาน
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ร่วมกบัหน่วยงานอื่นในพื้นที่ไม่ค่อยมปัีญหา เพราะใช้หนังสอืราชการประสานงาน
กันเป็นปกติ นอกจากนี้ ในบางเรื่องอาจใช้ความสมัพันธ์ส่วนตัวในการขอความ
รว่มมอื ซึง่มกัไดร้บัความรว่มมอืเป็นอยา่งด ี 

ปัจจยัท่ีส่ี ปัจจยัด้านความพร้อมของหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั โครงสรา้งของส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัมลีกัษณะเป็นหน่วยงานราชการ มี
การแบ่ งบุ คลากรเพื่ อปฏิ บั ติ งานแต่ ละกลุ่ ม ฝ่ าย แต่ ยั งขาดความพร้อม 
ทัง้ดา้นงบประมาณและบุคลากรทีเ่หมาะสมและเพยีงพอ จงึตอ้งอาศยัการบูรณาการ
กับทุกภาคส่วน รวมถึงเครือข่ายทางวัฒนธรรมในพื้นที่ เพื่อให้การขับเคลื่อน
นโยบายประสบผลส าเร็จ สอดคล้องกับแนวคิดการจัดโครงสร้างองค์การของ 
Mintzberg ซึ่งเหน็ว่าระบบราชการทีม่กีารจดัรปูแบบองคก์ารแบบเครื่องจกัรกล อาจ
ไม่เหมาะสมในการปฏบิตังิานโครงการ ซึ่งตอ้งอาศยัโครงสรา้งองคก์ารแบบชัว่คราว
ทีม่กีารรวมตวักนัของผูม้คีวามรูค้วามสามารถในสาขาต่าง ๆ เพื่อด าเนินการเฉพาะ
กจิในบางเรือ่ง โดยเฉพาะในลกัษณะโครงการต่าง ๆ  

อย่างไรก็ดี มขี้อดีคอืบุคลากรที่อยู่ในส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัส่วน
ใหญ่เป็นคนในพืน้ที ่จงึมคีวามเขา้ใจในทุนทางวฒันธรรมของจงัหวดัเป็นอย่างด ีท า
ใหส้ามารถท างานกบัชุมชนไดอ้ย่างใกลช้ดิ และมสีมัพนัธภาพทีด่ ีสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ จติราวรรณ หวงัเจรญิ (2552) ซึ่งศึกษาการน านโยบายหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลติภณัฑ์ไปปฏิบตั ิในอ าเภอสมเดจ็ จงัหวดักาฬสนิธุ์ ที่พบว่า คนท างานใน
องค์การส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ และมคีวามสมัพนัธ์ที่ดีระหว่างกนั จงึท าให้การ
ท างานไมม่ปัีญหาและไดร้บัการสนบัสนุนนโยบายจากทุกฝ่าย  

ปัจจยัท่ีห้า ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม แม้ว่าบรบิทโดยรวมมีความ
เอื้ออ านวยต่อการขบัเคลื่อนนโยบาย อย่างไรก็ตาม ยงัมคีวามเสีย่งในมติติ่าง ๆ ที่
อาจเป็นโจทย์ที่ท้าทายของส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมในการทบทวน 
วเิคราะห์ หรอืปรบัรูปแบบนโยบาย เช่น ความเปลี่ยนแปลงวถิีชีวติของผู้คนเป็น
รปูแบบใหม่ (New Normal) การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งทางสงัคม ความกา้วหน้า



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 524 

 

ทางเทคโนโลย ีสภาพเศรษฐกิจของโลกที่ชะลอตัว ฯลฯ ส่วนปัจจยัด้านการเมือง 
เป็นไปในทิศทางส่งเสรมิและสนับสนุนการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าวเป็นอย่างด ี
สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ วรพล เกิดแก้ว (2565) ซึ่งศึกษาการน านโยบาย
ส่งเสรมิการท่องเที่ยวเมอืงรองไปปฏบิตัิในจงัหวดัราชบุร ีที่พบว่า บรบิทของจงัหวดั
ราชบุรเีอื้ออ านวยให้การท่องเที่ยวชุมชนตามนโยบายส่งเสรมิการท่องเที่ยวเมอืงรอง
สามารถด าเนินนโยบายไดป้ระสบผลส าเรจ็ ซึ่งเป็นไปตามแนวคดิของ Thomas R. 
Dye ที่ได้เสนอว่าสภาพแวดล้อมมคีวามสมัพนัธ์กบัความส าเรจ็ของการขบัเคลื่อน
นโยบายใหป้ระสบผลส าเรจ็ 

และปัจจยัท่ีหก ปัจจยัด้านความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบติั การ
ขบัเคลื่อนนโยบายดังกล่าว ได้รบัความร่วมมือร่วมใจจากบุคลากรในส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดั รวมถงึความร่วมมอืร่วมใจจากหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และเครือข่ายทางวฒันธรรมที่ได้บูรณาการจดักิจกรรมกับส านักงาน
วฒันธรรมจังหวัดเป็นอย่างดี นับตัง้แต่เริ่มต้นจนกระทัง่เสร็จสิ้นการด าเนินการ 
อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือร่วมใจจะเพิ่มมากขึ้น หากมีการมองเป้าหมายที่ชดัเจน 
ถูกตอ้ง และตรงกนัของทุกภาคส่วน มกีารบูรณาการอย่างเขม้ขน้และเตม็ทีม่ากกว่านี้ 
รวมถึงมีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบการจดังานรว่มกนั สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ กลา้ ทองขาว (2534) ซึง่
ศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายรณรงค์เพื่อการ
เรยีนรูห้นังสอืแห่งชาตไิปปฏบิตั ิที่พบว่า การได้รบัการสนับสนุนและความร่วมมอื
จากหลายฝ่ายทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องค์กร กลุ่มต่าง ๆ รวมถงึความร่วมมอืจาก
ประชาชนในการระดมสรรพก าลงั ส่งผลต่อความส าเรจ็ของการน านโยบายดงักล่าว
ไปปฏบิตั ิ 

ขณะที่ในความเชื่อมโยงของแต่ละปัจจยัที่มอีิทธพิลต่อการน านโยบาย
ยกระดับเทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติสู่การปฏิบัติของส านักงาน
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ปลดักระทรวงวฒันธรรม ซ่ึงพบปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบติั
ให้ประสบผลส าเรจ็ สามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 

ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจในวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย
ของนโยบาย ซึง่เกดิจากการรบัรูว้ตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายทีไ่มต่รงกนั 
ท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย แม้ว่าตัว
นโยบายจะออกแบบให้มีความชดัเจนเป็นอย่างดี นอกจากนี้ การน านโยบายไป
ปฏิบัติในพื้นที่ยงัอาจขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดและเงื่อนไขของบรบิทในพื้นที่ และการ
ตีความของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งหากผู้น านโยบายไปปฏิบัติมีความรู้ความ
เข้าใจในวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายที่ชัดเจน ถูกต้อง ก็จะสามารถ
ขบัเคลื่อนนโยบายใหป้ระสบผลส าเรจ็ได ้สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ ภฤศวนิท ์
ชยาภวิฒัน์ (2564) ซึ่งศกึษาการน านโยบายระบบราชการ 4.0 ไปปฏบิตัขิององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที่พบว่าบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ขาดความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั
นโยบายระบบราชการ 4.0 โดยจะมีความรู้แค่งานตามต าแหน่งหน้าที่หรอืงานที่
ตนเองรบัผิดชอบเท่านัน้ ดังนัน้ก่อนเริม่ขบัเคลื่อนนโยบายจ าเป็นต้องให้ความรู้
เกีย่วกบันโยบายแก่บุคลากรทุกระดบั 

ปัญหาการขาดการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ปัญหาดงักล่าวเกดิจาก
การขาดความเขา้ใจในวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่แท้จรงิของนโยบายทีไ่ม่ตรงกนั 
จงึท าใหไ้ม่สามารถสื่อสารความต้องการหรอืการแก้ไขปัญหาทีต่อบโจทย์เป้าหมาย
ของนโยบายได้ สอดคล้องกบัทรรศนะของ โวลแมน (1982, อ้างถึงใน ศุภชยั ยาวะ
ประภาษ, 2557, หน้า 104) ที่เห็นว่าโอกาสของการตีความผิดอันเป็นสาเหตุให้
น าไปสู่ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะเกิดขึ้นได้ง่าย ถ้าผู้ก าหนด
นโยบายไม่ให้ความกระจ่างกับวตัถุประสงค์นัน้ ๆ นอกจากนี้  ยังสอดคล้องกับ 
ขอ้คน้พบของ วรรณนภา วามานนท ์(2561, หน้า 202–203) ทีพ่บว่าปัญหาจากการ
ประสานงานระหว่างองค์การ ท าใหท้ศิทางการท างานไม่สอดประสานซึ่งกนัและกนั 
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การขาดผู้ร ับผิดชอบหลักในการประสานงาน และความไม่รู้จ ักคุ้นเคย ก็อาจ
ก่อใหเ้กดิความสบัสนในการน านโยบายไปปฏบิตัไิด ้

ปัญหาทรพัยากรทางการบริหารมีไม่เพียงพอ ซึ่งเกดิจากขอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณที่ไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงาน สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ 
วรพล เกดิแกว้ (2565) ซึ่งศกึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองไป
ปฏบิตัใินจงัหวดัราชบุร ีทีพ่บว่า ทรพัยากรในการด าเนินนโยบายไม่เพยีงพอทีจ่ะ
น าไปลงทุนก่อสรา้งถาวรวตัถุอะไรได ้ท าใหก้ารพฒันาแหล่งท่องเทีย่วไม่ตรงตาม
ความตอ้งการของคนในพืน้ทีแ่ละไม่สามารถท าใหเ้กดิความยัง่ยนืตามวตัถุประสงค์
ได ้นอกจากนี้ ยงัมปัีญหาการขาดบุคลากรทีม่ทีกัษะเฉพาะทางสูง เช่น การสื่อสาร
ภาษาต่างประเทศ การประสานงานกบัเครอืข่ายในต่างประเทศ ซึ่งเป็นสิง่จ าเป็น
ต่อการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาติและนานาชาต ิ
สอดคลอ้งกบัศุภชยั ยาวะประภาษ (2557, หน้า 112) ทีเ่หน็ว่า ปัญหาดา้นคุณภาพ
ของบุคลากรเป็นปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งของการน านโยบายไปปฏิบัติ ยิ่ง
นโยบายมคีวามเกี่ยวข้องกบัปัญหาทางเทคนิคมากเพียงใด ยิง่มคีวามต้องการ
บุคลากรทีม่คีวามรูเ้ฉพาะทางในดา้นนัน้มากขึน้ 

และปัญหาสดุท้าย การเปล่ียนแปลงของบริบทสภาพแวดล้อมส่งผล
กระทบต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย ซึ่งสภาวการณ์ปัจจุบันอยู่ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงวถิชีวีติของผูค้นเป็นรูปแบบใหม่ (New Normal) สภาพเศรษฐกจิของ
โลกทีช่ะลอตวั อกีทัง้ยงัตัง้อยู่บนความเสีย่งของการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งทาง
สงัคม และความกา้วหน้าทางเทคโนโลยใีนอนาคต ซึง่ถอืเป็นความผนัผวนของบรบิท
สภาพแวดล้อม สอดคล้องกบัแนวคดิของ Van Meter and Van Horn (อ้างถงึใน วร
เดช จนัทรศร, 2548, หน้า 371) ทีเ่หน็ว่าสภาพเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง เป็น
ปัจจยัประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อตวันโยบาย และองค์กรทีน่ านโยบายไปปฏบิตัิ
ได้ตลอดเวลา และไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะส่งผลดหีรอืผลเสยีต่อการด าเนิน
นโยบาย นอกจากนี้ ยงัสอดคลอ้งกบังานศกึษาของ จุมพล หนิมพานิช (2554, หน้า 
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435-452) ที่พบขอ้สงัเกตเกี่ยวกบัการน านโยบายไปปฏิบตัิของระบบราชการไทย 
ส่วนหนึ่ งเป็นผลมาจากบริบทสภาพแวดล้อมทัว่ไปของระบบราชการและ
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวขอ้งกบัการท างานของหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะบรบิท
สภาพแวดล้อมด้านวฒันธรรมและความเชื่อ บรบิทสภาพแวดล้อมการต่างประเทศ 
บรบิทสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ บรบิทสภาพแวดล้อมการเมอืงและกฎหมาย 
รวมถงึบรบิทสภาพแวดลอ้มทางเทคโนโลย ี

ภาพ 2 สรุปปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการน านโยบายยกระดบัเทศกาลประเพณีไป
ปฏบิตัแิละปัญหาอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ 

 
 

ทีม่า : ผูว้จิยั 

ความชดัเจนของ
นโยบาย 

ความพรอ้มของ
ทรพัยากร 

ความพรอ้มของหน่วยงาน
ทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ

ความรว่มมอืรว่ม
ใจของผูป้ฏบิตั ิ

บรบิทสภาพแวดลอ้ม 

ความส าเรจ็ของการ
น านโยบายยกระดบั
เทศกาล-ประเพณ ี

ไปปฏบิตั ิ

การตดิต่อสือ่สาร 

แนวทางการพฒันาการ
ขบัเคลื่อนนโยบายไปปฏบิตั ิ

ปัญหาการขาดการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ปัญหาการขาดความรูค้วามเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ปัญหาทรยัากรทางการบรหิารไมเ่พยีงพอ 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงบรบิทสภาพแวดลอ้ม 
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาการขบัเคลื่อนนโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีสู่
ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ 
ดงันี้ 

ส่วนท่ีหน่ึง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย จากการสงัเคราะห์ขอ้มูลที่ได้
จากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั สามารถใหข้อ้เสนอแนะเชงินโยบายได ้ดงันี้  

ขอ้เสนอแนะประการแรก ควรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจในการน านโยบายไปสู่
การปฏบิตัิ โดยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจถงึวตัถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย 
ตลอดจนแนวทางการน านโยบายไปสู่การปฏบิตัทิัง้ 2 ระดบั ทัง้ใน  
ระดบัผู้บรหิารนโยบาย และระดบัผู้น านโยบายไปปฏิบตัิในพื้นที่ รวมทัง้ควรสร้าง
ความคาดหวงัในการด าเนินการรว่มกนั เพือ่ใหเ้กดิการบรรลุเป้าหมายทีต่รงกนั 

ขอ้เสนอแนะประการต่อมา ควรส่งเสรมิการบูรณาการความร่วมมอืในมติิ
ต่าง ๆ โดยร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีเครือข่าย เพื่อขบัเคลื่อนการยกระดับ
เทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ทัง้ใน
ระดบัการบรหิารนโยบาย เช่น การจดัโครงการองค์การในรูปแบบคณะท างานที่มี
ผูเ้ชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งด้านวฒันธรรมที่มหีลากหลายและครอบคลุม
กจิกรรมในทุกมติทิางวฒันธรรม และระดบัการน านโยบายไปปฏบิตัใินพืน้ที ่โดยเน้น
ใหส้ านักงานวฒันธรรมจงัหวดัจดัโครงการองคก์ารในรปูแบบคณะท างานแบบบูรณา
การระดบัจงัหวดั โดยใชก้ลไกการบรหิารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ  

และข้อเสนอแนะประการสุดท้าย ควรเผยแพร่และสร้างการรบัรู้แก่
ประชาชนในพื้นที่และนักท่องเที่ยว โดยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู ้
ตลอดจนสรา้งการรบัรูใ้นการขบัเคลื่อนการยกระดบัเทศกาลประเพณีไปสู่ระดบัชาติ
และนานาชาตแิก่ประชาชนในพืน้ที ่และนกัท่องเทีย่วทัว่ไป 

ส่วนท่ีสอง ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป แมว้่างานวจิยัชิน้
นี้จะประสบความส าเร็จในการตอบวตัถุประสงค์ได้ครบถ้วนแล้ว แต่ยังพบว่ามี
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ขอ้จ ากดับางประการที่อาจท าใหง้านวจิยัชิ้นนี้ไม่มคีวามสมบูรณ์ ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมี
ขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัครัง้ต่อไป ดงันี้ 

ประการแรก งานวิจัยชิ้นนี้  เป็นการน าเสนอกระบวนการขับเคลื่อน
นโยบายยกระดับเทศกาลประเพณีสู่ระดับชาติและนานาชาติของส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่ งอาจมีข้อจ ากัดที่ เป็นการเสนอมุมมองเพียง 
ด้านเดียวของฝ่ายบรหิารนโยบาย ดังนัน้ ในการศึกษาครัง้ต่อไปอาจต้องศึกษา
กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายไปปฏิบตัิของส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ซึ่งเป็น
หน่วยงานระดบัพื้นที่ เพื่อให้ได้มุมมองของการน านโยบายไปปฏบิตัทิี่ครบถ้วนทัง้
สองมมุมอง 

ประการทีส่อง การวจิยัครัง้นี้ เป็นการศกึษาขอ้มลูจากเอกสารรายงานผล
การด าเนินโครงการ และการสมัภาษณ์บุคลากรในสงักดัส านักงานปลดักระทรวง
วฒันธรรมและส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัเท่านัน้ ในการศกึษาครัง้ต่อไปอาจมกีารลง
พื้นที่จริงเพื่อสอบถามข้อมูลจากนักท่องเที่ยวและประชาชนในพื้นที่ที่ได้ร ับ
ผลกระทบโดยตรงจากการขบัเคลื่อนนโยบาย เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลทีส่อดคล้องกบัความ
เป็นจรงิมากขึน้ 

ประการสุดท้าย ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ในงานวจิยัครัง้นี้ เป็นการ
เลือกคณะท างานและบุคลากรส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดบางจังหวัดแบบ
เฉพาะเจาะจง ส าหรบัเป็นผูใ้หข้อ้มลูส าคญัเท่านัน้ ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้ต่อไปอาจ
มีการสอบถามไปยงัคณะท างานและส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั (38 
จงัหวดั) ที่เคยไดร้บัการคดัเลอืกเทศกาลประเพณีเพื่อด าเนินตามนโยบายยกระดบั
เทศกาล-ประเพณีสู่ระดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม 
ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2565–2567 

 
 
 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 530 

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมสง่เสรมิวฒันธรรม. (2568). มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมของชาต.ิ คน้เมื่อ
วนัที ่5 มถิุนายน 2568,  
จาก https://ich-thailand.org/heritage/national 

กลา้ ทองขาว. (2534). การวเิคราะหปั์จจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ของการน า
นโยบายสาธารณะไปปฏบิตั:ิ กรณีศกึษานโยบายรณรงคเ์พือ่การเรยีนรู้
หนงัสอืแหง่ชาต.ิ วทิยานิพนธพ์ฒันบรหิารศาสตรดุษฎบีณัฑติ, สถาบนั
บณัฑติพฒันบรหิารศาสตร.์ 

จติราวรรณ หวงัเจรญิ. (2552). การน านโยบายหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑไ์ป
ปฏบิตั ิในอ าเภอสมเดจ็ จงัหวดักาฬสนิธุ.์ วทิยานิพนธร์ฐัศาสตร
มหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช. 

จุมพล หนิมพานิช. (2554). การน านโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิมมุมองในทศันะทาง
รฐัศาสตร ์การเมอืง และรฐัประศาสนศาสตร ์การบรหิาร และกรณีศกึษา
ของไทย. กรุงเทพฯ: แอคทฟี พริน้ท.์ 

ธนาคารแหง่ประเทศไทย. (2568). แนวโน้มการฟ้ืนตวัของนกัท่องเทีย่วต่างชาต.ิ 
คน้เมือ่วนัที ่5 มถิุนายน 2568, จาก 
https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/our-
roles/monetary-policy/mpc-publication/monetary-policy-report/mpr-
box/MPR_2566_Q1_BOX1.pdf 

ประณยา ชยัรงัส.ี (2556). การน านโยบายการพฒันาสงัคมไปปฏบิตั ิ: กรณีศกึษา
ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 
วารสารการจดัการสมยัใหม,่ 11(2), 151–165. 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 531 

 

บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ.์ (2567). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิา PAD 
6401 การก าหนดและการวเิคราะหน์โยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

บุญเกยีรต ิการะเวกพนัธุ.์ (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิา PAD 
7402 การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ภฤศวนิท ์ชยาภวิฒัน์. (2564). ปัญหาในการน านโยบายระบบราชการ 4.0 ไป
ปฏบิตั ิกรณีศกึษาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต.้ วทิยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ, 
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ 

วรเดช จนัทรศร. (2548). ทฤษฎกีารน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั.ิ กรุงเทพฯ: 
สหายบล๊อกและการพมิพ.์ 

วรพล เกดิแกว้. (2565). การศกึษาการน านโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรอง
ไปปฏบิตัใินจงัหวดัราชบุร.ี วทิยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ, 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

วโิรจน์ ก่อสกุล. (2567). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิา PAD 6201 
องคก์ารและนวตักรรมในองคก์าร. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 
โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม. (2565). รายงานผลการด าเนินงานยกระดบั
เทศกาลประเพณีไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านกังานวฒันธรรม
จงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565. กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 532 

 

ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม. (2566). รายงานผลการด าเนินงานยกระดบั
เทศกาลประเพณีไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านกังานวฒันธรรม
จงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566. กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง 

ส านกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม. (2567). รายงานผลการด าเนินงานยกระดบั
เทศกาลประเพณีไปสูร่ะดบัชาตแิละนานาชาตขิองส านกังานวฒันธรรม
จงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567. กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง 

ศุภชยั ยาวะประภาษ. (2557). นโยบายสาธารณะ. กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพแ์หง่
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ศุภทัรา อ านวยสวสัดิ.์ (2568). เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวชิา PAD 
7402 การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการประเมนิผลนโยบาย. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, โครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ. 

 


