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จากผู้ให้ข้อมูลส าคญั จ านวน 7 คน ซึ่งเป็นผู้บริหาร และบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกบัการบรหิารงบประมาณของเทศบาลนครนนทบุร ีผลการศกึษา พบว่า การ

บรหิารงบประมาณของเทศบาลนครนนทบุรเีป็นไปตามกระบวนการงบประมาณ 4 

ขัน้ตอน ไดแ้ก่ (1) การจดัท างบประมาณ (2) การอนุมตังิบประมาณ (3) การบรหิาร

งบประมาณ และ (4) การตรวจสอบ และประเมินผลงบประมาณ ส าหรบัปัญหา

อุปสรรคทีพ่บ ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย มคีวามซ ้าซอ้นของนโยบายจากส่วนกลาง ดา้น

ระเบยีบ/กฎหมายที่มคีวามซบัซ้อน ด้านการบรหิารจดัการมปัีญหาเรื่องการขอใช้

พื้นที่ ขาดการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านงบประมาณอย่างทัว่ถึงที่ง่ายและ

หลากหลายชอ่งทาง และบุคลากรขาดความรู ้จ านวนบุคลากรไมเ่พยีงพอ และดา้น

การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนดว้ยจ านวนประชากรทีม่จี านวนมากส่งผลใหก้าร

มสี่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณท าไดย้ากและมสี่วนร่วมน้อย จงึมแีนวทาง

ให้ส่วนกลางก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ปรับปรุงระเบียบ/

กฎหมายให้มคีวามยดืหยุ่น และลดการตคีวามหมายของระเบยีบกฎหมายต่าง ๆ 

เทศบาลฯ ด าเนินการพฒันาศกัยภาพบุคลากรและเพิม่จ านวนบุคลากรใหเ้พยีงพอ 

รวมทัง้เพิม่ช่องทางการมสี่วนร่วมของประชาชนใหม้คีวามหลากหลาย ครอบคลุม

และทัว่ถงึ 

ค าส าคญั: งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่; การบรหิารงบประมาณ; 

เทศบาลนครนนทบุร ี
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Abstract 
This study aimed to examine budget management, identify 

problems and obstacles, and explore possible solutions regarding budget 
management in Nonthaburi Municipality, Mueang Nonthaburi District, 
Nonthaburi Province. Employing a qualitative research design, the study 
utilized both documentary research and field research. Data were collected 
through structured interviews  with seven key informants, consisting of 
executives and personnel directly involved in budget management of the 
municipality. The findings revealed that budget management in Nonthaburi 
Municipality followed the four stages of the budgeting process: (1) budget 
formulation, (2) budget approval, (3) budget implementation, and (4) budget 
monitoring and evaluation. The major obstacles encountered included 
overlapping policies from the central government, complexity of rules and 
regulations, administrative issues such as land-use requests, limited and 
non-diverse channels for budget information disclosure, insufficient 
knowledge and number of personnel, and low levels of public participation 
due to the large population size. Suggested solutions include aligning 
central policies with local contexts, revising rules and regulations to be 
more flexible and less ambiguous, enhancing personnel capacity and 
increasing staffing, as well as expanding and diversifying public 
participation channels to ensure inclusiveness and accessibility. 
 

Keywords: Local Government Budget; Budget management; Nonthaburi 

City Municipality; 
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บทน า 

 ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนด

บทบญัญัติเกี่ยวกบัการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวดที่ 14 การปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 249-258) ซึ่งเน้นเรื่องการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนใน

ท้องถิ่นในการปกครองตนเอง โดยมีหลกัการส าคญัเกี่ยวกับการปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ 3 ประการ ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจทัง้ในอ านาจหน้าทีแ่ละทรพัยากร มี

ความเป็นอสิระในการก าหนดนโยบาย การบรหิาร การจดับรกิารสาธารณะ และ

การจดัการทรพัย์สนิ และงบประมาณและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

โดยมสีทิธไิดร้บัการจดัสรรงบประมาณและจดัเกบ็รายไดต้ามกฎหมาย รวมถงึรฐั

ตอ้งสนบัสนุนงบประมาณใหเ้พยีงพอ  

พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิม่เติมถึงฉบบัที่ 14 

พ.ศ. 2562 เทศบาลมหีน้าที่และอ านาจตามกฎหมายในการจดับรกิารสาธารณะ 

และดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ อาท ิการรกัษาความสงบเรยีบร้อย 

การสาธารณูปโภค การสาธารณสุข การศึกษา การจัดระเบียบสงัคม เป็นต้น 

รวมถึงพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เติมถึง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2549 

ก าหนดเรื่องการแบ่งอ านาจหน้าที่การจดัสรรรายได้ระหว่างราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมภิาค และราชการส่วนทอ้งถิน่ และระหว่างราชการส่วนทอ้งถิน่ดว้ยกนัเอง 

ซึ่งค านึงถึงการกระจายอ านาจที่เพิ่มขึ้นตามความสามารถของแต่ละองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่เป็นหลกัการบรหิารทีมุ่่งพฒันาองคก์ร

ไปสู่ความเป็นเลศิ โดยมหีลกัการ คอื การใหบ้รกิารทีม่คีุณภาพแก่ประชาชน การ

ลดการควบคุมจากส่วนกลาง และเพิม่ความเป็นอสิระใหแ้ก่หน่วยงานปฏบิตั ิการ

ก าหนดตัวชี้วดัและให้รางวัลในระดับองค์กรและระดับบุคคล การสร้างระบบ

สนับสนุนบุคลากรและเทคโนโลยีและการเปิดกว้างแนวคิดการแข่งขนัระหว่าง

หน่วยงานหรอืองคก์ร การปฏริปูระบบราชการจงึมเีป้าหมายและตอ้งการมุง่เน้นให้

องค์กรภาครฐัมีความทันสมยั มีการบรหิารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี โดย

คาดหวงัให้องค์กรภาครฐัเป็นหน่วยงานราชการที่พงึประสงค์ ซึ่งต้องเป็นระบบ

ราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวามโปร่งใส ยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มรีะบบการ

บรหิารองคก์รสมยัใหม่ การท างานมุ่งผลลพัธ ์การท างานมุ่งบรรลุภารกจิ และการ

ท างานที่เน้นการมีส่วนร่วม การน าหลักการบริหารแบบใหม่มาใช้จะประสบ

ผลส าเรจ็ได ้จะตอ้งมอีงคป์ระกอบทีค่รบถว้นและมคีวามเหมาะสม สิง่หนึ่งทีร่ฐับาล

น ามาใช ้คอื การบรหิารงบประมาณ เพื่อการพฒันาและปรบัปรุงระบบงบประมาณ

ให้สอดคล้องกบัแนวทางหรอืการด าเนินกจิกรรม โดยเน้นให้เกดิประโยชน์สูงสุด

แก่ประชาชน 

การบรหิารงบประมาณนัน้ เป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิารในการบรหิารงาน

แนวใหม่ที่แสดงให้เห็นถึงแผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่ง ตัง้แต่ 1 

ตุลาคม ของปี จนถึง 30 กันยายน ของปีถัดไป ซึ่งแสดงออกเป็นจ านวนเงนิที่

ประมาณการว่า จะต้องใช้จ่ายในการบริหารงานนั ้นเท่าใด พร้อมทัง้แสดง

แหล่งที่มาและวิธีการหาเงินมาเพื่อใช้จ่ายตามแผนงานนัน้ รวมทัง้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ก าหนดแนวทางการบรหิารงบประมาณของหน่วยงานของรฐัไวส้ าหรบัในการตัง้

งบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีนัน้ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจะได้แจ้งซักซ้อมแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ  เพื่อที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัท างบประมาณ

เป็นไปไดด้ว้ยความเรยีบรอ้ยมปีระสทิธภิาพสามารถตอบสนองต่อความต้องการ

และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และนอกจากนี้การบรหิารงาน

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัมหีน่วยงานในการตรวจสอบและ

รายงานรายรบั-รายจ่ายประจ าปี ได้แก่ ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิจงัหวดั และ

อ าเภอ เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของกระทรวงมหาดไทย จะเห็น 

ได้ว่า การบริหารงานด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้มี

ความส าคญัอย่างยิง่ที่จะเป็นเครื่องมอืส าคญัในการบรหิารเงนิงบประมาณที่มอียู่

ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อตอบสนองต่อกิจกรรมภายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง รวมไปถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนในรูปแบบของการบรกิารสาธารณะ เพื่อบรกิารประชาชน

และสงัคมในทอ้งถิน่ของตนเอง 

 ภายใต้หลกัการกระจายอ านาจการปกครองในการบรหิารงานในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้เทศบาลนครนนทบุรไีดร้บังบประมาณรายรบัจากทีจ่ดัเกบ็

เอง รฐัจดัสรรและอุดหนุนใหเ้พื่อใชก้ารบรหิารงบประมาณตามแผนพฒันาทอ้งถิน่

ทีเ่ทศบาลนครนนทบุรใีชเ้ป็นกรอบในการตราเป็นเทศบญัญตังิบประมาณ รายจ่าย

เพื่อใชจ้่ายในส่วนของรายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน เพื่อส่งเสรมิและ

แกไ้ขปัญหาภายในเขตเทศบาลนครนนทบุรตีามงบประมาณทีก่ าหนดไว ้ประกอบ
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กบัการบรหิารงบประมาณ ที่ผ่านมาการวางแผนพฒันา การตัง้งบประมาณ การ

ด าเนินการงบประมาณ และการประเมนิผลมปัีญหาในการด าเนินการตามขัน้ตอน 

ระยะเวลา ความคุม้คา่ และขอ้กฎหมายทีก่ าหนด 

สิง่ทีน่่าสนใจในการศกึษา คอื เทศบาลนครนนทบุร ีเป็นองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีขนาดพื้นที่ 38.9 ตารางกิโลเมตร ครอบคุลมพื้นที่ 5 

ต าบลในเขตอ าเภอเมอืงนนทบุร ีจงัหวดันนทบุร ีประกอบดว้ยจ านวน 93 ชุมชน มี

จ านวนประชากรตามทะเบยีนราษฎร 240,876 คน (เทศบาลนครนนทบุรี, ส านัก

ทะเบยีนทอ้งถิน่เทศบาลนครนนทบุรี, มนีาคม 2568) ยงัไม่รวมประชากรแฝง ใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประมาณการงบประมาณรายรบัไว้ที่ 2,522,000,000 

บาท (เทศบาลนครนนทบุร,ี เทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี, 2567) จะมี

การบรหิารงบประมาณอย่างไร มปัีญหาอุปสรรคในการบรหิารงบประมาณอย่างไร

บ้าง ทัง้นี้ เพื่อน าขอ้มูลและผลที่ได้จากการวจิยัไปใช้เป็นแนวทางในการบรหิาร

งบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล อนัจะท าให้เกดิประโยชน์สูงสุดแก่

ประชาชนต่อไป 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 ในการวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยเลอืกใชว้ธิกีารวจิยั ดงันี้  

1) การวิจัยเอกสาร โดยเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร วารสาร

รามค าแหง ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์เอกสารประกอบการบรรยายของโครงการรฐั

ประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ คู่มอืการปฏิบตังิาน 

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย พระราชบญัญตั ิและเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาลนครนนทบุร ีรวมทัง้ทีส่บืคน้จากสื่อ

อเิลก็ทรอนิกส ์ 

2) การวจิยัภาคสนาม โดยผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างดว้ย

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ ด้วยการ

ก าหนดประเดน็สมัภาษณ์ไวล้่วงหน้า เพื่อสมัภาษณ์กบัผูบ้รหิาร และบุคลากรของ

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการบรหิารงบประมาณของหน่วยงานซึ่งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล

ส าคญั จ านวน 7 คน โดยผู้วจิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามวตัถุประสงค์ของการ

วจิยัและการวเิคราะห์ขอ้มูล และน าขอ้มูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกประเด็น

ตามแต่ละประเด็น แล้วน ามาหาขอ้สรุปอย่างมรีะบบ มเีหตุและผลอิงตามกรอบ

แนวคดิทฤษฎ ี

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการวจิยัครัง้นี้  มีประชากร และกลุ่ม

ตวัอยา่ง ดงันี้ 

1. ประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร หวัหน้าส่วนราชการ และขา้ราชการสงักดั

เทศบาลนครนนทบุรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัท างบประมาณ 

2. ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ที่ใช้ในการวจิยัครัง้นี้ เป็นการเลือกตัวอย่างแบบ

เจาะจง โดยก าหนดคุณลกัษณะประชากรทีต่อ้งการศกึษา (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567ก 

หน้า 45-46) โดยเกบ็ขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 7 คน โดยพจิารณาจาก

คุณสมบตัดิงัต่อไปนี้  
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 2.1 เป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณ จ านวน 1 คน คอื ปลดัเทศบาลนคร

นนทบุร ี 

 2.2 เป็นบุคลากรของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณ

ของหน่วยงาน จ านวนรวม 6 คน ไดแ้ก่ ผูอ้ านวยการส านักคลงั ผูอ้ านวยการกอง

ยุทธศาสตร์และงบประมาณ หวัหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ หวัหน้าฝ่าย

พฒันารายได ้และนกัวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏบิตักิาร/ช านาญการ 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการ

วจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งหรอืการสมัภาษณ์แบบเป็น

ทางการ (Structured interview or formal interview) ลกัษณะการสมัภาษณ์เป็น

การสมัภาษณ์ทีม่ขีอ้ค าถาม และขอ้ก าหนดทีแ่น่นอนตายตวั ซึ่งจะสมัภาษณ์ ผูใ้ด

ก็ใช้ค าถามเดียวกันตามกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด แบ่งแบบสมัภาษณ์ออกเป็น 3 

ตอน ไดแ้ก่ ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไป ตอนที ่2 ค าถามเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณ 

และตอนที ่3 ปัญหา และอุปสรรคของการบรหิารงบประมาณ 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ในการวิจัยครัง้นี้  ผู้วิจัยมีวิธีการจัดเก็บ

รวบรวมขอ้มลู (วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567ก, หน้า 48-50) ดงันี้ 

1. วธิกีารจดัเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร โดยเป็นวธิกีารศกึษาคน้ควา้

เกบ็รวบรวมขอ้มลูทัว่ไปซึง่เป็นการรวบรวมเอกสารโดยเป็นขอ้มลูทีม่กีารบนัทกึไว้

แลว้โดยผูอ้ื่น ไดแ้ก่  
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    1.1 หนังสือทัว่ไป ได้แก่ ต ารา คู่มือ เอกสารทางวิชาการ เอกสาร

ประกอบการบรรยายโครงการรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ วารสารรามค าแหง 

ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์สือ่สิง่พมิพ ์เป็นตน้ 

    1.2 หนังสอือ้างองิ ได้แก่ สารานุกรม พจนานุกรม พจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.2554 เป็นตน้ 

    1.3 งานวิจยั และวิทยานิพนธ์ซึ่งเป็นงานที่ผู้วิจยัได้ท าการศึกษา

คน้ควา้ในเรือ่งนัน้ ๆ ไวอ้ยา่งละเอยีด 

    1.4 เอกสารของทางราชการ ซึ่งเป็นเอกสารทีส่่วนราชการต่าง ๆ ได้

จดัท าขึ้นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิราชการ เช่น นโยบายต่าง ๆ กฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั พระราชบญัญตั ิคูม่อืการปฏบิตังิาน ประกาศและค าสัง่ เป็นตน้ 

2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจัยด าเนินการจัดเก็บ

ขอ้มูลซึ่งใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ โดยทีผู่ว้จิยัเลอืกวธิกีารสมัภาษณ์ตามทีก่ าหนดเป็น

วตัถุประสงคก์ารศกึษาวจิยั ซึง่ใชว้ธิสีมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง หรอืการสมัภาษณ์

แบบ เป็ นทางการ (Structured interview or formal interview) โดยที่ ผู้ วิจัย 

จะด าเนินการสมัภาษณ์ไปตามค าถามที่ถูกก าหนดไวใ้นแบบสมัภาษณ์ ในการนี้

ผูว้จิยัจะขออนุญาตสมัภาษณ์ในการจดบนัทกึ ขอ้มลูและบนัทกึเสยีงหรอืภาพตาม

ค าบอกของผูถู้กสมัภาษณ์ทุกครัง้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล ในการท าการศกึษาวจิยัครัง้นี้ เป็นการวเิคราะห์

ขอ้มลูในเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัมขี ัน้ตอนในการวเิคราะห ์ดงันี้ 
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1. ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละ

ประเดน็ 

2. น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาแยกตามประเดน็ค าถาม แลว้น ามา

เปรยีบเทยีบความเหมอืนหรอืความแตกต่างของผูใ้ห้สมัภาษณ์แต่ละคน ก่อนจะ

น าขอ้มลูทีไ่ดน้ัน้ไปวเิคราะห ์

3. น าข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์มาแยกแต่ละประเด็นค าถาม แล้ว

น ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลเอกสารที่ เกี่ยวข้องกัน ได้แก่  แนวคิด ทฤษฎ ี

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกันและ

แตกต่างกนัของขอ้มลู ก่อนจะน าขอ้มลูนัน้ไปวเิคราะห์ 

4. น าข้อมูลที่ได้จากการเปรยีบเทียบมาท าการวเิคราะห์ข้อมูลร่วมกนั 

เพื่อสรุปผลการวจิยัสภาพปัญหา แนวทางการพฒันา และข้อเสนอแนะในการ

บรกิารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษา เทศบาลนคร

นนทบุร ีอ าเภอเมอืงนนทบุร ีจงัหวดันนทบุรใีห้เหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยใช้

การน าเสนอผลการวจิยัรปูแบบพรรณนา 

 

ผลการวิจยัและอภิปรายผล 

 จากการวิจัยพบว่าการบริหารงบประมาณของเทศบาลนครนนทบุร ี

อ าเภอเมอืงนนทบุร ีจงัหวดันนทบุร ีเป็นไปตามกระบวนการงบประมาณ (Budget 

process) 4 ขัน้ตอนส าคญั ไดแ้ก่  
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1. การจัดท างบประมาณ (Budget preparation) กระบวนการจัดท า

งบประมาณของเทศบาลนครนนทบุร ีแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การจดัท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กรณีองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยรบั และ 2) การจดัท างบประมาณของหน่วยงาน (เทศ

บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ...) โดยที่คณะผู้บรหิาร 

เจ้าหน้าที่งบประมาณหรือปลัดเทศบาลจะเป็นผู้วางกรอบแนวทางการจัดท า

งบประมาณตามระเบยีบ/กฎหมายที่ก าหนด รวมทัง้การพจิารณาจากหนังสอืสัง่

การของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นที่จะมหีนังสอื

ซักซ้อมการจัดท างบประมาณมาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา

ด าเนินการตัง้งบประมาณ นโยบายของกระทรวงมหาดไทย นโยบายของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตาม

แผนพฒันาท้องถิ่นที่ก าหนด โดยกองยุทธศาสตร์และงบประมาณจะด าเนินการ

แจง้เวยีนแนวทางขา้งตน้ใหก้บัทุกส่วนราชการไดท้ราบและถอืปฏบิตัติามขัน้ตอน

ทีก่ าหนด  

2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget approval) การอนุมัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี เป็นอ านาจของฝ่ายนิตบิญัญตั ิหรอืที่เรยีกว่า “สภาทอ้งถิน่” จะ

เป็นผู้พิจารณาอนุมัติงบประมาณตามร่างค าของบประมาณที่ฝ่ายบริหารโดย

นายกเทศมนตรจีะเป็นผูน้ าเสนอและชี้แจงต่อสภาท้องถิน่ ในส่วนของการอนุมตัิ

งบประมาณจะแบ่งออกเป็น 3 วาระ คอื วาระแรกรบัหลกัการ วาระที ่2 แปรญตัต ิ

และวาระที่ 3 เห็นชอบ ทัง้นี้ เมื่อสภาท้องถิ่นพจิารณาเห็นชอบร่างงบประมาณ

รายจ่ายแล้ว ประธานสภาท้องถิ่นก็จะน าเสนอร่างที่ผ่านความเห็นชอบให้ผู้มี
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อ านาจพิจารณา ส าหรับเทศบาล คือ ผู้ว่าราชการจังหวัดในการอนุมัติร่าง

งบประมาณรายจ่าย เมื่ออนุมตัิแล้วนายกเทศมนตรจีะประกาศเป็นเทศบญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลต่อไป โดยจะมีผลบังคับใช้ตัง้แต่ 1 

ตุ ล าคมของปีนั ้น  ๆ  และในแต่ ละกระบวนการตามระเบียบกฎหมาย 

ทีเ่กีย่วขอ้งจะก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไวอ้ยา่งอยา่งชดัเจน 

3. การบริหารงบประมาณ (Budget execution) เป็นขัน้ตอนของการ

บริหารจัดการงบประมาณที่ได้ร ับการจัดสรรในปีงบประมาณนั ้น ๆ เพื่อมา

ขบัเคลื่อนการด าเนินงานตามทีก่ าหนดในรปูแบบของแผนการด าเนินงานประจ าปี

ที่จะมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะต้องด าเนินการ รวมทัง้การด าเนินการ

จดัเก็บรายได้ของท้องถิน่ตามที่ประมาณการไว ้เช่น ภาษีที่ดนิและสิง่ปลูกสร้าง 

ภาษป้ีาย เป็นตน้ เพื่อน าเงนิดงักล่าวมาจดัท าบรกิารสาธารณะใหก้บัประชาชนใน

พืน้ที ่รวมทัง้การเบกิจ่ายงบประมาณต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นงบบุคลากร งบด าเนินงานที่

เป็นหมวดค่าใช้สอย ค่าสาธารณูปโภค ให้เพียงพอต่อการด าเนินงานซึ่งต้องใช้

ทกัษะทางการบรหิารมาขบัเคลื่อนการด าเนินงานทัง้การวางแผน การประสานงาน 

การรายงาน เป็นตน้ ซึง่ส านกัคลงักจ็ะด าเนินการจดัท าแผนการใชจ้่ายเงนิเป็นราย

ไตรมาสเพื่อให้สามารถบรหิารจดัการงบประมาณทัง้ที่เป็นงบประมาณรายรบัให้

สอดคล้องกบังบประมาณรายจ่ายในรอบไตรมาสนัน้ ๆ เพื่อรกัษาสมดุลสถานะ 

ทางการเงินของหน่วยงาน โดยความยากง่ายในการบริหารงบประมาณของ

ทอ้งถิน่กจ็ะแตกต่างกนัไปตามขนาดของพืน้ที ่บรบิทความเป็นเมอืง ความพรอ้ม

ของทรพัยากรทางการบรหิาร  
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4. การตรวจสอบและประเมินผลงบประมาณ (Budget audit and 

evaluation) เทศบาลนครนนทบุรมีหีน่วยตรวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน รวมทัง้มีหน่วยงานตรวจสอบที่มาจาก

หน่วยงานภายนอก อาท ิส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิจงัหวดั ส านักงานคลงัจงัหวดั 

รวมถงึภาคประชาชน เป็นตน้ นอกจากนี้การประเมนิผลงบประมาณ เทศบาลนคร

นนทบุรไีด้ด าเนินการจดัให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ในการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานของเทศบาลนครนนทบุรี โดย

จะมีการประชุมเป็นประจ าทุก 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผลที่ได้จากการ

ด าเนินการ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของ

หน่วยงานจะน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อพิจารณาปรับปรุง แก้ไขการ

ขบัเคลื่อนการด าเนินงานต่อไป รวมทัง้ ยงัจดัให้มกีารรายงานผลรอบไตรมาส/

สปัดาหเ์พื่อเป็นการกระตุน้การท างาน และตดิตามการใชจ้่ายงบประมาณของส่วน

ราชการในสงักัดเทศบาลนครนนทบุรใีห้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทัง้นี้  มีการ

จดัท ารายงานประจ าปีเผยแพร่ให้ประชาชนรบัทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ ของ

หน่วยงาน 

ปัญหา และอุปสรรคของการบริหารงบประมาณของเทศบาลนคร

นนทบรีุ อ าเภอเมืองนนทบรีุ จงัหวดันนทบรีุ  

จากการวจิยัพบว่า  ปัญหาและอุปสรรคของการบรหิารงบประมาณของ

เทศบาลนครนนทบุร ีสามารถสรุปเป็นรายดา้นไดด้งันี้ 
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1. ดา้นนโยบาย  

 1) นโยบายเร่งด่วนของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย หรอืกรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถิ่นที่สัง่การมาระหว่างปีงบประมาณ ส่งผลให้การเบิกจ่าย

งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของหน่วยงานล่าชา้ 

 2) การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ เพราะ

นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่หาเสียงไว้จะต้องรีบด าเนินการเพื่อรกัษาฐาน

คะแนนความนิยม 

 3) การจัดล าดับความส าคัญของโครงการไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง เนื่ องจากนโยบายเร่งด่วนจาก

ส่วนกลางมกัจะตอ้งด าเนินการก่อนเป็นล าดบัแรก 

2. ระเบยีบ/กฎหมาย/การขออนุญาตที่เกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิาน โดย

กฎ ระเบยีบ ขอ้กฎหมาย สรา้งขอ้จ ากดัในการท างาน อาท ิระเบยีบการจดัซื้อจดั

จา้ง ระเบยีบการจดังานต่าง ๆ เป็นตน้ และโครงการก่อสรา้งขนาดใหญ่ จะประสบ

ปัญหาดา้นกระบวนการจดัซื้อจดัจา้ง ทัง้การท า TOR การหาผูร้บัจา้ง รวมทัง้การ

ขออนุญาตใชพ้ืน้ทีจ่ากหน่วยงานเจา้ของพืน้ที ่เป็นตน้ 

3. ดา้นการบรหิารจดัการ 

 1) ความพรอ้มของการด าเนินโครงการยงัไมม่คีวามพรอ้มในดา้นของ

พืน้ที ่เนื่องจากการขอใชพ้ืน้ทีจ่ากส่วนราชการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งใชเ้วลาค่อนขา้งนาน

ในการขออนุญาต และอาจจะไมไ่ดร้บัการอนุญาตดว้ยเชน่กนั 

 2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านงบประมาณ และการด าเนินงาน

ของเทศบาลนครนนทบุรใีหป้ระชาชนไดร้บัทราบยงัไมเ่พยีงพอ 
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 3) บุคลากรของหน่วยงานขาดความรู ้ความเขา้ใจและความต่อเนื่อง

ในการท างาน อาจจะมาจากการโอนยา้ยหรอืเปลีย่นแปลงบุคลากรทีท่ างานดา้นนี้ 

และความเขา้ใจในวธิกีารงบประมาณของหน่วยงานทีค่อ่นขา้งยาก และซบัซอ้น 

 4) บุคลากรของหน่วยงานไม่เพียงพอและขาดบุคลากรที่มีทักษะ

เฉพาะทางวชิาชพี โดยเฉพาะใบอนุญาตประกอบวชิาชพีวศิวกรรม 

4. ด้านการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน โดยประชาชนหรอืผูม้สี่วนได้

เสียยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณของหน่วยงาน อาจจะ

เนื่องมาจากมีประชากรในพื้นที่มากว่า  240,000 คน ท าให้การเข้ามามีส่วน

รว่มกบัเทศบาลฯ มสีดัส่วนของจ านวนประชาชนทีน้่อย  

 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และอปุสรรค ของการบริหารงบประมาณ

ของเทศบาลนครนนทบรีุ อ าเภอเมืองนนทบรีุ จงัหวดันนทบรีุ  

จากการวจิยัพบว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการบรหิาร

งบประมาณของเทศบาลนครนนทบุร ีสรุปไดด้งันี้ 

 1. ด้านนโยบาย โดยน าหลกัการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลกัธรร

มาภบิาลมาใชใ้นการบรหิารงบประมาณใหเ้กดิความโปรง่ใส และตรวจสอบได ้และ

การก าหนดนโยบายของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่น และผูบ้รหิารท้องถิ่นควรจะต้องมคีวามชดัเจน และมกีรอบแนวทางการ

ด าเนินงานทีช่ดัเจนเพือ่ใหง้า่ยต่อการน าไปปฏบิตั ิ
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2. ระเบยีบ/กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน เทศบาลนครนนทบุรี

อาจจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของระเบยีบ กฎหมายที่ออกโดยส่วนกลางได ้โดย

ส่วนกลางที่ก าหนดระเบียบ กฎหมายจะต้องพิจารณาด าเนินการปรบัปรุงหรอื

แกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที ่สภาพของเศรษฐกจิในปัจจุบนั 

 3. ดา้นการบรหิารจดัการ 

 1) ส่วนราชการในระดับกอง/ส านัก ควรให้ความส าคญักับการตัง้

งบประมาณของตนเอง โดยการถอดบทเรยีน ทบทวน วเิคราะห์ ประมาณการ

ค่าใชจ้่ายใหส้อดคลอ้งกบักจิกรรม โดยใหม้คีวามเป็นปัจจุบนัเขา้กบัสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลงไป 

 2) ก่อนการจดัท างบประมาณ ต้องมกีารวเิคราะห์งบประมาณให้ถี่

ถ้วนรอบด้านร่วมกับคณะผู้บรหิารเพื่อป้องกันปัญหาการตัง้งบประมาณที่ไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 3) การวางแผนการด าเนินงานและการจัดท ารายละเอียดของ

โครงการก่อสร้างที่มีความซับซ้อนล่วงหน้าก่อนขอรบัการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อใหม้คีวามพรอ้มในการด าเนินการ อาท ิการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีจ่ากหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นตน้ 

 4) การจดัประชุมตดิตามการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของ

ผูบ้รหิารและหวัหน้าส่วนราชการเป็นประจ าทุกสปัดาห์ เพื่อเป็นการตดิตามการ

ด าเนินงานของส่วนราชการ 

 5) การด าเนินการจดัวางระบบความคุมภายในและการบรหิารความ

เสีย่งของการด าเนินโครงการและการเบกิจ่ายงบประมาณใหช้ดัเจน 
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 6) การอบรมใหค้วามรูก้บับุคลากรในสงักดัใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจใน

การจัดท างบประมาณ และการเบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบที่

ก าหนด 

 7) รบัโอนพนักงาน หรอืขอใช้บญัชีบุคลากรให้มจี านวนที่เพียงพอ 

โดยเฉพาะบุคลากรที่มทีกัษะเฉพาะทางวชิาชพี อาท ิใบอนุญาตประกอบวชิาชพี

วศิวกรรม เป็นตน้ 

 8) เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารด้านงบประมาณ และการด าเนินงานของ

เทศบาลนครนนทบุรใีห้ประชาชนได้รบัทราบผ่านทุกช่องทางเพื่อให้ประชาชน

สามารถเขา้ถงึไดง้า่ยและสะดวก 

4. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยก าหนดแนวทางให้

ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการจดัท างบประมาณ

รายจ่าย ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณ มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล รวมทัง้มี

การเปิดกวา้ง เกดิความโปรง่ใส และมธีรรมาภบิาล  

 ทัง้นี้ มขีอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาการบรหิารงบประมาณของเทศบาลนคร

นนทบุร ีอ าเภอเมืองนนทบุรี จงัหวดันนทบุร ีสามารถสรุปแยกเป็น 2 ส่วนใน

ภาพรวม ดงันี้ 

 ส่วนที่ 1 ราชการส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ และถ่ายโอนภารกจิอ านาจหน้าทีใ่หอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็น

ผูด้ าเนินการ ดงันี้ 
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 1) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น  ควร

ก าหนดใหม้กีารแยกประเภทงบประมาณดา้นสวสัดกิารของประชาชนออกมาเป็น

หมวดเฉพาะ แยกต่างหากจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน

รายการทีเ่ป็น “เงนิฝากจ่าย” อาท ิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ เบีย้ยงัชพีผูพ้กิาร ใหม้คีวาม

ชดัเจนและตรงตามวตัถุประสงค์ เพื่อให้สะดวกต่อการบรหิารจดัการขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 2) การกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะรอ้ยละการจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรจะ

เป็นไปตามทีก่ฎหมายกระจายอ านาจก าหนดทีแ่ทจ้รงิ 

 3) การปรบัแกไ้ข ระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิระเบยีบว่าดว้ย

เรื่องการจดัซื้อจดัจา้งให้สะดวกต่อการปฏบิตังิานมากขึน้ และลดการตคีวามการ

ด าเนินการตามระเบยีบฯ เป็นตน้ 

 4) กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ควรด าเนินการพฒันาระบบบญัชี

คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (e-LAAS) เพื่ อน ามาใช้ใน

กระบวนการงบประมาณใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 

 ส่วนที ่2 หน่วยงานทอ้งถิน่ ทีเ่ป็นผูป้ฏบิตังิาน มขีอ้เสนอแนะ 

 1) ก่อนการตัง้งบประมาณ หัวหน้าส่วนราชการที่ก ากับดูแลส่วน

ราชการควรจะให้ความส าคญักบัการจดัท ารายละเอยีดของแผนงาน/โครงการใน

การจดัท าค าของบประมาณทีจ่ะตอ้งมคีวามพรอ้มทัง้ขอ้มลู รปูแบบรายการ ความ

พรอ้มของพืน้ทีด่ าเนินการ เป็นตน้ 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 386 

 

 2) ควรมกีารวเิคราะห์งบประมาณถึงความเป็นไปได้ของแผนงาน/

โครงการว่าจะสามารถด าเนินการตามแผนงาน/โครงการได้หรือไม่ วงเงิน

งบประมาณทีจ่ะใช ้เป็นตน้ เพื่อลดขอ้บกพร่องเรื่องของการยกเลกิโครงการ และ

การยกเลกิงบประมาณในระหว่างปีงบประมาณ ซึ่งจะส่งผลใหง้บประมาณตกเป็น

เงนิสะสมเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 

 3) การวางแผนการด าเนินงานทัง้กระบวนการงบประมาณ ใหม้คีวาม

พร้อมทัง้รายละเอียดของโครงการ รูปแบบรายการ เพื่อให้พร้อมรบัการจดัสรร

งบประมาณ 

 

อภิปรายผลการวิจยั 

 จากผลการวจิยัวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 1 พบว่า การบรหิารงบประมาณของ

เทศบาลนครนนทบุรเีป็นไปอย่างมีระบบตามแนวคิดกระบวนการงบประมาณ 

(Budget process) 4 ขัน้ตอนของ สุปรยีา แก้วละเอียด (2565, หน้า 124-132) 

ได้แก่  การจัดท างบประมาณ (Budget preparation) การอนุมัติงบประมาณ 

(Budget approval) การบริห ารงบป ระมาณ  (Budget execution) และการ

ตรวจสอบและประเมนิผลงบประมาณ (Budget audit and evaluation) ซึ่งสะทอ้น

ถงึความมแีบบแผน และการบูรณาการระหว่างแผนพฒันาทอ้งถิน่กบัการวางแผน

งบประมาณของหน่วยงาน และสอดคลอ้งกบัระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย

วธิีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ยงั

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ไตรรตัน์ โภคพลากรณ์ (2564, หน้า 15-9 – 15-16) ที่

มองว่างบประมาณ คอื เครื่องมอืทางการบรหิารและเป็นกระบวนการทีส่ะทอ้นการ
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กระจายทรพัยากรในภาครฐัอย่างมีแบบแผน ซึ่งจากกรณีศึกษาชี้ให้เห็นว่า

เทศบาลนครนนทบุรมีกีารเชื่อมโยงนโยบายในแต่ละระดบั แผนงาน และการใช้

งบประมาณเข้าด้วยกัน โดยเทศบาลนครนนทบุรดี าเนินงานตามหลกัการการ

กระจายอ านาจ (Decentralization) และการบรหิารตนเองตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 249 และ 250 ซึง่รบัรองสทิธขิองทอ้งถิน่ใน

การบรหิารการเงนิและงบประมาณภายใตก้รอบกฎหมาย สะทอ้นถงึ “ความอสิระ

ทางคลงัและการบรหิาร” ที่เป็นรากฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี

รายละเอยีด ดงันี้ 

 1. การจดัท างบประมาณ (Budget preparation) เป็นขัน้ตอนที่เทศบาล

นครนนทบุรใีห้ความส าคญั โดยมกีารจดัท างบประมาณแบบมสี่วนร่วมจากส่วน

ราชการภายในของเทศบาลนครนนทบุร ีโดยใชข้อ้มูลจากแผนพฒันาทอ้งถิน่เป็น

กรอบแนวทาง และใชร้ะบบขอ้มูลสารสนเทศ (e-LAAS) ในการจดัท างบประมาณ

ของหน่วยงาน และส าหรบัการของบประมาณที่เป็นหมวดเงนิอุดหนุนจากส านัก

งบประมาณ (ระบบ BBL) โดยตรงอกีทางหนึ่ง 

 2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget approval) เป็นไปตามระเบียบ

กฎหมายทีก่ าหนดโดยผ่าน3 วาระของสภาทอ้งถิน่หรอืฝ่ายนิตบิญัญตั ิซึง่สะทอ้น

หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balances) และการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนผา่นตวัแทนทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ในสภาทอ้งถิน่ 

 3. การบรหิารงบประมาณ (Budget execution) เทศบาลนครนนทบุรมีี

การมอบอ านาจให้หวัหน้าส่วนราชการต่าง ๆ มอีิสระในการจดัการงบประมาณ

ภายในกรอบของแผนงานและระเบียบกฎหมายที่ก าหนดโดยเฉพาะระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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พ.ศ. 2563 ซึง่ท าใหเ้กดิความคล่องตวัในการด าเนินงาน และมคีวามสอดคลอ้งกบั

แนวคดิหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ UNESCAP (2008, อ้างถึง

ใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567ข, หน้า 58-89) ไดแ้ก่ ความโปร่งใส (Transparent) การ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี (Responsive) และประสทิธผิล

และประสทิธภิาพ (Effective and Efficient) เป็นตน้ 

 4. การตรวจสอบและประเมนิผล (Budget audit and evaluation) มกีาร

เผยแพร่เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน และจัดส่งรายงาน

งบประมาณเมื่อสิน้ปีงบประมาณต่อผูว้่าราชการจงัหวดัตามก าหนดระยะเวลา ซึ่ง

เป็นกลไกที่สะท้อนถึงความโปร่งใสและการตรวจสอบจากภายนอก (External 

Oversight) ไดแ้ก่ ส านกังานตรวจเงนิแผน่ดนิ ส านกังานคลงัจงัหวดั เป็นตน้ 

 

 วัตถุประสงค์ ข้อ ท่ี  2: ปัญหาและอุปสรรคของการบ ริหาร

งบประมาณ  

ผลการวจิยัพบว่า ปัญหาและอุปสรรคส าคญั ๆ สามารถจ าแนกออกเป็น 

4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 

 1. ด้านนโยบาย โดยปัญหาส าคญัเกิดจากนโยบายเร่งด่วนที่ส่วนกลาง

ก าหนดระหว่างปีงบประมาณ ท าให้การด าเนินโครงการตามแผนการด าเนินงาน

ของเทศบาลนครนนทบุรตีอ้งล่าชา้หรอืเลื่อนกรอบระยะเวลาออกไป และเกดิความ

ไมส่อดคลอ้งระหว่างนโยบายหาเสยีงของผูบ้รหิารทีต่อ้งการรกัษาฐานคะแนนนิยม 

จงึอาจส่งผลใหก้ารจดัล าดบัความส าคญัของโครงการไม่ตรงกบัความตอ้งการของ

ประชาชนในพืน้ที ่
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 2. ด้านระเบียบ/กฎหมาย ความซบัซ้อนของระเบียบการจดัซื้อจดัจ้าง 

หรอืระเบยีบอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งที่ส่วนกลางก าหนดส่งผลให้เกดิความล่าชา้ และเมื่อมี

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรทีร่บัผดิชอบดา้นงบประมาณ ดา้นการจดัซื้อจดัจา้ง ท า

ใหข้าดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน และตอ้งแกไ้ขแผนงาน/โครงการบ่อยครัง้ 

 3. ด้านการบริหารจัดการ พบว่ามีปัญหาเรื่องการขอใช้พื้นที่จาก

หน่วยงานอื่นทีล่่าชา้และอาจไม่ไดร้บัอนุญาต ขาดการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดา้น

งบประมาณอย่างทัว่ถงึที่ง่ายและหลากหลายช่องทางโดยประชาชนเขา้ถงึขอ้มูล

ยาก และบุคลากรขาดความรู้เฉพาะด้านหรือจ านวนของบุคลากรไม่เพียงพอ  

เชน่ วศิวกรทีม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพี เป็นตน้ 

 4. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ด้วยจ านวนประชากรกว่า 

240,000 คน ท าใหก้ารเปิดใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณท า

ไดย้ากและมสีดัส่วนผูเ้ขา้มามสี่วนร่วมน้อย 

จากที่กล่าวมามีความสอดคล้องกับแนวคิดธรรมาภิบาล (Good 

Governance) UNESCAP (2008, อา้งถงึใน วโิรจน์ ก่อสกุล, 2567ข, หน้า 58-89) 

ที่ชี้ ให้ เห็นว่าการบริหารงบประมาณที่ดีควรค านึ งถึงหลักความโปร่งใส 

(Transparent) การตอบสนองต่ อความต้องการของผู้ มีส่ วน ได้ส่ วน เสีย 

(Responsive) มปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ (Effective and Efficient) และเปิด

โอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม (Participatory หากขาดองค์ประกอบเหล่านี้อาจ

น าไปสู่ความไม่มปีระสทิธภิาพและความไม่ไวว้างใจจากประชาชน ส่งผลต่อฐาน

คะแนนเสยีงของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้ในอนาคต และสอดคลอ้งกบั

ผลการวจิยัของ กนัต์ธทีตั บุญประเสรฐิฉัตร (2565) ที่ได้ศึกษา เรื่อง ผู้บริหาร

ท้องถิ่นกบัการบรหิารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา 
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เทศบาลเมืองแพรกษาใหม่ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ  

ผลการศกึษาพบว่า (1) ผูบ้รหิารท้องถิน่ได้มแีนวคดิของการตดัสนิใจโดยการใช้

หลกัของเหตุผลในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัประชาชนในพืน้ที ่มกีารวเิคราะห์

ถงึปัญหาส าคญัเร่งด่วนก่อนการตดัสนิใจ และคาดหวงัถงึการรกัษาการขยายฐาน

คะแนนเสยีงของตนด้วย ... ปัญหาส าคญัคอืงบประมาณไม่เพียงพอ กฎหมาย 

ระเบยีบไดส้รา้งขอ้จ ากดัในการท างาน บุคลากร ไมเ่ขา้ใจบทบาทหน้าทีข่องตนเอง

เกี่ยวกบัวธิกีารจดัท างบประมาณ มขีัน้ตอนที่ยุ่งยากซบัซ้อน และความแตกแยก

ของสภาทอ้งถิน่ดา้นงบประมาณ นอกจากนี้ยงัสอดคลอ้งกบัผลการศกึษาวจิยัของ 

วาลุกา อรุณชาติ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วน ทอ้งถิน่ : ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารส่วนต าบลสระสีเ่หลีย่ม อ าเภอ

พนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า เกณฑ์การชี้วดัตามแบบประเมิน

มาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านข้อมูล

ข่าวสารการใช้จ่ายงบประมาณอยู่ในระดับน้อย และยังสอดคล้องกับผลการ

ศกึษาวจิยัของ ปรญีาภรณ์ อุบล (2566) ไดศ้กึษาเรื่อง ประสทิธภิาพการบรหิาร

งบประมาณเงนิอุดหนุนด้านการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ผล

การศกึษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงบประมาณเงนิอุดหนุน ด้าน

การศึกษาของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาของบุคลากรไม่

เพยีงพอ ประสบการณ์น้อย รวมทัง้สอดคลอ้งกบัค าใหส้มัภาษณ์ของขอ้มูลส าคญั

คนที่ 1 (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2568) ที่ว่า “.  . .เพราะท้องถิ่น

ผูบ้รหิารมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น

ของประชาชน จะต้องด าเนินการอย่างรวดเรว็ และท าทนัทีเพราะจะกระทบต่อ

คะแนนความนิยม. . .และนโยบายเร่งด่วนของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย หรอื
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กรมส่งเสริมฯ ที่สัง่การมาระหว่างปีงบประมาณให้ท้องถิ่นด าเนินการเพื่อให้

ตอบสนองต่อนโยบายนัน้ ๆ ซึ่งแผนงาน/โครงการที่จะท ามีมากอยู่แล้ว ส่งผล

ใหผ้ลการเบกิจ่ายงบประมาณของหน่วยงานล่าชา้. . .”  

 

 วตัถปุระสงคข์้อท่ี 3: แนวทางการแก้ไขปัญหาและอปุสรรค  

ผลการศกึษาวจิยัสามารถเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาส าคญั ๆ ดงันี้ 

1. ดา้นนโยบาย ควรใหส้่วนกลางก าหนดนโยบายทีส่อดคล้องกบับรบิท

ท้องถิ่น พร้อมทัง้ลดความลกัลัน่จากการเมอืงระดบัชาติที่เข้ามาแทรกแซงการ

จดัล าดบัความส าคญัของงบประมาณทีห่น่วยงานไดว้างแผนการด าเนินการไวแ้ลว้ 

2. ดา้นกฎหมาย ด าเนินการปรบัปรุงระเบยีบและกฎกระทรวงใหม้คีวาม

ยดืหยุ่น สอดคล้องกบัสถานการณ์ในพื้นที่ และลดการตคีวามหมายของระเบยีบ

กฎหมายต่าง ๆ เหล่านัน้ 

3. ด้านการบริหารจัดการ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเพิ่มจ านวน

เจ้าหน้าที่เฉพาะทางให้มคีวามเพียงพอต่อการท างานทัง้ด้านงบประมาณ การ

จัดซื้อจัดจ้าง การก่อสร้าง รวมทัง้ส่วนราชการในระดับกอง/ส านัก ควรให้

ความส าคัญกับการตัง้งบประมาณของตนเอง โดยการถอดบทเรียน ทบทวน 

วิเคราะห์ ประมาณการค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับกิจกรรมโดยให้มีความเป็น

ปัจจุบนัเขา้กบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
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4. ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน ด าเนินการเพิม่ช่องทางการมสี่วน

ร่วมของประชาชนให้มคีวามหลากหลายทัง้ช่องทางออนไลน์ และในรูปแบบของ

เอกสารใหค้รอบคลุมและทัว่ถงึ 

จากข้อค้นพบมีความสอดคล้องกับผลการวิจยัของ ปรญีาภรณ์ อุบล 

(2566) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเงินอุดหนุนด้าน

การศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ผลการศกึษาพบว่า ควรมแีนวทาง

ในการพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อน ามาใช้ในกระบวนการงบประมาณ มกีารจดั

อบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ผูป้ฏบิตังิานด้านงบประมาณ และสอดคล้องกบัผลการวจิยั

ของ กนัต์ธทีตั บุญประเสรฐิฉัตร (2565) ได้ศกึษาเรื่อง ผู้บรหิารท้องถิน่กบัการ

บรหิารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลเมือง

แพรกษาใหม่ อ าเภอเมอืงสมุทรปราการ จงัหวดัสมทุรปราการ ผลการศกึษาพบว่า 

ผู้บรหิารท้องถิ่นบรหิารงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารกิจการ

บ้านเมอืงที่ดใีนระดบัสูง โดยให้ความส าคญักบัการบรหิารงบประมาณแบบเน้น

การมสี่วนร่วมและบูรณาการ โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมกบั

การบรหิารงบประมาณ มคีวามโปรง่ใสตรวจสอบได ้

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจัย เรื่อง การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่: กรณีศกึษาเทศบาลนครนนทบุร ีอ าเภอเมอืงนนทบุร ีจงัหวดันนทบุร ีมี

ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัแยกเป็นรายละเอยีดรายดา้น ดงัต่อไปนี้ 

1. ด้านกระบวนการจดัท างบประมาณ เทศบาลนครนนทบุรคีวรมกีาร

ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนใหม้ากขึน้ โดยเปิดเวทรีบัฟังความคดิเหน็จาก
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ประชาชนและภาคสว่นต่าง ๆ อย่างจรงิจงั เพื่อใหก้ารจดัท างบประมาณตอบสนอง

ความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น รวมทัง้ การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ในการ

วางแผน เช่น ข้อมูลสถิติพื้นฐาน ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ดัชนี

ความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index: HAI) หรือปัญหาเร่งด่วน

ของพืน้ทีจ่ากแผนพฒันาชุมชนเพือ่จะไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน

ในพื้นที่อย่างแท้จริง และสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด รวมทัง้ การพัฒนา

เครื่องมอืในการวเิคราะหง์บประมาณ เช่น การใชเ้ทคโนโลยหีรอืซอฟตแ์วรใ์นการ

เปรยีบเทยีบและวเิคราะห์งบประมาณอย่างมปีระสทิธภิาพเพื่อลดขัน้ตอนการท า

เอกสารดา้นงบประมาณ 

2. ดา้นการอนุมตังิบประมาณ เทศบาลนครนนทบุรคีวรมกีารเพิม่ความ

โปร่งใสในขัน้ตอนการพจิารณางบประมาณของหน่วยงาน อาจจะด าเนินการจดั

ประชุมสภาทอ้งถิน่อย่างเปิดเผยพรอ้มจดัท ารายงานและเผยแพร่ผลการประชุมฯ 

ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึไดง้า่ยและหลากหลายชอ่งทาง 

3. ดา้นการบรหิารงบประมาณ เทศบาลนครนนทบุรคีวรเน้นการบรหิาร

ตามผลสมัฤทธิ ์(Results-Based Management) โดยการวางเป้าหมายให้ชดัเจน 

วดัผลได ้และตดิตามความคบืหน้า รวมทัง้การเพิม่ศกัยภาพบุคลากรโดยการจดั

ฝึกอบรมเกี่ยวกบัการบรหิารการเงนิ การบญัช ีการจดัท างบประมาณ การจดัท า

แผนงาน/โครงการ และการตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง และการควบคุมการ

ใช้จ่ายให้เกดิประสทิธภิาพเพื่อป้องกนัการจดัสรรงบประมาณซ ้าซ้อน เน้นความ

คุม้คา่ และถูกตอ้งตามระเบยีบกฎหมาย 

4. ด้านการตรวจสอบและประเมนิผล เทศบาลนครนนทบุรคีวรเน้นการ

เสรมิสรา้งกลไก 
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การตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น คณะกรรมการตรวจสอบหรอืติดตามการ

ท างาน หรือส่งเสริมบทบาทของหน่วยตรวจสอบภายในให้มากขึ้น มีการ

ด าเนินการเปิดเผยผลการใช้จ่ายงบประมาณต่อสาธารณะผ่านช่องทางที่

หลากหลาย หรอืการจดัท ารายงานทีป่ระชาชนเขา้ใจงา่ย และน าผลการประเมนิไป

ใช้เพื่อน าไปปรบัปรุงงบประมาณปีต่อไปที่ไม่ใช่เพียงเพื่อรายงาน แต่เพื่อการ

เรยีนรูแ้ละปรบัปรุงนโยบาย 

5. ขอ้เสนอเชงินโยบาย เสนอให้มฐีานขอ้มูลกลางด้านงบประมาณของ

เทศบาลนครนนทบุรเีพื่อเปรยีบเทยีบและตรวจสอบการจดัท านโยบายภาพรวม

ของหน่วยงานเผยแพรใ่หป้ระชาชนไดร้บัทราบ 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป  

1. ควรมีการศึกษาพิจารณาผลกระทบของงบประมาณต่อการพฒันา

ทอ้งถิน่วเิคราะหว์่างบประมาณทีจ่ดัสรรไปนัน้ส่งผลต่อคุณภาพชวีติประชาชนหรอื

การพฒันาเมอืงอย่างไร เช่น ในด้านโครงสรา้งพื้นฐาน สาธารณสุข สิง่แวดล้อม 

หรอืดา้นการศกึษา เป็นตน้  

2. ควรมกีารศกึษาอุปสรรคและความทา้ทายเชงิโครงสรา้งและนโยบาย 

เช่น ขอ้จ ากดัของระเบียบกระทรวงมหาดไทย กฎกระทรวงว่าด้วยการคลงัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หรอืการควบคุมจากหน่วยงานส่วนกลางทีเ่ป็นหน่วย

ก ากบัดแูล 
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