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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ 1.เพื่อศกึษาทศันะของพนักงานส่วน

ต าบลและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรี

สะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิต่อปัจจยัที่มผีลและปัญหาในการน านโยบายดา้น

การป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิ2.เพื่อเปรยีบเทยีบปัจจยัทีม่ผีลและปัญหาในการ

น านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัจิ าแนกตามคุณสมบตัขิองพนักงาน

ส่วนต าบลและสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดั      

ศรสีะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ เป็นงานวจิยัเชงิปรมิาณ โดยใชแ้บบสอบถาม

เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู  กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศกึษาเป็นพนกังาน       
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ส่วนต าบลและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี   ศรสีะ

เกษ และอ านาจเจริญ จ านวน 144 คน ผลการศึกษา พบว่า  1.ปัจจยัด้านตัว

นโยบาย ด้านกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ด้านการได้รบัความร่วมมือจาก

ผู้เกี่ยวข้องกับนโยบาย ด้านบุคลากรงบประมาณ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการน า

นโยบายไปปฏบิตัิ   2. ปัญหาดา้นการขาดความรูค้วามเขา้ใจในตวันโยบาย ดา้น

บุคลากรและงบประมาณ ดา้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ดา้นการเมอืง เป็น

ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติโดยแตกต่างกันด้านกระบวนการถ่ายทอด

นโยบาย 3.การปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละระดับ มีทัศนะ

แตกต่างกันในปัจจยัด้านกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย 4. สมาชิกที่เป็นฝ่าย

บรหิารและสมาชกิทีไ่มไ่ดเ้ป็นฝ่ายบรหิาร มทีศันะแตกต่างกนั ในดา้นบุคลากรและ

งบประมาณและด้านความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 5. พนักงานส่วนต าบลและ

สมาชกิ ทีม่รีะดบัความรบัผดิชอบต่อชุมชนแตกต่างกนั มทีศันะแตกต่างกนัในดา้น

กระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ด้านการได้รบัความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องกับ

นโยบาย ด้านบุคลากรและงบประมาณ 6. พนักงานส่วนต าบลและสมาชิก ที่มี

ระดบัความรบัผิดชอบต่อชุมชนแตกต่างกัน มทีศันะแตกต่างกนัในปัญหาด้าน

การเมอืง 

 

ค าส าคญั : การด าเนินนโยบาย; นโยบายต่อตา้นยาเสพตดิ; การปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ 
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Abstract 

This research has the following objectives: 1. To study the attitudes 

of sub-district officials and members of the sub-district administrative 

organization council in Ubon Ratchathani, Sisaket, and Amnat Charoen 

provinces regarding the factors and problems in implementing drug 

prevention policies. 2. To compare the factors and problems in implementing 

drug prevention policies classified by the qualifications of sub-district officials 

and members of the sub-district administrative organization council in Ubon 

Ratchathani, Sisaket, and Amnat Charoen provinces. This research is a 

quantitative research using questionnaires as a tool for collecting data. The 

sample group used in this study consisted of 144 sub-district officials and 

members of the sub-district administrative organization council in Ubon 

Ratchathani, Sisaket, and Amnat Charoen provinces. The study results found 

that: 1. The factors affecting policy implementation include: the policy itself, 

the policy dissemination process, cooperation from stakeholders, and 

personnel and budget. 2. The problems in implementing the policy include: 

lack of knowledge and understanding of the policy, personnel and budget, 

inter-agency cooperation, and politics, with differences in the policy 

dissemination process. 3. Officials working at different levels of the sub-

district administrative organization have different attitudes regarding the 

policy dissemination process. 4. Executive and non-executive members have 
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different attitudes regarding personnel and budget and inter-agency 

cooperation. 5. Sub-district officials and members with different levels of 

responsibility to the community have different attitudes regarding the policy 

dissemination process, cooperation from stakeholders, and personnel and 

budget. 6. Sub-district officials and members with different levels of 

responsibility to the community have different attitudes regarding the problem 

of politics. 

Keywords: Policy implementation; Anti-drug policy; Local government 

 

บทน า 

ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความสงบ

เรยีบรอ้ยของสงัคมและประเทศชาต ิมกีารแพร่ระบาดเขา้ไปในทุกชนชัน้ ทุกอาชพี 

เป็นปัญหาที่มแีนวโน้มการขยายตวัการแพร่ระบาดเพิม่มากขึ้นส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คงของประเทศชาติ แม้จะมกีารด าเนินการแก้ไข

ปัญหาทัง้ในประเทศและต่างประเทศเองกต็ามแต่ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพ

ติดก็ยงัคงทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน  รฐับาลก็ได้มีการจัดท า

นโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าดว้ยการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพ

ตดิ (พ.ศ. 2566-2570) ขึน้มาเพือ่ใชเ้ป็นกรอบทศิทางการด าเนินงาน เป็นเครือ่งมอื

ในการจดัการประสานการปฏบิตัจิดัสรรทรพัยากร และตดิตามประเมนิผลของทุก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาพรวม 
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ถงึแมว้่าจะมผีลงานทีส่งูขึน้ ทัง้การสกดักัน้ยาเสพตดิ การปราบปราม จบักุม และ

น าผูเ้สพเขา้รบัการบ าบดัรกัษา แต่การแพร่ระบาดของยาเสพตดิในระดบัชุมชน 

หมู่บา้น ยงัคงเป็นปัญหาทีด่ ารงอยู่ในหลายพืน้ทีแ่ละเป็นปัญหาทีป่ระชาชนสมัผสั

โดยตรงและเป็นปัญหาความมัน่คงปลอดภยัของชาต ิและยาเสพตดิก็ยงัคงเป็น

ตวัการทีส่ าคญัในการบ่อนท าลายก าลงัทรพัยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของ

สถานการณ์ยาเสพตดิจะเป็นตวัแปรทีส่ าคญัให้มกีารก าหนดนโยบายและแผนการ

ป้องกนัและแกไ้ข ปัญหายาเสพตดิของรฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทุกรฐับาล

ที่ผ่านมาให้ความส าคญัต่อการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในระดบัที่สูงมาก โดยการ

ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบาย

สาธารณะทีเ่กี่ยวข้องกบัการควบคุมพฤตกิรรมของบุคคลเพื่อประโยชน์ต่อสงัคม

ส่วนรวม (ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ ปราบปรามยาเสพตดิ, 2558, หน้า 

1)  

นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยการป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิฉบบันี้ เป็นการก าหนดทศิทางการขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหายา

เสพตดิทัง้ระบบ และมุ่งเน้นการลดระดบัความรุนแรง ของปัญหายาเสพตดิ จนไม่

ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพฒันาประเทศ เสริมสร้างให้มีการบูรณาการ

นโยบาย และแผนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้มุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพตดิ

อย่างเป็นรูปธรรมและยัง่ยนื เป็นกรอบทศิทางในการบรหิารจดัการ ประสานการ

ปฏบิตั ิจดัสรรทรพัยากร งบประมาณ ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ รวมทัง้การ

ก ากบัตดิตามและประเมนิผลทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการน านโยบายและแผน

ระดบัชาตวิ่าดว้ยการป้องกนัปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพตดิไปสู่การปฏบิตัิ

ใหเ้กดิผลอย่างเป็นรปูธรรม นอกจากนี้ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัศรี
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สะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ เป็นพื้นที่ที่มชีายแดนติดกบัประเทศเพื่อนบ้าน

ไดแ้ก่ประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว และราชอาณาจกัรกมัพูชา 

ท าใหม้กีารลกัลอบน าเขา้ยาเสพตดิเป็นจ านวนมาก และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล

กเ็ป็นหน่วยงานหนึ่งซึง่มคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนมาก ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะ

ศกึษาถงึการน านโยบายด้านการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัขิององค์การบรหิาร

ส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี   จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอ านาจเจริญ 

จ านวน 20 แหง่ (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, 2566 

หน้า 1)   

จากสภาพการณ์ดงักล่าว จงึท าใหผู้ว้จิยัสนใจศกึษาทศันะของพนักงาน

ส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี 

จังหวดัศรีสะเกษและจังหวดัอ านาจเจริญต่อปัจจัยที่มีผลและปัญหาในการน า

นโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิรวมทัง้เปรยีบเทยีบปัจจยัทีม่ผีลและ

ปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัจิ าแนกตามคุณสมบตัิ

ของพนักงานส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

อุบลราชธานี จงัหวดัศรสีะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ    

 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ       

ยาเสพตดิ หมายถงึ สารเคมหีรอืวตัถุชนิดใด ๆ ซึง่เมื่อเสพเขา้สู่ร่างกาย
ไม่ว่าจะเป็น โดยรบัประทาน ดม สูบ ฉีด หรอืดว้ยประการใด ๆแล้วท าใหเ้กดิผล
ต่อร่างกายและจติใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิม่ขนาดการเสพขึน้เป็นล าดบั มี
อาการถอนเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทัง้ร่างกาย  และจิตใจอย่างรุนแรง
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ตลอดเวลาและสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กบัใหร้วมตลอดถงึพชื  หรอืส่วน
ของพชืทีเ่ป็นหรอืใหผ้ลผลติเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษหรอือาจใชผ้ลติเป็นยาเสพตดิให้
โทษและ สารเคมทีี่ใช้ในการผลติยาเสพติดให้โทษด้วย แต่ไม่หมายความถึงยา
สามญัประจ าบา้นบางต ารบั ตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษผสมอยู่ 

2. องค์การบรหิารส่วนต าบล หรอืเรยีกว่า อบต. หมายถึง หน่วยงาน
ระดบัท้องถิ่นที่จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 มผีลบงัคบัใช ้เมื่อวนัที ่2 มนีาคม 2538 ซึ่งก าหนดใหย้กฐานะ
สภาต าบลทีม่รีายไดโ้ดยไมร่วมเงนิอุดหนุนในปีทีล่่วงมาตดิต่อกนัสามปีเฉลีย่ไม่ต ่า
กว่าปีล่ะหนึ่งแสนหา้หมื่นบาทขึน้เป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบลโดยใหม้ฐีานะเป็น
นิตบิุคคล      

3. โครงสรา้งขององค์กรขององค์การบรหิารส่วนต าบล หรอืเรยีกว่า ชัน้ 
อบต. หมายถึง โครงสร้างของสายงานและสายการบงัคบับญัชารวมทัง้จ านวน
พนักงานส่วนต าบล  ปัจจุบนัมกีารแก้ไขประเภทของ อบต.แบ่งเป็น 3 ขนาด คอื 
1.อบต.ขนาดใหญ่ 2.อบต.ขนาดกลาง 3.อบต.ขนาดเลก็  ซึ่งแบ่งออกเป็น 5 ชัน้ 
ตามสดัส่วนรายไดข้ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนัน้ๆ 

4. พนักงานส่วนต าบล หมายถึง ขา้ราชการและลูกจ้างที่ปฏบิตัิงานใน
ต าแหน่งต่างๆในองคก์ารบรหิารสว่นต าบล รวมถงึขา้ราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ
หรอืหน่วยการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ที่องค์การบรหิารส่วนต าบลร้องขอต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหไ้ปด ารงต าแหน่งหรอืปฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
เป็นการชัว่คราว ตามพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบรหิารส่วนต าบล 
มาตรา 72 วรรค 3         
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5. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยการเลือกตัง้ หมายถึง 
สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้จากหมูบ่า้นในต าบลนัน้ๆ
หมูบ่า้นละ 2 คน โดยมวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี        

6. ระดบัความรบัผดิชอบของต่อชุมชน หมายถงึ ระดบัความรูส้กึส านึก
ในบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีม่ตี่อชุมชน      

7. ความรูค้วามเขา้ใจเรื่องโครงสรา้ง อ านาจหน้าที ่และการบรหิารงาน
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล หมายถงึ ความรูค้วามเขา้ใจของพนักงานสว่นต าบล
และสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต าบล เกี่ยวกบัโครงสร้าง อ านาจหน้าที ่และการ
บรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล      

8. นโยบายด้านการป้องกนัยาเสพติด หมายถึง นโยบายยาเสพติดปี 
2568 มุง่เน้น "Seal Stop Safe" สกดักัน้ยาเสพตดิเขา้ประเทศและปราบปรามผูค้า้
รายใหญ่ พรอ้มกบับ าบดัผูเ้สพใหก้ลบัสู่สงัคมผ่านการใหโ้อกาส สรา้งอาชพี และ
ฟ้ืนฟูสภาพทางสงัคม โดยมเีป้าหมายใหห้มู่บ้านและชุมชนปลอดยาเสพตดิ ผ่าน
การบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ภายใตก้ารก ากบัดแูลของผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ  
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 

        ตวัแปรอิสระ     ตวัแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร.(2551). ทฤษฎกีารน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตัิ

กรุงเทพฯ: สมาคมนกัวจิยัมหาวทิยาลยัไทย,.  

 

คณุสมบติัของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย 
1. การปฏบิตังิานในองคก์าร

บรหิารสว่นต าบลทีม่ี
โครงสรา้งแตกต่างกนั 

2. สถานภาพการปฏบิตังิาน
ในองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 

3. ระดบัความรบัผดิชอบต่อ
ชุมชน 

4. ระดบัความรูค้วามเขา้ใจ
เกีย่วกบัโครงสรา้ง อ านาจ 
หน้าทีแ่ละการบรหิารงาน
ขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 

ปัญหาในการน านโยบายด้าน
การป้องกนัยาเสพติดไปปฏิบติั 
1. การขาดความรูค้วามเขา้ใจในตวั

นโยบาย 
2. ดา้นบุคลากรและงบประมาณ 
3. ดา้นความรว่มมอืและ

ประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 
4. ดา้นการเมอืง 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบาย
ด้านการป้องกนัยาเสพติดไป
ปฏิบติั 
1. ดา้นตวันโยบาย 
2. ดา้นกระบวนการถ่ายทอด

นโยบาย 
3. ดา้นการไดร้บัความรว่มมอืจาก

ผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบาย 
4. ดา้นบุคลากรและงบประมาณ 
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ระเบียบวิธีการวิจยั 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั 

เนื่ องจากผู้วิจัยปฏิบัติงานอยู่ ในจังหวัดอุบลราชธานี  และเห็นถึง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนของจังหวัด

อุบลราชธานีและจงัหวดัใกล้เคียงคือจงัหวดัศรีสะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ 

ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่ได้รบัการ

กระจายอ านาจและมคีวามใกล้ชิดกบัประชาชนในพื้นที่มากที่สุด โดยผู้วจิยัได้

ด าเนินการตามขัน้ตอนดงันี้   

1. เจาะจงเลอืกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลในอ าเภอทีม่พีืน้ทีต่ดิชายแดน

ประเทศเพือ่นบา้นของทัง้ 3 จงัหวดั จ านวน 14 อ าเภอ     

2. ใชว้ธิสีุ่มตวัอยา่งแบบกลุ่ม (Cluster Sampling) เลอืกกลุ่มตวัอยา่งของ

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลแต่ละระดบัชัน้มาอ าเภอละ 1 องคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

โดยหากในแต่ละระดบัชัน้ อ าเภอใดมตี าบล หรอืองคก์ารบรหิารส่วนต าบล เพยีง1 

แห่งกเ็ลอืกต าบลหรอืองคก์ารบรหิารส่วนต าบล นัน้มาเลย ขัน้ตอนนี้เราจะไดก้ลุ่ม

ตวัอยา่งจ านวน 20 แหง่    

3. จดักลุ่มตวัอย่างทัง้ 20 องค์การบรหิารส่วนต าบล โดยแต่ละองค์การ

บรหิารส่วนต าบล ใชว้ธิสีุ่มตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) เลอืก

ตวัอย่างทีม่สีถานภาพการปฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแตกต่างกนั โดย

เลอืกตวัอย่างทีเ่ป็นพนักงานส่วนต าบลจ านวน 3 คน สมาชกิสภาองค์การบรหิาร

ส่วนต าบลจ านวน 6 คน ดงันัน้ขัน้ตอนนี้จะได้กลุ่มตวัอย่างองค์การบรหิารส่วน

ต าบล ละ 9 คน รวม 20 องค์การบรหิารส่วนต าบล เป็นจ านวนทัง้สิ้น180 คน 
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อย่างไรกต็ามในการด าเนินการวจิยั มกีลุ่มตวัอย่างส่งแบบสอบถามคนืมาจ านวน 

144 คน คดิเป็น 80 %           

ตวัแปรท่ีใช้ในการวิจยั     

 จากวตัถุประสงคใ์นการวจิยัและการศกึษาวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ผูว้จิยั

ไดก้ าหนดตวัอยา่งส าหรบัการวจิยัในครัง้นี้ ดงันี้ 

1. ตัวแปรอิสระ ( Independent Variables) ได้แก่ คุณสมบัติของกลุ่ม

ตวัอยา่งโดยการศกึษาวจิยัใน 4 ลกัษณะ คอื  

1.1 การปฏบิตังิานในองค์การบรหิารส่วนต าบลทีม่โีครงสรา้งแตกต่าง

กนั    

1.2 สถานภาพการปฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

   1.3 ระดบัความรบัผดิชอบต่อชุมชน    

   1.4 ระดบัความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัระดบัชัน้ อ านาจหน้าที ่และการ

บรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล  

2. ตวัแปรตาม(Dependent Variables) ได้แก่ ทศันะที่มตี่อปัจจยัที่มผีล

ในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิและทศันะทีม่ตี่อปัญหาใน

การน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิโดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

   2.1 ทศันะทีม่ตี่อปัจจยัทีม่ผีลในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพ

ตดิไปปฏบิตั ิพจิารณาใน 4 ดา้น ไดแ้ก่  

2.1.1 ดา้นตวันโยบาย      

2.1.2 ดา้นกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย    

2.1.3 ดา้นการไดร้บัความรว่มมอืจากผูเ้กีย่วขอ้งกบันโยบาย  
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2.1.4 ดา้นบุคลากรและงบประมาณ    

2.2  ทศันะทีม่ตี่อปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไป

ปฏบิตัพิจิารณา 4 ดา้น ไดแ้ก่   

2.2.1 ดา้นการขาดความรูค้วามเขา้ใจในตวันโยบาย 

        2.2.2 ดา้นบุคลากรและงบประมาณ   

        2.2.3 ดา้นความรว่มมอืและประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 

        2.2.4 ดา้นการเมอืง     

            

 เครื่องมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู   

 เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลครัง้นี้ ผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaires) เป็นเครื่องมือหลักในการวัดผล โดยเป็นแบบสอบถามที่

ออกแบบมาเพื่อใช้ส ารวจข้อมูลทัว่ไปและคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การศกึษา และส ารวจทศันะของกลุ่มตวัอย่างทีม่ตี่อปัจจยัทีม่ผีลและปัญหาในการ

น านโยบายดา้นการป้องกนั  ยาเสพตดิไปปฏบิตั ิซึง่ลกัษณะของแบบสอบถามและ

รายละเอยีดของการวดัในเรือ่งต่างๆ เป็นดงันี้ 

1. ลกัษณะของแบบสอบถามและการวดั   

แบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน คอื  
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ตอนที ่1 เป็นการส ารวจขอ้มลูทัว่ไปเกีย่วกบัระดบัชัน้ขององคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบล และสถานภาพการปฏบิตังิานของกลุ่มตวัอย่างในองคก์ารบรหิารส่วน

ต าบล ประกอบดว้ยค าถามจ านวน 3 ขอ้   

ตอนที ่2 เป็นการส ารวจคุณสมบตัขิองกลุ่มตวัอย่าง โดยแยกเป็น 2 ดา้น 

คอื   

2.1 คุณสมบตัดิา้นความรบัผดิชอบต่อชุมชน ประกอบดว้ยค าถาม

จ านวน 22 ขอ้ โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่งแสดงความเหน็ดว้ยหรอืไมเ่หน็ดว้ยในขอ้ความ

แต่ละขอ้ ซึง่แบ่งความคดิเหน็เป็น 4 ระดบั 

2.2 คุณสมบตัิด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระดับชัน้ อ านาจ

หน้าที่และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยค าถาม

จ านวน 20 ขอ้ โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบค าถามวา่ขอ้ความแต่ละขอ้ถูกหรอืผดิ 

 ตอนที ่3 เป็นการส ารวจทศันะทีม่ตี่อปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายดา้น

การป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัใินดา้นต่างๆ แยกเป็น   

  3.1 ปัจจยัเกี่ยวกบัตวันโยบาย ประกอบดว้ยค าถาม จ านวน 4 ขอ้

 3.2 ปัจจยัดา้นกระบวนการถ่ายทอดนโยบายประกอบดว้ยค าถามจ านวน 

2 ขอ้      

 3.3 ปัจจยัด้านการได้รบัความร่วมมอืจากผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบาย

ประกอบดว้ยค าถาม จ านวน 5 ขอ้    

3.4 ปัจจยัด้านบุคลากรและงบประมาณ ประกอบด้วยค าถามจ านวน 4 

ขอ้      
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ตอนที่ 4 เป็นการส ารวจทศันะที่มตี่อปัญหาในการน านโยบายด้านการ

ป้องกันยาเสพติดไปปฏิบัติ ประกอบด้วยค าถามจ านวน 15 ข้อ โดยให้กลุ่ม

ตวัอย่างแสดงความคดิเหน็ว่า  เหน็ด้วยหรอืไม่เหน็ดว้ยในขอ้ความแต่ละขอ้ ซึ่ง

แบ่งระดบัความคดิเหน็ออกเป็น 5 ระดบั ส าหรบัค าถามเพื่อส ารวจทศันะที่มตี่อ

ปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัดิา้นต่างๆ แยกเป็น 

 4.1 ปัญหาด้านการขาดความรู้ความเข้าใจในตัวนโยบาย 

ประกอบดว้ยค าถาม จ านวน 4 ขอ้     

 4.2 ปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณ ประกอบด้วยค าถาม 

จ านวน 4 ขอ้       

 4.3 ปัญหาด้านความร่วมมอืและประสานงานระหว่างหน่วยงาน

ประกอบดว้ยค าถาม จ านวน 4 ขอ้    

 4.4 ปัญหาทางการเมอืง ประกอบดว้ยค าถาม จ านวน 3 ขอ้ 

         

 การเกบ็รวบรวมและประมวลผลข้อมลู   

 ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามซึ่งได้รบัคืนจากกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน 144 คน แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้

โปรแกรม SPSS/PC+ โดยใชส้ถติดิงันี้     

1. สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ความถี ่ค่ารอ้ยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรบัอธบิายคุณสมบตัิของกลุ่มตวัอย่าง และ

แสดงทศันะของกลุ่มตวัอย่างทีม่ตี่อปัจจยัทีม่ผีลและปัญหาในการน านโยบายดา้น

การป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิ     
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    2. สถติเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ไดแ้ก่ค่า F-test และค่า T-

test ส าหรบัวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปรตามสมมตฐิาน  

ผลการวิจยั 

     1.  คุณสมบตัทิัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง    

 พนักงานส่วนต าบลและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดั

อุบลราชธานี จงัหวดัศรสีะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ ทีเ่ป็นกลุ่มตวัอย่างในการ

วจิยัครัง้นี้ มจี านวน 144 คน จ าแนกตามคุณสมบตัติ่างๆดงันี้   

1.1   ระดบัชัน้ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล   

 กลุ่มตวัอย่างเป็นพนักงานส่วนต าบลและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วน

ต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดอ านาจเจริญ  ที่

ปฏบิตังิานอยู่ในองคก์ารบรหิารส่วนต าบล ชัน้ 1 จ านวน 44 คน ชัน้ 2 จ านวน 32 

คน ชัน้ 3 จ านวน 21 คน ชัน้ 4 จ านวน 24 คน และชัน้ 5 จ านวน 23 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 30.5 , 22.2 , 14.6 , 16.7 และ 16.0 ตามล าดบั    

1.2   สถานภาพการปฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

 ตวัอย่างเป็นพนักงานส่วนต าบลจ านวน 60 คน เป็นสมาชกิสภาองคก์าร

บรหิารส่วนต าบล จ านวน 84 คน  โดยในจ านวนนี้เป็นฝ่ายบรหิารจ านวน 48 คน 

ไมไ่ดเ้ป็นฝ่ายบรหิาร จ านวน 36 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.7 ,18.7 , 11.1 , 14.6 และ 

13.9 ตามล าดบั 

 1.3  ระดบัความรบัผดิชอบต่อชุมชน     
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กลุ่มตวัอย่างเป็นพนักงานส่วนต าบลและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วน

ต าบลทีม่รีะดบัความรบัผดิชอบต่อชุมชนต ่า จ านวน 53 คน ระดบัความรบัผดิชอบ

ต่อชุมชนสงูจ านวน 82 คน คดิเป็นรอ้ยละ 39.3 และ 60.7 ตามล าดบั 

1.4 ระดบัความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการ

บรหิารงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล กลุ่มตวัอยา่งเป็นพนกังานส่วนต าบลและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

โครงสรา้ง อ านาจหน้าที ่และการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลอยู่ใน

ระดบัต ่า จ านวน 82 คน มคีวามรูอ้ยูใ่นระดบัสงูจ านวน 30 คน คดิเป็นรอ้ยละ 73.2 

และ 26.8 ตามล าดบั      

2. ทศันะของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อปัจจยัที่มีผลในการน านโยบายด้านการ

ป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตั ิ      

2.1 ปัจจยัด้านตวันโยบาย ซึ่งหมายถงึ นโยบายที่มวีตัถุประสงค์และ

เป้าหมายชดัเจน ผูน้ านโยบายไปปฏบิตัมิสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย พบว่า 

กลุ่มตวัอย่างมทีศันะเหน็ดว้ยอย่างมากว่าปัจจยัดา้นตวัโยบายเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อ

การน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมคีา่เฉลีย่ทศันะ X̅ = 4.17    

 2.2 ปัจจยัด้านกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ซึ่งหมายถึง การได้จัด

ประชุมชีแ้จงวตัถุประสงค ์และเป้าหมายของนโยบายใหแ้ก่ผูน้ านโยบายไปปฏบิตั ิ

พบว่า กลุ่มตวัอย่างมทีศันะเหน็ดว้ยอย่างมาก ว่าปัจจยัดา้นกระบวนการถ่ายทอด

นโยบายเป็นปัจจยัที่มผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตัิ โดยมคี่าเฉลี่ยทศันะ X̅ = 

4.13   

2.3 ปัจจัยด้านการได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

หมายถึง ความร่วมมือจากผู้น าและประชาชนในชุมชนหรือท้องถิ่นรวมทัง้
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หน่วยงานอื่นๆทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า กลุ่มตวัอยา่งมทีศันะเหน็ดว้ยอยา่งมาก วา่ปัจจยั

ดา้นการไดร้บัความร่วมมอืจากผูเ้กี่ยวขอ้งกบันโยบายเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อการน า

นโยบายไปปฏบิตัิ โดยมคี่าเฉลี่ย X̅ = 4.04 อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาปัจจยันี้

เฉพาะประเดน็การต้องพึง่พงิหน่วยงานระดบัจงัหวดั พบว่ากลุ่มตวัอย่างมทีศันะ

เหน็ดว้ยปานกลาง โดยมคี่าเฉลีย่ X̅ = 3.01 ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.37 แสดงว่า

กลุ่มตวัอยา่งมทีศันะแตกต่างกนัมากในเรือ่งนี้    

2.4 ปัจจยัด้านบุคลากรและงบประมาณ หมายถงึ จ านวนและคุณภาพ

ของบุคลากรผู้น านโยบายไปปฏิบัติ รวมทัง้งบประมาณที่ได้ร ับ พบว่า กลุ่ม

ตวัอย่างมทีศันะเห็นด้วยอย่างมาก ว่าปัจจยัด้านบุคลากรและงบประมาณเป็น

ปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมคีา่เฉลีย่ X̅ = 4.02   

      

3. ทศันะของกลุ่มตวัอย่างทีม่ตี่อปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยา

เสพตดิไปปฏบิตั ิ    

3.1 ปัญหาดา้นการขาดความรูค้วามเขา้ใจในตวันโยบาย หมายถงึ การ

ขาดความรูค้วามเขา้ใจในตวันโยบาย วตัถุประสงค ์เป้าหมาย และเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้ง

กบันโยบาย พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีทศันะเห็นด้วยอย่างมาก ว่าปัญหาการขาด

ความรูค้วามเขา้ใจในตวันโยบายมผีลต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมคีา่เฉลีย่ X ̅ 

= 3.96   

3.2 ปัญหาดา้นบุคลากรและงบประมาณ หมายถงึ ปัญหาการขาดแคลน

บุคลากร หรอืบุคลากรที่มอียู่ขาดคุณภาพ ความพร้อม และไม่ให้ความส าคญัใน

การน านโยบายไปปฏบิตั ิรวมทัง้การขาดงบประมาณ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมทีศันะ
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เหน็ดว้ยอย่างมาก ว่าปัญหาดา้นบุคลากรและงบประมาณนี้เป็นปัญหาต่อการน า

นโยบายไปปฏบิตัโิดยมคีา่เฉลีย่ X̅ = 3.94   

3.3 ปัญหาดา้นความร่วมมอืและประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

หมายถึง การขาดความร่วมมือและประสานงานจากผู้น าชุมชน ประชาชนใน

ทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง พบว่า กลุ่มตวัอย่างมทีศันะเหน็ดว้ยอย่างมาก 

ว่าปัญหาด้านการความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น

ปัญหาต่อการน านโยบายไปปฏบิตั ิโดยมคีา่เฉลีย่ X̅ = 4.07   

3.4 ปัญหาดา้นการเมอืง หมายถงึ การปรบัเปลีย่นผูบ้รหิารทอ้งถิน่ การ

ขาดความสนใจและไมใ่หค้วามส าคญัต่อนโยบายทีผู่บ้รหิารทอ้งถิน่เดมิท าไว ้ท าให้

นโยบายขาดความต่อเนื่อง พบว่ากลุ่มตวัอย่างที่มทีศันะเห็นด้วยอย่างมาก ว่า

ปัญหาด้านการเมอืงเป็นปัญหาต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยมคี่าเฉลี่ย X̅ = 

3.87    

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปัญหานี้ เฉพาะประเด็นการปรับเปลี่ยน

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พบว่า กลุ่มตวัอยา่งมทีศันะเหน็ดว้ยปานกลาง โดยมคีา่เฉลีย่ X̅ = 

3.33 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 1 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างมีทัศนะต่อเรื่องนี้

แตกต่างกนัมาก  

 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั     

 1. กลุ่มตวัอย่างทีป่ฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลทีม่ีระดบัชัน้ของ
องค์กรแตกต่างกนั มทีศันะต่อปัจจยัทีม่ผีลต่อการน านโยบายดา้นการป้องกนัยา
เสพตดิไปปฏบิตัแิตกต่างกนั โดยเป็นความแตกต่างระหว่างกนัในกลุ่มตวัอย่างที่
ปฏบิตังิานอยู่ในองค์การบรหิารส่วนต าบล ชัน้ 1 กบักลุ่มตวัอย่างทีป่ฏบิตังิานอยู่
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ในองค์การบริหารส่วนต าบล ชัน้ 5 และแตกต่างกันในปัจจยัด้านกระบวนการ

ถ่ายทอดนโยบาย อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับที่ α= 0.05 ผลการวิจัยจึง
สอดคลอ้งกบัสมมตฐิานทีก่ าหนด 
 

 2. กลุ่มตวัอยา่งทีม่สีถานภาพการปฏบิตังิานในองคก์ารบรหิารส่วนต าบล
แตกต่างกนัมทีศันะต่อปัจจยัทีม่ผีลและปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยา
เสพติดไปปฏิบตัิแตกต่างกนั ซึ่งผลการวจิยันี้สอดคล้องกบัสมมติฐานที่ก าหนด 
โดยเป็นความแตกต่างระหว่างกลุ่มตวัอย่างทีม่สีถานภาพเป็นสมาชกิสภาองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลที่เป็นฝ่ายบรหิาร กบัสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบลที่
ไม่ไดเ้ป็นฝ่ายบรหิาร และมคีวามแตกต่างกนัในทศันะต่อปัญหาดา้นบุคลากรและ
งบประมาณ และปัญหาดา้นความร่วมมอืและประสานงานระหว่างหน่วยงาน อย่าง

มนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั α = 0.05  
    

3. กลุ่มตวัอย่างทีม่รีะดบัความรบัผดิชอบต่อชุมชนแตกต่างกนั มทีศันะ
ต่อปัจจยัทีม่ผีลและปัญหาในการน านโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏิบตัิ
แตกต่างกนั ซึ่งสอดคล้องกบัสมมติฐานที่ก าหนด โดยเป็นความแตกต่างกันใน
ปัจจยัดา้นกระบวนการถ่ายทอดนโยบาย ดา้นบุคลากรและงบประมาณ และปัญหา

ดา้นการเมอืง อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั  α = 0.05  
        

4. กลุ่มตวัอย่างที่มรีะดบัความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัโครงสร้าง อ านาจ
หน้าที ่และการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแตกต่างกนั มทีศันะต่อ
ปัจจยัที่มผีลและปัญหาในการน านโยบายด้านการป้องกนัยาเสพตดิไปปฏบิตัไิม่
แตกต่างกนั ผลการวจิยัจงึไมส่อดคลอ้งกบัสมมตฐิานทีก่ าหนด 
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อภิปรายผลการวิจยั 

1) แนวนโยบายการน านโยบายไปปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิ มปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้ 

1.1 ดา้นการวางแผน ผลการวจิยั พบว่า มกีารจดัน าแผนนโยบายยาเสพ

ตดิ บรรจุอยูใ่นแผนปฏบิตักิารตามภารกจิของนโยบายในระดบัภาคในขัน้ตอนของ

การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏบิตั ิออกมาในรปูของแผนงานหรอืโครงการ 

จากกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการวางกรอบแผนงาน มาสู่ระดบั

ท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้ บทบาทภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล ใน

ยุทธศาสตร์ด้านสงัคมและการส่งเสรมิคุณภาพชีวิตสอดคล้องกบัวรเดช จนัทร

ศร (2559) ทีก่ล่าวว่าแนวทางปฏบิตัเิป็นนโยบายระดบัจุลภาค ทีม่าจากหน่วยงาน

ระดบัล่าง รบันโยบาย แผนงาน หรอืโครงการมาจากเบื้องบน มาปรบัเปลีย่นเป็น

แนวทางการปฏบิตังิานผ่านกลไกศูนย์ปฏบิตักิารพลงัแผ่นดนิเอาชนะยาเสพติด

จงัหวดั และ ศูนย์ปฏิบตัิการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอ าเภอ โดยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่รบัทราบนโยบายน าไปสู่การปฏบิตัขิององค์การบรหิารส่วน

ต าบลในระดบัพืน้ที ่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของกระทรวงมหาดไทย 

ตามยุทธศาสตร์ด้าน Demand ,Potential Demand และด้านการบริหารจดัการ

งานแบบบูรณาการ ตามหลกัการการพลงัแผ่นดนิ การน านโยบายไปปฏบิตัจิาก

บนลงสูล่่าง (Top-down of implementation) ซึง่น ามาสูก่ารวางแผนคอืผลผลติของ

นโยบาย ในการนี้กรอบการท างานในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทภารกิจที่มีแผน กฎหมายและระเบียบ

รองรบั การท างานดา้นงานยาเสพตดิอยู่แลว้ ทัง้นี้มาจากการก าหนดนโยบายและ

การน าไปปฏบิตัใินการวางแผน ควรที่จะมกีารมอบอ านาจบทบาทหน้าที่เฉพาะ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างชดัเจน เนื่องจากสภาพแวดล้อมของแต่ละ

ทอ้งถิน่มคีวามแตกต่างกนั ตามทีด่ารุณี พุ่มแกว้ (2565) ไดก้ล่าวไว ้โดยการศกึษา

องค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี  จงัหวดัศรสีะเกษและจงัหวดั

อ านาจเจรญิ มกีารบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีท่ีม่าจากขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ และการน า

กระบวนการวางแผนทีม่าจากความตอ้งการของประชาชน ซึง่มกีารท าแผนชุมชน 

โดยการท าประชาคมในประเด็นการพัฒนาสังคม โดยมีเรื่องยาเสพติดอยู่ใน

กระบวนการคน้หาปัญหาและแนวทางอนัเป็นภารกจิหลกัทีต่อ้งท าผา่นแผนพฒันา 

3 ปี กล่าวไดว้่าการวางแผนทีไ่ม่ชดัเจนในวตัถุประสงค ์และอ านาจทีใ่หอ้งคก์ร ให้

มคีวามสามารถหรอืสมรรถนะขององค์กรในการปฏบิตั ิอาจท าใหเ้กดิปัญหาดา้น

การควบคุม แนวทางปฏิบัติ แผนงาน ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่

สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏบิตัโิดยรวมได ้(วรเดช จนัทศร, 2559) 

1.2 ดา้นการจดัองค์กร ผลการวจิยั พบว่า องค์การบรหิารส่วนต าบลใน

จงัหวดัอุบลราชธานี  จงัหวดัศรสีะเกษและจงัหวดัอ านาจเจรญิ มกีารจดัโครงสรา้ง

องค์กร 2 ลกัษณะ คอื 1) ยุทธศาสตร์หลกัตามกรอบและกลไกการจดัการของ

กระทรวงมหาดไทย เป็นไปตามกระบวนการของการแปลงแผนงานในระดบัมห

ภาคที่มกีารบูรณาการท างานร่วมกนัภายใต้โครงสร้างการบรหิารงานส่วนกลาง 

และการจดัโครงสรา้ง 2) การจดัตามภารกจิหน้าทีอ่กีภารกจิหนึ่งขององคก์รบรหิาร

ส่วนต าบลทีม่อียู่แลว้แต่การเพิม่บทบาทหน้าที ่เป็นเพยีงการเพิม่กจิกรรมใหม้าก

ขึน้ และเป็นทีร่วมภารกจิของหลาย ๆหน่วยงาน ทีม่นีโยบายเชื่อมโยงกนั หลาย

หน่วยงานทัง้ภายในกระทรวงเดยีวกนัหรอืเชื่อมโยงกบักระทรวงหรอืกรมอื่น  ซึ่ง

สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ ศริพิงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยธุยา (2551) ทัง้นี้องคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบล มกีารจดัองคก์รตามยุทธศาสตรก์ารบูรณาการงานภารกจิโดยใชก้ารมี
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ส่วนร่วมในการปฏบิตังิานตามโครงสรา้งของกระทรวงมหาดไทยและศูนยต์่อสูเ้พือ่

เอาชนะยาเสพติดจงัหวดัและอ าเภอแต่การท างานยาเสพติดยงัคงเป็นไปตาม

โครงสรา้งขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล ทีม่กีารจดัองค์กรโดยใชห้ลกัการบรหิาร

การแบ่งงานกนัท า ซึ่งเป็นความรบัผดิชอบที่เป็นทางการ ในต าแหน่งผู้บรหิาร

สัง่งานตามระบบของการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดส่วน

ราชการหรอืองค์กรที่มคีวามแตกต่างด้าน โครงสร้างหรอืภารกจิระหว่างองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัสว่นภมูภิาค 

1.3 การงบประมาณ ผลการวิจัย พบว่า งบประมาณเป็นการจดัการ

การเงนิของรฐับาลทีน่ าเป้าหมายจากสถานการณ์ยาเสพตดิโดยใชบ้รบิทชุมชนที่

แตกต่างและการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ เป็นตวัก าหนดโดยฝ่ายปกครองเป็น

ผูจ้ดัท าขอ้มลูเพือ่น าไปใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบล มาท าโครงการฟ้ืนฟูและอบรม

เป็นรายหวั เพื่อน าไปสู่การประเมนินโยบาย  ทัง้นี้งบประมาณจากนโยบายเป็น

เป้าหมายในการก าหนดแผนการด าเนินงาน สอดคล้องกับสุรีย์ ด ารสัศิริรตัน์ 

(2547) ที่กล่าวว่า งบประมาณมีข้อจ ากดัในการจดัสรร ในเรื่องระยะเวลาและ

จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ ที่ยงัขาดความรู้ความเข้าใจร่วมกนั ในการเบิกจ่าย

งบประมาณที่มีโครงการเป็นตัวก าหนดระยะเวลา ท าให้การด าเนินงานเกิด

อุปสรรค การใหค้วามรูเ้รื่องการเบกิจ่ายและการสรา้งความเขา้ใจ ควรจะก าหนด

ก่อนการวางแผนและให้การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเข้ามารบัทราบการจัดสรร

งบประมาณทุกระดบัขององค์กรที่รบัผดิชอบ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ที่เป็นผูร้บัผดิชอบโดยตรงในการน ามาใช้จ าเป็นจะต้องมสี่วนร่วมในการ

พจิารณาในดา้นหลกัการและการปฏบิตังิาน และการประเมนิผล 
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2) ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิไปปฏบิตั ิมปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้ 

2.1 การวางแผน พบว่า เป็นไปตามต้องความต้องการของผู้ก าหนด

นโยบายระดบัชาต ิไม่ใช่ทอ้งถิน่ ท าใหบ้ทบาทภารกจิทีไ่ม่มคีวามต่อเนื่อง ผลมา

จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงตลอดเวลา การวางแผนทุกด้านโดยเฉพาะผู้

ปฏิบตัิหรือบุคลากรมีความจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจการขบัเคลื่ อนการ

ท างาน การขาดคุณสมบัติเฉพาะ และการวางโครงสร้างที่ขึ้นอยู่กับนโยบาย

ส่วนบนเพียงอย่างเดียว ท าให้เกิดความล่าช้าจากกระบวนการ และเงื่อนไข

กฎระเบยีบในการเชื่อมโยงแผนที่ต้องมกีารควบคุมกบัภาคส่วนอื่นๆ ท าให้การ

วางแผนไม่เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายตามตวัชี้วดัที่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่และส่วนกลางก าหนด  ทัง้นี้ปัญหาความไม่ชดัเจนในดา้นอ านาจ บทบาท

หรอืภารกจิทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงแผนและโครงสรา้งตลอดเวลา และระเบยีบและ

ขัน้ตอน ความสอดคล้องในการน ามาปฏิบัติไม่เป็นไปตามความต้องการของ

ทอ้งถิน่และสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้จรงิ ซึง่องคก์ารบรหิารส่วนต าบลทัง้ 3 จงัหวดั มี

เงื่อนไขในการจดัการที่มคีวามแตกต่างด้านสภาพพื้นที่และนโยบายขององค์กร

การบรหิารส่วนต าบล ทีม่ภีารกจิทบัซ้อน ท าใหเ้กดิการท างานทีม่เีป้าหมายตาม

ตวัชี้วดัและปฏบิตัเิพื่อให้บรรลุผลตามความต้องการของนโยบายระดบัชาต ิและ

การสรา้งความร่วมมอืเครอืข่ายและหน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง ไม่เป็นไปตาม

แผนงาน ด้วยเกิดจากภารกิจหน้าที่ขององค์กรที่ความแตกต่างหรือความ

รับผิดชอบที่เป็นไปตามโครงสร้างจากการวางแผนเป็นไปตามเงื่อนไขของ

ส่วนกลาง ซึง่ไม่สามารถสรา้งความร่วมมอืภายใตก้ารพูดคุยแลกเปลีย่นตัง้แต่เริม่

กระบวนการ 
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2.2 การจดัองค์กร พบว่า การก าหนดบทบาทหน้าที่ ความรบัผดิชอบ

เป็นเพยีงการท าตามภารกจิหลกัของศูนย์อ านวยการต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพตดิ

จงัหวดั อ าเภอ และต าบล มกีารจดัโครงสรา้งองคก์รโดยทบัซ้อนภารกจิหลกัของ

องค์การบรหิารส่วนต าบล ทีม่กีารท างานดา้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ

ตดิในดา้นสงัคมอยู่ก่อนแลว้ ซึ่งมกีารด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายใต้ภารกจิหลกั 

เป็นปัญหาดา้นสมรรถนะ ทีท่ าใหเ้กดิปัญหาการจดัองคก์รทีม่าจากการท างานตาม

โครงการจากส่วนกลาง ไม่เป็นไปตามภารกจิหลกัที่องค์การบรหิารส่วนต าบลมี

วตัถุประสงค ์ในการท างานยาเสพตดิในแต่ละพื้นทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบล

ทัง้ 3 จงัหวดั จะตอ้งเป็นไปตามความรูแ้ละความเขา้ใจในบรบิททอ้งถิน่  ทัง้นี้การ

จดัองคก์รมปัีญหาดา้นความรบัผดิชอบในดา้นความรว่มมอืของผูน้ ากลุ่มองคก์รใน

ชุมชนทีข่าดการมสี่วนร่วม และร่วมมอืทีม่จีากสาเหตุที่มเีงื่อนไขขอ้ก าหนดเรื่อง

เวลา และการมาสรา้งความเขา้ใจในกระบวนการปฏบิตั ิ

2.3 การจัดการบุคลากร พบว่า ปัญหาด้านสมรรถนะหลัก ไม่มีการ

ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งความเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ความ

รบัผดิชอบ บุคลากรมกีารด าเนินงานภายใตอ้ านาจหน้าทีห่ลกัของต าแหน่งหลกัที่

มีอยู่ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลควบคู่ไปกับด าเนินนโยบายจาก

ส่วนกลางที่ยงัไม่สามารถตอบสนองความเขา้ใจและทกัษะของบุคลากรที่จะมา

ท างานดา้นยาเสพตดิทีช่ดัเจน ท าใหก้ารควบคุมบุคลากรขององคก์ารบรหิารส่วน

ต าบล  ท าไดเ้พยีงการใชก้ารมสี่วนร่วมในทุกฝ่ายงานเพื่อปฏบิตัหิน้าทีเ่ฉพาะหน้า 

แต่ยงัคงต้องมีบริบทความเข้าใจเกิดขึ้นจากค าสัง่จากส่วนกลาง ในด้านความ

ร่วมมอืและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ปัญหาเกดิจากการท างานตามภารกจิที่

ได้รบัค าสัง่จากส่วนกลาง ไม่ได้เกิดจากความต้องการของเจ้าหน้าที่ที่รบัทราบ
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ขอ้มูลเชงิลกึมากกว่า และความรูค้วามสามารถเรื่องยาเสพตดิอย่างแทจ้รงิ  ทัง้นี้

ส่งผลต่ออ านาจในการด าเนินงานมีความแตกต่างภายใต้ระเบียบและบทบาท

หน้าที ่การด าเนินงานจงึไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายตามชว่งเวลา 

2.4 การก ากบังาน พบว่า ปัญหาด้านการควบคุมจะเหน็เด่นชดัภายใต้ 

การก าหนดบทบาทหน้าที่ในกรอบของการท างานและระเบียบขององค์การ

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ มาสู่องคก์ารบรหิารส่วนต าบล ไม่สอดคลอ้งตอบสนองความ

ตอ้งการของทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิ จะเหน็ไดจ้ากการวางแผน การจดัองคก์รทีม่กีาร

การก าหนดและเป็นไปตามโครงสรา้งการท างานของส่วนกลาง ซึง่ท าใหเ้กดิปัญหา

ต่อเนื่องกนัมาคอืการท างานร่วมกนักบัองคก์รอื่นทีเ่กดิจากปัญหาทางดา้นอ านาจ

และความสมัพนัธ์กบัองคก์รอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง หน่วยงานราชการและองคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบลด าเนินตามอ านาจการสัง่การจากนโยบายส่วนกลาง เป็นเพียงการ

ด าเนินการตามโครงการและการปฏบิตังิานเชงิพื้นที่  ทัง้นี้ปัญหาทางด้านความ

สนับสนุนและความผกูพนัขององคก์ร เกดิขึน้จากการท างานไปในทศิทางเดยีวกนั

แต่ขาดความสมัพนัธใ์นการสรา้งการมสี่วนร่วมของทุกส่วนราชการ กลุ่มเป้าหมาย 

และประชาชน ในการก ากบังานให้เกดิแนวทางทีช่ดัเจนในการแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิใหต้รงจุด 

2.5 การประสานงาน พบว่า การขาดความเข้าใจในกระบวนการ

ด าเนินการจดักิจกรรมหรอืโครงการในเรื่องของเวลาและบทบาทหน้าที่ในการ

ท างานร่วมกนั เป็นปัจจยัส าคญัของปัญหาดา้นความร่วมมอื ส่งผลใหก้ารควบคุม

และอ านาจ เกดิจากฝ่ายปกครองมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิประชาชนมากกวา่องคก์าร

บรหิารสว่นต าบล ท าใหก้ารประสานงานจะตอ้งขอความชว่ยเหลอื รว่มมอืจากฝ่าย

ปกครอง ในการท าความเขา้ใจกบัชุมชน ทัง้นี้การจะท า ใหก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพ
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ตดิตรงตามเป้าหมาย การท างานและการบูรณาการร่วมกนั การสรา้งความเขา้ใจ 

ส่งผลต่อปัญหาอ านาจและความสัมพันธ์ ที่มีเพียงการปฏิบัติงานเป็นไปตาม

ความสมัพนัธใ์นระดบัปัจเจกบุคคลความสมัพนัธส์่วนตวัเท่านัน้ 

2.6 การรายงาน พบว่า ปัญหาด้านสมรรถนะ เป็นปัจจัยหลักจากที่

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลไมม่ขีอ้มลูหรอืรายละเอยีดการรายงานผลประกอบขอ้มูล

เชงิลกึ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั ผูค้า้ ผูเ้สพ ท าใหผ้ลสมัฤทธิไ์ม่สามารถประเมนิภาพรวมที่

ได้ และการควบคุม ที่ส่งผลให้การรายงานข้อมูลมาจากผู้ปฏิบตัิงานเชิงพื้นที่ 

โครงสร้างการท างานมีและวิธีการยังมีการใช้รูปแบบเดิม แต่บริบทหรือ

สถานการณ์ในพืน้ทีเ่ปลีย่นแปลง ท าใหก้ารรายงานผลส าเรจ็ล่าชา้ และเกดิปัญหา

ทางดา้นอ านาจและความสมัพนัธ์กบัองคก์รอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น ฝ่ายปกครอง ทีม่ ี

บทบาทการท างานที่แตกต่าง เพราะระเบียบ อ านาจมคีวามแตกต่างกนั  ทัง้นี้

กจิกรรมโครงการเป็นการเกบ็ขอ้มูลไว้ร่วมกนักบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อแจ้ง

รายงานผลตามกรอบและบนัทกึไว้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการท างานตามภารกจิ

เร่งด่วนเท่านัน้ เมื่อการเมอืงเปลี่ยนโครงสร้างเปลี่ยน จึงไม่เกิดความต่อเนื่ อง 

รวมทัง้สถานการณ์ยาเสพตดิมกีารเปลีย่นแปลงตลอดเวลา รายงานผลจงึเป็นการ

เปรยีบเทยีบเชงิปรมิาณตามตวัชีว้ดัเท่านัน้ 

 2.7 การงบประมาณ พบว่า ปัญหาด้านสมรรถนะเป็นปัจจยัส าคญั คอื

การขาดความชดัเจนในขัน้ตอนการเบกิจ่าย ทีเ่กดิจากการก าหนดระยะเวลาทีท่าง

ส่วนกลางก าหนดใหท้ าโครงการ ไม่สามารถท าใหแ้ลว้เสรจ็ในระยะเวลาทีก่ าหนด 

การควบคุม ภายใต้การก าหนดรายละเอยีดผูเ้ขา้ร่วมที่ชดัเจนจากส่วนกลาง แต่

การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ยาเสพติดของกลุ่มเสี่ยง ที่ไม่มาตามก าหนด เกิด

ปัญหาความรว่มมอืและท าใหเ้กดิความล่าชา้จากการประสานงานและความร่วมมอื
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ของกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินโครงการร่วม เมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงองค์การ

บรหิารส่วนต าบลต้องหางบประมาณจากส่วนอื่นทีเ่ป็นงบประมาณของตนเองมา

ด าเนินการเพื่อไม่ให้กระทบกบัการการเบกิจ่ายเป็นไปตามวนัเวลา การก าหนด

ของส่วนกลาง ตามระเบยีบเดยีวกนั แต่โครงการจ าเป็นทีต่อ้งมีการด าเนินไปตาม

ความพรอ้มของชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเปลีย่นแปลงตามสถานการณ์ไม่อาจ

คาดเดาได ้ทัง้นี้ จงึไม่เป็นไปตามกรอบและเงื่อนไข องคก์ารบรหิารส่วนต าบลจงึ

ตอ้งหางบประมาณส ารองก่อนและหลงัของกจิกรรมทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งด าเนินการ

ใหต้รงตามก าหนดเวลา 

3) ปัจจยัและองคป์ระกอบทีน่ าไปสู่ความส าเรจ็ในการน านโยบายยาเสพ

ตดิไปปฏบิตั ิมปีระเดน็ทีน่ ามาอภปิรายผล ดงันี้ 

ปัจจยัส าคญัทีจ่ะสามารถน าไปสู่ความส าเรจ็ของการบรหิารงานองค์กร

การบรหิารส่วนต าบล ล าดบัแรก พบว่า ในดา้นการวางแผน พบว่า นโยบายเกดิ

จากการก าหนดจากรฐับาลหรอืส่วนกลาง ท าให้การท างานสามารถเป็นไปตาม

เป้าหมายและวตัถุประสงค ์และตวัชีว้ดัตามค าสัง่ มกีารท างานโดยใชแ้ผนการบู ร

ณาการร่วมกบัทุกภาคส่วน ท าใหก้ารจดัท าแผนมคีวามชดัเจนเป็นไปตามขัน้ตอน

ทีก่ระทรวงมหาดไทยผูร้บัผดิชอบก าหนด ล าดบัทีส่อง พบว่า ดา้นการจดัองคก์าร 

เนื่องจากรปูแบบและโครงสรา้งการจดัองคก์รมสี่วนงานทีช่ดัเจนและเขา้ใจง่าย ใน

การตคีวามการปฏบิตังิานตามกรอบการท างานทีเ่ป็นระบบและเอื้ออ านวยกบัการ

ท างานที่จะได้บุคลากรที่มคีุณภาพมาปฏิบตัิงาน และช่วยเหลือบุคลากรที่ไม่มี

ความเชีย่วชาญหรอืมปีระสบการณ์ท างาน ส่งผลในดา้นการพฒันาความรูจ้ากการ

ฝึกอบรมเรื่องยาเสพตดิ ล าดบัทีส่ามพบว่า การจดัการบุคลากร การมสี่วนงานทีม่ี
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โครงสร้างที่ชดัเจนแบบทางการ ท าให้การจดัอตัราก าลังนัน้เป็นไปกรอบการ

ท างาน และสามารถท าตามค าสัง่ทีไ่ดร้บัมอบหมายตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์

ของการด าเนินงานตามนโยบายไดเ้ป็นอย่างด ีเชื่อมโยงและมลีกัษณะเหมอืนกนั 

ล าดบัที่สี่ การก ากบังาน พบว่า องค์การบรหิารส่วนต าบล ตามค าสัง่ที่ได้รบัมา 

ตามระบบและกลไกของนโยบายยาเสพติด การดูแลและการมอบหมายงาน 

เป็นไปตามระบบ ขัน้ตอน จากส่วนกลางท าใหม้คีวามเป็นเอกภาพในการจดัการ

ผลของการปฏิบตัิได้  ล าดบัที่ห้า พบว่า องค์การบรหิารส่วนต าบลเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการท างานด้านการประสานงานจึ งมีลักษณะใช้

ความสมัพนัธ์ส่วนตวัในการขอความร่วมมอืและการมสี่วนร่วมของผูบ้รหิารและ

ผูน้ าชุมชนได้มากกว่ารวมทัง้ผูน้ า จากฝ่ายปกครองที่เป็นตวัแทนของส่วนกลาง

หรอืราชการ สามารถทีจ่ะด าเนินการไดอ้ย่างรวดเรว็ในการขอความช่วยเหลอืใน

เรื่องของการป้องกนัสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในชุมชนได้ด ีล าดบัที่หก การรายงาน 

พบว่า เป็นไปตามกรอบการท างาน ขัน้ตอน กระบวนการของนโยบายตามความ

เป็นจรงิ ซึ่งมรีะบบสารสนเทศที่ทนัสมยัต่อการสัง่การ สามารถด าเนินการแก้ไข 

หรือรับทราบในกระบวนการที่ไม่ชัดเจนในขัน้ตอนที่ท าให้เกิดปัญหาในการ

รายงานผลสมัฤทธิไ์ด ้และล าดบัสุดทา้ยในการใชง้บประมาณ ขององค์กรบรหิาร

ส่วนต าบลทีไ่ดร้บั ไดม้กีารบญัญตัไิวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนขององคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบล ทัง้นี้ท าใหส้ามารถผลการด าเนินงานเป็นไปตามตวัชีว้ดัและการบรหิาร

จัดการร่วมกันกับส่วนกลางได้เป็นอย่างดีในการรายงานผลงบประมาณ และ

ผลสมัฤทธิข์องนโยบายยาเสพตดิ 
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศกึษา  ผู้วจิยัได้น าขอ้มูลที่ได้มาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะที่จะ

เป็นประโยชน์ในการปรบัปรุงแนวทางและการก าหนดนโยบายดา้นการป้องกนัยา

เสพตดิ รวมทัง้นโยบายดา้นอื่นๆ ดงันี้    . 

1. ในการมอบนโยบายดา้นการป้องกนัยาเสพตดิ หรอืนโยบายใดใหแ้ก่

หน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใิหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิล หน่วยงานที่

ก ากบัดแูลนโยบายในระดบัจงัหวดั ควรมกีารจดัประชุมชีแ้จงแก่ผูป้ฏบิตัทิุกหน่วย

และทุกระดบั ให้มากกว่าที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบนั ทัง้นี้เพื่อให้ผูป้ฏิบตัิงานทุก

ระดับมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย ในเรื่องวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

งบประมาณ รวมทัง้แนวทางปฏิบัติที่ตรงกัน และเพื่อลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น

เนื่องจากความสามารถที่แตกต่างกันในการถ่ายทอดข้อความ หรือการสื่อ

ความหมายของเจา้หน้าที ่พนักงานหรอืผูซ้ึ่งไดร้บัมอบหมายใหม้าร่วมประชุมรบั

นโยบาย       

2. การน านโยบายด้านการป้องกนัยาเสพติดหรอืนโยบายใดไปปฏบิตัิ 

ควรต้องมีการประสานกับผู้น าชุมชน ประชาชนในท้องถิ่น และหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง ใหม้ากขึน้เกดิความรว่มมอืและประสานการปฏบิตั ิเพื่อลดความซ ้าซอ้น

ทัง้ในเรื่องกลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ด าเนินการ อนัจะก่อให้เกิดการใช้งบประมาณ 

อุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช ้และบุคลากรร่วมกนั เป็นการลดปัญหาดา้นขาดแคลน

บุคลากร งบประมาณ และการขาดความรว่มมอืประสานงานกนัดว้ย  
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ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป     

 1. ควรท าการวจิยัเรื่องนี้ ในกลุ่มประชากรในพื้นที่เขตความรบัผดิชอบ

ขององค์การบรหิารส่วนต าบลในจงัหวดัอื่น  เพื่อทีจ่ะไดท้ราบถงึการน านโยบาย

ด้านการป้องกันยาเสพติดไปปฏิบัติ เพื่อหาแนวทางปรบัปรุงการท างานให้มี

ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้ต่อไป      

 2. ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานส่วน

ทอ้งถิน่และสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล โดยเฉพาะอย่างยิง่เจา้หน้าที่ที่

ปฏบิตังิานดา้นยาเสพตดิ       

3. ควรมีการศึกษาเชิงเปรยีบเทียบระหว่างเทศบาลนครและองค์การ

บรหิารส่วนต าบลในจงัหวดั เพื่อเปรยีบเทยีบแนวทางการด าเนินงานและปรบัปรุง

ใหส้อดคลอ้งต่อสภาพปัญหาของพืน้ทีม่ากยิง่ขึน้ต่อไป 

 

เอกสารอ้างอิง 

กระทรวงมหาดไทย. (2562). หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0810.5/ว 3188 

ลงวนัที ่28 พฤษภาคม 2562 เรือ่ง ภารกจิในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพตดิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่. กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง. 

ดารุณี พุม่แกว้. (2565). บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดา้นการจดั

การศกึษา: ศกึษากรณีองคก์ารบรหิารจงัหวดัอุบลราชธานี. วารสาร

สถาบนัพระปกเกลา้, 20(3), 63-95. 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่3 (กนัยายน – ธนัวาคม 2568) หน้า 596 

 

วรเดช จนัทรศร. (2549). การน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั.ิ ใน เอกสารการสอน

ชุดวชิานโยบายสาธารณะและการวางแผน, หน่วยที ่ 5, หน้า 195-235. 

กรุงเทพฯ: ส านักพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช. 

วรเดช จนัทรศร. (2559).ทฤษฎกีารน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั,ิ พมิพค์รัง้ที ่7. 
กรุงเทพฯ: พรกิหวาน. 

ศริพิงษ์ ลดาวลยั ์ณ อยธุยา. (2551). ทฤษฎแีละแนวความคดิทางรฐัประศาสน

ศาสตร.์ เชยีงใหม:่ ภาควชิารฐัศาสตรค์ณะสงัคมศาสตร์

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ 

สุรยี ์ด ารสัศริริตัน์. (2547). การจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่. สกลนคร: บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎัสกลนคร. 

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ. (2566). นโยบายและ
แผนระดบัชาตวิ่าดว้ย การป้องกนั  ปราบปราม และแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิ พ.ศ. 2566-2570. เมือ่ 30 พฤษภาคม 2567, จาก 
https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/นโยบายและ
แผน ระดบัชาต%ิ2066-70.pdf 

 


