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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี้มวีตัถุประสงค์ศกึษา (1) แนวคดิและวสิยัทศัน์การบรหิารแบบ

บูรณาการของกรมการปกครองผ่านบทบาทหน้าที่และการด าเนินงานของ

นายอ าเภอ (2) ผลทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงบทบาทและภารกจิจากนักปกครอง

สู่นักบรหิารการปกครอง และ (3) แนวทางการบรหิารจดัการแบบบูรณาการระดบั

พื้นที่อ าเภอ โดยเฉพาะรูปแบบการน าสื่อสารสนเทศมาใช้ทัง้ภายในหน่วยงาน 

ระหว่างหน่วยงาน ชุมชนหมู่บ้าน ภาคประชาสงัคมและเครือข่าย  ในกรอบการ

เสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้าน ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพจากข้อมูล

เอกสาร และการสมัภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลหลกั ประกอบด้วยอดีตผู้ว่าราชการจงัหวดั
  

*งานวิจยัน้ีได้รบัทุนอดุหนุนจากมหาวิทยาลยัรามค าแหง โดยสถาบนัวิจยัและพฒันา ประจ าปีงบประมาณ 

2564 
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อดตีผูบ้รหิารกรมการปกครอง นายอ าเภอและอดตีนายอ าเภอทีม่ผีลการปฏบิตังิาน

ดเีด่น ผลการวจิยัพบวา่ (1) แนวคดิและวสิยัทศัน์ของกรมการปกครองในการบรหิาร

จัดการพัฒนาและส่ ง เสริม เศรษฐกิจชุ มชนมาจากนโยบายของรัฐบาล 

กระทรวงมหาดไทย แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิการปฏริูประบบการ

บริหารงานภาครฐั และยุทธศาสตร์ชาติ โดยนโยบายและวิสยัทศัน์ของกรมการ

ปกครองมีความสมัพนัธ์กับนายอ าเภอในฐานะหวัหน้าหน่วยปกครองอ าเภอซึ่ง

น าไปสู่การก าหนดแนวทางการบูรณาการในพื้นที่และการท างานร่วมกับส่วน

ราชการต่างๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ภาคธุรกจิเอกชน ภาคประชาชน (2) ผล

ทีเ่กดิขึน้จากการเปลี่ยนแปลงบทบาทในฐานะหน่วยปกครองซึ่งใหค้วามส าคญักบั

มติคิวามมัน่คง ไดน้ ามาสู่การใหค้วามส าคญักบัการพฒันาและส่งเสรมิศกัยภาพของ

ชุมชนหมู่บา้นโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิและรายไดข้องประชาชน และ (3) การบูรณา

การการท างานของหน่วยปกครองอ าเภอนัน้ สื่อโซเชยีลมเีดยีไดถู้กน ามาใชใ้นการ

บริหารจัดการทัง้ในด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การสร้างความเข้า ใน

กระบวนการด าเนินงาน  

ค าส าคญั: การบรหิารจดัการแบบบรูณาการ; กรมการปกครอง; วถิใีหม่ 

Abstract 

 The purposes of this research are to study  (1) models and visions 

that brought roles, duties and process of responsibilities of chief districts officer 

in terms of regional leader executive, (2) environmental effects occur from 

changing of government to governance roles and mission, and (3) model of 

using mass media communication in practicing of regional integration 
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management among inter-organizations and intra-organizations, also social 

communities, and all networks. The qualitative method used in the research 

for documentary and interviewing governors, ex-governors, ex-DOPA 

administrators, chief district officers and ex-chief in Diamond Ring Program. 

The finding were  (1) DOPA concept and vision of integration management in 

developing and promoting community economy derived from National Policy, 

policy of Ministry of Interior, NESDB, National strategic plans, and Bureaucratic 

Reforms, DOPA policy and vision related influent on chief district officers in 

terms of chief of governance in the districts which could lead governance to 

the areas and could work hand in hand with local authorities. (2) changing 

from government to governance that could keep social security in command 

and also keeping processes of administration of laws and regulations that could 

promote potential of communities’ economy and increasing of people revenue, 

and (3) Social mass media communications plays important role in changing 

both driving and resisting to change and for releasing and understanding in 

administration processes. 

 

Keyword: integration management; DOPA; new normal   
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บทน า 

ในงานศึกษาการบริหารงานแบบบูรณาการของหน่วยงานราชการ

โดยเฉพาะส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอและท้องถิ่น ที่พบส่วนใหญ่เป็น

การศกึษาเกีย่วกบัการบรณูาการของส่วนราชการโดยเน้นการบรหิารจดัการระหวา่ง

หน่วยงาน ดงันัน้จงึเป็นงานศกึษาทีพ่บประเดน็ต่างๆ อาท ิปัญหาดา้นประสิทธภิาพ 

ปัจจยัที่ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จในการบูรณาการ เช่น การขาดเอกภาพการ

บรหิารราชการของผู้ว่าราชการจงัหวดั การทบัซ้อนในบทบาทและอ านาจหน้าที่ 

ความไม่เขา้ใจระหว่างหน่วยงาน การสื่อสาร การมเีป้าหมายเดยีวกนั ขัน้ตอนและ

กระบวนการ  ระเบยีบ ค าสัง่ และกฎหมาย ในขณะที่ความส าเรจ็ของการบรหิารที่

พบเช่น (1) การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัโดยเน้นกระบวนการมสี่วน

ร่วมจากภาคประชาชนและองค์กรเอกชน มกีารก ากบั ติดตามและประเมินผลที่

ต่อเนื่อง  (2) การส่งเสรมิใหชุ้มชนเขม้แขง็โดยกระบวนการมสี่วนร่ม (3) การพฒันา

ระบบบรหิารเบด็เสรจ็ในทีเ่ดยีว (3) การรวมระบบถ่วงดุลอ านาจกบัการประเมนิผลที่

มปีระสทิธภิาพ และด าเนินงานภายใต้การก าหนดระบบปฏบิตังิานโดยผูเ้กี่ยวขอ้ง

จากหน่วยงานต่างๆ (4) การจดัสรรเงนิใหแ้ก่จงัหวดัในรูปคณะกรรมการเพื่อท าให้

เกดิการประสานความร่วมมอืร่วมกบัหน่วยงานราชการของจงัหวดั (5) การมุ่งเน้น

การพฒันาระบบขอ้มูลการบรหิาร  (ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2546 และ

วิชิตร์ แสงทองล้วน, 2561) นอกจากนี้ยงัเกี่ยวข้องกับปัจจยัด้านกลยุทธ์ ปัจจยั

ค่านิยมหรอืเป้าหมายรวม ปัจจยัดา้นบุคลากร เป็นตน้ (พสกร ทวทีรพัย ์และคณะ, 

2561)  

จากทีก่ล่าวขา้งตน้ งานวจิยัส่วนใหญ่เน้นไปทีก่ารศกึษาปัจจยัทีเ่กี่ยวขอ้ง

กบัการบรหิารงานแบบบูรณาการในระดบักวา้ง ในขณะทีง่านวจิยันี้มุง่ไปสูก่ารคน้หา

ปัจจัยการบู รณาการ ในพื้นที่อ า เภอซึ่ ง เ ป็นการน านโยบายจากรัฐบาล 
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กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และจงัหวดัไปสู่การปฏิบตัิในพื้นที่โดยมี

นายอ าเภอเป็นผูน้ าการปฏบิตั ิโดยเน้นเฉพาะพืน้ทีอ่ าเภอไดร้บัการประเมนิผลการ

ปฏบิตังิานดเีด่นระหว่างปี พ.ศ.2559-2563 ทัง้นี้เป็นผลจากวสิยัทศัน์และพนัธกิจ

ของกรมการปกครองท าให้เปลี่ยนแปลงจากการมุ่งเน้น “การปกครอง” ไปสู่ “การ

บริหารการปกครอง” (ธรรมาภิบาล-Good Governance) โดยเน้นประชาชนเป็น

ศูนย์กลางในฐานผูร้บับรกิาร (จุมพล หนิมพานิช, 2550) รวมถงึการสนับสนุนและ

พฒันาศกัยภาพของชุมชนหมู่บา้นดา้นเศรษฐกจิ ซึ่งในประเดน็หลงันี้ในระดบัพืน้ที ่

วสิยัทศัน์และพนัธกจิของอ าเภอและนายอ าเภอเป็นปัจจยัส าคญัในการบูรณาการ

การด าเนินงานภายใต้ภารกจิดงักล่าวอย่างมากโดยเฉพาะมติดิา้นเศรษฐกจิชุมชน

หมู่บ้าน ซึ่งมิได้ในอดีตมิได้เป็นภารกิจหลักแต่อย่างใด (กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, 2559, 2560, 2561, 2562, 2563) 

ส าหรบังานวจิยัเกีย่วกบัการบูรณาการกรมการปกครอง จงัหวดัและอ าเภอ

ในการขบัเคลื่อนดา้นการพฒันาศกัยภาพเศรษฐกจินพืน้ทีห่มู่บา้นนัน้ไมป่รากฏชดั

แต่อยา่งใด ดงันัน้จงึมุง่หวงัว่างานวจิยันี้จะเป็นประโยชน์ทัง้ต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

และวงการวชิาการ 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 1) เพื่อศกึษาแนวคดิและวสิยัทศัน์ที่น าไปสู่การบรหิารจดัการแบบบูรณา

การของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยผ่านบทบาทหน้าทีแ่ละการด าเนินงาน

ของนายอ าเภอในฐานะนักบรหิารระดบัพื้นที่ในการพฒันาและส่งเสรมิศกัยภาพ

เศรษฐกจิชุมชนหมูบ่า้น      

 2) เพื่อศกึษาผลทีเ่กดิขึน้จากการเปลี่ยนแปลงบทบาทและภารกจิจากนัก

ปกครองสู่นักบรหิารการปกครองของกรมการปกครองในกรอบศกัยภาพเศรษฐกจิ

ชุมชนหมูบ่า้น 
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 3) เพื่อศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการแบบบูรณาการระดบัพืน้ทีอ่ าเภอ 

โดยเฉพาะรูปแบบการน าสื่อสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการทัง้ภายใน

หน่วยงาน ระหวา่งหน่วยงาน ชุมชนหมูบ่า้น ภาคประชาสงัคมและเครอืขา่ย 

ขอบเขตการวิจยั 

 การวจิยันี้ใช้การศกึษาเฉพาะพื้นที่ที่นายอ าเภอ สงักดักรมการปกครอง

ไดร้บัการประเมนิผลใหเ้ขา้รอบ 8 คนสุดทา้ยภายใต้โครงการการปฏบิตังิานระดบั

ดีเด่น “รางวลันายอ าเภอดีเด่น” (เฉพาะพื้นที่ปกติ) ระหว่างปี 2559-2563 รวม

นายอ าเภอ/พื้นที่ 40 คน/อ าเภอ และลงพื้นที่ในระดับหมู่บ้านหรือชุมชนใน 5 

ภมูภิาคใน 10 พืน้ที/่อ าเภอ ประกอบดว้ย ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาค

ตะวนัออก ภาคกลาง และภาคใต ้
 

วิธีด าเนินการวิจยั 

งานวิจัยนี้ เ ป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่วิจัย คือ พื้นที่อ าเภอซึ่ง
นายอ าเภอ สงักดักรมการปกครองไดร้บัการประเมนิผลการปฏบิตังิานในรอบดเีด่น 
8 อ าเภอ ระหว่างปี พ.ศ.2559 -2563 รวม 40 อ าเภอ (กรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย, 2559-2563) ประกอบด้วย ผู้ให้ขอ้มูลหลกั ได้แก่  ผู้บรหิาร
กรมการปกครอง และอดีตนายอ าเภอและนายอ าเภอ จ านวน 10 คน ใช้วธิีการ
คดัเลอืกแบบเจาะจง เป็นผูเ้กีย่วขอ้งกบัการบรหิารงานของกรมการปกครองและการ
ปฏบิตังิานในพืน้ทีอ่ าเภอ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ม ี 2 ชนิด คอื 1) ขอ้มลู 
เอกสาร และ 2) การสมัภาษณ์  ด าเนินการวจิยัระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือน
สงิหาคม พ.ศ. 2564   
ตารางที ่1. แสดงพืน้ทีว่จิยัจากผลการการปฏบิตังิานนายอ าเภอดเีด่นระหวา่งปี 

2559-2563 
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ปี อ าเภอและจงัหวดั 
2559 กลุ่ม 1. อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา, อ าเภออุทุมพรพสิยั จงัหวดัศรสีะเกษ, อ าเภอ

น ้ายนื จงัหวดัอุบลราชธานี และอ าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์; กลุ่ม 2. อ าเภอ

สงัคม จงัหวดัหนองคาย, อ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสพุรรณบุร,ี อ าเภอศรสีงคราม 

จงัหวดันครพนม และอ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี 

2560 กลุ่ม 1.อ าเภอเมอืงเลย จงัหวดัเลย, อ าเภอขขุนัธ ์จงัหวดัศรสีะเกษ, อ าเภอถลาง 

จงัหวดัภูเกต็ และอ าเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบรูณ์; กลุ่ม 2. อ าเภอวงัสมบรูณ์ จงัหวดั

สระแกว้, อ าเภอบา้นฉาง จงัหวดัระยอง, อ าเภอเมอืง จงัหวดัลพบุร ีและ อ าเภอคลอง

หลวง จงัหวดัปทุมธานี 

2561 อ าเภอเดมิบางนางบวช จงัหวดัสพุรรณบุร,ี อ าเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรสีะเกษ, 

อ าเภอเมอืงตรงั จงัหวดัตรงั และอ าเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น กลุ่ม 2. อ าเภอเชยีง

ของ จงัหวดัเชยีงราย, อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร, อ าเภอพรรณนานิคม 

จงัหวดัสกลนคร และ อ าเภอขามทะเลสอ จงัหวดันครราชสมีา 

2562 อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชยีงใหม,่ อ าเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย, อ าเภอปากช่อง 

จงัหวดันครราชสมีา และอ าเภอบางปะอนิ จงัหวดัพระนครศรอียุธยา; กลุ่ม 2. อ าเภอ

วงัสะพงุ จงัหวดัเลย, อ าเภอเมอืงกระบี ่จงัหวดักระบี,่ อ าเภอกบนิทรบ์ุร ีจงัหวดั

ปราจนีบุร ีและ อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ 

2563 กลุ่ม 1. อ าเภอเมอืง จงัหวดันครศรธีรรมราช, อ าเภอเมอืงแมฮ่่องสอน จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน, อ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี และอ าเภอปากชม จงัหวดัเลย; กลุ่ม 2. 

อ าเภอบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุร,ี อ าเภอพทุธบาท จงัหวดัสระบุร,ี อ าเภอสมเดจ็ 

จงัหวดักาฬสนิธุ ์และอ าเภอศรสีชันาลยั จงัหวดัสโุขทยั 
 

ท่ีมา: จาก เอกสารประกอบการประชุมผลการปฏิบัติการปฏิบัติงานดีเด่นของ
นายอ าเภอระหวา่งปี 2559-2563 โดย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2559, 
2560, 2561, 2562 และ 2563, เอกสารเยบ็เล่ม. 
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ผลการวิจยั 

ผลการวจิยัอธบิายตามกรอบวตัถุประสงคด์งันี้ 

ผลการวจิยัตามกรอบวตัถุประสงค์ที ่1 แนวคดิและวสิยัทศัน์การบรหิาร

จดัการแบบบูรณาการของกรมการปกครอง 

 กรมการปกครองไดน้ านโยบายรฐับาลและนโยบายของกระทรวงมหาดไทย

มาก าหนดทัง้วสิยัและแนวคดิของกรมฯ และน าไปสู่การน าไปปฏบิตัขิองหน่วยงาน

ภายใน รวมถงึบุคลากรในระดบัผู้บรหิาร และระดบัผูป้ฏบิตั ิทัง้นี้ได้วสิยัทศัน์ของ

กรมการปกครองในภาพรวมนัน้แมว้่าจะมกีารเปลีย่นแปลงต าแหน่งอธบิดฯี หากแต่

วิสยัทศัน์ของกรมการปกครองก็มิได้มีการเปลี่ยนแปลงมากนักโดยแนวคิดและ

หลกัการอนัเป็นเป้าหมายขององคก์รนัน้มยีงัคงก าหนดในกรอบเดยีวกนั หากแต่การ

เปลี่ยนแปลงนัน้เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงภายใต้การให้ความส าคัญกับการ

บรหิารงานในภาพรวม ทัง้นี้วสิยัทศัน์ของผู้บรหิารกรมการปกครองจะสอดคล้องกบั

วิสัยทัศน์กระทรวงมหาดไทย เช่น ระหว่างปี 2552-2554 วิสัยทัศน์กระทรวง 

มหาดไทยก าหนดดงันี้ “กระทรวงมหาดไทยมสีมรรถนะสูงในการบูรณาการการ

บรหิารจดัการในภูมภิาคและการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพือ่บ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข 

ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2552) 

และในปี 2565  “เป็นกระทรวงหลกัในการบรหิารจดัการและบูรณาการทุกภาคส่วน 

เพือ่บ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข บ ารุงประชาชน” ดูรายละเอียดวสิยัทศัน์กรมการปกครอง

ประกอบในตารางที ่2. 
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ตารางท่ี 2 วสิยัทศัน์กรมกรมการปกครอง และวสิยัทศัน์กระทรวงมหาดไทยระหวา่ง
ปี 2552-2563 

ปี ผูบ้รหิารกรมการ

ปกครอง 

วสิยัทศัน์ 

2552-

2554 

นายวงศ์ศักดิ  ์ ส วัสดิ ์

พ าณิชย์  นายวิ เ ชีย ร 

เชาวลิต และนายมงคล 

สุระสจัจะ  

“องคก์รสมรรถนะสงู มุ่งมัน่การงานในพื้นที ่และเป็นทีพ่ึง่

ของประชาชน เพือ่สงัคมสงบสขุ” 

2556 นายชวน ศรินินัท ์ “เป็นองค์กรธรรมภิบาล มุ่งบูรณาการทุกภาคส่วน เพือ่

บ าบดัทุกข ์บ ารุงสขุใหแ้ก่ประชาชน” 

2557 นายศริพิงษ์  

หา่นตระกูล 

“องค์กรหลกัของชาติ ในการบรูณาการบรหิารราชการ 

การบรกิาร การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความมัน่คง

ภายในทุกระดบัในพื้นทีใ่หเ้ขม้แขง็บนฐานธรรมาภบิาล ที ่

ประชาชนเชือ่มัน่และศรทัธา”  

2558 นายกฤษฎา บุญราช “การบูรณาการการบรหิารราชการ การปกครองท้องที ่

การบรกิาร....ในทุกระดบัในพื้นทีใ่หส้อดคล้องกบัความ

ต้องการของประชาชน นโยบายรฐับาลและการพฒันา

ประเทศ” 

2559-

2562 

รอ้ยต ารวจโทอาทติย ์

บุญญะโสภตั 

“องค์กรหลกัในการบรหิารราชการและบูรณาการงานใน

พื้นทีเ่พือ่ความมัน่คงผาสกุของประชาชน”  

 

ที่มา: จาก ค ารบัรองปฏบิตัริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ....  

ระหว่างรองปลัดกระทรวงมหาดไทยกับอธิบดีกรมการปกครอง,  โดย กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2552-2564, จาก https://www.dopa.go.th/policy 
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จากทีก่ล่าวขา้งตน้ในภาพรวมวสิยัทศัน์ของกรมการปกครองนัน้วางอยู่บน

หลกัการที่ส าคญัคอื การบูรณาการการท างานทัง้ภายใน (1) หน่วยงานส่วนกลาง 

หรอืทีเ่รยีกว่า “ราชการบรหิารส่วนกลาง” ซึง่ประกอบดว้ยระดบัส านักและกอง อาท ิ

กองการเจ้าหน้าที่ วิทยาลัยการปกครอง กองวิชาการและแผนงาน ส านักงาน

เลขานุการกรม กองคลงั กองตรวจราชการและเรื่องราวรอ้งทุกข ์ส านักกจิการความ

มัน่คงภายใน ส านักอ านวยการกองอาสารกัษาดนิแดน กองส่งเสรมิองค์กรศาสนา

อิสลามและกิจการฮจัน์ ส านักบรหิารการปกครองท้องที่ ส านักการสอบสวนและ    

นิตกิาร ส านักบรหิารงานทะเบยีน ศูนยส์ารสนเทศเพื่อการบรหิารการปกครอง และ

กองสื่อสาร (2) ราชการส่วนภูมภิาค ประกอบดว้ย ทีท่ีท่ าการปกครองจงัหวดั (ปลดั

จงัหวดั รบัผดิชอบ) และที่ท าการปกครองอ าเภอ โดยมนีายอ าเภอรบัผดิชอบการ

บรหิารงาน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

ส าหรบับทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการส่งเสรมิและสนับสนุนดา้น

เศรษฐกิจและรายได้ของชุมชนหมู่บ้านนัน้กล่าวได้ว่ามิได้เป็นภารกิจหลักของ

กรมการปกครองโดยตรงแต่ประการใด หากแต่เป็นการด าเนินการภายใต้นโยบาย

ของรฐับาล ซึ่งกระทรวงมหาดไทยรบันโยบายต่อเพื่อสนับสนุนนโยบายของรฐับาล 

และต่อเนื่องมาถงึกรมต่างๆ ของกระทรวงมหาดไทย ทัง้กรมการปกครอง กรมการ

พฒันาชุมชน กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมที่ดนิ รวมถงึกรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย ทัง้นี้  3 กรมหลักที่รบัผิดชอบร่วมกันตามบทบาทและ

ภารกิจส าคญั ประกอบด้วย กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสรมิการปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยมีกรมการปกครอง โดยนายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในฐานะ

หวัหน้าส่วนราชการในพืน้ทีอ่ าเภอ ซึง่มบีทบาทส าคญัในการบูรณาการความร่วมมอื

ในการด าเนินงานหรอืการท างานร่วมระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ ทัง้ในสงักดั

กรมการปกครอง และกรมของกระทรวงต่างๆ ในพืน้ทีอ่ าเภอ 
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ทัง้นี้นโยบายและวสิยัทศัน์ของผูบ้รหิารโดยอธบิดกีรมการปกครองนัน้มผีล

ต่อการด าเนินการของส่วนราชการภายในกรมฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากร

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในระดบัอ านวยการซึ่งไดแ้ก่ ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง ปลดั

จงัหวดั ผูอ้ านวยการส านัก และนายอ าเภอซึง่เป็นบุคลากรระดับอ านวยการของกรม  

นอกจากนี้แลว้ยงัไดน้ ามาก าหนดเป็นประเดน็ยทุธศาสตรข์องกรม ปี 2560-2564 ใน 

5 ประการ ประกอบดว้ย (1) การพฒันาและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแบบ

บูรณาการในระดบัพื้นที่ให้มคีวามเขม้แขง้ (2) การรกัษาความสงบเรยีบร้อยและ

อ านวยความเป็นธรรมให้สงัคมสงบสุข (3) การเสรมิสร้างความมัน่คงภายในทุก

ระดบัในพืน้ทีใ่หเ้ขม้แขง็ มเีอกภาพ (4) การพฒันาระบบบรหิารและขอ้มลูใหท้นัสมยั 

มคีุณภาพ เพือ่ความมัน่คงและการพฒันาประเทศ และ (5) การบรหิารจดัการสูค่วาม

เป็นเลิศ ยึดหลักธรรมาภิบาล และพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง  (กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2559) 

จากทีก่ล่าว กรมการปกครองเน้นระบบการบรหิารงานแบบบูรณาการเป็น

ล าดบัแรกและมเีป้าหมายส าคญัเพื่อใหเ้กดิการท างานในพืน้ทีใ่หม้คีวามเขม้แขง็ ซึง่

ในระดบัพืน้ทีใ่หค้วามส าคญักบัการบูรณาการดา้นการปกครองในการดแูลชวีติความ

เป็นอยู่ของประชาชนภายใต้ค่านิยมที่เป็นรากฐานของกระทรวงมหาดไทย และ

กรมการปกครองนับตัง้แต่การก่อตัง้กระทรวงและกรม คอื "บ าบดัทุกข์ บ ารุงสุข" 

โดยทีม่กีารปรบัเปลีย่นแนวคดิขององคก์รจากการใหค้วามส าคญักบั “การปกครอง”

พืน้ทีแ่ละการดูแลประชาชนในดา้นความปลอดภยัในชวีติ ทรพัยส์นิและความมัน่คง

มาสู่ “การบริหารจดัการ” ในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของชุมชนหมู่บ้าน 

โดยเฉพาะด้านชีวิตความเป็นอยู่ การท ามาหากิน การประกอบอาชีพ หรือใน

ภาพรวมก็คือ “การส่งเสริมและสนับสนุนในการสร้างรายได้และเศรษฐกิจ” ซึ่ง

กรมการปกครอง และกรทรวงมหาดไทยถอืว่าเป็นเงื่อนไขล าดบัแรกสุดในการทีจ่ะ
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ท าใหชุ้มชนหมูบ่า้นในฐานหน่วยปกครองทอ้งทีม่คีวามกา้วหน้าและไดร้บัการพฒันา 

สามารถปรบัตวักบัการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ภายในประเทศและ

สงัคมโลก และความก้าวหน้าดงักล่าวย่อมน ามาซึ่งความสงบเรยีบร้อยของสงัคม

ระดบัชุมชนหมูบ่า้นตามล าดบั 

 ผลการวิจัยตามกรอบวัตถุประสงค์ที ่ 2 ศึกษาผลทีเ่กิดขึ้นจากการ

เปลีย่นแปลงบทบาทและภารกิจจากนักปกครองสู่นักบรหิารการปกครอง (Good 

Governance) ของกรมการปกครองในกรอบศกัยภาพเศรษฐกจิชุมชนหมูบ่า้น พบว่า 

การบรหิารงานจงัหวดั ฝ่ายปกครองจงัหวดัมบีทบาทในการบูรณาการรระดบัจงัหวดั 

หากแต่ในเชิงพื้นที่นัน้นายอ าเภอเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ ความรบัผิดชอบในการ

ด าเนินงาน ทัง้นี้แนวคดิและรปูแบบการบรหิารงานนัน้มกีารปรบัเปลีย่นไปสู่การเป็น

นักบรหิารงานหรอืที่เรยีกว่า “นักบรหิารการปกครอง” กล่าวคอื เป็นผูม้บีทบาทที่

ส าคญัในการด าเนินงานตามนโยบายของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการ

ปกครอง โดยแนวคิดและรูปแบบการด าเนินงานในพื้นที่อ าเภอนัน้ ปัจจุบัน

นายอ าเภอมคีวามเขา้ใจในบทบาทและภารกจิของตนเป็นอย่างดวี่ามใิช่มบีทบาท

และหน้าทีเ่ฉพาะการเป็นนักปกครองทีร่บัผดิชอบเฉพาะเรื่องการปกครองพืน้ทีใ่หม้ี

ความสงบเรยีบรอ้ย ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การปราบปราม

โจร ผูร้า้ย ยาเสพตดิ และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของประชาชนในพืน้ทีชุ่มชน

หมู่บา้น รวมถงึการดูแลดา้นความมัน่คงอนัเกี่ยวขอ้งกบัความแตกต่างดา้นแนวคดิ

และอุดมการณ์ทางการเมอืงการปกครองเท่านัน้ หากแต่บทบาทและภารกิจของ

หน่วยงานปกครองระดับอ าเภอซึ่งมีนายอ าเภอรบัผิดชอบในฐานะหวัหน้าส่วน

ราชการระดบัพืน้ที่นัน้ มภีารกจิและหน้าที่ส าคญัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิสนับสนุนมติิ

ศกัยภาพดา้นเศรษฐกจิและรายไดข้องประชาชนในพืน้ที ่ 
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 การด าเนินการดงักล่าวของหน่วยปกครองอ าเภอเป็นผลมาจากการวาง

แนวคดิ หลกัการและนโยบายการสนับสนุนและส่งเสรมิอย่างจรงิจงัภายใตน้โยบาย

ของกระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัด 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การเน้นย ้าและตระหนักถงึความส าคญัในบทบาทและภารกจิของ

กรมการปกครองในการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล 

กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง รวมถงึการสนับสนุนการด าเนินกจิกรรม

และโครงการของส่วนราชการอื่นๆ ในพืน้ทีชุ่มชนหมู่บา้น ดงัปรากฏตวัอย่างส าคญั

ในมติิด้านเศรษฐกิจโดยตรง อาท ิการด าเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองในปี 2546 และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบนั การส่งเสริมการประกอบอาชีพด้าน

เกษตรกรรม การเลี้ยงสตัว์ การประมง การปลูกพชืสวนครวั หรอืแม้แต่การปลูก

พชืผกัผลไมเ้พื่อส่งขายเป็นอาชพีหลกั และอาชพีเสรมิส าหรบัการสรา้งรายได้ของ

ประชาชน เป็นตน้ ขณะทีบ่ทบาทในการส่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาโครงการพฒันา

ซึ่งเกีย่วขอ้งกบัมติดิา้นเศรษฐกจิโดยออ้ม อาท ิการด าเนินโครงการพฒันาแหล่งน ้า 

หว้ย คลอง บงึ การพฒันาเสน้ทางคมนาคม การแก้ไขปัญหาภยัแล้ง เป็นต้น ทัง้นี้

โครงการหรอืกจิกรรมด้านการส่งเสรมิและพฒันาเพื่อเป็นพื้นฐานส าหรบัการเพิม่

ศกัยภาพการประกอบอาชพีในพืน้ทีน่ัน้ถอืเป็นแนวทางหรอืกระบวนการทีส่ าคญัใน

ภารกจิและบทบาทของหน่วยปกครองในระดบัพืน้ทีภ่ายใตบ้ทบาทและภารกจิของ

นายอ าเภอซึ่งเป็นผู้น าที่มีความส าคญัในหน่วยการปกครองระดบัอ าเภอ และที่

ส าคญัคอืการมหีน่วยการปกครองท้องที่อย่าง “ก านันและผู้ใหญ่บ้าน” ผู้น าระดบั

พืน้ทีซ่ึง่เป็นกลไกส าคญัขบัเคลื่อนทีส่ าคญัในระดบัต าบลและหมูบ่า้น 

 การปรบัเปลี่ยนบทบาทในระดบัแนวคดิในฐานะนักบรหิารการปกครอง
ปรากฏชดัภายใต้การก าหนดวิสยัทัศน์และพนัธกิจในต าแหน่งนายอ าเภอ และ
น าไปสูก่ารด าเนินงานในพืน้ทีด่งัตารางที ่3. 
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 ตารางท่ี 3. แสดงความสมัพนัธ์ระหว่างวสิยัทศัน์กบัการขบัเคลื่อนงานในพืน้ทีข่อง
นายอ าเภอ 

นายอ าเภอ, วิสยัทศัน์ ความสมัพนัธร์ะหว่างวิสยัทศัน์ 

กบัการขบัเคลื่อนงานในพืน้ท่ี 

สุชาต ิแกว้ศลิา (2559, หน้า 1-2) อ าเภอ

อุทุมพรพสิยั, ศรสีะเกษ “ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

สูก่ารปฏบิตังิานในเชงิบรูณาการแบบนกับรหิาร

มอือาชพีเพือ่ใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่คีวามสขุ” 

ขบัเคลื่อนการสนบัสนุนและสง่เสรมิ

ศกัยภาพของชุมชนหมูบ่า้นของอ าเภอ

อุทุมพรพสิยั โดยเฉพาะการด าเนิน

โครงการเกษตรแปลงใหญ่ “นาแปลงใหญ่” 

และการผลติผา้ไหม เป็นตน้ น ามาสู่การ

รวมกลุ่มเกษตรกรในการเพาะปลกูและ

รว่มมอืท าผลติภณัฑช์ุมชน 

สุวรรณ ช่วยนุกูล (2559, หน้า 4-7) อ าเภอบาง

กล ่า สงขลา “ประสานงาน ประสานใจ จบัมอืกนั

กา้วต่อไป สรา้งสรรคส์งัคมใหอ้บอุ่น คุณภาพ

ชวีติด ีมธีรรมชาตสิิง่แวดลอ้มสวย รวย

ศลิปะวฒันธรรม น้อมน าปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีงสูชุ่มชน” 

ขบัเคลื่อนการพฒันาพืน้ทีอ่ าเภอบางกลุ่ม

ใหเ้ป็นแหลง่ท่องเทีย่ว “บางกล ่าโมเดล” 

โครงการตลาดน ้าคลองบางกล ่าเพือ่การ

ท่องเทีย่ว โครงการบางกล ่าเมอืงสวยน ้าใส 

โครงการพฒันายกระดบัโฮมสเตย ์เป็นตน้ 

และการด าเนินการเกษตรทฤษฎใีหม่

สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติและศกัยภาพของพืน้ที่

อ าเภอ โดยการประสานความรว่มมอืกบั

ภาคเอกชนและสว่นราชการต่าง ๆ ภายใต้

แนวทาง “Power of Team Bangklam” 

เกรกิชยั ผอ่งแผว้ (2559, หน้า 1-2) อ าเภอน ้า

ยนื, อุบลราชธานี “นักปกครองทีเ่ป็นผูน้ าใน

การบรูณาการงานในพืน้ที ่บนพืน้ฐานหลกั   

ธรรมาภบิาลและเศรษฐกจิพอเพยีง ขยายฐาน

สนบัสนุนและขบัเคลื่อนการพฒันาแหล่งน ้า

ในโครงการธนาคารน ้าใตด้นิในพืน้ทีต่ าบล

เก่าขาม อ าเภอน ้ายนื ซึง่พฒันามาจากการ

ผสมผสานระหวา่งภูมปัิญญาในอดตีกบั

ความรูแ้บบวทิยาศาสตรใ์นการพฒันา
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มวลชน สรา้งผลงานเชงิรุกเพือ่ประโยชน์สุขและ

ความสงบรม่เยน็ของประชาชน” 

แหล่งน ้า ทัง้นี้การด าเนินการเริม่ตน้จาก

แนวคดิของกลุ่มผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

ทอ้งถิน่ และผูน้ าหมูบ่า้นหากแต่การด าเนิน

โครงการไดร้บัการคดัคา้นจากชาวบา้นใน

พืน้ทีด่ว้ยมคีวามวติกต่อความปลอดภยัใน

ชวีติและทรพัยส์นิ 

 

 ทัง้นี้กรณีอ าเภอน ้ายนื การด าเนินการเริม่ตน้จากแนวคดิของกลุ่มผูบ้รหิาร

องค์กรปกครองท้องถิ่น และผู้น าหมู่บ้านหากแต่การด าเนินโครงการได้รบัการ

คดัคา้นจากชาวบา้นในพืน้ทีด่ว้ยมคีวามวติกต่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ 

นายอ าเภอมีบทบาทส าคญัในการร่วมผลักดันสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่าง

ชาวบา้นกบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่ การประสานความมอืกบักรมทรพัยากรน ้า กรม

ชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าให้การด าเนินการประสบความส าเร็จ

ประชาชนในพื้นที่ได้ร ับประโยชน์อย่างมากในการมีแหล่งน ้ าใต้ดินส าหรับการ

ประกอบอาชพีและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในชว่งฤดแูลง้ไดเ้ป็นอยา่งมาก 

ส าหรบัวสิยัทศัน์นายอ าเภอที่มผีลปฏบิตังิานดเีด่นปี 2560 ประกอบด้วย 

นายวกิรม จากที ่(2560, หน้า 3-4) นายอ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็ “บูรณาการทุก

ภาคสว่น ขบัเคลื่อนเมอืงถลาง แหล่งท่องเทีย่วธรรมชาต ิประวตัศิาสตร ์วฒันธรรมสู่

เมอืงที่พฒันาแล้ว บนพื้นฐานของศาสตร์พระราชา และการพฒันาที่ยัง่ยนื” นาย

ณรงค ์จนีอ ่า (2560, หน้า 3-5) นายอ าเภอเมอืงเลย จงัหวดัเลย “บูรณาการงานใน

พืน้ที ่เพื่อความอยู่ด ีกนิดแีละมคีวามสงบสุขของสงัคม” นายส ารวย เกษกุล (2560, 

หน้า 1-3) นายอ าเภอขุขนัธ์ จงัหวดัศรสีะเกษ “ร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมรบัผดิชอบ ร่วม

แกไ้ขปัญหาและรว่มตดิตามผล” ในการด าเนินการในรปูแบบการบรหิารการปกครอง
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ของนายอ าเภอเหล่านี้ให้ความส าคญักับการบูรณาการการท างานร่วมระหว่าง

หน่วยงานของรฐัที่มีบทบาท หน้าที่และภารกิจรบัผิดชอบโดยมีอ าเภอเป็นฝ่าย

ประสานงานในการขับเคลื่อนให้การพัฒนาศักยภาพของชุมชนหมู่บ้านไปสู่

เป้าหมาย ทัง้นี้ในมติกิารพฒันาเศรษฐกจิชุมชนเน้นการขบัเคลื่อนภายใต้แนวทาง

เศรษฐกิจทฤษฎีใหม่เพื่อให้ประชาชนมแีหล่งอาหารและสร้างรายได้ในครอบครวั 

หลงัจากนัน้จงึเป็นการพฒันาสู่การสรา้งรายไดโ้ดยการร่วมมอืจดัตัง้วสิาหกจิชุมชน 

การรวมกลุ่มเกษตรกร กลุ่มแมบ่า้นในการผลติผลติภณัฑช์ุมชน 

ในปี 2561 วิสัยทัศน์และการปฏิบัติงานซึ่งได้ร ับการประเมินผลการ

ปฏบิตังิานดเีด่น ไดแ้ก่ นายวฒันา ยัง่ยนื (2561, หน้า 3-5) นายอ าเภอเดมิบางนาง

บวช จงัหวดัสุพรรณบุร ี“บรหิารราชการในพื้นที่แบบมสี่วนร่วม โดยยดึประชาชน

เป็นศูนย์กลาง อ านวยความสะดวกเป็นธรรม สร้างความมัน่คง มัง่คัง่ให้กับ

ประชาชนอย่างยัง่ยนื” นายสมเกยีรต ิศรขีาว (2561, หน้า 4-11) นายอ าเภอกนัทร

ลกัษณ์ จงัหวดัศรสีะเกษ “นายอ าเภอเป็นขา้ราชการมอือาชพียุคใหม่ ที่มุ่งมัน่ท า

หน้าทีเ่พื่อสรา้งสนัตสิุขใหแ้ก่ประเทศชาตแิละประโยชน์สุขของประชาชน” นายนัน

ธวชั เจรญิวรรณ (2561, หน้า 1) นายอ าเภอเมอืงตรงั จงัหวดัตรงั “นายอ าเภอยุค

ใหม่ต้องใส่ใจประชาชน ปฏิบตัิงาน ปฏิบตัิตน เพื่อมวลชนพ้นทุกข์ภยั” นายพนัธ์

เทพ เสาโกศล  (2561, หน้า 1-2) นายอ าเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น “ยดึหลกัธรร

มาภบิาล บูรณาการทุกภาคสว่น เพือ่ความมัน่คงและการพฒันาอยา่งยัง่ยนื” เป็นตน้ 

ส าหรบัการด าเนินงานทีส่ าคญัของนายวฒันา ยัง่ยนื คอืการสนับสนุนการ

ขบัเคลื่อนการด าเนินงานโครงการจดัการขยะของเทศบาลโดยความร่วมมอืของ

ประชาชนในการจดัการขยะของบา้นเรอืนโดยการแยกขยะทีเ่ป็นเศษอาหารก าจดัใน

ถงัขยะที่ฝัง่ลงในดินให้กลายเป็นปุ๋ ยบ ารุงดิน และมรีะบบการประเมินตรวจสอบ
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ตดิตามปรมิาณขยะทีเ่ทศบาลตอ้งด าเนินการน าไปก าจดัอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้

ยงัขบัเคลื่อนหมู่บ้านปลูกผกัปลอดภยัส่งตลาดทัง้ในและต่างประเทศ รวมถึงการ

ขบัเคลื่อนโครงการนาแปลงใหญ่ซึง่พฒันาจากการมกีลุ่มชาวนาจ านวนหนึ่งและไปสู่

การเขา้ร่วมของชาวนาทีม่ากขึน้และความร่วมมอืจากองคก์รภาคธุรกจิในการรบัซื้อ

ขา้วในราคารบัประกนั ขณะทีน่ายนันธวชั เจรญิวรรณ ไดข้บัเคลื่อนการด าเนินการ

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนในพืน้ทีชุ่มชนหมู่บ้านพฒันาเศรษฐกจิภายใต้แนวทางเกษตร

ทฤษฎีใหม่และการด าเนินการวสิาหกจิชุมชนในพืน้ที ่เช่นเดยีวกบั ซึ่งมบีทบาทใน

การผลกัดนัสนับสนุนการขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของ

ชุมชนหมูบ่า้น 

ส าหรับแนวคิดการบูรณาการของนายอ า เภอในปี 2562 ที่ส าคัญ

ประกอบดว้ย ประการแรก การมุ่งเน้นการบรหิารงานแบบมสี่วนร่วม (participation) 

ดว้ยการให้ (1) “อ านาจ” (empowerment)  (2) การเขา้ไปเกี่ยวขอ้ง (involvement) 

(3) การท างานเ ป็นทีม  (teamwork) ผสมผสานกับหลักการจัดการอย่ างมี

ประสทิธิภาพ ประการทีส่อง การใช้หลกัความคุ้มค่า ประการทีส่าม การน าหลกั

ยุทธศาสตร์การบรหิารงานแบบเครอืข่าย (network) มาใช้ด าเนินงาน ประการที่สี่ 

การบูรณาการความร่วมมืออ าเภอ เริ่มจากการน าข้อมูลสภาพพื้นที่บูรณาการ

ร่วมกับนโยบาย การสัง่การของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 

รายละเอยีดตารางที ่4. 

ตาราง 4. แนวคดิและกรอบการบรหิารงานแบบบูรณาการของนายอ าเภอทีม่ผีลการ

ปฏิบัติงานดีเด่นปี 2562 (รางวัลนายอ าเภอแหวนเพชร/ขณะด ารง

ต าแหน่งนายอ าเภอในพืน้ที)่ 
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นายอ าเภอ/วิสยัทศัน์ กรอบการบริหารแบบบรูณาการ 

1.สุรพนัธ ์ศลิปสุวรรณ (2562, 

หน้า 1, 4-5) อ าเภอปากช่อง, 

นครราชสมีา (บรหิารงานราชการ

และบรูณาการงานในพืน้ที ่สรา้ง

ความมัน่คง มัง่คัง่ใหก้บัประชาชน) 

(1) เน้นการเชื่อมโยงทุกองคป์ระกอบเขา้รว่ม เปิด

โอกาสใหทุ้กองคก์รมสี่วนรว่มพฒันา เชื่อมโยงทัง้ 

เศรษฐกจิ จติใจ ครอบครวั ชุมชน สงัคม วฒันธรรมเพือ่

ท าใหเ้กดิดุลยภาพคอืความปกตสิุขและความยัง่ยนื 

“การพฒันาอยา่งบรูณาการคอื “การสรา้งความมุ่งมัน่

รว่มกนั” เคารพศกัดิศ์รขีองความเป็นคนเท่าเทยีมกนั 

(2) การแสวงหาแนวทางเพือ่ท าใหเ้กดิ “การมสี่วนรว่ม” 

(participation) มากขึน้ การใหอ้ านาจ (empowerment) 

การเขา้ไปเกีย่วขอ้ง (involvement) การท างานเป็นทมี 

(teamwork) ผ่านกระบวนการจดัการอยา่งมี

ประสทิธภิาพ  

2.ทศันยั สธุาพจน์ (2562, หน้า 1, 

7-10) อ าเภอเชยีงของ, เชยีงราย 

(วสิยัทศัน์: นายอ าเภอแปดทศิ คดิ

แบบยุทธศาสตร ์ท าแบบบรูณา

การ) 

ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแบบเครอืขา่ยตวัแบบ 

(model) “บารมนีายอ าเภอแปดทศิ” ประกอบดว้ย 

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงู สว่นราชการประจ าจงัหวดั 

ประชาชน ภาคเอกชน ทมีงานขา้ราชการปกครอง กลุม่

พลงัมวลชน ก านนัผูใ้หญ่บา้น และส่วนราชการ แบ่ง

ตามโครงสรา้งเป็น (1) เครอืขา่ยแนวดิง่ ไดแ้ก่ 

หน่วยงานราชการทีม่รีะบบสายการบงัคบับญัชาจาก

ส่วนกลางถงึจงัหวดั อ าเภอและต าบล (2) เครอืขา่ย

แนวราบ ไดแ้ก่ องคก์รธุรกจิ บรษิทั หา้งรา้น สมาคม 

มลูนิธ ิกลุ่มอาสาสมคัร กลุ่มสตร ีผูส้งูอายุ องคก์ร

ศาสนา และปราชญ์ชาวบา้น  

3.ศวิะ ธมกิานนท ์(2562, หน้า 4, 

10-14) อ าเภออมก๋อย, เชยีงใหม ่

(วสิยัทศัน์: บูรณาการการเขา้ถงึ

(1) หลกัการมสี่วนรว่มทัง้ดา้นการเสนอแนวคดิ การรว่ม

แสวงหาแนวทางการพฒันาพืน้ทีร่ะหวา่งภาคกีารพฒันา 

เสนอนโยบาย สนับสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มใน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์     ปีที่ 5 ฉบับที่ 1/2565 

 

 

 หน้า 373  
  

ปัญหาในหมูบ่า้น สรา้งสรรคพ์ฒันา

คุณภาพชวีติราษฏรและการแกไ้ข

ปัญหาดว้ยกลไกการมสี่วนรว่ม 

กระบวนการตดัสนิใจและกระบวนการพฒันาพืน้ที ่

จดัท าแผน (2) หลกัความคุม้คา่ บรูณาการหน่วยงานใน

พืน้ทีท่ ัง้หน่วยงานตามภารกจิ (function) และหน่วยงาน

เชงิพืน้ที ่(area) (3) ระบบบรูณาการความร่วมมอืการ

บรหิารงานอ าเภอ การบรหิารงานองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ วางเครอืขา่ยการบรหิารงานอ าเภอ (network)  

 

ผลการวจิยัตามกรอบวตัถุประสงค์ที ่3 แนวทางการบริหารจดัการแบบ

บูรณาการระดับพื้นที่อ าเภอซึ่งน าไปสู่การเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจชุมชน

หมูบ่า้น โดยเฉพาะรปูแบบการน าสือ่สารสนเทศมาใชใ้นการบรหิารจดัการทัง้ภายใน

หน่วยงาน ระหวา่งหน่วยงาน ชุมชนหมูบ่า้น ภาคประชาสงัคมและเครอืขา่ย 

  ผลการวจิยัพบว่า เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหก้ารด าเนินงานในโครงการและ

กจิกรรมต่าง ๆ ที่มขีึน้เป็นไปตามเป้าหมาย ทัง้นี้สื่อโซเชยีลมเีดยีที่มกีารน ามาใช้

เป็นส่วนหนึ่งในการประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารโครงการและกจิกรรม และการสรา้ง

กระแสให้เกดิการรบัรู้และตดิตาม ที่ส าคญัประกอบดว้ย เฟสบุ๊ค (Facebook) ไลน์ 

(line) และยูทูป (YouTube)  การใช้สื่อโซเชยีลมเีดยีถอืเป็นช่องทางการสื่อสารทีม่ ี

ความส าคญัและเป็นหนึ่งในการสร้างภาพลกัษณ์รวมถึงการตลาดที่มคีวามส าคญั

เป็นอย่างยิง่ในปัจจุบนั เช่น การใชส้ื่อโซเชีย่ลน าเสนอขอ้มูลและการประชาสมัพันธ์

การเป็นแหล่งท่องเที่ยว “ตลาดน ้าบางกล ่า” อ าเภอบางกล ่าจงัหวดัสงขลาให้เป็น

แหล่งท่องเทีย่ว การน าเสนอขอ้มูลการเป็นแหล่งขอ้มูลและพืน้ทีพ่ฒันาแหล่งน ้าใต้

ดนิ “ธนาคารน ้าใตด้นิ” ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน ้ายนื จงัหวดั

อุบลราชธานี, แหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่นาผนืสุดท้ายในพื้นที่อ าเภอถลาง จงัหวดั

ภูเกต็, กลุ่มนาแปลงใหญ่เดมิบาง อ าเภอเดมิบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุร ีและ
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สถานทีท่่องเทีย่วชุมชนอนนัตนาคราช รมิฝัง่โขง อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย  (เชษฐา 

ขาวประเสรฐิ, 2563, หน้า 12-14)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 1. การจดัองคก์รพฒันาอ าเภอปากชม จงัหวดัเลยภายใตว้สิยัทศัน์อ าเภอ  

ทีม่า: จาก เอกสารน าเสนอโครงการนายอ าเภอแหวนเพชรประจ าปี 2563” หน้า 12 

และ 16, โดย เชษฐา ขาวประเสรฐิ, 2563, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย.  

 

 ขอ้คน้พบในงานวจิยันี้ทีส่ าคญัคอื การบรหิารงานของกรมการปกครองได้

มุ่งเน้นการส่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพเศรษฐกจิของชุมชนหมู่บ้านเป็น

อย่างมากควบคู่กบัการใหบ้รกิารเชงิรุกทีร่วดเรว็ โดยแนวทางบูรณาการวถิใีหม่ของ

องคก์รภาครฐั/ส่วนราชการ/อปท./
ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 

อ าเภอปากชม 
(บรูณาการ) 

วิสาหกิจ
ชุมชนฯ 

องคก์รภาคเอกชน/ นกั
ธุรกจิ/พอ่คา้ฯ/เครอืขา่ย
ศลิปินแห่งชาติ/นักแสดง 

 

ฝ่ายจดัการท่องเทีย่ว 

• วสิาหกจิชุมชนท่องเทีย่วภู
ล าดวน 

• วสิาหกจิชุมชนท่องเทีย่ว
รอ้ยแก่งพนัเกาะ 

• วสิาหกจิชุมชนท่องเทีย่ว
สองแผน่ดนิ 

• วสิาหกจิชุมชนภูฝากดาว 
• วสิาหกจิชุมชนท่องเทีย่ว

บา้นหว้ยเทยีม 

กองทุนเพือ่การ
สาธารณประโยชน์ 

 

สวสัดกิารชุมชน 

กองทุนเพือ่ารศกึษา 
 

สวสัดกิารชุมชน 

ฝ่ายจดัหา/พฒันา
สนิคา้ 

• วสิาหกจิชุมชน  
ฟรุ๊ตเบอรี ่

• กลุ่มแปรรปู
สนิคา้เกษตร 

• กลุ่มผา้ฝ้ายสาย
แรท่องค าล าน ้า
โขง 

• กลุ่มเกษตรปลอด
สารพิษ 

• กลุ่มสร้างป่า 

สร้างรายได้ 

กลุ่มวสิาหกจิชุมชน 
(พญานาค) 
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กรมการปกครองเป็นการปรบับทบาทจาก “หน่วยการปกครอง” สู่ “การบรหิารการ

ปกครอง” กล่าวคอืมไิดเ้ป็นเป็นเพยีงหน่วยการปกครองทีเ่น้นเฉพาะการดูแลความ

มัน่คง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอีกต่อไป ทัง้นี้การ

ปรบัเปลี่ยนดังกล่าวเป็นการใช้จุดแข็งจากการเป็นหน่วยการปกครองเชิงพื้นที่

อ าเภอซึ่งมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิลงลกึในระดบัชุมชนหมู่บ้านที่มกีลไกส าคญัอย่าง

หมูบ่า้นผา่นผูน้ าทีเ่ป็นทางการคอื ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าทีไ่มเ่ป็นทางการอย่าง

ปราชญ์ชาวบ้าน พระหรือผู้น าศาสนา ความสัมพันธ์ที่แนบแน่นดังกล่าวท าให้

กรมการปกครองมขีีดความสามารถและศกัยภาพในการเป็นหน่วยงานที่สามารถ

บูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ ในพืน้ที ่และเชื่อมต่อกบัภาคเอกชนใน

การส่งเสรมิสนับสนุนศกัยภาพเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านได้อย่างเหมาะสม ซึ่งการ

ปรบัเปลี่ยนด้วยการขยายบทบาทและภารกจิด้านเศรษฐกจิชุมชนเป็นหนึ่งในการ

บรหิารงานวถิใีหม่ของกรมการปกครอง ส าหรบัผลการด าเนินโครงการและกจิกรรม

มติดิา้นเศรษฐกจิชุมชนสรุปได ้4 ประการดงันี้  

(1) การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและมทีศันคตทิีด่ตี่อโครงการและกจิกรรม 

ๆ อาท ิการส่งเสรมิและพฒันาตลาดชุมชน การพฒันาและส่งเสรมิแหล่งท่องเที่ยว

ของชุมชนหมู่บา้น การพฒันาและส่งเสรมิการจดัตัง้วสิาหกจิชุมชน การส่งเสรมิและ

พฒันาการเขา้ร่วมกลุ่มปลูกผกัปลอดสารพษิหรอืผกัผลไมป้ลอดภยั โครงการเกษตร

แปลงใหญ่ โครงการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ หรอืการด าเนินการ

ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นตน้  

(2) สร้างความเชื่อมัน่และความไว้วางใจในการเข้าร่วมโครงการและ

กจิกรรมต่อการด าเนินการในขัน้ตอนและกระบวนการต่างๆ เพือ่ไปสูเ่ป้าหมายทีว่าง

ไว้หรือก าหนด ซึ่งเดิมทีนัน้ผลจากการด าเนินการโครงการและกิจกรรมของ

หน่วยงานราชการจ านวนมากและต่อเนื่องมานานในพืน้ทีชุ่มชนหมู่บา้น หากแต่ไม่
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อาจกล่าวได้ว่าประสบความส าเรจ็อย่างเป็นรูปธรรมและมคีวามต่อเนื่องยัง่ยนืแต่

ประการใด ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีข่าดความเชือ่มัน่และไวว้างใจดงักล่าว 

(3) การสรา้งภาพลกัษณ์โครงการและกจิกรรม ในประเดน็นี้เกีย่วขอ้งการ

สื่อสารที่ท าให้เกิดภาพลักษณ์ในเชิงบวกที่ท าให้เห็นมิติด้านวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายและทีส่ าคญัคอืกระบวนการซึง่เน้นย ้าถงึการวางอยู่บนฐานความสอดคลอ้ง

ของทรัพยากรและเป็นตาม “ความต้องการ” ของประชาชนในชุมชนหมู่บ้าน 

ภาพลกัษณ์ทีถู่กสื่อสารดงักล่าวสื่อใหเ้หน็ถงึมลีกัษณะทีโ่ครงการและกจิกรรมทีม่ขี ึน้

นัน้เกดิขึน้ด้วยเป้าหมายผลประโยชน์ที่แท้จรงิของพื้นที่ รวมถงึกลุ่มคนที่เข้าร่วม 

และมลีกัษณะเป็นผสมผสานทรพัยากรของพืน้ที ่ภูมปัิญญา วฒันธรรมภายใต้การ

ก าหนดเป้าหมายร่วมกนัของคนในชุมชน โดยทีร่ฐัและหน่วยงานของรฐัมบีทบาทใน

ฐานะผูส้นับสนุนส่งเสรมิและด าเนินการดา้นการใหค้ าแนะน าในองคค์วามรูต้่างๆ ที่

เกี่ยวข้องส าหรับผลักดันให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลรวมถึงผลสัมฤทธิ ์

โดยเฉพาะการพฒันาดา้นรายไดห้รอืเศรษฐกจิชุมชนหมูบ่า้น 

(4) การตลาดในสื่อโซเชี่ยล นับเป็นหนึ่งในยุทธวธิกีารสื่อสารการตลาด

สมยัใหม่ทีท่ าใหเ้กดิการสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ที ัง้ในระดบันโยบายและการปฏบิตัจิรงิ

ของหน่วยปกครองระดบัอ าเภอ จงัหวดั ระดบักรมและกระทรวง  ทีส่ าคญัเป็นการ

สร้างมูลค่าทางการตลาดของตัวทรัพยากรชุมชนหมู่บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผลิตภณัฑ์ชุมชน/หมู่บ้านที่ได้รบัการพฒันาหรือสร้างขึ้นในสิ่งที่เรียกว่า “การรื้อ

สร้าง” (reconstruction) อาทิ คุณค่าในวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ วัฒนธรรม 

ประเพณี ภมูปัิญญา รวมถงึทรพัยากรทีย่งัคงมอียู ่หรอืแมแ้ต่การสญูหายแต่สามารถ

น ามาสู่การรื้อฟ้ืนกลบัมาใหม่ดว้ยการคน้หา คน้ควา้เรื่องราวต่างๆ แล้วน ากลบัมา

รงัสรรคห์รอืพฒันาเป็น “ภูมปัิญญา ประเพณี วฒันธรรม ผลติภณัฑช์ุมชนหมู่บา้น” 

นอกจากนี้ยงัมสี่วนส าคญัในการลดต้นทุน/ค่าใช้จ่ายในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
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หรอืการประชาสมัพนัธ์ผลติภณัฑ์และตวัชุมชนต่อประชาชนภายนอกในการเขา้มา

ใชบ้รกิารหรอืซื้อสนิคา้ชุมชน ส าหรบัการใชส้ื่อโซเชีย่ลของกรมการปกครองในการ

บรหิารจดัการส่งเสรมิสนับสนุนศกัยภาพเศรษฐกจิชุมชนนัน้ ประกอบดว้ย การใช้

ส าคญัการตดิต่อประสานงาน การก าหนดนัดหมาย รวมถงึการชี้แจ้งประเด็นหรอื

กระบวนการต่างๆ การปรกึษาหารอื และการให้ข้อมูลต่างๆ มสี่วนส าคญัในการ

ด าเนินงานโดยเฉพาะการลดเวลาในการตดิต่อประสาน สรา้งความเขา้ใจในโครงการ

และกจิกรรมร่วมมอืแนวปฏบิตัริ่วมกนัอย่างรวดเรว็ท าใหก้ารประชุมทีเ่ป็นทางการ

นัน้เป็นไปอยา่งรวดเรว็ 

 

การอภิปรายผลการวิจยั 

 จากผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า การก าหนดวสิยัทศัน์และนโยบายของกรมการ

ปกครองมาจากการด าเนินการภายใต้นโยบายของรฐับาลและกระทรวงมหาดไทย 

เกี่ยวข้องโดยตรงและสอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิรูประบบบรหิารงานภาครฐั 

รวมถงึยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) อกีดว้ย ทัง้นี้การด าเนินการในรูปแบบการ 

บูรณาการของกรมการปกครองทัง้ในการบรหิารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย 

ส านักและกองต่างๆ และการบรหิารราชการส่วนภูมภิาคทัง้ในหน่วยปกครองจงัหวดั 

(ปลดัจงัหวดัรบัผดิชอบ) และหน่วยปกครองอ าเภอ (นายอ าเภอเป็นผูอ้ านวยการ/   

ผูบ้งัคบัชา) ใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายส าคญั 3 ประการ คอื (1) การยดึประโยชน์

สุขของประชาชน (2) การปฏบิตังิานใหบ้รรลุผลตามวาระแห่งชาตแิละนโยบายของ

ส าคญัของรฐับาล และ (3) การยดึธรรมาภิบาลในการบรหิาร สอดคล้องกับแนว

ทางการบรหิารแบบบูรณาการในการด าเนินการจงัหวดับูรณาการในการบริหาร

ราชการส่วนภูมภิาคตามมติคณะรฐัมนตร ี28 เมษายน และ 6 พฤษภาคม 2546 
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(วริชั วริชันิภาวรรณ์, 2547 และส านักงานพฒันาและส่งเสรมิการบรหิารส่วนจงัหวดั 

กระทรวงมหาดไทย, 2546) ทัง้นี้เป็นการด าเนินการใช้หลกับูรณาการใน 3 ส่วน 

กล่าวคอื การบรูณาการเจา้หน้าที ่การบรูณาการหน่วยงาน และการบณูาการภารกจิ 

(ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, 2546) นอกจากนี้ยงัใหค้วามส าคญักบัการน า

องค์ประกอบต่างๆ ของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ในการ

ด าเนินงานสอดคล้องกบัการอธิบายของจุมพล หนิมพานิช (2550) ต่อกรอบการ

นโยบายการบรหิารราชการของกระทรวงมหาดไทยทีว่่ากระทรวงมหาดไทย รวมถงึ

กรมต่างๆ ในสงักดัไดน้ ามาปรบัประยุกต์ใชแ้ละมุ่งเน้นใหห้น่วยปกครองระดบัพืน้ที่

อ าเภอน าไปก าหนดเป็นแนวทางปฏบิตัโิดยเริม่ตัง้แต่การพฒันาแนวคดิ วสิยัทศัน์

และการปฏบิตัเิรยีกว่า “การบรหิารการปกครอง) เน้นหลกัความโปร่งใส หลกัความ

รบัผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัคุณธรรม การบรหิารงาน

แบบบูรณาการของกรมการปกครองดงักล่าวให้ความส าคญักบัการมสี่วนร่วมใน

ลกัษณะและรูปแบบต่างๆ สอดคล้องกบังานศกึษาด้านการมสี่วนร่วมของถวลิวด ี   

บุรกีุล (2552)  

นอกจากนี้การบรหิารแบบบูรณาของกรมการปกครองยงัสอดคล้องกบังาน

ศึกษาของ วิชิตร์ แสงทองล้วน (2561) เรื่องแนวทางการบูรณาการการท างาน

ร่วมกนัของหน่วยงานภาครฐัทัง้ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาคและทอ้งถิน่ในพื้นทีจ่งัหวดั 

โดยเฉพาะการเน้นการมสี่วนร่วมและการจดัการพืน้ที่ทีใ่หค้วามส าคญักบัการปรบั

ความสมดุลและพฒันาระบบ การมุ่งเน้นกระบวนการปฏบิตังิาน การเปลี่ยนแปลง

โครงสรา้งหน่วยงานเพื่อท างานเชงิบูรณาการใหเ้อื้อต่อบทบาทภารกจิ มสีมรรถนะ 

ประสิทธิภาพประสิทธิผล นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของส านักงาน

ปลดักระทรวงมหาดไทย (2546) เรื่องการบริหารงานแบบบูรณาการจงัหวดัใน

รายงานสรุปผลการประเมนิผลโครงการจงัหวดัทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพฒันา 
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ระยะที ่3 การด าเนินงานระยะ 12 เดอืน (1 ต.ค. 2544 – 30 ก.ย. 2545) โดยเฉพาะ

การให้ความส าคญักบัการส่งเสรมิองค์กรชุมชนเขม้แขง็ภายใต้กระบวนการมสี่วน

รว่มของประชาชนและองคก์รเอกชน ทัง้กระบวนการตดัสนิใจของหน่วยงานราชการ

ในจงัหวดัทุกระดบั การร่วมรบัรูข้อ้มูล ร่วมคดิร่วมรเิริม่ การร่วมใหค้วามเหน็ ร่วม

ตดัสนิใจและร่วมตรวจสอบ การส่งเสริมใหชุ้มชนมขีดีความสามารถดา้นเศรษฐกจิ

และสงัคม มผีลท าให้ชุมชนเขม้แขง็น าไปสู่การพฒันาการมสี่วนร่วมและท าใหก้าร

บรหิารราชการแบบบูรณาการมปีระสทิธภิาพ และสอดคล้องกบังานศกึษาของกร

ภัทร์ บัวพันธ์ และคณะ (2561) เรื่องการน านโยบายโครงการระบบส่งเสริม

การเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาขา้วในจงัหวดัฉะเชงิเทราปีงบประมาณ 2559 

ไปปฏบิตัซิึง่พบว่าการบรหิารงานภายใตน้โยบายและโครงการของรฐับาลนัน้การน า

รูปแบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่ ความ

รบัผดิชอบและภารกจิโดยความส าเรจ็ ประสทิธภิาพ ประสทิธผิลมาจากการมสี่วน

รว่มของภาคเอกชน เครอืขา่ยประชาชน และเครอืขา่ยกลุ่มเกษตรกร  

ข้อเสนอแนะผลการวิจยั 
1. ขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้ 

 1.1 การด าเนินการแบบบูรณาการมผีลต่อการด าเนินส าหรบัไปสู่เป้าหมาย

ที่ก าหนด ก่อให้เกิดความร่วมมือโดยเฉพาะอย่างระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

ภาคเอกชน เครอืข่ายประชาชน และผูน้ าหมู่บา้นชุมชนน าไปสู่ความเขม้แขง็ในการ

บรหิารจดัการ 

 1.2 การใชส้ื่อโซเชยีลมเีมยีมผีลทัง้โดยตรงและโดยออ้มต่อความส าเรจ็ใน

การบรหิารจดัการแบบบูรณาการ ชว่ยสนับสนุนดา้นการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจร่วม

ทัง้ในกระบวนการด าเนินงาน การปฏบิตังิาน และมผีลต่อการเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสาร 
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การประชาสมัพนัธ์ผลการด าเนินการ ผลผลติ ผลติภณัฑ ์และมสี่วนส าคญัทางดา้น

การตลาด  

 1.3 วสิยัทศัน์ขององคก์รรวมถงึผูบ้รหิารระดบัสูงขององคก์ร และผูบ้รหิาร

ในฐานะหวัหน้าส่วนราชการในระดบัพืน้ทีน่ัน้มคีวามส าคญัต่อการด าเนินงานในการ

พฒันาพืน้ที ่ดว้ยท าใหเ้กดิการตระหนักถงึเป้าหมายและทศิทางในการด าเนินงานซึ่ง

ยอ่มสง่ผลต่อความส าเรจ็ หน่วยงานต่างๆ สามารถน าไปประยกุตห์รอืปรบัใชไ้ดเ้ป็น

อยา่งด ี

 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 

 การวจิยันี้เน้นเฉพาะการศกึษาหน่วยการปกครองอ าเภอซึ่งมนีายอ าเภอ

เป็นหวัหน้าส่วนราชการ อาจท าใหม้ขีอ้จ ากดับางประเดน็ ดงันัน้จงึควรมกีารศกึษา

แนวทางการบรหิารงานแบบบูรณาการในส่วนราชการอื่นๆ ซึง่จะท าใหค้น้พบขอ้มูล

ส าคญัๆ ทีส่ามารถชว่ยสนับสนุนใหไ้ดร้ปูแบบการบรหิารแบบบูรณาการทีค่รอบคลุม

ส่วนราชการอื่นๆ  
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