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บทคดัย่อ 

การได้มาซึ่งความนิยมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีวตัถุประสงค์ใน
การศึกษา (1) เพื่อศกึษาการท างานการเมืองของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้
ไดม้าซึง่ความนิยม และ (2) เพื่อสรา้งขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการท างานเพื่อให้ไดม้า
ซึ่งความนิยมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการเก็บ
ข้อมูลจากการวิจยัเอกสาร และการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั ภายใต้เงื่ อนไขว่า 
จะต้องเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รบัการเลอืกตัง้กลบัเขา้มา 4 ครัง้ โดยนับ
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ. 2548, พ.ศ. 2550, พ.ศ. 2554 และ
พ.ศ. 2562 ผลการศกึษาพบว่า ตามวตัถุประสงค ์(1) การท างานไดถู้กแยกออกเป็น
ช่วงรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ และภายหลงัการเขา้รบัต าแหน่ง แมส้ิน้สดุการรณรงคห์า
เสยีงเลอืกตัง้แล้ว การพบปะกบัประชาชนในพื้นที่อย่างสม ่าเสมอเพื่อรบัฟังปัญหา
และสร้างความใกล้ชดิกบัประชาชน (ท างานในพื้นที่) ต้องท าควบคู่กนัไปกบัการ
ท างานตามภาระหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ท างานในสภา) และตาม
                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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วตัถุประสงคท์ี ่(2) สิง่ส าคญัต่อการสรา้งความนิยมของผูแ้ทนฯ คอื บุคลกิส่วนตวัที่
ท าใหช้าวบ้านรูส้กึสบายใจเมื่อพบเจอ มคีวามเป็นกนัเอง การเขา้ร่วมกจิกรรมทาง
สังคมในพื้นที่อย่างสม ่ าเสมอด้วยตนเองเพื่อสร้างความเชื่อมัน่และไว้วางใจจาก
ประชาชน การคดัเลอืกบุคลากรทีม่คีุณสมบตัเิหมาะสมกบังานทีจ่ะมอบหมายใหท้ า โดย
ทมีงานในพืน้ทีจ่ะเน้นทีค่วามภกัดต่ีอผูแ้ทนฯ และทมีงานในสภาจะเน้นที่ความสามารถ
ในทางวชิาการ การสรา้งเครอืข่ายหรอืแกนน าย่อยในระดบัต าบลเป็นส่วนช่วยใหล้ด
การพึง่พาหวัคะแนนอสิระในช่วงรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้   

 
ค าส าคญั: สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร; การเลอืกตัง้; ความนิยม 
 
 
Abstract 

The popularity of a member of Thailand's House of Representatives 
serves the following purposes: (1) Research the political works that helped 
members of the House of Representatives gain popularity, and (2) Design the 
proposed work model to help members of the House of Representatives gain 
popularity. It is a qualitative study that collects data from documentary 
research and interviews key informants who meet the criteria of being a 
Member of the House of Representatives who has been re-elected four times, 
in 2005, 2007, 2009, and 2019. 

The study finds that, according to objective number 1, the work is 
separated into pre and post - election. Even after the election, it is essential 
to continue meeting with the public to gather information and to bond with 
people (electoral work), alongside the duty of the Member of the House of 
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Representatives (parliamentary work). According to objective number 2, key 
factors in a Member of the House of Representatives' popularity are: a 
friendly personality that makes people feel comfortable around them; 
participation in social activities in their area in person to build trust and 
confidence from people; the creation of sub-networks in their area; and 
putting the right man in the right job by entrusting area duties to those with 
high loyalty and parliamentary duties to those with academic coherence. 3) 
Creating network or sub-district representatives to help eliminate the need to 
rely on freelance campaigners during pre-election. 

Keywords: Member of the House of the Representative; Election; Popularity 

 
ความส าคญัของปัญหา 
 ภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยหรอืสยาม
ในเวลานัน้ ไดม้คีวามพยายามทีจ่ะใชร้ะบอบการปกครองประชาธปิไตยแบบมผีูแ้ทน
เขา้มาแทนระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยท์ีใ่ชอ้ยู่เดมิ และไดเ้ริม่ใหม้กีารเลอืกตัง้ขึน้
อย่างเป็นทางการครัง้แรกในวนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2476 จนกระทัง่ถงึปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2562) ประเทศไทยไดจ้ดัใหม้กีารเลอืกตัง้ทัง้หมด 28 ครัง้ ประกาศเป็นโมฆะ 
2 ครัง้ โดยการเลอืกตัง้ในแต่ละครัง้นัน้ มคีวามแตกต่างในรูปแบบของระบบการเลอืก
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร โดยแบ่งออกเป็น การเลอืกตัง้ทางอ้อม 1 ครัง้ แบ่งเขต 4 
ครัง้ รวมเขตหรอืรวมเขตเรยีงเบอร ์10 ครัง้ แบ่งเขตเรยีงเบอร ์2 ครัง้ ผสม 4 ครัง้ แบ่ง
เขตและบญัชรีายชื่อ 6 ครัง้ แบ่งเขตและสดัสว่น 1 ครัง้ และเป็นโมฆะ 2 ครัง้  
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ผลการเลอืกตัง้ 4 ครัง้หลงัสุดทีส่ านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ได้มี
บนัทกึไว ้คอื การเลอืกตัง้เมื่อวนัที ่6 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2548 มสีมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตไดร้บัการบัรองจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ จ านวน 400 คน 
แบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 100 คน เมื่อวนัที่ 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 มี
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตไดร้บัการบัรองจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
จ านวน 400 คน แบบสดัส่วน จ านวน 80 คน เมื่อวนัที ่3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ จ านวน 375 คน แบบบญัชรีายชื่อ 125 คน และเมื่อวนัที่ 24 มนีาคม พ.ศ. 
2562 มสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีไ่ดร้บัการรบัรองชื่อจากคณะกรรมการการเลอืกตัง้
แบบแบ่งเขต 350 คน แบบบญัชรีายชื่อ 150 คน (คณะกรรมการการเลอืกตัง้, 2562) 

จากการตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ในสว่นของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต จากการเลอืกตัง้ในทัง้ 4 ครัง้ที่
กล่าวถึงขา้งต้น ได้พบว่า มีบุคคลที่ได้รบัการเลอืกตัง้ซ ้าทัง้สิ้น 41 คน ในพื้นที่ 30 
จงัหวดั โดยครัง้สุดทา้ยใชว้ธิกีารแบ่งเขตในการเลอืกตัง้ของวนัที ่24 มนีาคม พ.ศ. 
2562 ซึง่มจี านวนเขตทัง้สิน้ 350 เขต และในการเลอืกตัง้ครัง้นี้ไดใ้ชร้ะบบเขตเดยีว
เบอร์ เ ดีย ว  (พระ ร าชบัญญัติป ร ะกอบรัฐ ธ รรม นูญว่ าด้ ว ยการ เลือกตั ้ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561)   

เมื่อมีการก าหนดขอบเขตพื้นที่เป็นการเฉพาะเจาะจงในการเลือกตัง้ จึง
ปฏเิสธไม่ไดเ้ลยทีจ่ะกล่าวถงึการคงอยู่หรอืการมตีวัตนของผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่หรอืที่
เรยีกกนัในภาษาปากว่า “บา้นใหญ่” เรยีกไดว้่า เป็นความสมัพนัธท์างเครอืญาตแิละ
การครองอ านาจของตระกูลใหญ่ในพื้นที่ และในบางครัง้สามารถเกิดการขยายตัวจน
กลายเป็นความสมัพนัธ์ทางเครอืข่ายที่ทบัซ้อนกนัในทางผลประโยชน์ โดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ทางการเมอืงแบบต่างตอบแทน ทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาต ิ(ชยั
ยนต ์ประดษิฐศลิป์ และชยัณรงค ์เครอืนวน, 2557) 
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ในอดีตนั ้นการเมืองแบบบ้านใหญ่ส่งผลต่อการเลือกตัง้เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในรูปแบบการเลือกตัง้แบบใบเดียว ที่เป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเพียงอย่างเดียว แต่เมื่อระบบการเลือกตัง้เปลี่ยนไป การ
เปลีย่นไปใช้บตัรเลอืกตัง้ 2 ใบ โดยใชร้ะบบคู่ขนานระหว่างเขตและสดัส่วน (parallel 
system) เป็นการแยกสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต และแบบบญัชรีายชื่อออก
จากกนัอย่างชดัเจน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงไปตามพลวตัทางสงัคม
ของไทยยงัส่งผลใหพ้รรคการเมอืงเริม่แข่งขนักนัทางนโยบายมากขึน้  ความช่วยเหลอื
ทีเ่คยไดร้บัจากการอุปถมัภข์องบา้นใหญ่ เช่น การฝากลกูเขา้โรงเรยีน การหาโรงพยาบาล
เมื่อเจบ็ป่วย หรอืแมก้ระทัง่ความช่วยเหลอืดา้นทุนทรพัย ์เป็นตน้ ไดก้ลายเป็นนโยบายที่
พรรคการเมอืงใชใ้นการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ ถูกประกาศเป็นนโยบายที่ชดัเจน ท า
ใหช้าวบา้นในพืน้ทีร่บัรูถ้งึสทิธิอ์นัพงึมพีงึไดข้องตนเอง หากเลอืกพรรคทีม่นีโยบาย
ตรงกบัความต้องการของตนเองเขา้ไปเป็นรฐับาล ความเขม้ขน้ของการพึง่พาบา้น
ใหญ่จะลดลง แต่ในขณะเดยีวกนั พรรคการเมอืงทีอ่อกนโยบายทีต่รงใจประชาชนส่วน
ใหญ่ กส็ามารถจะดงึดูดบา้นใหญ่ในพืน้ทีต่่างๆ ใหเ้ขา้ร่วมสงักดัพรรค เพื่อให้สามารถ
ใชน้โยบายของพรรครกัษาฐานเสยีงในพืน้ทีไ่วไ้ดเ้ช่นกนั (ประจกัษ์ กอ้งกรีติ, 2554)  

นอกจากการกล่าวถึงลกัษณะการเมอืงแบบบ้านใหญ่แล้ว บุคลกิลกัษณะ
ของผู้ลงสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็
เปลีย่นไปตามยุคสมยัเช่นกนั ในอดตีบุคคลทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้ส่วนใหญ่จะเป็นคนที่
ชาวบา้นรูส้กึว่าเป็นผูม้คีวามรู ้เป็นทีเ่คารพของชาวบา้นในพืน้ที ่เช่น คร ูหรอืผูท้ีเ่คยด ารง
ต าแหน่งข้าราชการ เช่น อดีตผู้ว่าราชการจังหวดั หรือผู้ที่เป็นข้าราชการที่ท างาน
ใกล้ชดิกบัชาวบ้าน อย่างก านัน ในพื้นที่นัน้ๆ ในบางพื้นที่ยงันิยมเลอืกผู้สมคัรที่เคย
ประกอบอาชพีทนาย หรอืคนทีค่อยให้ความช่วยเหลอืประชาชนจนเป็นที่รูจ้กัในวง
กว้าง จากนัน้ยุคสมยัได้เปลี่ยนไปสู่การเลอืกผู้ที่เป็นนักธุรกิจที่ประสบความส าเรจ็ใน
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พื้นที่ และไปสู่การเลอืกผู้ที่เป็นครอบครวัของนักธุรกจิ หรอืเป็นผู้มอีทิธพิลในพื้นที ่
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2553) 

ระยะเวลาจากปี พ.ศ. 2548 จนกระทัง่ถงึปี พ.ศ. 2562 การเลอืกตัง้ทีผ่่านมาทัง้ 
4 ครัง้นี้ผ่านช่วงระยะเวลา14 ปี เกดิการรฐัประหาร 2 ครัง้ และมเีหตุการณ์ทาง
การเมอืงทีก่่อใหเ้กดิความขดัแย้งในสงัคม แต่สุดทา้ยแลว้เมื่อสงัคมไทยยงัด ารงอยู่ใน
ระบอบประชาธิปไตย การเลอืกตัง้จึงเกิดขึ้น และการเลอืกตัง้ที่เกิดขึ้นท่ามกลางความ
เปลีย่นแปลงทางสงัคม ความคาดหวงัในตวั “ผูแ้ทน” หรอืผูท้ีจ่ะเขา้ไปใชอ้ านาจแทน
ประชาชนในรฐัสภากเ็ปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกนั แนวคิดเกี่ยวกบัการเลอืกตัง้ได้
เปลี่ยนไปตามกาลเวลา เปลี่ยนไปตามบริบททางสังคม และเปลี่ยนไปตาม 
การเตบิโตขึน้ทางความคดิของประชาชน ขอ้เรยีกรอ้งต่อความต้องการในตวั “ผูแ้ทน” จงึ
เพิม่มากขึน้ และเปลีย่นแปลงไปจากอดตี (อภชิาต ิสถตินิรามยั และคณะ , 2553) ขอ้
เรยีกรอ้งต่อความต้องการในตวัผูแ้ทนของชาวบา้น จงึเกดิเป็นหวัขอ้ในการศกึษาทัง้
ทางรฐัศาสตร ์ทางมานุษยวทิยาการเมอืง และทางสงัคมวทิยา ขึน้อย่างหลากหลาย เพื่อ
พยายามท าความเขา้ใจและอธบิายปรากฏการณ์ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในสงัคม  

อาจกล่าวไดว้่าผูท้ีไ่ดร้บัการเลอืกจากประชาชนถงึ 4 ครัง้ ไม่ใช่เรื่องง่าย และ
สิง่ทีผู่เ้สนอตวัเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชน ย่อมต้องมวีธิกีารด าเนินงานในรูปแบบ
ของตนเอง  

งานวจิยัเรื่อง “การไดม้าซึง่ความนิยมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศ
ไทย” จงึเป็นงานวจิยัทีท่ าขึน้เพื่อใหท้ราบถงึ วธิกีารในการท างานทางการเมอืงของ
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรว่า มรีูปแบบในการท างานอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่งความ
นิยมจนน าไปสู่การได้รบัเลอืกเป็นผูแ้ทนในหลายวาระ ตลอดจนน าขอ้มูลทีไ่ดร้บัไป
สร้างเป็นข้อเสนอแนะต่อแนวทางการท างานเพื่อให้ได้มาซึ่งความนิยมของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
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กรอบแนวคิดการวิจยั (Conceptual Framework) 

 

 

 
 

 

 
 
 

 
แผนภาพ 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั (Research Objectives) 

1. เพื่อศึกษาการท างานการเมืองของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้
ไดม้าซึง่ความนิยม 

2. เพื่อสรา้งขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการท างานเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ความนิยม
ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 วิธีด าเนินการวิจยั  
งานวจิยัฉบบันี้เป็นงานวิจยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บ

รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 10 คน 
คดัเลอืกโดยเฉพาะเจาะจงจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรที่ได้รบัการเลือกตัง้กลบัเขา้มา 4 ครัง้ โดยนับการเลอืกตัง้ทัว่ไปในปี พ.ศ. 
2548, พ.ศ. 2550 , พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2562 แบ่งตามภูมิภาคเป็น
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจากภาคเหนือ 1 คน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 คน ภาค
กลาง 2 คน และภาคใต้ 2 คน ทัง้หมดนี้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักดัพรรค
ประชาธปัิตย ์3 คน และพรรคเพื่อไทย 7 คน 

 
ผลการวิจยั (Research Results) 

ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงคท่ี์ 1 การท างานการเมอืงของสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ความนิยม ไดแ้บ่งการท างานการเมอืงออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนที่หนึ่ง ช่วงการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ และส่วนที่สอง การท างานภายหลงัการ
เขา้ด ารงต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดยหากเป็นผูแ้ทนทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้กลบั
เขา้มาซ ้า รปูแบบการท างานจะเป็นวงจรทีต่่อเน่ืองกนัไปแบบไม่รูจ้บ 

สว่นทีห่นึ่ง การรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ ถอืเป็นบททดสอบเริม่ต้นทีผู่แ้ทนฯ ทุก
คนต้องผ่านไปให้ได้ เนื่องจากมีกฎหมายเลือกตัง้ควบคุมการท างานให้อยู่ในกรอบ
เพื่อใหผู้้ที่ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ทุกคนอยู่บนเงื่อนไขเดยีวกนั แม้จะเป็นผู้แทนฯ ที่เคย
ผ่านการเลอืกตัง้เขา้มากีค่รัง้กต็าม การลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ครัง้แรกลว้นเป็นจุดทีทุ่ก
คนเคยผ่านมาแลว้ทัง้สิน้ ส่วนส าคญัในการท างานรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ คอื การ
จดัการบุคลากรและการจดัการภายในองคก์ร หรอืเรยีกในภาษาทัว่ไปว่า “ทมีงานหา
เสยีง” โดยสมาชกิทมีงานหาเสยีงตามกฎหมายการเลอืกตัง้จะต้องลงทะเบยีนเป็น
ผู้ช่วยหาเสยีงกบัคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) นอกจากนี้ยงัรวมไปถึงการ
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จดัการด้านเอกสาร รายละเอยีดดา้นค่าใชจ้่ายทีต่้องแจกแจงใหก้บักกต.รบัทราบเพื่อ
ไม่ ใ ห้ เ กิ น งบประมาณที่ ไ ด้ ก าหนดไว้  ร ว ม ไปถึ ง จ านวน ป้ ายหา เ สีย ง 
ทีใ่ชใ้นแต่ละครัง้กถ็ูกก าหนดไวเ้ช่นกนั การจดัโครงสรา้งภายในทมีงานหาเสยีง จะการ
จดัโครงสรา้งอย่างไม่เป็นทางการ โดยแบ่งแยกออกเป็น ทมีงานภายในพืน้ที ่หรอืจะ
เรยีกว่ากลุ่มทีเ่ป็นแกนน าในพืน้ที ่และทมีงานฝ่ายประสานงานในส านักงาน ทัง้สอง
สว่นท างานตดิต่อประสานงานซึง่กนัและกนัโดยแต่ละฝ่ายมหีน้าทีข่องตนเองแต่ยงัคง
ท างานขึน้ตรงกบัผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ (ตามแผนภาพที ่2) 

 
แผนภาพท่ี 2 รปูแบบการจดัผงัทมีงานหาเสยีงเลอืกตัง้  
ท่ีมา: บทสรุปผูว้จิยั 

ผู้สมคัรรับเลือกตั้ง 

ทีมงานภายในพื้นที ่(แกนน า) 

หน้าที ่

- เตรียมข้อมูลภายในพื้นที่ให้กับ
ทีมงานฝ่ายประสานงาน เช่น มี
ผู้สมัครคนอื่นเข้ามาหาเสียงใน
พื้นที่วันใดบ้าง 

- จัดหาเวลาให้ผู้สมัครฯ ลงพื้นที่ใน
เขตความรับผิดชอบของตนเอง 

- รวบรวมสมาชิกกลุ่มในการท างาน 
เช่น แจกใบแนะน าตัว หาพื้นที่ใน
การปิดป้ายหาเสียง 

ทีมงานฝ่ายประสานงานในส านกังาน  

หน้าที ่

- จัดการด้านเอกสารที่ต้องใช้แสดง
ต่อ กกต.  

- เตรียมตารางงานในการลงพื้นที่   
- เตรียมความพร้อมของเครื่องมือใน

การท างาน เช่น รถหาเสียง แผ่นป้าย
หาเสียง ใบแนะน าตัว เสบียงอาหาร
ส าหรับทีมงาน  

- รับแจ้งเรื่อง/ปัญหา/ประสานงาน
กับทีมงานภายในพื้นที ่
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ส่วนที่แตกต่างกนัไปในผูส้มคัรฯ แต่ละคน คอื จ านวน หรอืระดบัพืน้ทีใ่นการ
ดูแลของทมีงานในพื้นที่ บางคนมทีมีงานย่อยในแต่ละหมู่บ้าน แต่บางคนจดัทมีงาน
ย่อยได้แค่ในระดับต าบลเท่านัน้ แม้ทีมงานในพื้นที่จะส่งข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ให้
ทมีงานในส านกังานแลว้ แต่การวางกลยุทธใ์นการลงพืน้ทีห่าเสยีงนัน้ทมีงานในพืน้ที่
เหล่าน้ีจะหารอืโดยตรงกบัผูส้มคัรฯ ในบางครัง้ เพื่อไม่ใหเ้กดิการลงพืน้ทีช่นกนัของ
ผู้สมัครฯ จะมีการเปลี่ยนแปลงเวลา หรือสถานที่ในการลงพื้นที่ เพื่อเป็นการให้
เกยีรติในการท างานซึ่งกนัและกนั หรอืมองว่าเป็นการลดการปะทะกนัโดยตรงของ
ผูส้นบัสนุนทัง้สองฝ่ายกไ็ด ้  

ทมีงานทีท่ างานในสว่นของส านักงานถอืเป็นกลุ่มบุคคลทีต่้องถูกคดัเลอืกเขา้
มาเป็นอย่างด ีเนื่องจากเป็นเรื่องของการท างานทีต่้องประสานกนัเป็นอย่างด ีรวมไป
ถงึความลบัในทางการเมอืงทีต่อ้งใชบุ้คคลทีไ่วใ้จได ้เพื่อไม่ใหเ้กดิปัญหาทีจ่ะตามมา
ในภายหลงั นอกจากนี้ยงัพบว่ามกีารใชผู้อ้ านวยศนูยก์ารเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง
ที่ตนสงักดัเพื่อช่วยเหลอืผู้สมคัรรบัเลือกตัง้เป็นครัง้แรกของพรรคประชาธปัิตย์ 
ผู้ให้ขอ้มูลกล่าวว่า การท างานภายใต้พรรคประชาธปัิตย์ทีม่ผีูอ้ านวยการเลอืกตัง้
คอยช่วยเหลือเป็นส่วนที่ท าให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้คล่องตัวกว่า “พรรค
ประชาธปัิตยจ์ะมทีมีงานของเขาอยู่แลว้ครบั มปีระธานสาขาทีอ่ยู่ในพืน้ที ่พรรคกแ็ต่ง
(ตัง้)ผูอ้ านวยการเลอืกตัง้มาให”้ (สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธปัิตยค์นที ่1, 
การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2565) เพราะผูส้มคัรฯ บางคนทีเ่พิง่เริม่ต้นเขา้สมคัรรบั
เลอืกตัง้เป็นครัง้แรกไม่ได้มผีู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายประจ าในทมีงาน การได้รบั
ความช่วยเหลอืจากมอือาชพีส่งผลประโยชน์ต่อผูส้มคัรเป็นอย่างมาก ซึ่งในประเดน็น้ี 
ไม่ถูกกล่าวถงึในกลุ่มของผูใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นสมาชกิของพรรคอื่นๆ 
 ในสว่นของการปราศรยัหาเสยีงนัน้ “พรรคไทยรกัไทย เขาสรา้งนโยบายขึน้ 30 
บาทรกัษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้าน พกัหนี้ กยศ. หนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ์ กห็ลายสิง่
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หลายอย่างทีเ่ขาท าขึน้นะคะ พอมาถงึคุณยิง่ลกัษณ์กใ็ชแ้บบขัน้บนัได ท าใหค้นเชื่อถอื
ว่าเขาท าได้” (สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยคนที ่2, การสมัภาษณ์ส่วน
บุคคล, 2565) เมื่อเขา้สูส่มยัเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2548 ผูส้มคัรฯ ในสงักดัพรรคไทยรกัไทย
ท างานปราศรยัไดง้่ายขึน้ เพราะมตีวัอย่างความส าเรจ็จากการเป็นรฐับาลในสมยัทีผ่่าน
มาเป็นหลกัฐานเชิงประจกัษ์ ให้ชาวบ้านรู้สกึว่านโยบายต่างๆ ที่ใช้ปราศรยันัน้ม ี
“ความน่าจะเป็น” ทีจ่ะเกดิขึน้ไดจ้รงิ 

ดงันัน้แล้วการลงพื้นที่หาเสยีงจงึไม่ใช่แค่การไปปรากฏตวัให้ชาวบ้าน
เหน็ แต่ยงัรวมไปถึงการไปแสดงความคดิเหน็ของผูส้มคัรฯ ใหช้าวบบา้นรบัรูด้ว้ย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ ว่าชาวบ้านจะได้อะไร จะมี
แนวทางอย่างไรในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึน้ในทุกๆ ปี เช่น ปัญหาน ้าท่วม 
ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร การลงพื้นที่จึงเป็นเสมือนการจบัมือสญัญากับ
ประชาชนในพื้นที่ว่าหากผู้สมคัรคนนัน้ๆ ได้เป็นผู้แทนแล้ว ชาวบ้านจะได้อะไร
คนืกลบัมา 

การท างานในช่วงหาเสยีงเลอืกตัง้นัน้เป็นเสมอืนบนัไดขัน้แรกทีค่ดัเลอืก
สิง่พืน้ฐานทีสุ่ดของการเป็นนกัการเมอืง ทัง้การคดัเลอืกทมีงาน การวางกลยุทธ ์และ
การท างานในพื้นที่ สิง่เหล่านี้เมื่อมองให้ลกึลงไปแล้ว ถือได้ว่าเป็นสิง่ที่เป็นพื้นฐาน
ทีส่ดุของบุคคลทีต่อ้งการครองต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต เพราะ
การท างานของผูแ้ทนแบบแบ่งเขต จะแตกต่างกบัการท างานของผูแ้ทนแบบบญัชรีายชื่อ
อย่างชดัเจน ผูแ้ทนแบบแบ่งเขตจะต้องดูแลพืน้ทีข่องตนเองตลอดระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่ง สิง่เหล่านี้แมไ้ม่ใช่หน้าทีต่ามกฎหมาย ไม่มสีิง่ใดมาบงัคบัใหผู้แ้ทนท า แต่
หากผูแ้ทนต้องการความไวว้างใจ ต้องการสรา้งความนิยมจากประชาชนในพืน้ที ่ก็
จะต้องท างานในพื้นที่ให้ชาวบ้านรู้สึกว่าสมควรค่าแก่การลงคะแนนเลือกไปเป็น
ผูแ้ทนของพวกเขา 
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สรุปได้ว่า ในการท างานในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ คือ การ
คัดเลือกทีมงานในพื้นที่จะต้องเลือกที่อุปนิสยัใจคอ ความอดทนต่อปัญหาเล็กๆ 
น้อยๆ ทีจ่ะเกดิขึน้อยู่ตลอดเวลา สิง่ส าคญัทีส่ดุ คอื ความภกัด ีเพราะใจคนเปลีย่นได้
ตลอดเวลา ก่อนจะครองใจชาวบา้น ผูส้มคัรจะต้องครองใจทมีงานใหไ้ดเ้สยีก่อน ใน
ส่วนของการวางกลยุทธ์ ผูส้มคัรควรมไีหวพรบิ และความสามารถในการวเิคราะห์
ขอ้มลูดว้ยตนเอง แมส้ิง่เหล่านี้จะใชท้มีงานช่วยเหลอืได ้แต่ไม่สามารถใชไ้ดต้ลอดไป 
หากผู้สมคัร ไม่สามารถแสดงความเป็นผู้น าให้ทมีงานเหน็ คงเป็นการยากที่จะสร้าง
ความภักดีให้เกิดขึ้นในหมู่ทีมงาน และในส่วนของการลงพื้นที่ระหว่างหาเสียง
เลอืกตัง้ หากเป็นการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ครัง้แรก เรยีกไดว้่า เป็นการเริม่ต้นของการ
สร้างทีมงานในพื้นที่ และเริ่มท าความเขา้ใจกบักลุ่มหรือชุมชนต่างๆ ในพื้นที่ของ
ตนเอง เมื่อเป็นการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้สมยัต่อๆ มา การลงพืน้ทีห่าเสยีงเปรยีบเสมอืน
การส ารวจตรวจตราการท างานที่ผ่านมาของตนเองว่าดูแลแต่ละพื้นทีไ่ด้ทัว่ถึงมาก
น้อยเพียงใด เพราะการชนะเลือกตัง้เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของการท างานของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านัน้ 

ส่วนที่สอง การท างานภายหลงัการเข้าด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร เมื่อเขา้สูส่นามการเมอืง การเลอืกตัง้เป็นเพยีงจุดเริม่ต้นของเสน้ทางการเมอืง
เท่านัน้ หากไม่ประสบความส าเรจ็ในการเลอืกตัง้กท็ างานในพืน้ทีต่่อไป แต่ถ้าไดร้บัชยั
ชนะการท างานก็จะมุ่งเข้าสู่อีกขัน้ตอนหนึ่ง การท างานของคนที่ได้ชื่อว่า เป็น
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ใช่เรื่องง่าย บทพสิจูน์ต่างๆ ที่เกดิขึน้จะเป็นการคดัเลอืกว่า
คนๆ หนึ่งนัน้ จะเป็น “ผู้แทน” ได้กี่สมยั มบีางคนชนะเขา้มา และไม่สามารถคว้าชยั
ชนะในการเลอืกตัง้ครัง้ถดัไป การยนือยู่บนเสน้ทางการเมอืงนี้ใหย้าวนานจงึไม่ใช่
เรื่องง่าย ไม่ไดส้ิน้สุดแค่การหาเสยีงใหช้นะการเลอืกตัง้ แต่คอืการท างานทีต่่อเนื่อง
ยาวนานจนครบวาระ เพื่อเป็นรากฐานทีม่ ัน่คงในการสรา้งคะแนนนิยม ทว่าหากไม่
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สามารถท างานได้ตรงความคาดหมายของประชาชนในพืน้ที่ เวลาที่ได้มากจ็ะเป็น
เหมอืนดาบสองคมทีจ่ะไปชีข้าดกนัอกีครัง้ในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป   

หน้าที่ของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรได้ถูกบญัญตัิเอาไว้อย่างเป็นทางการใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับ และแต่ละฉบับมีเนื้อหาไม่แตกต่างกันมากนัก สรุปได้อย่าง
กวา้งๆ เป็น 2 สว่น คอื มหีน้าทีใ่นการตรากฎหมาย และคอยควบคุมการบรหิารงาน
แผ่นดินของคณะรฐัมนตรี สองส่วนน้ีเมื่อพูดในภาษาชาวบ้าน กเ็รียกกนัว่า “งานใน
สภา” แต่ชาวบา้นทัว่ไป หาไดค้าดหวงัเพยีงแค่งานในสภาจากผูแ้ทนของตนเอง ดงั
ค ากล่าวถงึผู้แทนบางคนว่า “เป็น ส.ส. แล้วกไ็ม่เหน็หวัเลย” เป็นสิง่บ่งชี้ได้ว่าความ
คาดหวงัถงึการลงมาให ้“เหน็หวั” บ้างของชาวบา้นในพืน้ที ่“กต็อนนัน้เนี่ยในพืน้ที่ผม  
กม็เีรื่อง ส.ส. ไม่ออกงานเนอะ แลว้เรากถ็อืว่าเราอยู่ในพืน้ที ่เป็น ส.จ. ในพืน้ทีอ่ยู่ 3 
สมยั กไ็ม่คดิว่าจะไดล้ง (ส.ส.) หรอก” (สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทยคนที ่
4, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 2565) ชยัชนะครัง้แรกของผูใ้หข้อ้มูลท่านนี้ ได้เป็น
เครื่องบ่งชี้ว่าการชนะเลอืกตัง้แต่ละครัง้ไม่ใช่จุดสูงสุดของผูแ้ทน เพราะหากท างาน
พืน้ทีไ่ม่ดพีอ กจ็ะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท้ีต่้องการลงสู่สนามการเมอืงแทรกตวัเขา้
มาไดเ้สมอ 

เมื่อชนะเลอืกตัง้จนไดช้ื่อว่าเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแล้ว การเตรยีม
ตวัท างานในสภากเ็ป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ การเตรยีมทีมงานส าหรบังานในสภาเป็น
ฟันเฟืองหลกัที่ใช้ในการท างานในสภาของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทัง้หลาย ผู้ให้
ขอ้มลูหลกักลุ่มนี้แบ่งทมีงานนอกสภาและทมีงานในสภาออกจากกนัอย่างชดัเจน ใน
การเตรยีมตวัเพื่ออภปิราย ตัง้กระทู้ หรอืท างานในคณะกรรมาธกิารชุดต่างๆ มทีัง้
การเตรยีมดว้ยตนเอง ใชท้มีงานสว่นตวั ใชท้มีงานของพรรคการเมอืงทีส่งักดั และใช้
เจ้าหน้าที่ของรฐัสภา เจ้าหน้าที่ของคณะกรรมาธกิาร อย่างเช่นสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎรจากพรรคเพื่อไทยท่านหนึ่ง “มนีักวชิาการทีเ่ป็นทีป่รกึษางานวชิาการ โดยเอา
ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากชาวบ้าน ก็มีนักวิชาการทัง้ส่วนตัวและทัง้ของพรรคท างาน
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ร่วมกนั” (สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคเพื่อไทยคนที ่5, การสมัภาษณ์ส่วนตวั, 2565) 
และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ “ผมมทีีมงานเองด้วย เจ้าหน้าที่
สภาเนี่ยเขาเตรยีมขอ้มูลดมีากนะครบั ถ้าเราจะอภปิรายเรื่องนี้เรากเ็ขยีนขอไปเรื่องนี้ 
เช่น เรื่องการป้องกนัตลิง่พงั เรากข็อรายละเอยีดเรื่องนี้มาเพื่อประกอบการอภปิราย ก็
จะมขีอ้มูลมาใหเ้รากเ็ลอืกใช ้หมายถงึ มทีมีส่วนตวัไปขอ เจ้าหน้าทีส่ภากพ็รอ้มจะท า
ขอ้มลูให ้เรากเ็อามาเรยีบเรยีงในส่วนทีเ่ราต้องการส าหรบังาน” (สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรพรรคประชาธปัิตยค์นที ่1, การสมัภาษณ์สว่นตวั, 2565)    

แมแ้ต่ละคนจะมลีกัษณะการท างานทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามความถนดัของ
แต่ละบุคคล ทว่ามีสิ่งหนึ่งที่เหมือนกัน คือ แม้ทุกคนจะท างานในสภา แต่ข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกบัปัญหาในพื้นที่จะมาจากทีมงาน หรือแกนน าที่ท างานอยู่ภายใน
พืน้ที ่เพราะพวกเขาเชื่อว่าการท างานภายในพืน้ที ่และคนทีท่ างานในพืน้ทีเ่ท่านัน้ถงึ
จะรูปั้ญหาอย่างแทจ้รงิ 

ดว้ยระบบรฐัสภาของประเทศไทยไดแ้บ่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรออกเป็น 
2 ประเภท ไดแ้ก่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชื่อ และสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรแบบแบ่งเขต   

การไดม้าซึง่ต าแหน่งของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชื่อนัน้ แมจ้ะ
เปลี่ยนกติกาทางการนับคะแนนอย่างไร แต่ส่วนใหญ่แล้วยงัคงเป็นการอ้างอิงจาก
คะแนนที่พรรคการเมืองพงึมพีงึได้ และรายชื่อที่ปรากฏอยู่ในบญัชีรายชื่อนัน้จะไม่
เกีย่วขอ้งใดๆ กบัพืน้ทีท่ ัง้สิน้ กล่าวอย่างง่าย กเ็ป็นการไดร้บัคะแนนจากภาพรวมของ
พรรค ท าใหผู้ท้ีป่รากฏอยู่ในบญัชรีายชื่อเหล่านัน้ ไม่จ าเป็นตอ้งเฉพาะเจาะจงในการ
ดแูลพืน้ทีเ่ขตใดเขตหนึ่งเป็นพเิศษ   

ซึ่งแตกต่างกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ที่การได้รับการ
เลอืกตัง้หรอืไม่ จะขึน้อยู่ความนิยมชมชอบ ความเชื่อมัน่ หรอืกระแสในพืน้ทีท่ี่ตนลง
สมคัรรบัเลอืกตัง้ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเพยีงคนเดยีวจากจงัหวดัขนาดเลก็แห่งหนึ่ง 
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อธิบายถึงการท างานในพื้นที่ว่า ด้วยขนาดพื้นที่ของจดัหวดัที่มีขนาดเล็ก และมี
จ านวนประชากรน้อย และมจี านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตได ้1 ทีน่ัง่ 
การท างานเฉพาะช่วงเวลาหาเสยีงเลอืกตัง้นัน้ไม่เพยีงพอ เพราะประชาชนในพืน้ทีม่ ี
ความคาดหวังกับผู้แทนเพียงหนึ่งเดียวของตนเองมากกว่านัน้ การดูแลพื้นที่
จ าเป็นต้องท าตลอดเวลา การไปร่วมงานของประชาชนในพื้นที่ เป็นโอกาสที่จะท าให้
ผูแ้ทนใกลช้ดิกบัประชาชนมากขึน้ ถ้าผูแ้ทนคนใดไม่เคยลงพืน้ทีเ่ลยภายหลงัการได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถบอกได้เลยว่าโอกาสที่จะกลับเข้ามา เป็น
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรอกีครัง้เป็นเรื่องยาก ยากยิง่กว่าครัง้แรกที่เคยลงสมคัรรบั
เลอืกตัง้เสยีอกี 

ผูใ้หข้อ้มูลท่านนี้เคยเกดิปัญหาเรื่องทมีงานในพืน้ทีถู่กทาบทามใหไ้ปช่วย
พรรคการเมอืงคู่แข่ง ท าใหเ้กดิการท างานหนักขึน้ในการเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่านมา (การ
เลอืกตัง้ปี พ.ศ. 2562) ผูใ้หข้อ้มลูยงัคงยนืยนัว่า เพราะการท างานดว้ยตนเองเป็นหลกั 
ส่งผลใหไ้ม่เกดิปัญหารา้ยแรงมากนักในวกิฤตนิี้ นอกจากนี้ยงัคงมทีมีงานทีท่ าร่วมกนั
อยู่บา้ง แมจ้ะลดจ านวนลงไป และโชคดทีีพ่รรคทีส่งักดั (พรรคประชาธปัิตย)์ ยงัคงให้
การสนบัสนุนอย่างเตม็ทีม่าโดยตลอด   

ผู้ให้ข้อมูลหลกัให้ความเห็นปิดท้ายเกี่ยวกบัประเด็นทีมงานไว้ว่า หากการ
ท างานต้องพึ่งพาคนอื่นเป็นส่วนใหญ่ หากหาเสยีงพึ่งพาผู้อ านวยการศูนย์เลอืกตัง้
มากเกินไป ผู้สมัครฯ ไม่เข้าใจพื้นที่ของตนเอง จะท าให้เกิดปัญหาเมื่อถึง เวลาที่
จะต้องลงสนามเลอืกตัง้อกีครัง้ และเช่นกนั หากให้ทมีงานลงพืน้ที่แทนมากจนเกนิไป 
ประชาชนในพืน้ทีจ่ะรูจ้กัทมีงานมากกว่าตวัผูแ้ทนฯ และสดุทา้ยจะสญูเสยีฐานคะแนนที่
สร้างไว้ให้กบัทมีงาน เพราะชาวบ้านคุ้นหน้าใคร พวกเขากจ็ะเชื่อว่าคนนัน้คอืคนที่
สามารถไว้ใจให้ท างานให้ได้ ไว้ใจให้เป็นผู้แทนฯ เป็นปากเป็นเสยีงของตนเองได ้
(สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคประชาธปัิตยค์นที ่3, การสมัภาษณ์สว่นตวั, 2565)  
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จะเห็นได้ว่าแม้ภูมิภาค หรือสงักัดพรรคการเมืองของผู้แทนฯ เหล่านี้จะ
แตกต่างกนั แต่สิง่ที่เหมือนกนัทัง้หมด คือ แนวคิดเกี่ยวกับการท างานในพื้นที่ซึ่ง
ผู้แทนกลุ่มนี้จะเลือกที่จะลงพื้นที่ด้วยตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แม้จะ
สามารถให้ทีมงานช่วยเหลือลงพื้นที่แทนได้ แต่พวกเขาก็รู้ว่าความต้องการของ
ชาวบา้นนัน้ ไม่ใช่แค่ใครกไ็ดม้าร่วมงาน แต่ควรจะเป็นผูแ้ทนฯ ของพวกเขาที่สมควร
มาอยู่ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันในพื้นที่บ้าง อีกนัยหนึ่งด้วยการแข่งขันที่รุนแรงทาง
การเมือง เพราะการที่ทีมงานจะถูกทาบทามไปอยู่กับผู้สมคัรฯ รายอื่นเป็นสิ่งที่
เกดิขึน้ไดต้ลอดเวลา   

แมห้น้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะถูกก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนแลว้ว่า 
หน้าทีห่ลกัของพวกเขา คอื การท างานในสภา คอื การออกกฎหมาย การตรวจสอบ
การท างานของรฐับาล แต่ทว่าชาวบา้นในพืน้ทีก่ลบัมคีวามคดิทีเ่รยีบง่าย จบัต้องได้
มากกว่า พวกเขาตอ้งการใหผู้แ้ทนฯ เหน็ความส าคญัของพวกเขา ร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของวถิชีวีติของพวกเขา การไปร่วมงานบวช งานแต่ง งานท าบุญบ้าน งานศพ หรอื
แมก้ระทัง่การฉลองรบัปรญิญาลูก ลว้นเป็นสิง่ที่บอกว่าผู้แทนฯ คนนัน้เป็นส่วนหนึ่ง
ของชวีติพวกเขา และก็เหมาะสมแล้วไม่ใช่หรือ ที่จะเลอืกผู้แทนฯ ที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของชวีติพวกเขาเขา้ไปท างานในสภา เพื่อเป็นปากเป็นเสยีงแทนในฐานะ “ผูแ้ทน” 

เมื่อมองถึงทุกขัน้ตอนในการท างานเพื่อให้ได้มาซึ่งความนิยมของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ จะพบว่าบุคลกิภาพ ทัง้ของตวัผูแ้ทนและทมีงานของ
ผูแ้ทน การท างานทัง้ภายในสภาและการท างานในพืน้ที ่ก่อใหเ้กดิเป็นความสมัพนัธ์
เชิงอุปถัมภ์ขึน้ จนน าไปสู่การสร้างความนิยมในตวัผู้แทน ทัง้ 3 ส่วนนี้ส่งผลเกี่ยว
เนื่องกนั ดงัเหน็ได้จากที่กลุ่มผู้ให้ขอ้มูลหลกักล่าวถึงบุคลกิภาพของทมีงานที่เป็น
เสมอืนภาพแทนของตวัผูแ้ทนฯ ทีช่าวบา้นต้องการคนทีม่บีุคลกิภาพเขา้ถงึง่าย ยิ้ม
แยม้แจ่มใส คุยดว้ยไดง้่าย ตดิดนิ เป็นตน้ และผูแ้ทนฯ เองกต็้องปรากฏตวัในบุคลกิ
เช่นนี้ รวมไปถงึการคดัเลอืกทมีงานใหต้รงกบับุคลกิภาพเช่นนี้ดว้ย 
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นอกจากนี้รูปแบบการท างานของผู้แทนฯ ตัง้แต่อดตีที่มีงบประมาณในการ
พฒันาพืน้ที ่จนกระทัง่ถงึปัจจุบนัทีแ่มจ้ะไม่มงีบประมาณในส่วนนี้แลว้ แต่การท างาน
ประสานงานในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าเอาปัญหาของพีน้่องประชาชนในพื้นทีข่อง
ตนเองเขา้หารอืในสภาเพื่อหาทางแกไ้ข ถอืเป็นสิง่ทีช่าวบา้นทัว่ไปรูส้กึว่าเป็นความ
ช่วยเหลอืที่ตนเองไดร้บัจากผู้แทนฯ นอกจากน้ีการลงพื้นที่พบชาวบา้นเพื่อสอบถาม
ปัญหาดว้ยตนเอง ไดส้รา้งความรู้สกึผูกพนัใหเ้กดิขึน้ระหว่างผูแ้ทนฯ และประชาชน 
ซึง่สิง่เหล่านี้ลว้นสามารถก่อใหเ้กดิเป็นความสมัพนัธเ์ชงิอุปถมัภไ์ดท้ัง้สิน้ 

เรยีกไดว้่าการท างานในหน้าที่ของผูแ้ทนฯ เป็นสิง่ทีส่่งเสรมิระบบอุปถมัภ์ใน
มติขิองความช่วยเหลอืจากผูใ้หญ่สูผู่น้้อยในความรูส้กึของประชาชน และการลงพืน้ที่
ในบุคลกิทีป่ระชาชนชื่นชอบเพื่อสรา้งความใกลช้ดิประชาชนนัน้กเ็ป็นอกีรูปแบบใน
การสรา้งระบบอุปถมัภท์ีเ่รยีกกนัว่าสายสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลใหเ้กดิขึน้ 

เมื่อมองในมุมดงักล่าวแล้ว ทัง้บุคลิกภาพ การท างาน และระบบอุปถมัภ ์
ล้วนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและส่งเสริมซึ่งกันและกันในการได้มาซึ่ งความนิยมของ
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้สิน้ 

โดยสรุปแลว้การท างานภายหลงัเขา้รบัต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ
ผูแ้ทนกลุ่มนี้ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท างาน ในพืน้ทีจ่ะไม่แตกต่างกบัช่วงรณรงคห์า
เสยีงเลอืกตัง้มากนัก คอื ยงัคงต้องท างานในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง และยงัคงใช้ทมีงาน
หาเสยีงชุดเดมิ เพยีงแต่ในสว่นของการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ครัง้แรกนัน้ ไม่ว่าทมีทีใ่ช้
ในการท างานจะมาจากรูปแบบการได้รบัสบืทอดต่อจากครอบครวั หรอืการใช้ฐาน
เดิมจากพรรคที่ตนสงักดั เมื่อชนะเลือกตัง้ในครัง้แรกแล้วจะต้องรบีสร้างฐานของ
ทมีงานในพื้นที่ของตนโดยเรว็ที่สุด หรอือย่างช้าการสร้างทมีงานจะต้องเสรจ็ก่อน
การเลือกตัง้ครัง้ต่อไปและในการเลือกตัง้ครัง้ต่อไป เมื่อเสรจ็สิ้นลงแล้ว ทีมงานที่
ท างานในพืน้ทีจ่ะยงัคงท างานต่อเนื่องเช่นเดมิ ในรปูแบบทีเ่ป็นการประสานงาน หรอื
การรบัเรื่องราวรอ้งทุกขจ์ากชาวบา้นในพืน้ที ่  
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ในส่วนของงานในสภาทมีงานจะถูกสรา้งขึน้ภายหลงัจากการชนะเลอืกตัง้
ในครัง้แรก และจะเน้นไปทีค่วามสามารถดา้นวชิาการเป็นหลกั ซึง่แตกต่างกบัทมีงาน
ในพืน้ทีท่ีจ่ะเน้นไปทีล่กัษณะนิสยัส่วนตวั และการสรา้งความภกัด ีรูปแบบการท างาน
ในสภาของผู้ใหข้อ้มูลหลกักลุ่มนี้จะมคีวามแตกต่างกนัออกไปตามอุปนิสยั หรอืความ
ถนดัของแต่ละบุคคล  

ผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ท่ี 2 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการรวบรวม
ขอ้มูลของผู้ให้ขอ้มูลหลกัในงานวจิยัฉบบันี้ และเพื่อให้ได้มาซึ่งขอ้เสนอแนะต่อแนว
ทางการท างานเพื่อให้ได้มาซึ่งความนิยมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนัน้ ผู้วจิยัได้
พิจารณาข้อมูลที่ได้รับรวมกันตัง้แต่จุดเริ่มต้นของการเข้าสู่เส้นทางการเมือง การ
ท างานในช่วงรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้  การท างานในระหว่างด ารงต าแหน่ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที่ต้องท างานในสภาและการท างานในพืน้ที่ การท าความ
เขา้ใจเกีย่วกบัวธิกีารปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและการเปลีย่นแปลงทาง
การเมอืง ตลอดจนการท าความเขา้ใจเกี่ยวกบัแนวคดิต่อการท างานทางการเมอืง และ
รวมไปถงึความคดิเหน็สว่นตวัอนัเกีย่วเนื่องกบัมุมมองต่อคุณลกัษณะทีผู่ใ้หข้อ้มูลหลกั
กลุ่มนี้เหน็ว่าเป็นสิง่ส าคญัในตวัของผูแ้ทนราษฎร โดยน าขอ้มูลทัง้หมดมาวเิคราะห์
และจดัเรยีงเป็น 6 ขอ้ ดงันี้ 

1. พื้นเพของครอบครวั เป็นสิง่ที่เปลี่ยนแปลงไม่ได้ แม้จะไม่ได้เติบโตใน

ครอบครวัการเมอืง การเขา้สู่การเมอืงยงัคงเป็นไปไดเ้สมอ จากผูใ้หข้อ้มูลหลกัทัง้ 10 

คน พบว่ามีเพียง 3 คนเท่านัน้ที่มีพื้นฐานมาจากครอบครวันักการเมือง 1 คน เป็น

บุคคลที่แม้จะมีญาติเป็นนักการเมือง แต่อยู่คนละพื้นที่ และอีก 6 คนที่เหลือ ไม่ได้มี

สมาชิกคนใดในครอบครัวเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาก่อนทัง้สิ้น ดังนัน้ การ

เตรยีมความพรอ้มใหต้นเอง มคีวามมุ่งมัน่ มอีุดมการณ์ ตลอดจนมสีภาพร่างกาย และ
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สภาพจิตใจที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะหากเป็นบุคคลที่เคยประกอบอาชีพที่ต้องพบปะ

ชาวบา้นอยู่เสมอ จะเป็นรากฐานทีด่ใีนการเปิดประตูสูส่นามการเมอืง  

2. การเลอืกสงักดัพรรคการเมอืงที่เป็นที่นิยมมากพอ จะเป็นส่วนช่วยให้

การเริม่ต้นการท างานรณรงค์หาเสยีงในช่วงสมยัแรกง่ายขึน้ หรอือย่างน้อยต้องเป็น

พรรคการเมืองที่สามารถจดัสรรทรพัยากร เช่น บุคคล งบประมาณสนับสนุน ให้กบั

ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ได ้พรรคการเมอืงทีส่งักดัมสี่วนช่วยใหไ้ด้คะแนนเพิม่ในช่วงการ

เลอืกตัง้อยู่บ้างไม่มากนัก แต่กม็ากกว่าในอดตี เพราะในปัจจุบนักระแสของพรรค

เป็นตวัช่วยใหผู้ท้ีย่งัไมแ่น่ใจวา่จะเลอืกใคร (Swing Vote) ใหค้วามสนใจในตวัผูส้มคัร

มากขึน้ ปัจจุบนัประชาชนทัว่ไปใหค้วามส าคญักบันโยบายพรรค หรอืพรรคทีเ่คยได้

ชื่อว่าสามารถปฏบิตัติามนโยบายทีไ่ดเ้คยหาเสยีงไวใ้นการเลอืกตัง้ครัง้ก่อน จะสง่ผล

ดต่ีอผูส้มคัรฯ ทัง้ในแง่ของความน่าเชื่อถอืในค าปราศรยัและการสรา้งความศรทัธาให้

เกดิขึน้กบัตวัผูส้มคัรฯ ว่ามแีนวโน้มว่าสิง่ทีใ่หค้ าสญัญาไวจ้ะปฏบิตัไิดจ้รงิ ก่อใหเ้กดิ

การพฒันาในพืน้ทีแ่ละสรา้งความเป็นอยู่ทีด่ยีิง่ขึน้กบัชาวบา้น 

3. ภายหลงัการชนะเลอืกตัง้ครัง้แรก สิง่ทีจ่ าเป็นทีสุ่ด คอื การสรา้งทมีงาน

เป็นของตนเอง เพราะการใชท้มีงานของพรรค ของครอบครวั หรอืของผูท้ีใ่หโ้อกาส

ทางการเมอืง ไม่ใช่แนวทางทีม่ ัน่คง การเริม่สรา้งทมีงานที่มคีวามภกัดกีบัตนเองมี

ความส าคญัเป็นอย่างมาก ไม่จ าเป็นที่จะต้องรบีเปลี่ยนทุกคนในทมีที่ช่วยหาเสยีง

ดว้ยกนัมาในทนัท ีใหเ้ริม่การเปลีย่นทีล่ะเลก็ละน้อย อาจจะมคีนเดมิอยู่บา้ง แต่อย่าง

ชา้ที่สุด ทมีงานในพืน้ทีจ่ะต้องถูกเตรยีมใหเ้สรจ็ก่อนการเลอืกตัง้ครัง้ใหม่จะเริม่ขึน้ 

เพราะทมีงานชุดน้ีจะเป็นส่วนประสานงานทีส่ าคญัในการใชเ้พื่อส ารวจฐานเสยีงและ

ลงพืน้ทีร่ณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ 
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 การใช้ทีมงานพื้นที่อิสระ (หัวคะแนนอิสระ) ส่งผลต่อการชนะการ

เลอืกตัง้น้อยมาก หากทมีงานในพื้นที่ครอบคลุมพืน้ทีส่่วนใหญ่ในเขตเลอืกตัง้ และ

การเป็นผูแ้ทนหลายสมยั การเลอืกใชท้มีงานอสิระจะยิง่ลดน้อยลงไป 

4. ในอดตีการท างานในสภามผีลน้อยมากต่อการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 

แต่ในปัจจุบนั จากความรวดเร็วของข้อมูลข่าวสาร การท างานในสภาเป็นอีกความ

คาดหวงัหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ เพราะพวกเขาต้องการทราบว่าผู้แทนฯ ได้ท า

หน้าที่ของตนเองตามที่เคยลงไปรบัฟังปัญหา และน าปัญหานัน้ไปหารือในสภา

หรอืไม่   

5. แมป้ระชาชนในพืน้ทีจ่ะใหค้วามสนใจเพิม่ขึน้กบัการท างานในสภาของผูแ้ทน

ฯ แต่การลงพื้นที่ด้วยตนเองเพื่อพบปะชาวบ้าน หรือการไปร่วมงานตามวิถีชีวิตและ

ประเพณียงัคงเป็นสิง่ที่ชาวบ้านให้ความส าคญัมาก เพราะการลงพื้นที่เป็นการแสดงถึง 

ความใสใ่จ เขา้ใจ พรอ้มเผชญิความสขุ (งานขึน้บา้นใหม่/งานบวช/ฯลฯ) ความทุกข ์(งานศพ/

ภยัธรรมชาติ) กบัชาวบ้าน แสดงความเป็นอนัหนึ่งกนัเดยีวกบัชาวบ้านในพื้นที่ ท าให้

เกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน และสิง่เรียบง่ายเหล่านี้สามารถสร้างความเชื่อมัน่ 

ความไว้ใจ จนเกดิเป็นคะแนนเสยีงในท้ายที่สุด ไม่ว่าทมีงานจะครอบคลุมเพยีงใด 

ชาวบ้านยังคงต้องการที่จะเห็นผู้แทนฯ ลงพื้นที่ด้วยตนเองอย่างสม ่าเสมอ การใช้

ทมีงาน แม้จะช่วยแบ่งเบาภาระได้ แต่ก็สร้างปัญหาได้เช่นกนั เพราะโอกาสในการที่

ทมีงานทีใ่กลช้ดิกบัคนในพืน้ที่มากกว่าผูแ้ทน จะท าให้ทมีงานเหล่านัน้ถูกดงึตวัไปช่วย

ฝ่ายตรงขา้มได ้การรณรงคห์าเสยีงช่วงเลอืกตัง้มสี่วนช่วยใหช้นะการเลอืกตัง้ไม่มากนัก 

การลงพืน้ทีอ่ย่างสม ่าเสมอจะช่วยไดม้ากกว่า การคดัเลอืกทมีงานพืน้ทีแ่ละทมีงานใน

สภานัน้แตกต่างกนั ควรแยกใหช้ดัเจน   
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6. การคดัเลอืกทมีงานมผีลต่อการสรา้งความนิยมของผูแ้ทนฯ ทมีงานใน

พืน้ที่ต้องการคนที่มคีวามภกัดสีงู เลอืกทีอุ่ปนิสยัส่วนตวัเป็นส าคญั ต้องเป็นคนที่เขา้

กบัคนง่าย ยิม้แยม้แจ่มใส กระฉับกระเฉง กระตอืรอืรน้ในการช่วยเหลอื ทัง้ในส่วนของ

การติดต่อกบัชาวบ้านและการประสานงานกบัทมีงานในส านักงาน เพราะทมีงาน

กลุ่มนี้เสมอืนภาพแทนในตวัของผูแ้ทน ทมีงานในส านกังานหรอืทมีงานทีใ่ชใ้นการออก

งานแทน ต้องเป็นคนทีไ่วใ้จได ้โดยส่วนใหญ่แลว้จะใชผู้้ใกลช้ดิ เช่น คนในครอบครวั 

หากเป็นบุคคลภายนอกจะเป็นผู้ที่เลื่อนขัน้มาจากการท างานในพื้นที่มาอย่าง

ยาวนานจนไดร้บัความไวว้างใจระดบัสงู สว่นทมีงานในสภา ควรเน้นไปทีค่วามสามารถ

ทางวิชาการ และความสามารถในการติดต่อประสานงานเป็นส าคญั เพราะเป็นการ

ท างานทีม่รีะเบยีบเคร่งครดั แมจ้ะใชบุ้คลากรของพรรคช่วยเหลอืได้ แต่ควรมเีป็นของ

ตนเองจะดทีีส่ดุ  

 

ข้อค้นพบจากงานวิจยั 
 ประการแรก ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย หรือในที่นี้เรียกได้ว่าเป็น

ระบบอุปถัมภ์ที่น าไปสู่ความนิยมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการมองถึง

รูปแบบการอุปถัมภ์แบบดัง้ เดิม หรือที่ เรียกว่าระบบอุปถัมภ์แบบอุดมคต ิ 

ที่ให้ความส าคัญกับแนวคิด “ผู้ใหญ่-ผู้น้อย” เป็นระบบอุปถัมภ์ที่ให้คุณค่ากับ

ความสมัพนัธส์่วนตวัที่เกดิขึน้ระหว่างผู้อุปถมัภ์ทีเ่ป็นผูใ้หญ่กว่า กบัผู้รบัอุปถมัภ์ที ่

เป็นผู้น้อย ผู้ใหญ่ให้ความดูแลช่วยเหลอื และรูปแบบระบบอุปถัมภ์เชงิพาณิชย์ ที่

เป็นไปตามลกัษณะของเศรษฐกจิ โดยผูอุ้ปถมัภ์และผูร้บัอุปถมัภ์มผีลประโยชน์ต่าง
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ตอบแทนซึ่งกนัและกนั ผู้อุปถมัภ์จะมทีรพัยากรที่เหนือกว่า และเป็นทีต่้องการของ

ผูร้บัอุปถมัภ ์ในส่วนของผูร้บัอุปถมัภ์นัน้ จะตอบแทนดว้ยสิง่ทีผู่อุ้ปถมัภ์เรยีกรอ้งใน

การแลกเปลีย่นกนัรูปแบบนี้ ผูร้บัอุปถมัภ์สามารถเปลี่ยนผู้อุปถมัภ์ไดต้ลอดเวลา เพื่อ

แสวงหาสิง่ตอบแทนทีต่รงกนั ไม่ใช่เรื่องของความภกัดอีย่างผกูขาดเช่นในอดตี  

โดยรูปแบบการอุปถัมภ์ที่น าไปสู่ความนิยมของผู้แทนฯ จะไม่ใช่รูปแบบใด

รูปแบบหนึ่งในรูปแบบการอุปถมัภ์ขา้งต้น แต่จะเป็นรูปแบบการอุปถมัภ์ที่ผสมผสาน

กนั โดยยงัคงมเีรื่องของการช่วยเหลอืดูแลของผูใ้หญ่ ในทีน่ี้หมายถงึผูแ้ทนฯ และการ

ให้ความภกัดขีองผู้น้อยในฐานะของประชาชนที่ได้รบัความช่วยเหลอือยู่ แต่ความ

ภกัดเีหล่านัน้สามารถเปลีย่นแปลงได ้หากผูร้บัอุปถมัภห์รอืประชาชนรูส้กึว่าไม่ไดร้บั

การช่วยเหลอืดแูล ไม่ไดร้บัความสนใจ ใสใ่จจากผูแ้ทนฯ จงึเป็นสาเหตุว่า ท าไมการ

ท างานพื้นที่จึงเป็นเรื่องส าคัญมากของผู้แทนฯ เพราะนี่ ไม่ใช่ระบบอุปถัมภ์ 

ในรปูแบบเก่าทีจ่ะสรา้งความรูส้กึภกัดจีนตาย กอปรกบัแนวคดิในเชงิการแลกเปลีย่น

ทีส่มเหตุสมผลทัง้สองฝ่าย ไม่ใช่การต่างตอบแทนทางศลีธรรมเหมอืนในอดตี ท าให้

ชาวบา้นในพืน้ทีรู่ส้กึว่าตนเองมสีทิธิท์ีจ่ะเลอืกผูแ้ทนฯ หรอืเลอืกทีจ่ะภกัดกีบัผูแ้ทนฯ 

ทีท่ าประโยชน์ใหก้บัตนเอง หรอืท าประโยชน์ใหพ้ืน้ทีม่ากกว่าทีจ่ะเลอืกเพราะรูส้กึว่า

ต้องจงรกัภักดีกบัใคร กล่าวได้ว่า เป็นความภักดีที่ผู้น้อยหรือประชาชนสามารถ

เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาหากไม่ได้รบัการตอบสนองจากผู้ใหญ่ หรอืผู้แทนฯ ของ

ตนเอง 

 ประการท่ีสอง ความคล้ายคลงึและขอ้แตกต่างในการท างานของผูแ้ทนฯ 

ทีใ่ช้ชวีติบนเสน้ทางการเมอืงมายาวนาน ผูท้ี่ได้รบัความไวว้างใจจากประชาชนจน

สามารถชนะการเลอืกตัง้นัน้มทีัง้สิง่ทีเ่หมอืน และสิง่ทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามรูปแบบ
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การท างานของแต่ละคน งานวจิยัฉบบันี้วเิคราะหข์อ้มูลทีไ่ด้รบัจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั และ

ท าการแยกความเหมอืนและความแตกต่างเหล่านัน้ออกมา   

สิง่ทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัในทุกคน ผูแ้ทนฯ ทุกคนใชเ้วลาส่วนใหญ่ท างาน

ในพืน้ทีด่ว้ยตนเอง ทุกคนตอบตรงกนัว่า การลงพืน้ทีด่ว้ยตนเอง คอื การสรา้งความ

ไว้วางใจจากประชาชนได้ดีที่สุด เป็นการสร้างความประทบัใจให้กบัประชาชนใน

พืน้ทีม่ากกว่าการลงพืน้ที ่หรอืการปราศรยัในช่วงรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้เสยีดว้ยซ ้า  

ลกัษณะทีส่ าคญัในตวัของนกัการเมอืงทีผู่แ้ทนกลุ่มนี้คดิว่าเป็นพืน้ฐานของ

นกัการเมอืงทีจ่ะชนะเลอืกตัง้ ส่วนใหญ่ใหค้ าจ ากดัความทีต่รงกนัว่า จะต้องเป็นบุคคล

ที่เขา้กบัประชาชนได้ง่าย ยิ้มแย้มแจ่มใส ประชาชนรู้สกึสนิทสนมเมื่ออยู่ใกล้ ในส่วน

ของความรูค้วามสามารถเฉพาะตวันัน้เป็นเรื่องรอง   

การเลอืกทมีงาน มคีุณลกัษณะทีต่รงกนั หากเป็นทมีงานทีท่ างานในพืน้ที่

ตอ้งเป็นบุคคลทีเ่ขา้กบัประชาชนไดง้่าย คล่องแคล่ว เพราะนอกจากการเกบ็รวบรวม

ปัญหาภายในพืน้ทีแ่ลว้ ทมีงานกลุ่มนี้จะต้องคอยประสานงานกบัผูแ้ทน หรอืทมีงาน

ในส านกังาน เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีอ่กีดว้ย ในส่วนของทมีงาน

ในสภาจะเน้นไปทีค่วามสามารถดา้นวชิาการ และ ดา้นการประสานงานเป็นส าคญั  

ส่วนที่แตกต่างกนัอย่างชดัเจนของผูแ้ทนกลุ่มนี้ คอื พื้นเพทีม่าของแต่ละ

คน ตัง้แต่พืน้เพครอบครวัทีม่ที ัง้แบบเป็นครอบครวันักการเมอืง และไม่ใช่ครอบครวั

นกัการเมอืง ในสว่นของคนทีไ่ม่ไดม้าจากครอบครวันกัการเมอืง กม็อีาชพีทีแ่ตกต่าง

กนัออกไป เช่น พยาบาล คร ูขา้ราชการ เจา้หน้าทีธ่นาคาร กล่าวไดว้่า ไม่ไดม้อีาชพี

ทีซ่ ้ากนัเลย สิง่เหล่านี้บ่งชีใ้หเ้หน็ว่า ไม่ว่าใครทีเ่คยประกอบอาชพีใดๆ กต็าม ลว้น

สามารถเขา้สู่เสน้ทางการเมอืงไดทุ้กคน แต่ยงัมขีอ้สงัเกตบางประการทีพ่บไดว้่าใน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2/2565 

 
 

  หน้า 334  
  

กระบวนอาชพีอื่นๆ เหล่านี้ ล้วนเป็นอาชพีทีส่ามารถพบปะประชาชนส่วนมากเป็น

พืน้ฐาน  

การท างานในสภา แม้การท างานในสภาจะเ ป็นหน้าที่หลักของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคน แต่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเหล่านัน้ไม่ไดท้ างานใน

รปูแบบเดยีวกนัทัง้หมด ขอ้มลูจากผูแ้ทนฯ กลุ่มนี้พบว่า พวกเขามวีธิกีารท างานในสภา

ทีแ่ตกต่างกนัออกไปตามแต่ลกัษณะนิสยัและความถนัดของตนเอง เช่น มคีนทีน่ิยม

ใชก้ารหารอืนอกรอบ (หอ้งประชุมเลก็) มคีนทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นทีจ่ะไดร้บั

มอบหมายจากพรรคของตนเองอย่างสม ่าเสมอในการตัง้กระทู้ ยื่นญตัติ หรือการ

อภิปราย และยงัมคีนที่ไม่นิยมท างานอภิปราย ไม่ยื่นญตัติ แต่จะท าเฉพาะงานใน

ขอบเขตของคณะกรรมาธกิารทีต่นไดเ้ขา้ร่วม หรอืหารอืเฉพาะเรื่องเดอืดรอ้น ในพืน้ที่

ของตนเองเท่านัน้ และอกีหลากหลายรูปแบบทีแ่ตกต่างกนัออกไป อย่างไรกต็ามผูแ้ทน

กลุ่มนี้กย็งัยนืยนัว่าการท างานในสภา เป็นสว่นทีต่อ้งท า เพราะดว้ยการสื่อสารทีร่วดเรว็ 

ประชาชนตอ้งการทราบขา่วสารการท างานของผูแ้ทนของตน ผูแ้ทนบางสว่นจงึใชส้ือ่

สงัคมออนไลน์ (Social Media) เช่น เฟซบุ๊ก เพื่อรายงานผลการเขา้ท างานในสภาของ

ตนเอง ผู้วิจยัสรุปความคล้ายคลงึและข้อแตกต่างออกมาเฉพาะประเด็นส าคญัตาม

แผนภาพที ่3 
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แผนภาพท่ี 3 ความคลา้ยคลงึและขอ้แตกต่างในการไดม้าซึง่ความนิยม  

ท่ีมา: บทสรุปผูว้จิยั 

ความคลา้ยคลงึในการไดม้า 

ซึง่ความนิยม 

- ภายหลงัชนะเลอืกตัง้ในครัง้
แรกจะจดัตัง้ทมีงานของตนเอง
ใหเ้สรจ็สิน้ก่อนการเลอืกตัง้ครัง้
ถดัไป 

- เน้นการท างานในพืน้ทีแ่ม้
สิน้สดุการหาเสยีงเลอืกตัง้ 

- เขม้งวดในเรื่องของการคดัสรร
ทมีงานในพืน้ที ่

- มแีกนน าระดบัต าบลเป็นของ
ตนเอง 

- ไม่นิยมใชง้านแกนน าอสิระ (ที่
ท างานเฉพาะช่วงเลอืกตัง้) 

ขอ้แตกต่างในการไดม้า 

ซึง่ความนยิม 

- มพีืน้เพของครอบครวัทีแ่ตกต่าง
กนั ทัง้แบบทีเ่ป็นครอบครวั
นกัการเมอืงและไม่ใช่ครอบครวั
นกัการเมอืง 

- การจดัเตรยีมขอ้มลูในการ
ท างานในสภา 
มทีัง้แบบทีจ่ดัดว้ยตนเอง ให้
ทมีงานสว่นตวั 
จดัใหแ้ละใหท้มีงานของพรรค
หรอืของหน่วยงานราชการ
จดัการ 

- การท างานในสภา มทีัง้แบบทีย่ืน่
มตดิว้ยตนเองยื่นมต/ิอภปิราย
ตามเงื่อนไขของพรรคและไม่
เน้นการยื่นมต/ิอภปิรายในสภา
แต่เน้นทีก่ารท างานใน
คณะกรรมาธกิารชุดต่างๆ 

- รปูแบบการใชโ้ซเชยีลเน็ตเวริก์
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การอภิปรายผล 

การไดม้าซึง่ความนิยมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในประเทศไทย เป็นการ

อธิบายผ่านองค์ประกอบส าคญั 3 ประการ ได้แก่ (1) บุคลิกภาพส่วนตัว (2) การ

ท างาน และ (3 )  ระบบอุปถัมภ์  โดยทั ้งหมดมีความเกี่ยวข้อง เชื่ อมโยง 

ซึง่กนัและกนั 

1. บุคลิกภาพส่วนตัวของผู้แทนฯ หรือเรียกว่าเป็นลกัษณะอันเป็นการ

เฉพาะของแต่ละบุคคลในด้านต่างๆ ทัง้ภายนอก คอื ส่วนที่มองเหน็ได้ เช่น รูปร่าง

หน้าตา วธิกีารพูด กริยิามารยาท ฯลฯ และภายใน ซึ่งต้องใช้การอนุมาน หรอืความ

เขา้ใจเอาเองของแต่ละบุคคล เช่น สตปัิญญา ความฉลาดทางอารมณ์ ค่านิยมในเรื่อง

ต่างๆ เป็นตน้  

 จากการรวบรวมข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลกั พบว่า มีลกัษณะร่วมบาง

ประการของผูแ้ทนฯ และสิง่ทีพ่บไดอ้ย่างชดัเจน เป็นเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัลกัษณะของ

อาชพีที่พวกเขาเหล่านัน้ประกอบก่อนจะเขา้สู่เสน้ทางการเมอืง คอื การท างานของ

พวกเขาเปิดโอกาสใหพ้วกเขาเหล่านี้สามารถพบปะกบัพีน้่องประชาชนไดใ้นวงกวา้ง 

รวมไปถึงรูปแบบลกัษณะสงัคมไทยในชนบท ที่ให้ความเคารพกบัผู้ที่ตนรู้สกึว่ามี

ความรู้ ความสามารถทีสู่งกว่า การเป็นครอบครวันักการเมอืง และการมคีวามรู้ใน 

อาชพีที่เป็นที่นับหน้าถือตา เป็นเสมอืนพืน้ฐานที่สร้างความรู้สกึอยากพึ่งพาให้กบั

ชาวบ้าน และเมื่อบุคคลเหล่านี้แสดงความตัง้ใจจริงในการเสนอตัวเพื่อรับใช้

ประชาชนในอีกรูปแบบหนึ่ง อย่างการลงสมัครรับเลือกตัง้ ความเชื่ อในใจของ

ชาวบา้นจะถูกเชื่อมโยงทนัทวี่าคนกลุ่มนี้จะมแีนวโน้มทีจ่ะท างานไดเ้ป็นอย่างด ี
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 หากกล่าวในแบบของ Max Weber กจ็ดับุคคลเหล่านี้ว่าเป็นผูท้ีไ่ดร้บัสทิธิ

อ านาจจากบารมี (Charismatic Authority) จนน าไปสู่สทิธิอ านาจจากเหตุผล-

กฎหมาย (Rational Grounds-Legal Authority) (Gunther Roth and Claus Wittch, 

1978) เพราะพวกเขาไดส้รา้งความรูส้กึรกัและเชื่อใจจากประชาชนในพืน้ทีข่ ึน้มาดว้ย

การกระท าของตนเอง ผ่านกาลเวลาที่ยาวนานหลายปี เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่

ประจกัษ์กบัความสามารถและความจรงิใจของพวกเขาอย่างแทจ้รงิ พรอ้มทัง้ยนิดทีี่

จะใหก้ารสนบัสนุนอย่างเป็นรปูธรรม และตดัสนิใจใหโ้อกาสทางการเมอืงกบัพวกเขา

สกัครัง้ 

 นอกจากน้ี พิชญ์ พงษ์สวัสดิ ์ยังอธิบายถึงความนิยมทางการเมืองอัน

เกี่ยวเนื่องกบัตวัตนของนักการเมืองว่า ในปัจจุบนัประชาชนให้ความส าคญักบัเรื่อง 

“ความเป็นของแท”้ (Authenticity) และความเป็นตวัของตวัเอง (Be Yourself) เพราะ

ปัจจุบันสื่อโซเชียลมีอิทธิพลมากขึ้นเรื่อยๆ ส่งผลให้คนจ านวนมากต้องการ

นักการเมืองที่ดูมีความจริงใจและมีความเป็นตัวของตัวเอง หรือมีความเป็นคน

ธรรมดาทีป่ระชาชนสามารถสมัผสัได ้ดงันัน้แลว้ ความเป็นที่นิยมในความเป็นของแท้

นัน้ จงึไม่ใช่เรื่องของการมคีวามรูค้วาม สามารถเพยีงอย่างเดยีว แต่เป็นเรื่องของการที่

พวกเขาเป็นทีน่่าเชื่อถอืในแง่ของการเป็นทีไ่วใ้จ เชื่อใจ (Trust) ว่าจะท าสิง่ต่างๆ ใน

แบบทีพ่วกเขาเป็นจรงิๆ หรอืเรยีกว่าเป็นผูท้ีม่คีวามจรงิใจกบัการกระท าของตวัเอง 

ซึง่ไม่ไดห้มายความว่าบุคคลนัน้ๆ จะตอ้งมอีุดมการณ์ ไปในทางเดยีวเสมอไป (พชิญ ์

พงษ์สวสัดิ,์ 2562)   

 เมื่อผสมผสานกนัแลว้เป็นการน าเอาลกัษณะเด่นอนัเป็นบุคลกิลกัษณะที่

เป็นเสมอืนผูท้ีส่ามารถเป็นทีพ่ึง่พาของประชาชนในพืน้ที ่มาประกอบรวมกบัระยะเวลา
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การท างานก่อนลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ตลอดจนถงึระยะเวลาภายหลงัการด ารงต าแหน่ง

ผู้แทนฯ ท าให้ประชาชนรู้สกึถึงความเป็นของแท้ (Authenticity) ในตัวตนของผู ้  

แทนฯ 

2. วธิกีารท างานเพื่อให้ไดม้าซึง่ความนิยมของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เป็น

รปูแบบการท างานทีส่อดประสานกนัทัง้การท างานในช่วงรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ และ

การท างานภายหลงัเขา้รบัต าแหน่ง คอื การท างานตามทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น 

การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล การพิจารณาวาระต่างๆ เกี่ยวกบัออก

กฎหมาย เป็นต้น และการท างานภายในพื้นทีข่องตนเอง ที่รวมถึงการรบัเรื่องราว

รอ้งทุกขจ์ากประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการเขา้ร่วมงานพธิตีามประเพณีที่เป็นงาน

ตามวถิีชวีติ และงานประเพณีนิยมของพื้นถิน่ การท างานทัง้ในช่วงของการณรงค์หา

เสียงเลือกตัง้ และการท างานภายหลังการเข้ารับต าแหน่ง จะเกี่ยวเนื่องกันไป

ตลอดจนครบวาระ เพื่อสรา้งความสนิทสนม ความไวว้างใจกบัคนในพืน้ที ่นอกจากนี้

ยงัตอ้งพยายามสรา้งแกนน าของตนเองในพืน้ทีใ่หม้ากทีสุ่ดก่อนทีจ่ะเกดิการเลอืกตัง้

ครัง้ใหม่    

เมื่อเชื่อมโยงกบัแนวคดิเกี่ยวกบัการตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ 

โดยม ี(1) ทฤษฎีความส านึกเชงิเหตุผล (Consciously Rational Theory) และ (2) 

ทฤษฎจีติวทิยา (Psychology Theory) จะพบว่าการท างานของผูแ้ทนเป็นการกระท า

เพื่อจงูใจใหต้นไดร้บัเลอืกตัง้ผ่านการท างานทีใ่ชก้ารแลกผลประโยชน์ ระหว่างความ

ช่วยเหลอืที่ผู้แทนฯ จะให้ได้ กบัความไว้วางใจให้ได้รบัคะแนนเสยีงเลือกตัง้จาก

ประชาชน (Downs & Key อา้งถงึใน สญัญา เคณาภูมิ, 2560) ท าใหป้ระชาชนที่

ตดัสนิใจเลอืกผูแ้ทนฯ ผ่านส านึกเชงิเหตุผล พจิารณาผ่านเงื่อนไขในการท างานส่วน
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นี้ และในส่วนของทฤษฎีจิตวิทยา ที่มองถึงความรู้สึกและความผูกพนัทางด้านจิตใจ

ระหว่างผู้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้กบัพรรคการเมอืงว่า มลีกัษณะคล้ายความเคารพ

และเชื่อถอืในศาสนาหรอืสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์เป็นการใหค้วามจงรกัภกัด ีและมคีวามเชื่อมัน่

ต่อพรรคการเมอืงทีต่นเองชื่นชอบในรูปแบบเดยีวกนั (Harrop and Miller อา้งถงึใน 

สญัญา เคณาภูม,ิ 2560) นอกจากการสรา้งความเชื่อมัน่ต่อพรรคการเมอืงแลว้ ผูแ้ทนฯ 

กย็งัสามารถสร้างความเชื่อมัน่ในรูปแบบที่คล้ายกนั ผ่านการท างานของแกนน าที่

ตนเองสร้างขึน้ โดยแกนน าเหล่านี้นอกจากเป็นผู้ที่รบัประสานงานปัญหาทุกขร์้อน

ของประชาชนในพืน้ทีแ่ลว้ อกีหน้าทีห่นึ่งยงัตอ้งสรา้งความรูส้กึเชื่อมัน่และคลอ้ยตาม

ให้กบัประชาชนในพื้นที่ว่า ผู้แทนฯ จะแก้ปัญหาที่เกดิขึน้ได้ เรียกได้ว่าเป็นความ

พยายามทีจ่ะถ่ายทอดความเชื่อมัน่ของตนเองไปสูบุ่คคลอื่นในสงัคม จงึเป็นเหตุผลที่

การสรา้งแกนน าในระดบัต าบล เป็นรูปแบบการท างานที่ได้ผลทางด้านแรงจูงใจใน

การเลอืกลงคะแนนเสยีง มากกว่าการท างานของหวัคะแนนอสิระในช่วงรณรงค์หา

เสยีงเลอืกตัง้เป็นอย่างมาก 

3. ระบบอุปถมัถ์ที่น าไปสู่การสรา้งความนิยมใหก้บัผูแ้ทนฯ ระบบอุปถมัภ์

ในสงัคมไทยตามแนวคิดของ ม.ร.ว. อคิน เป็นความสมัพนัธ์ระหว่างชนชัน้ เป็น

ความสมัพนัธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างคนที่มีฐานะหรือต าแหน่งที่ไม่ เท่ากนั และเป็น

ความสมัพนัธท์ีม่ที ัง้แบบทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ (Akin Rabibhadana, 1969) 

ซึง่การท างานโดยการน าปัญหาทีเ่กดิขึน้เขา้สู่สภา และหาแนวทางในการแก้ปัญหา

เหล่านัน้ในสภากเ็รยีกไดว้่าสามารถสรา้งระบบอุปถมัภ์ขึน้ในพืน้ทีไ่ด ้เพราะชาวบา้น

จะรู้สึกว่าผู้แทนฯ สามารถพึ่งพาได้ เป็นความรู้ที่ที่ผู้น้อยต้องพึ่งพาผู้ใหญ่ แม้การ

กระท านี้จะเป็นหน้าของผูแ้ทนฯ อยู่แล้วกต็าม แต่ประชาชนในพื้นที่กย็งัคงรูส้กึว่าเป็น
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บุญคุณในรูปแบบหนึ่ง ชาวบ้านจงึเตม็ใจแสดงความภกัดอีย่างเป็นรูปธรรม คอื การ

ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้เพื่อเป็นการตอบแทนบุญคุณทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอื 

แม ้ชาวบ ้านจะรู ้สกึถ ึงบุญคุณในการช่วยเหล ือขอ งผู ้แทนฯ แต่

ความรู้สกึเหล่านัน้จะไม่คงทนถาวรซึง่แตกต่างกบัแนวคดิระบบอุปถมัภ์แบบอุดม

คตขิอง ม.ร.ว. อคนิ รพพีฒัน์ (2548) ทีผู่ร้บัอุปถมัภจ์ะใหค้วามภกัดตีลอดไป รปูแบบ

ความภกัดขีองประชาชนที่มีต่อผู้แทนฯ จะสามารถเปลี่ยนแปลงได้ หากพบว่าการ

ท างานของผูแ้ทนฯ ไม่เป็นไปตามความคาดหวงัหรอืความต้องการของตนเอง จงึเป็น

เหตุผลว่าหากต้องการได้รบัการสนับสนุน หรือความภกัดจีากประชาชนในพื้นที่ ผู้

แทนฯ ทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้กลบัเขา้มาหลายสมยัจะตอ้งท างานในพืน้ทีเ่พื่อใหส้ามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างเพยีงพอ    

ดงันัน้แลว้ทัง้บุคลกิสว่นตวั ทัง้การท างาน และระบบอุปถมัภ์ทีเ่กดิขึน้ ลว้น

มคีวามเชื่อมโยงซึง่กนัและกนั เพื่อก่อใหเ้กดิความนิยมของผูแ้ทนฯ ในความรูส้กึของ

ประชาชน เพื่อน ามาซึง่การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในทา้ยทีส่ดุ 

 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักของงานวิจัยฉบับนี้  คือ บุคคลที่เคยชนะการเลือกตัง้

ติดต่อกันอย่างน้อย 4 ครัง้ โดยนับจากการเลือกตัง้ ครัง้สุดท้าย ในปี พ.ศ. 2562 

ยอ้นกลบัขึน้ไป ซึง่เงื่อนไขของการวจิยัฉบบันี้มุ่งเน้นไปทีต่วับุคคลเป็นหลกั เรยีกได้

ว่าเป็นงานวจิยัที่มุ่งเน้นถึงการท างานของตวัสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเองในฐานะ

ของการท างานแบบบุคคล เน้นไปที่การสรา้งกลุ่มการท างาน และการปฏบิตังิานของ
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ตนเอง จะมีเพียงส่วนน้อยที่เป็นผู้ที่ได้รับสืบต่อทางการเมืองต่อจากบุคคลใน

ครอบครวั   

1. เพื่อใหส้ามารถท าความเขา้ใจถงึรปูแบบการท างานการเมอืงในมุมมองที่

กว้างขึ้น ผู้วิจ ัยเล็งเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจากบุคคล ไปสู่

ครอบครวัทีส่่งต่อเสน้ทางการเมอืงจากรุ่นสู่รุ่น ซึง่จะท าใหส้ามารถเหน็ถงึมุมมองต่อ

วธิกีารท างานทางการเมอืงในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัวธิกีารสง่ต่อความนิยมจากรุ่นสู่รุ่นของ

แต่ละครอบครวัการเมอืงนัน้ท าอย่างไร   

2. การสง่ต่อเสน้ทางการเมอืงสู่บุคคลอื่นทีม่ใิช่เป็นบุคคลในครอบครวันัน้มี

วธิคีดิอย่างไรในการเลอืกบุคคล ภายนอก รวมไปถงึผูท้ีไ่ดร้บัชว่งต่อทางการเมอืงเอง

มีวิธีปฏิบตัิตนอย่างไร เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงการส่งต่ออ านาจทางการเมืองใน

สงัคมไทยไดด้ยีิง่ขึน้ 
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