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บทคดัย่อ 
งานวจิยัเรื่องบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยกบัการบรหิาร

จดัการขยะใชก้ารศกึษาเชงิคุณภาพโดยการศกึษาเอกสาร และการใชส้มัภาษณ์เชงิ
ลึกแบบเจาะจงบุคคลที่เป็นนักบริหารและผู้น าส่วนท้องถิ่นถิ่น จ านวน 19 คน มี
วตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษาการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มจงัหวดัที่ได้รบั
รางวลัการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ปี 2561-2562 ได้แก่ 
ลพบุร ีเลย และล าพูน (2) ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมูลฝอย (3) 
เปรยีบเทยีบการด าเนินงานและการสรา้งความร่วมมอืในการก าจดัขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศไต้หวนั ใช้วิจัยเชิงคุณภาพ จากข้อมูล
เอกสารและการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกั ประกอบดว้ย ผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ฝ่ายปกครองอ าเภอและจงัหวดัทีร่บัผดิชอบงานการบรหิารจดัการขยะ ไดแ้ก่ 

 
* บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานดษุฏีนิพนธ ์หลกัสตูรปรชัญาการเมือง คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 
1 นักศึกษาปริญญาเอก  
2 อาจารยท่ี์ปรึกษา 
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ทอ้งถิน่จงัหวดั นายอ าเภอ ก านันและผูใ้หญ่บ้าน ผลการวจิยัพบว่า (1) การบรหิาร
จดัการขยะของจงัหวดัลพบุร ีเลยและล าพูน เป็นการด าเนินการตามนโยบายของ
รฐับาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครองและกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 
ทัง้นี้ความส าเร็จเป็นผลจากการขบัเคลื่อนในระดบัจงัหวดัโดยบทบาทน าของผู้ว่า
ราชการจังหวัด ด้วยการบรูณาการความร่วมมือกับหน่ วยงานราชการ และ
ภาคเอกชนระดบัจงัหวดั มหีน่วยงานท้องถิน่จงัหวดัเป็นผูร้บัผดิชอบ ขณะที่ระดบั
อ าเภอเกิดจากการขบัเคลื่อนของนายอ าเภอบูรณาการการท างานร่วมกับส่วน
ราชการอ าเภอ ภาคเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชน และผู้บริหารองค์กร
ปกครองทอ้งถิน่ (2) การรบัรู ้การตระหนักของประชาชน ผูบ้รหิารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ที่เกี่ยวข้องเป็นปัญหาและอุปสรรค
ส าคญัในการจดัการขยะ (3) การก าจดัขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่ นและประเทศ
ไต้หวัน มุ่งเน้นส่งเสริมเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญใน
ความส าเร็จ ได้แก่ การกระตุ้นและสร้างความรบัผิดชอบของประชาชน การน า
เทคโนโลยแีละแพลตฟอร์มสมยัใหม่ รวมถงึพฒันาแอปพลเิคชนัมาช่วยจดัการขยะ
ของเมอืง และการสรา้งจติส านึกสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน 
 
ค าส าคญั: บทบาทองคก์ร; องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่; จงัหวดัสะอาด 
 
Abstract 

Roles of Thai Local Autonomy and Solid Waste Management. The 
methodology used in the research was qualitative method. Data collection was 
from relative documentaries and selected deep interviewed from 19 
administrators and local leaders. The research aimed to, Firstly, study 
management of community solid waste among winners of Community Solid 
Waste Prize "Changward Sa-ard" 2561-2562, that were of Lopburi, Loei, and 
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Lamphum. Secondly, study of problems and struggles in solid waste 
management, and thirdly, deserving of people empower and participation of 
solid waste management in Thailand, Japan, and Taiwan in comparison. 
Methodology used in the research was qualitative methods. Data collecting was 
drowned from documentary papers and interviewed of those executives and 
administrators of local autonomies whose responsible to administrative areas 
such as District and Province also Tambol, Village. Findings shown that, Firstly, 
in provincial level, all rewarded provinces, the management were under the 
public policy controlled by Ministry of Interior, Department of Provincial 
Administration, and Department of Local Administration. The whole success 
laid on hands of Provincial Governors and local administrative officers. In lower 
level the success was laid on the integration of both administrative officers from 
central and local included people participation in the areas. Secondly, the 
important problems and struggle of the management were those communities 
lagging of understanding on attitude of the projects and lagging of 
understanding of laws and regulations. Thirdly, Japan and Taiwan 
managements pay attentions on enhancing attitudes of the communities in term 
of participation and people empowerment and using of digital platform and 
application "Taiwan Gabage Service" and also introducing attitude of public 
mind. 
 
Keywords: Roles of organization; Local Government; Changward Sa-ard. 
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บทน า 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มบีทบาทและความรบัผดิชอบทีส่ าคญัทีสุ่ดใน
การด าเนินการจดัการขยะด้วยเป็นหน่วยงานระดบัพืน้ที่ที่สมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัชุมชน
หมู่บ้านมากที่สุด ในขณะที่กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการ ส าหรบัองคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยนัน้ในการด าเนินการ
ดงักล่าวยงัคงไม่อาจกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จมากนัก ทัง้นี้ปฏิเสธไม่ได้ว่า
นโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ ค าสัง่ของรฐับาล กระทรวง กรมและหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวขอ้งมสี่วนส าคญัต่อการด าเนินงานตามภารกจิดงักล่าว ส าหรบัรฐับาลพลเอก
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชาไดก้ าหนดใหเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิ12 กนัยายน 2557 ส าหรบัแกไ้ข
และจดัการปัญหาดงักล่าว (กระทรวงพลงังาน, 2557, หน้า 17) โดยขอ้มูลขยะมูล
ฝอยและของเสยีอนัตรายในประเทศมแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ตามปัจจยัจ านวนประชากร 
การขยายตวัของชุมชนเมอืง รวมถงึการส่งเสรมิการท่องเที่ยวและการบรโิภค โดย
ขอ้มูลปรมิาณขยะทัว่ประเทศปี 2559 จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัว่ประเทศ 
5,334 แห่ง มีปริมาณรวม 27.06 ล้านตันหรือราว 74,130 ตันต่อวัน ส าหรับ
กรุงเทพมหานครมปีรมิาณขยะราว 4.85 ลา้นตนั (BLT, 2562) ในขณะทีก่ารจดัการ
ขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมกรุงเทพมหานครและเมอืงพทัยา จ านวน 
7,777 แห่ง มอีงค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีใ่หบ้รกิารเก็บขยะชุมชนไดเ้พยีง 4,711 
แห่งเท่านัน้ ซึง่ในส่วนหลงันี้ใหบ้รกิารเกบ็ขยะไดร้าว 21.05 ตนั หรอื 57,663 ตนัต่อ
วัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560, หน้า 13 -14) ในภาพรวมประเทศไทยอยู่ใน
สถานการณ์ปัญหาขยะล้นเมอืงด้วยผลจากพฤติกรรมการบริโภค การขาดความ
พรอ้มในการแกไ้ขปัญหาระยะยาว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวีติของประชาชน การ
เพิ่มขึ้นของสารพิเศษเจอปน สารเคมีอันตรายเจอปนในสัตว์ ผัก อาหารทะเล 
เนื้อสตัว์ (ส านักเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, ส านักวชิาการ, 2560, หน้า 56 และ
ข่าวไทยพบีเีอส, 2561) ขณะเดยีวกนัยงัท าใหป้ระเทศไทยมขียะทางทะเลมากที่สุด
เป็นล าดบั 6 ของโลก (Jambeck et al., 2015, pp.768-771) ในดา้นเศรษฐกจิรฐับาล
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ตอ้งใชง้บประมาณในการจดัการขยะราว 13,000 ลา้นบาทต่อปี ไม่รวมถงึค่าใชจ้่าย
ส าหรบัรกัษาพยาบาลและสุขภาพของประชาชน การจดัการดนิเสื่อมโทรมและน ้า
ท่วมจากการอุดตนัของขยะ (โพสตท์เูดย,์ 2560) 
 จากสถานการณ์และผลกระทบดังกล่าว รัฐบาลได้ท าการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มดว้ยการก าหนดเป็นนโยบายของรฐับาลและนโยบายกระทรวง พรอ้มทัง้
จดัท าแผนปฏิบตัิการระยะ 3 ปี (พ.ศ.2653-2565) ตามกรอบของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ก าหนด มีกรมควบคุมมลพิษ 
ส านักงานสิง่แวดลอ้มภาคที ่1-16 และส านักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
76 จังหวดัรบัผิดชอบ โดยด าเนินการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัว่
ประเทศรวมถึงกรุงเทพมหานคร ซึ่งก าหนดแนวทางการบูรณาการความร่วมมือ
พร้อมทัง้จดัท าแผนแม่บทการบรหิารบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.
2559-2564) ภายใตห้ลกั “3Rs” เน้นการลดการเกดิขยะ ณ แหล่งก าเนิด การน าของ
เสยีกลบัมาใชซ้ ้าและใชป้ระโยชน์ใหม่ และการส่งเสรมิการก าจดัขยะมูลฝอยของเสยี
อนัตรายแบบศูนย์รวม ภายใต้วสิยัทศัน์ “จดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย
อย่างเป็นระบบและบูรณาการ” และพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาได้ลงนามระเบยีบ
ส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการจดัระบบบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.
2557 ประกาศในราชกจิจานเบกษา 24 กนัยายน 2557 ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดแนวทางการจัดการโดยให้ด าเนินการรวมกลุ่มพื้นที่จ ัดการขยะมูลฝอย 
(clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 76 จงัหวดั แบ่งเป็น 324 กลุ่ม และ
แบ่งขนาดเป็น (1) กลุ่มจดัการขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ (L) 10 กลุ่ม (2) กลุ่มจดัการ
ขยะมลูฝอยขนาดกลาง (M) 11 กลุ่ม และ (3) กลุ่มจดัการขยะมลูฝอยขนาดกลาง (S) 
303 กลุ่ม เพื่อสร้างความร่วมมอืในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ดว้ยการลงนามบนัทกึขอ้ตกลง (MOU) ในการบรหิารจดัการซึง่คาดการณ์ว่าจะท าให้
เกดิความส าเรจ็ต่อไป 
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 ทัง้นี้ ในการศึกษานี้ต้องการทราบถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และความสมัพนัธก์บัส่วนราชการภูมภิาค ทีม่คีวามส าคญัทัง้ในดา้นนโยบาย 
การก ากบัดูแลและการมบีทบาทน า รวมถึงบทบาทขององค์กรภาคธุรกิจและภาค
ประชาชนในการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการขยะ 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
1. เพือ่ศกึษาการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของกลุ่มจงัหวดัทีไ่ดร้บัรางวลั

การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ระดบัประเทศ แบ่งกลุ่มขนาด
จงัหวดัออกเป็นกลุ่มจงัหวดัขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเลก็ ประกอบดว้ย 
จงัหวดัลพบุร ีจงัหวดัเลย และจงัหวดัล าพนู 

2. เพือ่ศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมลูฝอย 
3. เพือ่เปรยีบเทยีบการด าเนินงานและการสรา้งความรว่มมอืในการก าจดั

ขยะมลูฝอยของประเทศไทย ประเทศญีปุ่่ น และประเทศไตห้วนั 
 

วิธีด าเนินวิธีวิจยั 
งานวจิยันี้เป็นงานวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วย 

(1) ขอ้มลูเอกสาร (documentary data) ไดแ้ก่ รายงานผลการด าเนินงานจดัการขยะ
ของจงัหวดั เอกสารการรายการประชุม เอกสารผลการปฏบิตังิานประจ าปี นโยบาย
ดา้นการจดัการขยะของรฐับาล กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสรมิ
การปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นตน้ และ (2) การสมัภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) ) ใช้การเลือกแบบเจาะจง โดยพิจารณาจาก
บทบาทเกี่ยวข้อง  และการส ารวจพื้นที่ โดยผู้ให้ข้อมูลรวม จ านวน 19 คน 
ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั 1 คน รองผูว้่าราชการจงัหวดั และอดตีรองผู้ว่า
ราชการจังหวัด 3 คน นายอ าเภอและอดีตนายอ าเภอ 3 คน ผู้บริหารและอดีต
ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน ก านันและผูใ้หญ่บ้าน 4 คน เจ้าหน้าที่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 3 คน 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 ในการศกึษารูปแบบ แนวทางและกระบวนการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย
นัน้เกี่ยวขอ้งกบัแนวคดิทฤษฏตี่าง ๆ ได้แก่ บทบาท หน้าที่และภารกจิขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การมสี่วนร่วมและการบูรณาการความร่วมมอืองค์กรภาครฐั 
เอกชนและประชาชน การสร้างเครือข่ายในการจดัการขยะ (มูลนิธิพลงัที่ยัง่ยืน, 
2555)  การบริหารจัดการแบบคลัส เตอร์  (Porter, 1990 และ United Nations 
Industrial Development Organization, 2001) การบริหารจัดการภาครฐัสมัยใหม่ 
(Osborn, 2010 และ Kennett, 2010 และ Loffler, 2005) บทบาทและวิสัยทัศน์
ผูบ้รหิาร การรบัรู้และการตระหนักถงึความส าคญัของปัญหา ทัง้นี้ผูว้จิยัได้น ามาสู่
กรอบแนวคดิในการศกึษาดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
แผนภาพ 1. กรอบแนวคดิการวจิยั 

กลุ่มจงัหวดัขนาด
ใหญ่ (จ. ลพบุร)ี 

กลุ่มจงัหวดัขนาด
กลาง (จ. เลย) 

กลุ่มจงัหวดัขนาด
เลก็ (จ. ล าพนู) 

การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของกลุ่มจงัหวดัทีไ่ดร้บั
รางวลัการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชุมชน “จงัหวดั
สะอาด”  

การด าเนินงานและการ
สรา้งความรว่มมอืในการ
ก าจดัขยะของประเทศ
ญีปุ่่ นและไตห้วนั 

บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการ
ขยะมลูฝอย 

รปูแบบและแนวทางของไทยในการก าหนดนโยบาย
การก าจดัขยะมลูฝอยทีม่ปีระสทิธภิาพ 

• การบรหิารงานแบบบรูณา
การ 

• การบรหิารงานภาครฐั
แนวใหม่ 

• การบรหิารแบบคลสัเตอร ์
• การบรหิารงานแบบมสี่วน
รว่ม 
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 
1. ทราบถงึความแตกต่างในการด าเนินงานและการสร้างความร่วมมอืใน

การก าจดัขยะมลูฝอยของประเทศไทย ประเทศญีปุ่่ น และประเทศไตห้วนั 
2. ทราบถงึแนวทางการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มจงัหวดัที่ได้รบั

รางวลัการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ระดบัประเทศ ตามการ
แบ่งกลุ่มขนาดจังหวัด คือ กลุ่มจังหวัดขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ประกอบดว้ย ลพบุร ีเลย และล าพูน เพื่อเป็นตวัแบบในการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
การก าจดัขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไทย 

3. ไดแ้นวทางการบรหิารจดัการก าจดัขยะภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 
ผลการวิจยั 
 จากผลการศกึษาผูว้จิยัน าเสนอตามวตัถุประสงคไ์ดด้งันี้ 

วตัถุประสงค์ข้อทีห่นึง่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มจงัหวดัที ่
ได้รบัรางวลัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ระดบัประเทศ 
แบ่งกลุ่มขนาดจงัหวดัออกเป็นกลุ่มจงัหวดัขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ประกอบดว้ย จงัหวดัลพบุร ีจงัหวดัเลย และจงัหวดัล าพนู  

ผลการศึกษาพบว่า กรณีจังหวัดลพบุรีได้ด าเนินงานภายใต้กรอบการ
ประเมินและตัวชี้วดั 6 ด้าน คือ (1) การบริหารจดัการ (2) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน (3) การพฒันาความสะอาด ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยภายในส านกังาน 
(4) การปรบัปรุงภูมิทศัน์ภายในและภายนอกส านักงาน  (5) ห้องน ้า ห้องสุขาถูก
สุขลกัษณะ และ (6) การจดัการขยะมูลฝอย และจงัหวดัลพบุร ียงัมกีารด าเนินการ
ด้านการจดัการมูลฝอยที่โดดเด่น คอื (1) การจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร ตัง้แต่
กระบวนการคดัแยกขยะต้นทาง โดยใชป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมในการจดัการขยะใน
ครวัเรอืนทุกครวัเรอืนอย่างน้อย 4 ประเภท ดงันี้ ขยะทัว่ไป ขยะรไีซเคลิ และขยะ
อนัตราย ส าหรบัการจดัหาขยะเศษอาหารได้มกีารคดัแยก เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ 
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โดยการจดัท าปุ๋ ย เพื่อน าไปเป็นสารปรบัปรุงดนิเพื่อใช้ในการเพาะปลูกพชืผกัสวน
ครวับนวถิชีวีติแห่งความพอเพยีง (2) การบูรณาการความร่วมมอืในการจดัการขยะ
มูลฝอยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปจดัการตามประเภทของขยะมูลฝอย 
ตัง้แต่ขยะมูลฝอยทัว่ไป ขยะรไีซเคลิ ขยะอนัตรายจากชุมชน ขยะพษิ ขยะตดิเชื้อ 
และกากอุตสาหกรรม (3) การด าเนินการภายใต้รูปแบบรวมกลุ่มการจดัการขยะมูล
ฝอยในพืน้ทีแ่ละการจดัการขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ใหมแ่ละตกคา้งสะสมตามหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ฎหมายก าหนด (ส านกังานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดั
ลพบุร,ี 2561, 2562 และ 2563) 

ในการด าเนินงานเน้นการมสี่วนร่วมของประชาชนและภาคเีครอืขา่ยร่วมคดิ 
ร่วมท า ร่วมตามดู และร่วมรบัประโยชน์อย่างยัง่ยนืในการบรหิารจดัการขยะในทุก
ระดบั เน้นย ้าและใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมทุกระดบั ทัง้ในดา้นการจดัท าแผน 
การจดัการขยะ การสื่อสารขอ้มูล การแลกเปลี่ยนเรยีนรูแ้ละการรบัฟังความคดิเหน็
ของประชาชนตลอดจนการมโีครงสรา้งการท างานในทุกระดบัทีใ่หม้ภีาคประชาชน
ร่วมเป็นคณะท างาน และมบีทบาทในการเป็นเจา้ภาพร่วมการท างานร่วมกบัทุกภาค
ส่วน โดยรูปแบบการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการจงัหวดัสะอาด Lopburi Model 
จงัหวดัสะอาด ไดแ้ก่ บวร. + ค (บา้น (ครวัเรอืน) + วดั + ราชการ + เครอืขา่ย) บา้น 
ไดแ้ก่  การใหป้ระชาชนในแต่ละครวัเรอืนไดม้สี่วนร่วมในการจดัการขยะตน้ทาง/วดั 
เป็นศูนยร์วมใจของชุมชนและศูนยร์วมทุกกจิกรรม/ราชการ: หนุนเสรมิ เป็นเจา้ภาพ
ร่วมกบัประชาชน/เครอืข่าย ภาคเอกชน หน่วยงานองค์กรสาธารณะประโยชน์  การ
ด าเนินงานเชงิรุกส่งผลใหเ้กดิรูปธรรมความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการขยะ จงึไดร้บั
รางวลัจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในระดบัประเทศหลายรางวลั (ส านักงาน
ส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัลพบุร,ี 2561) 

กลุ่มจงัหวดัขนาดกลาง “จงัหวดัเลย” เป็นการด าเนินงานดว้ยการผสานงาน
ระหว่าง (1) ระบบ “ราชการส่วนภูมภิาค” (2) ราชการส่วนท้องถิ่น และการสร้าง
ความร่วมมอืกบัภาค-ประชาสงัคม และภาคเอกชน โดยมรีะบบราชการในฐานะเป็น
กลไกและเครื่องมอืส าคญั ซึ่งทางจงัหวดัไดก้ าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินงาน



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์  ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 2/2565 

 
 

 

 หน้า 237  
  

การจดัการขยะมูลฝอยภายใต้โรดแมป (road map) การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตราย 4 ขัน้ตอนปฏิบัติ คือ (1) การก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมใน
สถานการณ์ทีก่ าจดัขยะมลูฝอยในพืน้ทีว่กิฤต (ขยะมลูฝอยเก่า) (2) การสรา้งรปูแบบ
การจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตรายทีเ่หมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) เน้นการ
ลดและคดัแยกขยะมูลฝอยตน้ทาง การจดัการขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วมก าจดัโดยใช้
เทคโนโลยแีบบผสมผสานดว้ยการแปรรปูเป็นพลงังานหรอืท าใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด 
(3) การวางระเบยีบ มาตรการ การบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของเสยีอนัตราย และ 
(4) การสรา้งวนิัยของคนมุ่งสู่การจดัการทีย่ ัง่ยนื เน้นการใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน การ
บงัคบัใชก้ฎหมาย และด าเนินการยดึแนวทางกระทรวงมหาดไทย (ส านกังานส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัเลย, 2562) 
 จงัหวดัเลยได้จดัท าแนวทางการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย (Road Map) 
ก าหนดขัน้ตอนและกระบวนการด าเนินการ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการ ขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” มี
การจดัการประชุมคณะกรรมการจดัการสิง่ปฏกิูลและมูลฝอยจงัหวดั เพื่อพจิารณา
แผนงาน/โครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ โดยก าหนด 5 กลยุทธ์ 
ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1 การจดัการขยะมูลฝอยอย่างมปีระสทิธภิาพ กลยุทธ์ที่ 2 
การจดัการขยะอนัตรายอย่างมปีระสทิธภิาพ กลยุทธ์ที ่3 การจดัการขยะมูลฝอยตดิ
เชื้ออย่างมปีระสทิธิภาพ กลยุทธ์ที่ 4 การจดัการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอนัตราย
อย่างมีประสิทธิภาพ และกลยุทธ์ที่  5 การสนับสนุนการบริหารจัดการให้มี
ประสทิธภิาพ (ส านกังานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัเลย, 2562) 
 ส าหรบัการด าเนินงานม ี“ส านักงานทอ้งถิน่จงัหวดัเลย” เป็นกลไกลส าคญั
ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบการบริหารจังหวัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
นอกจากนี้จงัหวดัเลยได้ท าบนัทึกข้อตกลงร่วมกนัเพื่อขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการ
จดัการขยะมลูฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” กบัหน่วยงานราชการ ภาคการศกึษา ภาค
ศาสนา ภาคเอกชน และภาคประชาชน ก าหนดขัน้ตอน และกระบวนการด าเนินการ 
เน้นการจดัการขยะมูลฝอยทีต่น้ทาง คอื (1) การคดัแยกขยะส่วนราชการ (2) ระบบ
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ธนาคารขยะ/กองทุนขยะ (3) การดแูลถนนสายหลกั สายรองและแหล่งท่องเทีย่ว (4) 
การจดัการขยะทัว่ไป (พลาสตกิทุกชนิด โฟม กล่องนมฯ) (5) ส่งเสรมิการจดัการขยะ
มลูฝอยตน้ทาง หรอื ณ แหล่งก าเนิด (6) การจดัการขยะอนัตรายชุมชน และ (7) การ
จดัการขยะมลูฝอยในสถานศกึษา (ส านกังานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัเลย, 
2562) 

กลุ่มจงัหวดัขนาดเลก็ “จงัหวดัล าพูน” เริม่ด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิาร 
“ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารฐัระยะที่ 1 ปี (พ.ศ.2559-2560) และ
แผนปฏบิตักิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ปี 2561 ภายใต้นโยบาย
รฐับาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย โดยผูว้่าราชการจงัหวดัสัง่การใหห้น่วยงาน
รบัผดิชอบตดิตามผลการด าเนินงานการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ในพื้นที่จ ังหวัด และได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย (1) การ
ขบัเคลื่อนตามแผนฯ อย่างจรงิจงั (2) การจดัท าแผนแก้ไขปัญหาขยะในระยะสัน้ใน
การแกไ้ขปัญหาขยะภายในครวัเรอืนโดยใชแ้นวทางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ตน้แบบภายในจงัหวดั ไดม้อบหมายใหส้ านักงานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดั 
แต่งตัง้คณะท างานลงพืน้ทีแ่นะน าการบรหิารจดัการขยะตามหลกั 3Rs (ใชน้้อย ใช้
ซ ้า น ากลบัมาใชใ้หม่) และขยายผลจากการลงพื้นทีแ่ลกเปลีย่นและนิเทศการบรหิาร
จัดการขยะให้กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่ง ครอบคลุม 57 
องค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวดัภายใต้ “โครงการคดัแยกขยะระยะสัน้” ของ
จงัหวดัล าพูน มีการจดัท าบนัทึกข้อตกลงร่วมกันลดและคดัแยกขยะจากต้นทาง 
ระหว่างจังหวัดล าพูนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง โดยคณะท างาน
ก าหนดแนวทางทีส่ าคญั ประกอบดว้ย (1) การสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชน (2) 
รณรงคใ์หป้ระชาชนในชุมชน/หมู่บา้นสมคัรเขา้รว่มโครงการและใหม้ขีอ้ตกลงร่วมกนั 
เช่น การมธีรรมนูญหมู่บา้น เป็นตน้ (3)  การจดัการขยะอนัตรายไดแ้จง้ใหเ้ทศบาล
ได้ก าหนดจุดรวบรวมและเทศบาลน าส่งไปยงัเทศบาลต าบลป่าสกั เพื่อให้เอกชน
น าไปก าจดัอย่างถูกวธิตี่อไป และ ขยะติดเชื้อ เช่น ส าล ีเขม็ฉีดยา แพมเพิ๊ตของ
ผูป่้วยตดิเตยีง เป็นตน้ ใหป้ระสานโรงพยาบาลประจ าต าบลหรอืโรงพยาบาลประจ า
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อ าเภอรวบรวมจา้งเอกชนน าไปก าจดัใหถู้กวธิตี่อไป (4) การจดัการขยะประเภทขยะ
รไีซเคลิและสามารถขายได้ (ส านักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นจงัหวดัล าพูน, 
2562ก และ 2562ข) 

ความส าเรจ็ของจงัหวดัล าพูน เกดิขึน้ได้ด้วยการด าเนินนวตักรรมจดัการ
ขยะ ที่ส าคญัได้แก่ (1)  โครงการคดัแยกขยะเปียกในครวัเรอืน โดยรณรงค์ให้ทุก
ครวัเรอืนจดัท าถงัขยะเปียกส าหรบัทิ้งเศษอาหารในทุกครวัเรอืน ส่งผลให้จงัหวดั
ประกาศเป็นจงัหวดัปลอดขยะเปียกแห่งแรกของประเทศ เป็นตน้แบบในการจดัการ
ขยะเปียกใหก้บัจงัหวดัอื่น ๆ ต่อไป ขยะเปียกในครวัเรอืนสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ 
เชน่ ท าปุ๋ ยหมกั เลีย้งสตัว ์เลีย้งไสเ้ดอืน ท าน ้าหมกัชวีภาพ (2) โครงการล าพนู เมอืง
สะอาด ปราศจากโฟม (No Foam) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทุกแห่งในจงัหวดั
ท าประกาศปลอดโฟมทุกแห่ง ต่อมาจังหวัดจึงได้ประกาศเป็นจังหวัดปลอด
ภาชนะโฟมเป็นจังหวัดแรกของประเทศ (3) โครงการ “คนล าพูนร่วมใจ ใส่ใจ
สิง่แวดลอ้ม ลดรบั ลดให ้ลดใชถุ้งพลาสตกิ” โดยจดัท าบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอื 
(MOU) ระหว่างจังหวดัล าพูนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง หน่วยงาน
ราชการ หมู่บ้าน/ชุมชน ผู้ประกอบการ ร้านค้า และประชาชนในพื้นที่ ได้ร่วมกนั
รณรงค์ ลดรบั ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้ว รวมถึงจดัท า MOU ระหว่างจังหวดั
ล าพูนกบัหา้งสรรพสนิคา้ เพื่อสนับสนุนใหเ้กดิการงดใหบ้รกิารถุงพลาสตกิหูหิ้วทุก
วนัที่ 4 ของเดือน และได้ขยายความร่วมมือไปยงัหน่วยงานอื่นๆ ครอบคลุมทัง้
จงัหวดั มกีารขอความร่วมมอืหน่วยงานราชการจงัหวดัล าพูนใหง้ดใชถุ้งพลาสตกิหู
หิ้วทุกวันพุธ (Green Day) รวมทัง้งดใช้หลอดพลาสติกภายในหน่วยงาน ซึ่งใน
ปัจจุบนัทุกหน่วยงานราชการ และหมู่บา้นชุมชน จะไม่มกีารใชห้ลอดพลาสตกิในการ
จดัประชุมหรอืกจิกรรม ส่งผลให้ได้รบัคดัเลอืกใหเ้ป็นจงัหวดัที่มกีารจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ระดบักลุ่มจงัหวดัขนาดเลก็ รางวลัชนะเลศิต่อเนื่อง 3 ปี
ตดิต่อกนัระหวา่งปี 2561-2563 (ส านกังานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัล าพนู, 
2562ก และ 2562ข) 
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วตัถุประสงคขอ้ทีส่อง ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการขยะมลูฝอย 
 ส าหรับจังหวัดลพบุรี ปัญหา/อุปสรรค ที่ส าคัญ ประกอบด้วย (1) การ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนต้นทาง โดยที่ประชาชนในชุมชนยงัขาดจิตส านึกด้าน
สิง่แวดลอ้ม (2) การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนกลางทาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
มขีอ้จ ากดัด้านงบประมาณอุปกรณ์เครื่องมอืในการเก็บขนและก าจดั และ (3) การ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนปลายทาง แหล่งก าจดัขยะมกัตัง้ใกลก้บัเขตชุมชนและยงัมี
การด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลกัวชิาการ (ส านักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
จงัหวดัลพบุร,ี 2561) 

ขณะทีจ่งัหวดัเลย พบว่าแมว้่าทางจงัหวดัจะก าหนดแผนงานและกลยุทธใ์น
การด าเนินงาน แต่ยงัคงพบปัญหา/อุปสรรค ไดแ้ก่ (1) การจดัการขยะมลูฝอยชุมชน
ต้นทาง ประชาชนยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอยต้นทาง และ
หน่วยงานของรฐัไม่ไดด้ าเนินการในเรื่องดงักล่าวอย่างจรงิจงั ประกอบกบัประชากร
ส่วนใหญ่ยงัขาดจติส านึกและไม่มวีนิัยในการทิ้งขยะ มกีารทิ้งขยะลงในที่หรอืทาง
สาธารณะ ในขณะที่หน่วยงานที่รบัผดิชอบขาดการรณรงค์หรอืประชาสมัพนัธ์เพื่อ
สรา้งความตระหนักใหก้บัประชาชนอย่างจรงิจงัต่อเนื่องในการเรื่องการจดัการขยะ
ตน้ทาง เช่น การรณรงค ์3Rs หรอืการคดัแยกขยะเปียกหรอืขยะอนิทรยี ์เป็นตน้ (2) 
การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนกลางทาง ขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ไม่สามารถเกบ็ขนไดใ้น
วนัเดยีวทัง้หมด ท าใหเ้กดิปัญหาขยะตกคา้งตามแหล่งชุมชน ขยะมลูฝอยตกคา้งเน่า
เสยี ส่งกลิน่เหมน็รบรวนประชาชนที่อยู่บรเิวณใกล้เคยีง ในขณะที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางแห่งยงัขาดรถส าหรบัเก็บขนขยะมูลฝอยจากแหล่งชุมชนไปยงัที่
ก าจดัหรอืรถเก็บขนขยะมูลฝอยมสีภาพเก่า ช ารุด ไม่สามารถเก็บขนขยะได้อย่าง
เตม็ประสทิธภิาพ รวมถงึไม่มสีถานทีก่ าจดัขยะมูลฝอยในพืน้ทีต่้องเกบ็ขนไปก าจดั
ร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นทีม่อียู่อย่างจ ากดั ท าใหต้อ้งเดนิทางไกล และ
ท าใหม้ขียะมูลฝอยตกคา้ง และ (3) การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนปลายทาง องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมม่สีถานทีส่ าหรบัก าจดัขยะมลูฝอยเป็นของตนเอง หรอืมแีต่ 
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เป็นสถานทีท่ีไ่มไ่ดข้ออนุญาต และการก าจดัเป็นแบบเทกองทีไ่มถู่กหลกัวชิาการ อกี
ทัง้การน าขยะมูลฝอยไปทิ้งยงัแหล่งก าจดัปลายทางมปีรมิาณมาก ท าให้มสีถานที่
ส าหรบัก าจดัขยะมลูฝอยไม่เพยีงพอ เพราะประชาชนไม่ไดม้กีารคดัแยกขยะมาจาก
ต้นทางก่อนขยะมูลฝอยจึงมจี านวนมาก (ส านักงานส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น
จงัหวดัเลย, 2561) 

ส าหรบัจงัหวดัล าพูน พบปัญหาและอุปสรรคดงันี้ (1) การจดัการขยะมูล
ฝอยชุมชนต้นทาง เกิดขึ้นจากปัจจัยด้านประชากรแฝงที่เข้ามาท างานในนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือประมาณ 70,000 คนและส่วนใหญ่อาศยัในหอพกั ส่งผล
กระทบให้ปรมิาณขยะในภาพรวมเพิม่ขึ้น และไม่ให้ความร่วมมอืมากนัก (2) การ
จดัการขยะมูลฝอยชุมชนกลางทาง พบว่า เทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบลใน
พืน้ทีจ่งัหวดัจ านวน 57 แห่ง มกีารจดัการขยะมลูฝอยโดยการจา้งเอกชนน าไปก าจดั 
26 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด าเนินการเอง 10 แห่ง และประชาชนจดัการ
กนัเองตามหลกั 3Rs 21 แห่ง การก าจดัยงัไม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ นอจากนี้พืน้
ทีต่ ัง้บางส่วนอยู่ในพืน้ทีป่่า (3) การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนปลายทาง เกดิขึน้จาก
จงัหวดัยงัไม่มสีถานทีก่ าจดัขยะภาพรวมของจงัหวดั ซึ่งเทศบาลและองคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลทีจ่า้งเอกชนน าไปก าจดั ไดส้่งไปก าจดันอกพืน้ทีใ่นสถานทีข่องเอกชน ณ 
อ าเภอฮอด จงัหวดัเชยีงใหม ่นอกจากนัน้ จงัหวดัไดก้ าหนดการรวมกลุ่มพืน้ทีใ่นการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
จงัหวดัล าพนู เป็น 2 โซน ไดแ้ก่ โซนเหนือ ม ีอบจ.ล าพนู เป็นเจา้ภาพหลกั แต่ยงัไม่
มพีืน้ทีด่ าเนินการ และโซนใต ้มเีทศบาลต าบลวงัดนิ เป็นเจา้ภาพ พืน้ทีพ่รอ้มแต่ยงั
ไมไ่ดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานทอ้งถิน่จงัหวดั รวมถงึยงัไมม่เีอกชน
เขา้มารว่มด าเนินการ และในสว่นของบ่อขยะในพืน้ชุมชนเทศบา องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลทีใ่หป้ระชาชนจดัการกนัเองหรอืจดัการเองยงัไม่ถูกต้องตามหลกัวชิาการและ
ตัง้ในพื้นที่ป่ายงัไม่ได้รบัอนุญาตจากกรมป่าไม้ (ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิน่จงัหวดัเลย, 2561 และ 2562) 
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วตัถุประสงคข์อ้ทีส่าม การด าเนินงานและการสรา้งความรว่มมอืในการ
ก าจดัขยะมลูฝอยของประเทศไทย ประเทศญีปุ่่ น และประเทศไตห้วนั 

การบริหารจดัการขยะของประเทศไทย ด าเนินการตามแผนแม่บทการ
บรหิารจดัการขยะมลูฝอยภายใตเ้ป้าหมายประเทศไรข้ยะตามแนวทางประชารฐั โดย
ยดึหลกัการ 3Rs ประกอบดว้ย (1) การส่งเสรมิการจดัการขยะทีต่น้ทาง คือ การลด
ปรมิาณขยะจากแหล่งต้นทาง (Reduce) การใช้ซ ้า (Reuse) และการน ากลบัมาใช้
ใหม ่(Recycle) โดยเฉพาะ (1) ตน้ทาง คอื การลดปรมิาณขยะจากครวัเรอืน ส่งเสรมิ
การคดัแยกขยะจากตน้ทางเป็นการเพิม่มูลค่าหรอืแปรรูปขยะ ท าใหป้รมิาณขยะใน
ภาพรวมลดลง มผีลต่อปรมิาณขยะทีจ่ะเขา้สู่ระบบการก าจดัลดลง มกีารก าจดัทีถู่ก
วธิเีพิม่มากขึน้ ค านึงถงึการมสี่วนร่วมของประชาชน องค์กรและหน่วยงาน ภาครฐั 
ได้แก่ หน่วยราชการระดับจังหวัด อ า เภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม ภาคการศกึษา ภาคการศาสนา (2) 
การสร้างระบบการเก็บขนขยะ ซึ่งเป็นภารกิจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อน าไปสู่ (3) ปลายทาง คอื การจดัการขยะอย่างถูกต้อง
ตามหลกัวชิาการและมปีระสทิธภิาพ เช่น การแปรรปูเป็นพลงังานเชือ้เพลงิ การแปร
รูปเป็นพลงังานไฟฟ้า การน าไปผ่านกระบวนการเพื่อผลติเป็นปุ๋ ยอนิทรยี์ต่างๆ ที่
เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มในอนาคตต่อไป 
 ประเทศญีปุ่่ น ประสบความส าเรจ็ดา้นการจดัการขยะอกีในอดตีทีม่ปีรมิาณ
ขยะมาก ไดพ้ฒันาให ้การจดัการขยะเป็นหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ
ใชร้ะบบผูร้บัเหมาในการจดัเกบ็ขยะ ในปี ค.ศ. 1955 เศรษฐกจิของเมอืงเตบิโตแบบ
กระโดด ส่งผลใหป้รมิาณขยะของเมอืงเพิม่ขึน้รวดเรว็  การจดัการขยะใชว้ธิฝัีงกลบ
และก าหนดมาตรการเรง่ด่วนในการจดัการขยะแต่ยงัไมไ่ดผ้ล โรงงานขยะไมส่ามารถ
จดัการขยะได้อย่างมปีระสทิธภิาพ และโรงงานอุตสาหกรรมมกีารลกัลอบน าขยะที่
เจอืปนสารปรอทไปทิง้ในทะเลจนท าใหเ้กดิโรคมนิามาตะ หรอืโรคทีเ่กดิจากสารพษิ
ปรอทปนเป้ือน ท าให้ประชาชนมอีาการผดิปกติทางร่างกาย เป็นสาเหตุให้รฐับาล
ประกาศสงครามขยะ (Waste War) ในปี ค.ศ. 1971 โรงงานขยะและโรงงาน
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อุตสาหกรรมเริม่วางระบบป้องกนัมลภาวะอย่างจรงิจงั สนับสนุนใหค้รวัเรอืนโรงงาน 
สถานประกอบการลดปรมิาณขยะที่ตนผลิต และจ าแนกประเภทขยะเพื่อรไีซเคลิ 
สรุปไดด้งันี้ 
 1. การปลูกฝังจิตส านึก (Social Awareness) (1.1) ประชาชนตัง้แต่เด็ก 
เริม่จากครอบครวั โดยเชื่อว่าเป็นรากฐานส าคญั (1.2) โรงเรยีน สอนเรื่องขยะทัง้
ทฤษฎีและปฏิบัติควบคู่เรื่องสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหนึ่ งในวิชาสังคมศึกษาตัง้แต่
ระดบัประถมต่อเนื่องในหลายปี มุ่งเป้าหมายการรวมกลุ่ม การท างานเป็นทมี การ
แบ่งหน้าที่ชดัเจน ใช้ประโยชน์จากขอ้บงัคบัของกลุ่มในการปฏบิตั ิ(1.3) ชุมชน มี
กลุ่มอาสาสมคัรภายในชุมชน มจีุดหมายพฒันาชุมชนของ มกีจิกรรมดา้นการจดัการ
ขยะใหเ้ดก็ภายในชุมชนมสี่วนร่วมและเขา้ใจรูปแบบการคดัแยกและจดัการขยะของ
ชุมชน 

2. การคดัแยกขยะ (Waste Separation) เน้นหลกั 3Rs ประชาชนแยกขยะ
เป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  (2.1) ขยะเผาได ้(ใหใ้ส่ในถุงขยะทีก่ าหนด 2 ครัง้ต่อสปัดาห ์
เช่น ภาชนะพลาสตกิถ้วย หลอด ขวด วสัดุท าความเยน็ แผ่นรอ้น สารดูดความชืน้ 
กระเป๋าหนัง รองเทา้ ผา้ออ้มกระดาษ แผ่นรองส าหรบัสตัวเ์ลีย้งน าส่วนทีส่กปรกออก 
รวมถงึตุ๊กตา ยดันุ่น กิง่ไม ้เศษหญ้า ดอกไม ้เขย่าเศษสกปรกออกและทิง้ในถุงขยะ 
จ ากดัเพยีง 2 ถุงต่อการเกบ็แต่ละครัง้ ขยะสดหรอืเปียกต้องเทน ้าออกใหห้มด เป็น
ตน้ (2.2) ขยะเผาไม่ได ้ใหใ้ส่ในถุงขยะทีม่ขีอ้ความระบุในถุงชดัเจนว่าขยะเผาไม่ได ้
1 ครัง้ต่อเดอืน เช่น ไมแ้ขวนเสือ้พลาสตกิของเล่นพลาสตกิ ของใชท้ีท่ ามาจากยาง
หรอืเครื่องหนัง เป็นต้น (2.3) ขยะขนาดใหญ่ ก าหนดวนัทิ้งโดยเฉพาะและต้องเสยี
ค่าธรรมเนียมในการทิ้งใหก้บัราชการในการรบัไปจดัการ หรอืสามารถส่งไปยงัศูนย์
จดัการขยะได้ด้วยตนเองโดยตรง เช่น เครื่องเรอืน จกัรยาน เครื่องนอน เป็นต้น  
(2.4) ขยะทีส่ามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Resources) เช่น เครื่องใชไ้ฟฟ้าขนาดเลก็ 
กระดาษชนิดต่างๆ กระป๋องเครื่องดื่มอะลูมิเนียมที่บีบได้ เป็นต้น ซึ่งไม่ต้องทิ้ง
รวมกนั โดยในแต่ละเมอืงมมีาตรการการคดัแยกขยะ ตาราง คู่มอื รวมไปถงึสถานที่
ทิ้งขยะและป้ายสญัลกัษณ์รายละเอียดในการทิ้งขยะให้ถูกต้องแตกต่างกนัออกไป 
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ภายใต้กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing ACT (ACT No. 137 
of 1970) ก าหนดเป็นหน้าที่ของประชาชนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง มีท้องถิ่น
ด าเนินการจดัการของเสยี รวมถงึบทลงโทษไวช้ดัเจน  
 3. การรวบรวมและขนยา้ย ทุกเมอืงมรีะบบบรหิารจดัการทีด่ ีตวัอย่างเช่น 
เมอืงโตเกยีวมรีถขยะประมาณ 1,500 คนั หมุนเวยีนเก็บขยะทัว่เมอืงโตเกียวตาม
เส้นทางที่ก าหนดไว้โดยไม่ให้กระทบการจราจร รวมถึง  การบรกิารเก็บขยะตาม
บา้นเรอืนผูส้งูอายุและผูพ้กิารทีไ่ม่สามารถออกมาทิง้ขยะขา้งนอกได ้ภายในรถขยะ
ส่วนใหญ่มเีครือ่งบบีอดัขนาดเลก็ เพือ่ชว่ยในการลดขนาดขยะก่อนถงึโรงงาน  
 4. การแยกขยะทีโ่รงงานและการก าจดั (Collection and Disposal) หลงัจาก
รวบรวมขยะจากสถานที่ทิ้งขยะและคดัแยกแล้ว รถขนย้ายขยะจะน าขยะแต่ละ
ประเภทเขา้สู่โรงงานเฉพาะ ได้แก่ ขยะที่เผาได้จะน าไปยงัโรงเผาขยะที่มเีตาเผา
ความรอ้นถงึ  800-1,300 องศาเซลเซยีส ตลอด 24 ชัว่โมงขยะทีเ่ผาไม่ไดน้ าไปยงั
โรงงานเผาขยะเฉพาะ ขยะขนาดใหญ่จะถูกน าไปยงัโรงบดขนาดใหญ่เพื่อให้ขยะมี
ขนาดเล็ก ง่ายต่อการน าไปเผาเพื่อลดปรมิาณขยะอีกครัง้ และขยะที่สามารถน า
กลบัมาใชใ้หมจ่ะน าไปแปรรปูซ่อมแซมเพือ่ใชป้ระโยชน์ไดอ้กีครัง้ ความรอ้นทีไ่ดจ้าก
การเผาขยะจะไปแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้าเพื่อใชใ้นสาธารณะประโยชน์ รวมทัง้การ
ขายใหก้บัเอกชนอกีดว้ย  เถ้าทีไ่ดจ้ากการเผาไหมจ้ะถูกน าไปท าเป็นคอนกรตีหรอื
อฐิบลอ็กเพื่อใชใ้นการก่อสรา้งและขยะที่ถูกบดย่อยละเอยีดผ่านกระบวนการก าจดั
สารพษิแลว้จะน าไปถมทะเลเพือ่สรา้งพืน้ทีใ่หม่ 
 กรณีประเทศไต้หวนั เคยได้รบัขนานนามว่าเป็นเกาะแห่งขยะ (Garbage 
Island) แต่ปัจจุบนัเป็นประเทศที่ได้รบัการยอมรบัเรื่องระบบการจดัการ (System 
Development) ระดบัโลก โดยผลความส าเรจ็จากความรว่มมอืของประชนและองคก์ร
ต่างๆ การพฒันาระบบ ประกอบด้วย (Rossi, 2018 และ สุจิตรา วาสนาด ารงดี, 
2563) 
 1. การคดัแยกขยะดว้ยตนเอง แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ (1.1) ขยะทัว่ไป ทีไ่ม่
สามารถรีไซเคิลได้ น าไปก าจดัโดยการเผา (1.2) ขยะรีไซเคิล แบ่งมากกว่า 10 
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ประเภท เชน่ กระดาษ กระป๋อง ถ่าน ถุงพลาสตกิ กล่องอาหาร ขวดยา โฟม เป็นตน้ 
และ (1.3) ขยะเศษอาหารเช่น เศษอาหารและของสด ขณะทีข่ยะทีม่ ีขนาดใหญ่ เช่น 
ตู้เสื้อผ้า เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ ประชาชนต้องโทรแจ้งรถขยะพิเศษให้มาเก็บที่บ้าน 
เพื่อใหห้น่วยงานทอ้งถิน่น าไปดดัแปลง ซ่อม หรอืขายต่อราคาถูก รวมถงึการบรจิาค
ใหม้ลูนิธหิรอืโรงเรยีน ขณะทีถุ่งบรรจุขยะประชาชนตอ้งซื้อถุงขยะที่มบีารโ์คด้ของรฐั
เท่านัน้ไมส่ามารถใชถุ้งอื่นแทนไดเ้ดด็ขาด 
 2. การใช้มาตรการให้ประชาชนน าขยะมาทิ้งที่รถขนขยะด้วยตนเอง จาก
เดิมมกีารทิ้งลงถงัขยะและหน่วยงานท้องถิ่นที่รบัผดิชอบจะน าไปก าจดัต่อไป ได้
เปลี่ยนรูปแบบผ่านการท างานของรถขยะ โดยใชเ้พลง Maiden’s Player หรอืเพลง 
Fur Elise เป็นสญัญาณเตอืนใหป้ระชาชนไดร้บัรูว้า่รถขยะมาถงึแลว้ตลอด 4,000 จุด 
มตีารางก าหนดเสน้ทาง วนั เวลา เชน่ บรเิวณทีพ่กัอาศยั โรงเรยีน และมหาวทิยาลยั
จะวิง่ช่วงเช้าและช่วงเย็น สถานที่ท่องเที่ยวหรอืการค้าจะวิง่ช่วงกลางวนัและช่วง 
จ านวนรอบทีช่ดัเจน คอื (1) ขยะทัว่ไป เป็นรถขยะสเีหลอืงวิง่เกบ็ 6 วนัต่อสปัดาห์ 
(2) ขยะรไีซเคลิ เป็นรถขยะสขีาววิง่เก็บ 2 วนัต่อสปัดาห์ และ (3) ขยะเศษอาหาร 
แยกเป็น 2 ถงัทา้ยรถขยะสเีหลอืงไวใ้ส่เศษอาหาร น าไปท าเป็นอาหารสตัว์ และใส่
ของสดเพือ่ท าหมกัเป็นปุ๋ ยใชใ้นการเกษตร 
 3. การน าเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มสมัยใหม่ (Digital Platform) เข้า
มาร่วมพฒันา รฐับาลไต้หวนัที่ได้น าดจิทิลัแพลตฟอร์มมาเป็นส่วนหนึ่งในการช่วย
จดัการขยะของเมอืง โดยไดร้ว่มมอืกบัส านกังานปกป้องสิง่แวดลอ้ม (Department of 
Environmental Protection) สร้ า งและพัฒนาแอปพลิ เ คชัน  Taiwan Garbage 
Service เพื่อให้ประชาชนสามารถตดิตามต าแหน่งรถขยะที่ใกล้ที่สุดในขณะนัน้ได้ 
ขณะเดยีวกนัรฐับาลไต้หวนัยงัยดืหยุ่นให้ประชาชนที่พลาดหรอืไม่ทนัรถเก็บขยะ 
โดยการตดิตัง้เครื่องรไีซเคลิ ชื่อ iTrash Booths รองรบัขยะไดม้ากถงึ 200 กโิลกรมั 
บรกิารตลอด 24 ชัว่โมง โดยผูท้ีน่ าขยะมาทิง้ทีตู่น้ี้จะตอ้งจ่ายค่าปรบั แต่หากน าขยะ
มารไีซเคลิจะสามารถเปลีย่นเป็นเงนิไดผ้่านบตัร Smartcard นวตักรรมทัง้สองอย่าง
ตอบโจทยว์ถิชีวีติผูค้นในยคุปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งด ี 
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 4. การสรา้งจติส านึกสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน (Public Mind) โดยการใหผู้้
ทิง้แบกรบัคา่ใชจ้่ายตามปรมิาณขยะทีต่นทิง้ ถา้มขียะมากกจ็่ายมาก ขยะน้อยกจ็่าย
น้อย  

 
ข้อค้นพบ บทสรปุและการอภิปรายผล 

การบรหิารจดัการขยะมูลฝอยจงัหวดัลพบุรี จงัหวดัเลย และจงัหวดัล าพูน 
มีรูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  โดย
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) เป็นหน่วยงานหลกัในการน ามา
พฒันาและผลกัดนัการปฏบิตัใินระบบราชการ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (กพร.), ออนไลน์) ทัง้นี้เพื่อให้สามารถอธบิายแนวทางการบรหิารจดัการ
ขยะมลูฝอยของจงัหวดัทีป่ระสบความส าเรจ็ ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบขา้งตน้ได้
ครอบคลุมสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงใช้กรอบแนวคิดในการอธิบาย ประกอบด้วย        
(1) แนวคดิการบรหิารจดัการแบบบูรณาการ และ (2) แนวคดิการบรหิารงานภาครฐั
แบบเครือข่าย (Governing by Network) หรือ “ผสานความร่วมมือ” (Joined-up 
Government) ของสตเีฟน โกลด์สมทิ และ เอกเกอร์ส ด.ี วลิเลยีม (2552) มเีนื้อหา
ดงันี้ 
 องค์ประกอบที ่(1) การบรหิารจงัหวดั เป็นองค์ประกอบหลกั ดว้ยบทบาท
ของผูว้่าราชการจงัหวดั โดยเฉพาะวสิยัทศัน์ซึ่งน าไปสู่การก าหนดพนัธกจิจงัหวดั 
รวมถึงการก าหนดระดบันโยบายเป็น “วาระ” จงัหวดั ในองค์ประกอบด้านนี้เป็น
โครงสร้างภายใต้ระบบการบรหิารราชการส่วนภูมภิาคซึ่งมาจากหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ ท าใหภ้ายในจงัหวดัมหีน่วยงานต่างๆ ทีม่าจากกระทรวง กรม และส านักงาน
จากส่วนกลางจ านวนมาก และกระจายลงไปสู่พื้นที่อ าเภออกีด้วย ทัง้นี้การบรหิาร
จดัการขยะมูลฝอยซึ่งโดยภารกจินัน้อยู่ในความรบัผดิชอบอนัเป็นภารกจิหลกัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต่างๆ ของจงัหวดั เมือ่เป็นดงันัน้จงึอยูใ่นความรบัผดิชอบ
ของ “ส านักงานทอ้งถิน่จงัหวดั” หน่วยงานของกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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ซึง่เป็นส่วนราชการระดบักรม สงักดักระทรวงมหาดไทย หากแต่ภารกจิ “การบรหิาร
จดัการขยะมูลฝอยจงัหวดั” ในทางปฏิบตัิองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผลของ “ส านักงานท้องถิ่นจังหวดั” มิได้เป็นไปได้
โดยง่าย เพราะมคีวามซบัซ้อนอนัเกิดจากปัจจยัต่างๆ อาท ิงบประมาณ บุคลากร 
เครื่องมือ และโดยเฉพาะความร่วมมือของหน่วยงานและบุคลากรภาครัฐและ
ประชาชน ในการสรา้งความเขา้ใจ การตระหนักรู ้และร่วมปฏบิตัิ เป็นตน้ ปัจจยัอนั
เป็นองคป์ระกอบดงักล่าว ส านักงานทอ้งถิน่จงัหวดัจงึจ าเป็นตอ้งไดร้บัการสนับสนุน
และขบัเคลื่อนโดยเฉพาะ “ผูว้่าราชการจงัหวดั” ในฐานะหวัหน้าส่วนราชการจงัหวดั 
และเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ร ับผิดชอบในการบริหารราชการของจังหวัดภายใต้
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยและโดยเฉพาะรฐับาล 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัจงึมสีถานะเป็น “ผูน้ าจดัการขยะมลูฝอยจงัหวดั” ซึง่การ
เป็นผูน้ าการปกครองจงัหวดัมไิดไ้ปไปในลกัษณะการใชอ้ านาจปกครองทางกฎหมาย 
และผูก้ าหนดนโยบายจงัหวดั หากแต่มลีกัษณะเป็น “ผูน้ าสรา้งความร่วมมอืและการ
ประสานงานร่วมกบัส่วนราชการต่างๆ ของจงัหวดั” กล่าวแง่นี้ถือเป็นรูปแบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการ และการบริหารงานแบบเครือข่ายภาครฐั (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.), ออนไลน์ และสตเีฟน โกลด์สมทิ และ 
เอกเกอรส์ ด.ี วลิเลยีม, 2552) ในมติดิงักล่าว วสิยัทศัน์ของผูว้่าราชการจงัหวดัดา้น
การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยจงึน าไปสู่การก าหนด “วาระจงัหวดั” และหากเป็นผูน้ า
การขบัเคลื่อน ทัง้น าการรณรงค์เพื่อสรา้งการตระหนักรู้ สรา้งความเขา้ใจ ย่อมน าสู่
ภาพลกัษณ์ทีด่ตี่อความส าคญัในความร่วมมอืของหน่วยงานรฐั และมผีลโดยตรงต่อ
หน่วยงานปกครองพื้นที่ระดบัอ าเภอในการขบัเคลื่อนภารกจิ การก าหนดนโยบาย
อ าเภอ การสรา้งความร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ส่วนราชการอ าเภอ ผูน้ า
ทอ้งทีร่ะดบัหมูบ่า้น ต าบล ภาคธุรกจิ เครอืขา่ยประชาสงัคม และประชาชน 

องคป์ระกอบที ่(2) การขบัเคลื่อนหน่วยงานระดบัจงัหวดั เป็น “การมสี่วน
ร่วม” แบบบูรณาการของส่วนราชการและท าใหเ้กดิการสรา้งภาพลกัษณ์จงัหวดัต่อ
ความเป็นไปได้ในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยภายใต้นโยบายของรฐับาล และ
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หน่วยงานที่รบัผดิชอบ ทัง้นี้หน่วยงานราชการภายในจงัหวดัถือเป็นหน่วยงานที่
ส าคญัในการมสี่วนร่วมซึ่งในลกัษณะการบูรณาการโดยฝ่ายปกครองจงัหวดั  ซึ่งมี
เจา้ภาพในภารกจิหลกัคอืส านักงานปกครองทอ้งถิน่จงัหวดั การมสี่วนร่วมดงักล่าว
ของหน่วยงานจะน าไปสู่การสร้างเอกภาพในการขบัเคลื่อนและเป็นภาพลกัษณ์ที่
ชี้ให้เห็นความเข้มแขง็ระดบัจงัหวดั  ความเข้มเขง็ดงักล่าวต้องด าเนินไปภายใต้ 
“ความมุ่งมัน่ตัง้ใจร่วมของบุคลากรในแต่ละหน่วยงาน” ทัง้นี้หากหน่วยงานราชการ
ภายจงัหวดัมไิด้ให้ความมอือย่างเต็มที่ภาพลกัษณ์ที่ปรากฏต่อประชาชน รวมถึง
หน่วยงานภายนอกอื่น ย่อมน ามาสู่การขาดความน่าเชื่อถอื และกลายเป็นความเชื่อ
ว่า “เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้” ที่จะท าให้จงัหวดัของตนเป็น “จงัหวดัสะอาด” ซึ่งใน
การบรูณาการร่วมทีป่รากฏใน 3 จงัหวดัรางวลัจงัหวดัสะอาดแสดงใหเ้หน็ว่าจงัหวดั
สะอาดเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ไดจ้รงิหากหน่วยงานราชการของจงัหวดัใหค้วามร่วมมอืและ
ร่วมด าเนินการอย่างเข้มแข็ง ทัง้สององค์ประกอบดงักล่าวข้างต้น สอดคล้องกับ
ค าอธบิายของผูบ้รหิารท้องถิน่และอดตีผูบ้รหิารท้องถิน่ รวมถงึกลุ่มเคลอืข่ายภาค
ประชาชน ดงันี้ “ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูน้ าส าคญัของในฐานะฝ่ายนโยบาย ก ากบั 
ตดิตาม การด าเนินกจิกรรม มผีลอย่างมากต่อการสนับสนุนดา้นงบประมาณ ทัง้การ
สนับสนุนงบประมาณ โครงการ แผนงานและกจิกรรมภายในจงัหวดั นอกจากนี้ยงัมี
บทบาทส าคญัในการการประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยการสนับสนุนให้
ความเห็นชอบไปยงัหน่วยงานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทีม่ี
งบประมาณสนับสนุนภายใตน้โยบายของรฐับาล” 

องค์ประกอบที ่(3) บทบาทและภารกจิของส านักงานท้องถิน่จงัหวดั เป็น
กลไกหลกัขบัเคลื่อนการด าเนินการ ประสานงาน ก ากบั ติดตาม ประเมนิผลและ
รายงาน  ทัง้นี้ส านักงานทอ้งถิน่จงัหวดัเป็นหน่วยงานบูรณาการทีส่ าคญั มบีทบาท
หน้าที่รบัผดิชอบในภารกิจการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยซึ่งเป็นหน้าที่และภารกจิ
โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในทุกระดบั โดยเฉพะเทศบาลและองคก์าร
บรหิารส่วนต าบล รูปแบบการด าเนินงานของส านักงานท้องถิน่จงัหวดัเป็นลกัษณะ
การประสานและเชื่อมโยงบูรณาการร่วมกบักลไกราชการส่วนภูมภิาค ไดแ้ก่ จงัหวดั 
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อ าเภอ และทอ้งที่ กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดว้ยกลไกราชการส่วนภูมภิาคมี
บทบาทครอบคลุมพืน้ทีใ่นทางการปกครอง 

องค์ประกอบที ่(4) นายอ าเภอ เป็นหวัหน้าฝ่ายปกครองและ หวัหน้าส่วน
ราชการในพืน้ทีอ่ าเภอทีม่คีวามส าคญัพราะประกอบไปดว้ยส่วนราชการทีใ่กลช้ดิกบั
พื้นที่มากที่สุด โดยนายอ าเภอจะเป็นผูน้ าในการขบัเคลื่อน และมบีทบาทส าคญัใน
การบูรณาการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยดว้ยการก าหนด “วาระอ าเภอ” โดยมอีงคก์ร
ปกครองทอ้งถิน่และหน่วยปกครองทอ้งที่ ไดแ้ก่ หมู่บา้น ต าบล มบีทบาทขบัเคลื่อน
เป็นหลกั หากพจิารณาจากตวับทบาทนายอ าเภอในปัจจุบนัจะมบีทบาทสงูในการน า
การปฏิบตัิ แต่ในขณะเดียวกันแนวคดิ วสิยัทศัน์ รวมถึงการก าหนดพนัธกิจของ
นายอ าเภอเป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลต่อการท าใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างฝ่ายปกครอง 
ส่วนราชการ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมู่บ้าน ต าบล 
โดยเฉพาะการสรา้งความรว่มมอืและการตระหนกัรู ้ความเขา้ใจของประชาชน  

องค์ประกอบที ่(5) การพัฒนาสู่เครือข่ายผสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานรฐัระดบัจงัหวดั  เอกชนหรอืภาคธุรกจิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทอ้งที ่
และประชาชน การบรหิารจดัการขยะสแูนวทางการบรหิารจดัการแบบบูรณาการนัน้
สิ่งที่ท าให้ประสบความเร็จโดยเฉพาะจากตัวแบบจงัหวดัลพบุรี จงัหวดัเลย และ
จงัหวดัล าพูนคอืการสรา้งคอืเครอืข่ายระหว่างหน่วยงานราชการ โดยทีฝ่่ายปกครอง
เป็นฝ่ายน าและฝ่ายองค์กรปกครองปกครองท้องถิน่โดยเฉพาะท้องถิน่จงัหวดัเป็น
ศูนย์กลางการประสานงานก ากบัดูและตดิตามภารกจิ ในขณะทีจ่งัหวดัมบีทบาทใน
การก ากบัดแูล ตดิตามในภาพรวม 

องคป์ระกอบที ่(6) การใชส้ือ่สารสนเทศ โซเชีย่ลมเีดยี ในการสรา้งการรบัรู ้
ความเขา้ใจ ตระหนกัถงึความส าคญัในสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติ เป็นสารสนเทศ
ทีส่ามารถท าใหก้ารสรา้งแรงกระตุน้ของการตระหนกัรู ้ความเขา้ใจถงึความส าคญั
และปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้จากขยะมลูฝอยในพืน้ทีจ่งัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น 
โดยเฉพาะการสรา้งภาพลกัษณะ การเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารระดบัถงึวาระของจงัหวดั 
วาระอ าเภอ กจิกรรม โครงการ แผนงานในการด าเนินงาน  
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ส าหรบับทสรุป “แนวทางการบรหิารจดัการขยะขององคก์รปกครองทอ้งถิน่
และจงัหวดัของไทย” ในแนวทางทีเ่หมาะสมปรากฏตามแผนภาพ 2 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ความสำเร็จการบริหารจัดการขยะมลูฝอยชุมชน “จังหวดัสะอาด” 

 

จงัหวดัขนาดใหญ่ 
(ลพบุร)ี 

จงัหวดัขนาดกลาง 
(เลย) 

จงัหวดัขนาดเลก็ 
(ล าพนู) 

การบรหิารแบบบรูณาการจงัหวดั 

บทบาทการน าและวิสยัทศัน์ผู้ว่า
ราชการจงัหวดั “วาระจงัหวดั” 

ทอ้งถิน่จงัหวดั 
หน่วยงานหลกัใน
ขบัเคลือ่นภารกจิ
ระดบัจงัหวดั 

• เครอืขา่ยหน่วยงานราชการ 
• เครอืขา่ยประชาชน 

• เครอืขา่ยภาคเอกชน/ธุรกจิ 

• เครอืขา่ยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

• เครอืขา่ยหมูบ่า้น 

การบรหิารภาครฐัแบบผสาน
ความรว่มมอื  

(Joined – up Government 

นโยบายจงัหวดั 

การน าขบัเคลื่อน 

การสรา้ง
ภาพลกัษณ์ 

นายอ าเภอ; กลไกฝ่าย
ปกครองและ

หน่วยงานในอ าเภอ 

• วสิยัทศัน์อ าเภอ 

• วาระอ าเภอ 

• นายอ าเภอ
ขบัเคลื่อน 

• วสิยัทศัน์
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

• วาระ อปท.ใน
พืน้ทีอ่ าเภอ 
 

• นโยบาย, ค าสัง่, 
ตดิตาม ก ากบั, 
ประเมนิผล บูรณา
การ 

กลไกทอ้งที;่ 
ผูใ้หญ่บา้น-ก านนั 

แผนภาพ 2  บทสรุปแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดที่ประสบ
ความสำเร็จของไทย, ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากผลการวจิยันี้พบว่าแนวทางการบรหิารจดัการขยะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ทีม่ปีระสทิธภิาพและแนวทางทีน่ าไปสู่ความส าเรจ็นัน้เกีย่วขอ้งกบัปัจจยั
ทัง้ในระดบันโยบายรฐับาล กระทรวงมหาดไทย ทัง้กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
กรมการปกครอง กรมพฒันาชุมชน และโดยเฉพาะจังหวัด อ าเภอซึ่งเป็นกลไก
ราชการส่วนภูมภิาคทีม่บีทบาทส าคญัในการด าเนินการตามนโยบายของรฐับาลและ
กระทรวง นอกจากนี้ยงัเกีย่วขอ้งกบัการสนับสนุนของส่วนราชการต่าง ๆ ทัง้ในระดบั
จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น รวมถงึภาคธุรกจิเอกชนและเครอืขา่ยประชาชน ผ่าน
กลไกเครอืข่ายความร่วมมือและการใช้กระบวนการมสี่วนร่วมแบบร่วมคดิ ร่วมท า 
ร่วมติดตาม ร่วมประเมินผล ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ Choi 
(2016) เรื่องประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมของการจัดการปัญหาขะยะมูลฝอย 
กรณีศึกษากรุงออสโล ซึ่งพบว่าการจัดการของเสียจะท าได้ดีด้วยความร่วมมือ
ระหว่างผูม้สี่วนไดเ้สยีแบบเครอืข่าย รวมถงึงานศกึษาของ Yukalang (2018) เรื่อง
การจดัการขยะมูลฝอยส าหรบัพื้นที่เมอืง รวมถึงงานศึกษาเรื่องความท้าทายและ
โอกาสในการจดัการของเสยี กรณีศกึษาเทศบาลนครธนักูตา ประเทศเนปาล รวมถงึ
งานศึกษาของชนิตา รกัษ์พลเมอืง, สนานจิตร สุคนธทรัพย์ และอุบลวรรณ หงส์
วทิยากร (2558)  งานศกึษาของพลลภ สงิหเสนี (2560) เรื่องแนวทางการบรหิาร
จดัการขยะมูลฝอยของขุมชนอย่างยัง่ยนืในรูปแบบประชารฐั งานศกึษาของภทัรภร 
ศิลปะเจริญ (2562) เรื่องการจดัการขยะอันตรายจากชุมชนกรณีศึกษาเทศบาล
นครปฐม และงานศกึษาของกิตติ มศีิร ิ(2559) เรื่องปัจจยัแห่งความส าเร็จในการ
จดัการขยะมลูฝอยชุมชนศกึษากรณีชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 เขตพระโขนง 
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