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บทคดัย่อ 

 การศึกษาครัง้นี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท าการรวบรวมข้อมูลการ

สมัภาษณ์เชงิลกึ ประกอบกบัการคน้ควา้จากเอกสารทางวชิาการต่างๆ ทัง้นี้ ผล

จากการศกึษาได้พบประเดน็ส าคญั ดงันี้ (1) ปัจจยัที่ท าให้เกดิพรรคการเมอืง

ขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือ ระบบ

การเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนผสมที่ถูกก าหนดขึน้ตามบทบญัญตัมิาตรา 91 

ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมาตรา 45 (หมวด 

3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย) ประกอบกัน ท าให้การจดัตัง้พรรค

การเมอืงของไทยเป็นไปตามบทบญัญตัขิองกฎหมายดงักล่าว (2) บทบาทของ

พรรคการเมอืงขนาดเล็กตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 พบว่า ม ี3 ประการดว้ยกนั คอื (2.1) บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็

ในการจัดตัง้ร ัฐบาล (2.2) บทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กในสภา

 
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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ผูแ้ทนราษฎรดา้นกระบวนการนิตบิญัญตั ิและ (2.3) บทบาทของพรรคการเมอืง

ขนาดเลก็ในการสนับสนุนรฐับาลใหม้คีวามมัน่คง เสยีงของพรรคการเมอืงขนาด

เล็กจะเป็นตัวแปรส าคัญที่จะช่วยให้รัฐบาลผ่านวิกฤตการณ์ต่างๆ ในทาง

การเมอืง และ (3) การสรา้งอ านาจ ขอ้จ ากดั และความส าเรจ็ของพรรคการเมอืง

ขนาดเลก็ในสงัคมไทยตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 ผลการศกึษาพบว่า เกดิขึน้จากการทีไ่ดเ้ขา้มาเป็นพรรคร่วมรฐับาล ท า

ให้มอี านาจในการต่อรองเพื่อเข้าท าหน้าที่ส าคญัทางการเมืองผ่านกลไกของ

รฐัสภา พรรคการเมอืงขนาดเลก็ในสภาผูแ้ทนราษฎร มจี านวนสมาชกิจ านวน

น้อย ตอ้งอาศยัการสนับสนุนจากพรรคขนาดเลก็ดว้ยกนั หรอืการสนับสนุนจาก

พรรคการเมอืงขนาดกลาง หรอืขนาดใหญ่ ส าหรบัปัจจยัทีเ่อื้อต่อความส าเรจ็ ก็

คือ การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มาจากการรวมตัวของกลุ่ม

ผลประโยชน์ กลุ่มเฉพาะ หรอืกลุ่มชาตพินัธุ ์กลุ่มอุดมการณ์ 

ค าส าคญั: บทบาททางการเมอืง; พรรคการเมอืงขนาดเล็ก; รฐัธรรมนูญแห่ง   

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

Abstract 

 This research is a qualitative research, collecting data from primary 

sources by means of in-depth interviews, together with research from 

academic papers. Various relevant publications. The following important 

issues were found: 1 .  Factors that cause small political parties according 

to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2 5 6 0 , are the 

constituent allocation electoral system established in accordance with the 

provisions of Article 91of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
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2560 and Article 45 (Chapter 3 Rights and Freedoms) of the Thai people) 

in conjunction with the establishment of Thai political parties in accordance 

with the provisions of the aforementioned law. 2. The roles of small political 

parties according to the 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand found 

that there are 3 factors: (1) the role of small political parties in government 

formation; (2 )  the role of small political parties in the House of 

Representatives in the legislative process; and (3) the role of small political 

parties in supporting the stability of the government The voices of smaller 

political parties will be a key factor in helping the government through 

political crises. 3. Building power, limitations and success of small political 

parties In Thai society according to the Constitution of the Kingdom of 

Thailand B.E. 2560 , the creation of power the limitations of small political 

parties were found to arise from being a coalition party.  

Keywords: political role; small political party; constitution of the Kingdom of    

Thailand B.E..2560  

บทน า 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองระบอบที่ยึด

หลกัการที่ว่า อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน เพราะถือว่าอ านาจสูงสุดในการ

ปกครองประเทศจะตอ้งมาจากประชาชนหรอืไดร้บัความยนิยอมจากประชาชนผู้

เป็นเจา้ของประเทศ ดงัทีป่ระธานาธบิดอีบัราฮมั ลนิคอลน์ กล่าวถงึ การปกครอง

ของประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นการปกครองแบบประชาธปิไตย เพราะเป็น “การ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” (วสิุทธิ ์โพธิแท่น, 
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2550, หน้า 1) ดงันัน้ หลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย คอื 

สทิธิเสรภีาพและความเสมอภาคของมนุษย์ถือว่าคนเราทุกคนจะต้องมคีวาม

เสมอภาคทัง้ในทางการเมอืง เศรษฐกจิและมคีวามเท่าเทยีมกนัในสงัคม มสีทิธิ

เสรภีาพ ความเสมอภาคอย่างเท่าเทยีมกนัภายใต้กฎหมาย และมรีฐับาลที่มา

จากการเลอืกตัง้ของประชาชน มรีฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการก าหนด

แนวทางหรอืโครงสรา้งทางการเมอืงและความสัมพนัธ์ของสถาบนัทางการเมอืง

ต่างๆ ในการบริหารประเทศ รวมถึงรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน รัฐธรรมนูญจึงเป็นหลักในการปกครองแผ่นดินและเป็นแม่บท

กฎหมายที่เป็นกติกาการเมืองของสงัคม (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2550, หน้า 1) 

นอกจากนี้ รฐัธรรมนูญไดใ้หส้ทิธเิสรภีาพของบุคคลในการรวมตวักนัจดัตัง้พรรค

การเมอืง ซึ่งพรรคการเมอืงถือว่าเป็นสถาบนัทางการเมอืงที่มคีวามส าคญัยิง่

เพราะพรรคการเมอืงเป็นเสมอืนตวักลางในรวบรวมความตอ้งการของประชาชน

และเป็นตัวแทนเข้าไปใช้อ านาจแทนประชาชน ตลอดจนเป็นกลไก ในการ

เชื่อมโยงระหว่างประชาชนกบัภาครฐั โดยน าเอาความตอ้งการหรอืขอ้เรยีกรอ้ง

ของประชาชน พร้อมทัง้น าเสนอแนวความคิดและอุดมการณ์ของพรรคมา

ผสมผสานให้เกิดเป็นนโยบายของพรรคการเมอืง เพื่อให้ประชาชนเลือกเป็น

ตวัแทนเขา้ไปท าหน้าทีใ่นการบรหิารประเทศ ทัง้นี้จากการทีพ่รรคการเมอืงเกดิ

จากการรวมตวักนัของบุคคลเพือ่ใหส้มาชกิไดร้บัการเลอืกตัง้จากประชาชนพรรค

การเมอืงจงึตอ้งเกีย่วขอ้งกบัระบบการเลอืกตัง้ เพราะพรรคการเมอืงจะตอ้งสรร

หาบุคคลเพื่อมาเป็นตวัแทนของประชาชน โดยผ่านกระบวนการเลอืกตัง้เพื่อเขา้

ไปบรหิารประเทศ 
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 การเกดิขึน้และพฒันาการของพรรคการเมอืงไทยและระบบการเลอืกตัง้

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ระยะเริม่แรกของการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยของไทย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมอืง เกิด

สถาบนัทางการเมืองสถาบันแรก คือ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นสถาบันทาง

การเมอืงทีไ่ม่เคยมมีาก่อนในการเมอืงการปกครองของไทย (นรนิต ิเศรษฐบุตร, 

2550, หน้า 61) แทนที่จะเป็นพรรคการเมือง โดยคณะราษฎรจะเป็นผู้จดัตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมาจากประชาชนเลือกผู้แทนราษฎรเข้ามาท า

หน้าที่แทนตน นอกจากนี้ ยงัก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการ

เลอืกตัง้จากประชาชนทัง้หมด เมื่อประชาชนมกีารศกึษาระดบัประถมศกึษาเกนิ

กว่าครึง่ และตอ้งไม่เกนิ 10 ปี ซึง่ในระยะเวลาดงักล่าวนี้ ยงัไม่มกีฎหมายรองรบั

ให้มีการจดัตัง้พรรคการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งบทบญัญัติเกี่ยวกับพรรค

การเมืองและระบบการเลือกตัง้เป็นครัง้แรก เริ่มตัง้แต่ร ัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าวได้ว่า บทบญัญัติ

ของรฐัธรรมนูญแต่ละฉบบัไดส้่งผลต่อระบบการเลอืกตัง้ ตลอดจนการสรา้งความ

เขม้แขง็หรอือ่อนแอใหก้บัสถาบนัพรรคการเมือง และส่งผลต่อการแสดงบทบาท

ทางการเมืองของพรรคการเมืองในการท าหน้าที่ทางการเมืองทัง้ในสภา

ผู้แทนราษฎรและบทบาทในการบรหิารประเทศในฐานะพรรคการเมอืงจดัตัง้

รฐับาล ดงันัน้ ท าให้ผู้มีอ านาจหรือรฐับาลในแต่ละยุคแต่ละสมยัจึงพยายาม

ปรบัปรุงและแก้ไขเพิม่เตมิบทบญัญตัขิองกฎหมายรฐัธรรมนูญ เพื่อใหส้ามารถ

สร้างเสถียรภาพให้กับพรรคการเมือง และสร้างระบบการเลือกตัง้ที่เอื้อต่อ

ผลประโยชน์ของประชาชน โดยความพยายามที่จะสร้างการมีส่วนร่วมของ
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การเมืองทุกรูปแบบของกิจกรรมทางการเมือง ได้เริ่มอย่างชัดเจนภายใต้

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ที่ถอืว่าเป็นรฐัธรรมนูญ

ฉบบัประชาชน เพราะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการเลอืกตัง้

สมาชกิสภาร่างรฐัธรรมนูญแต่ละจงัหวดั ซึ่งมวีตัถุประสงคใ์หเ้ขา้มาปรบัเปลี่ยน

โครงสรา้งระบบทางการเมอืง มุง่สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัพรรคการเมอืงโดยใหม้ี

พรรคการเมอืงขนาดใหญ่ ลดจ านวนพรรคการเมอืงขนาดเลก็ลง แต่สุดทา้ยผล

จากกฎหมายรฐัธรรมนูญฉบบันี้ก็น าไปสู่การผูกขาดทางการเมืองของพรรค

การเมอืงใหญ่ที่มโีอกาสจดัตัง้รฐับาลจากการเลือกตัง้ทัว่ไป วนัที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2544 โดยมพีรรคการเมอืงที่ได้รบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบบญัชรีายชือ่เพยีง 5 พรรค และแบบเขตเลอืกตัง้ 9 พรรคการเมอืง จากพรรค

การเมืองที่สมคัรรบัเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมดจ านวน 17 พรรค 

จ านวนทีน่ัง่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 การเลือกตัง้ครัง้นี้ ส่งผลให้พรรคไทยรักไทยได้รับการเลือกตัง้มี

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 248 ทีน่ัง่ ท าใหพ้รรคไทยรกัไทยเป็นแกนน า

จัดตัง้ร ัฐบาลผสม 3 พรรค ร่วมกับพรรคชาติไทย และพรรคความหวังใหม่ 

หลงัจากนัน้ พรรคเสรธีรรม พรรคความหวงัใหม่ยุบรวมกบัพรรคไทยรกัไทย และมี

กลุ่มการเมอืงจากพรรคการเมอืงต่างๆ อาท ิพรรคชาตพิฒันา พรรคกจิสงัคม เขา้

รว่มกบัพรรคไทยรกัไทย จนกลายเป็นพรรคการเมอืงขนาดใหญ่มสีมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรจ านวนมาก ต่อมาการเลือกตัง้ทัว่ไป เมื่อวนัที่ 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 

พรรคไทยรกัไทยชนะการเลอืกตัง้สรา้งปรากฏการณ์ในการเลอืกตัง้ โดยไดเ้สยีง

ขา้งมากเกินกึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎรสามารถจดัตัง้รฐับาลพรรคเดียวได้ 

ทัง้นี้ ผลจากการใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท าให้
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พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและมีรฐับาลที่มีเสถียรภาพ แต่ขณะเดียวกัน 

พรรครฐับาลกม็เีสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรจนแทรกแซงการท างานของ

ฝ่ายนิตบิญัญตั ิท าใหก้ารตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้ านาจรฐัของฝ่ายบรหิารเป็นไป

อย่างไม่มปีระสทิธิภาพ จนต่อมาเกิดการรฐัประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และต่อมา

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้

ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นแบบเขตเลือกตัง้ 

จ านวน 400 คน และแบบสัดส่ วน 80 คน รวม 480 คน การ เลือกตั ้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามรฐัธรรมนูญฉบบันี้ มขีึน้เมื่อวนัที2่3 ธนัวาคม พ.ศ. 

2550 พรรคพลงัประชาชนซึง่เป็นพรรคการเมอืงทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยสมาชกิพรรคไทยรกั

ไทยหลงัจากถูกยุบพรรคโดยศาลรฐัธรรมนูญไดร้บัเลอืกตัง้จ านวน 233 ทีน่ัง่ จงึ

เป็นแกนน าจดัตัง้รฐับาลผสมร่วมกบัพรรคชาตไิทย 34 ทีน่ัง่ พรรคเพื่อแผ่นดนิ 

24 ทีน่ัง่ พรรคมชัฌมิาธปิไตย 11 ทีน่ัง่ พรรครว่มใจไทยพฒันา 9 ทีน่ัง่ และพรรค

ประชาราช 5 ทีน่ัง่ รวมคะแนนเสยีงพรรคร่วมรฐับาลทัง้สิน้ 316 ทีน่ัง่ โดยมนีาย

สมคัร สุนทรเวชเป็นนายกรฐัมนตร ีขณะทีพ่รรคประชาธปัิตยเ์ป็นพรรคฝ่ายคา้น

เพยีงพรรคเดยีว จ านวน 164 ทีน่ัง่ (นครนิทรเ์มฆไตรรตัน์, 2564) ต่อมาวนัที ่9 

กนัยายน พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญได้มคี าวนิิจฉัยว่า นายสมคัร สุนทรเวช 

นายกรัฐมนตรี กระท าการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 267 มผีลใหค้วามเป็นนายก รฐัมนตรสีิน้สุดลง มาตรา 

182 วรรคหนึ่ง (7) และในวนัที ่17 กนัยายน พ.ศ. 2551 สภาผูแ้ทนราษฎรไดล้ง

มตเิลอืกนายสมชาย วงศ์สวสัดิ ์เป็นนายกรฐัมนตร ีจนกระทัง่วนัที่ 2 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2551 ศาลรฐัธรรมนูญมคี าวนิิจฉยัใหยุ้บพรรคพลงัประชาชน เนื่องจากนาย
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ยงยุทธ ติยะไพรัช รองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหาร กระท าผิดตาม

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. 2550 และให้เพกิถอนสทิธิเลือกตัง้ของ

หวัหน้าพรรคและกรรมการบรหิารพรรคพลงัประชาชน จ านวน 37 คน เป็นเวลา 

4 ปี เป็นเหตุให้นายสมชาย วงศ์สวสัดิ ์พ้นจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรี สภา

ผูแ้ทนราษฎรจงึลงมตเิลอืกนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ เขา้รบัต าแหน่งนายกรฐัมนตร ี

ในวนัที ่17 ธนัวาคม 2551 ซึ่งช่วงรฐับาลนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ พ.ศ. 2554 มี

การแก้ไขรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แก้ไขเพิม่เติม 

(ฉบบัที ่1 พุทธศกัราช 2554) แกไ้ขเกีย่วกบัระบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

มาจากแบบเขตเลอืกตัง้ เป็น 375 เขต และแบบบญัชรีายชื่อ จ านวน 125 คน 

โดยผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทัว่ไป วนัที่ 3 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2554 พรรคเพือ่ไทยไดร้บัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้แบบแบ่งเขต

และแบบบญัชรีายชื่อ จ านวน 265 ทีน่ัง่ เป็นรฐับาลแกนน าในการจดัตัง้รฐับาล มี

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่า การเลือกตัง้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2540 ทัง้ 2 ครัง้ มพีรรคการเมอืง

ใหญ่ 2 พรรค ไดแ้ก่ พรรคพลงัประชาชน (พรรคเพือ่ไทย) และพรรคประชาธปัิตย ์

ไดร้บัทีน่ัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรมากเป็นอนัดบั 1 และอนัดบัที ่2 

 ต่อมาปลายปี พ.ศ. 2556 เกดิสถานการณ์ความตงึเครยีดทางการเมอืง 

นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตรตีดัสนิใจยุบสภา วนัที ่9 ธนัวาคม พ.ศ. 

2556 และก าหนดใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ในวนัที ่

2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศ

ไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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(กปปส.) ชุมนุมเรยีกรอ้งใหเ้กดิการ “ปฏริูปก่อนการเลอืกตัง้” ใชม้าตรการต่างๆ 

ขดัขวางไม่ให้เกิดการเลือกตัง้ ต่อมาในวนัที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ศาล

รัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยให้ความเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 182 วรรคหนึ่ง (7) จากกรณีใช้ต าแหน่งแทรกแซงการแต่งตัง้โยกย้าย

นายถวลิ เปลี่ยนศร ีเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) และวนัที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกดิการรฐัประหาร น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ผู้

บญัชาการทหารบก หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิหรอื คสช. ภายหลงั

การยดึอ านาจได้ยกเลกิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

และประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 

2557 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนื่องจากระบบการ

เลือกตัง้มาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ส่งผลใหพ้รรคการเมอืงเกดิความเขม้แขง็รฐับาลมเีสถยีรภาพ 

เกดิปรากฎการณ์จดัตัง้รฐับาลพรรคเดยีวครองเสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร

ฝ่ายบรหิารหรอืรฐับาลมอี านาจเดด็ขาด จนเกดิปัญหาการตรวจสอบถ่วงดุลตาม

ระบอบการปกครองแบบรัฐสภา และก่อให้เกิดความวุ่นวายทางการเมือง 

จนกระทัง่ปัจจุบนั ประเทศไทยไดม้กีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดระบบการเลอืกตัง้ทีเ่รยีกว่า “ระบบการเลอืกตัง้

แบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment System--MMA)” ซึ่ง

ภายหลงัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทัว่ไป เมื่อวนัที่ 24 มนีาคม พ.ศ. 
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2562 ปรากฏว่ามพีรรคการเมอืง จ านวน 26 พรรค ได้รบัการเลอืกตัง้ โดยเป็น

พรรคการเมอืงขนาดเลก็ จ านวน 21 พรรค 

 การจัดตัง้ร ัฐบาลผสมโดยพรรคพลังประชารัฐ เป็นแกนน า ซึ่ง

ประกอบด้วยพรรคการเมือง จ านวน 20 พรรค เข้าร่วมรัฐบาล โดยมีพรรค

การเมอืงขนาดใหญ่เขา้ร่วมรฐับาล จ านวน 3 พรรค ไดแ้ก่ พรรคพลงัประชารฐั 

พรรคประชาธปัิตย ์พรรคภูมใิจไทย และพรรคขนาดกลาง ไดแ้ก่ พรรคชาตไิทย

พฒันา ขณะทีม่พีรรคการเมอืงขนาดเลก็ จ านวน 16 พรรค เขา้ร่วมรฐับาล ไดแ้ก่ 

พรรครวมพลงัประชาชาตไิทย พรรคพลงัทอ้งถิน่ไท พรรคชาตพิฒันา พรรครกัษ์

ผืนป่าประเทศไทย พรรคประชาชนปฏิรูป พรรคพลังชาติไทย พรรคประชา

ภิวฒัน์ พรรคไทยศรวีไิลย์ พรรคพลงัไทยรกัไทย พรรคครูไทยเพื่อประชาชน 

พรรคประชานิยม พรรคประชาธรรมไทย พรรคพลเมอืงไทย พรรคประชาธปิไตย

ใหม่ พรรคพลงัธรรมใหม่ (ไอลอว์, 2561) ต่อมาเมื่อวนัที่ 5 มถิุนายน 2562 ที่

ประชุมรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบให้  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เ ป็น

นายกรฐัมนตร ีดว้ยคะแนนเสยีง 500 เสยีง (บนัทกึการประชุมรว่มกนัของรฐัสภา 

ครัง้ที่ 1 วนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2562) รฐับาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 

นับเป็นรฐับาลทีม่จี านวนพรรคร่วมรฐับาลมากทีสุ่ดชุดหนึ่งของไทย ดงันัน้ การ

จดัตัง้รฐับาลผสมจากหลายพรรค อาจท าใหร้ฐับาลไมม่เีสถยีรภาพอนัเป็นผลจาก

ระบบการเลือกตัง้ระบบใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 จงึเป็นเหตุใหผู้ว้จิยัสนใจศกึษาบทบาทพรรคการเมอืงขนาด

เลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยเริม่กระบวน

ศกึษาพฒันาการของพรรคการเมอืงภายใต้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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เชื่อมโยงมาจนถงึการท าหน้าทีแ่ละบทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในสภา

ผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ภายใต้

รฐัธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 1. เพื่ อศึกษาปัจจัยที่ท า ให้เกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กตาม

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 2. เพื่อศกึษาบทบาททางการเมอืงของพรรคการเมอืงขนาดเล็กตาม

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 3. เพื่อศึกษาการสร้างอ านาจ ข้อจ ากัดและความส าเร็จของพรรค

การเมืองขนาดเล็กในสังคมไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 

 

กรอบแนวคิด 

 จากการศกึษาแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเมอืงการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย สถาบนันิยม รฐัธรรมนูญและรฐัธรรมนูญนิยม พรรคการเมอืง และ
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ทีไ่ดเ้สนอในการวจิยัเรื่องนี้สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคดิใน
การวิจัย (conceptual framework) เพื่อใช้ในการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพรรค
การเมอืงขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560” ได ้
ดงันี้ 
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ภาพ 1  กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

บทบาทของพรรค
การเมืองขนาดเล็ก 

การปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย 
 

1. อำนาจอธิปไตย 
2. สิทธิเสรีภาพ 

3. ความเสมอภาค 

สถาบันนิยม 

1. ความเป็น
อิสระ 

2. ความ 
สามารถ 
ในการ
ปรับตัว 

3. ความ
ซับซ้อน 

4. ความเป็น
เอกภาพ 

รัฐธรรมนูญและ
รัฐธรรมนูญนิยม 

 

1. กติกาในการ
ปกครอง
ประเทศ 

2. การปกครอง
ยึดหลัก
กฎหมาย 

3. สนับสนุน
หลักการ 
และ
กระบวนการ
ปกครอง
ระบอบ-

พรรค
การเมือง 

1. การ
รวมตัว
ของ 
กลุ่ม
บุคคล 

2. การทำ
หน้าที่ 

3. การเกิดขึ้น
รูปแบบ 
และ
พัฒนาการ 

ระบบการ
เลือกต้ัง 

1. การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

2. เครื่องมือ 
ในการเลือก
ตัวแทนของ
ประชาชน 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ ท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากแหล่งขอ้มูลปฐม

ภูม ิโดยการสมัภาษณ์เชงิลกึด้วยแบบสอบถามถงึมโีครงสร้างปลายเปิดที่ผ่าน

การตรวจสอบเรยีบรอ้ยแลว้จากผูท้รงคุณวุฒ ิ

 ขอบเขตของการวิจยั การศกึษาบทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็

ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ครัง้นี้ ได้ก าหนด

ขอบเขตของการวิจัย ด้านเนื้อหา ด้านผู้ให้ข้อมูลส าคญั ด้านพื้นที่ และด้าน

ระยะเวลา ดงันี้ 

 1. ขอบเขตดา้นเนื้อหา ศกึษาในประเดน็สาระส าคญัเกีย่วกบัระบบการ

เลอืกตัง้ก่อนรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ที่ส่งผลต่อ

ระบบพรรคการเมอืง ระบบการเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ที่ส่งผลต่อระบบพรรคการเมอืง บทบาทของพรรคการเมือง

ขนาดเลก็ก่อนรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และบทบาท

ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 

  ขอบเขตด้านผู้ให้ขอ้มูลส าคญั การคดัเลอืกผู้ให้ขอ้มูลส าคญั (key 

informants) ซึ่งเป็นหวัหน้าพรรคการเมอืง กรรมการบรหิารพรรค แกนน าพรรค

การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมือง โดยเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 10 

พรรคละ 2 คน และนักวชิาการผูท้รงคุณวุฒดิา้นรฐัศาสตรห์รอืนิตศิาสตร ์จ านวน 

10 คน 

 2. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ก าหนดพืน้ทีศ่กึษา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎรและ

ทีท่ าการพรรคการเมอืง 
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 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ศกึษาวจิยัและเกบ็ขอ้มูลตัง้แต่ 1 กนัยายน พ.ศ. 

2564 ถงึ 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2565 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ไดท้ าการรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลปฐม

ภูม ิ(primary sources) โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) จากผูใ้ห้

ข้อมูลส าคญัและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ(secondary sources) 

จากการศกึษาเอกสารทางวชิาการ ต ารา บทความ วทิยานิพนธ์ สื่อสิง่พมิพ์ สื่อ

อิเล็ก-ทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันรฐัธรรมนูญ พรรคการเมือง ระบบการ

เลอืกตัง้ 

 การวิเคราะห์ข้อมลู น าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการวจิยัเอกสาร และการสมัภาษณ์

เชงิลกึมาท าการวเิคราะหเ์ชงิพรรณนา แลว้น ามาสรุปและอภปิรายผล 

 

ผลการวิจยัและการอภิปรายผล 

 ผลการวิจยั 

 การวิจัยบทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิ

พรรคการเมืองขนาดเล็ก ตลอดจนศึกษาการสร้างอ านาจ ข้อจ ากัด และ

ความส าเร็จของพรรคการเมืองขนาดเล็กในสงัคมไทย ตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซึง่การวจิยัภายใตว้ตัถุประสงคข์า้งตน้ ได้

มผีลการวจิยั ดงันี้ 

 1. ปัจจัยที่ท าให้เกิดพรรคการเมืองขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า ปัจจัยส าคญัที่ท าให้เกิดพรรค

การเมอืงขนาดเลก็ในการเมอืงไทย คอื 
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  รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซึง่ไดก้ าหนด

ทีม่าและจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดยสภาผูแ้ทนราษฎรมาจากสมาชกิ

ซึง่มาจากระบบการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้ จ านวน 350 คน และสมาชกิซึง่

มาจากระบบบญัชรีายชือ่ จ านวน 150 คน ตามบทบญัญตัมิาตรา 83 และก าหนด

หลกัเกณฑ์การค านวณจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที่แต่ละจงัหวดัจะพงึมี

และการแบ่งเขตเลือกตัง้ โดยด าเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 86 อีกทัง้

รฐัธรรมนูญไดก้ าหนดเงื่อนไขและวธิกีารในการส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แบบบญัชี

รายชื่อ โดยพรรคการเมอืงใดส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้แล้วให้

สทิธทิีส่่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้แบบบญัชรีายชื่อได ้ตามบทบญัญตัมิาตรา 90 การ

ค านวณคะแนนเพื่อหาผู้ได้รบัการลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชี

รายชื่อ จะน าคะแนนเสยีงเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาใช้

ค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีร ายชื่อ โดยการค านวณหา

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง ให้

ด าเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งบทบัญญัติของ

รฐัธรรมนูญดงักล่าวนี้ไดก้่อใหเ้กดิระบบการเลอืกตัง้ทีเ่รยีกวา่ “ระบบการเลอืกตัง้

แบบจัดสรรปันส่วนผสม” (Mixed Member Apportionment system- -MMA) 

แนวคดิระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนผสมนี้ ไดร้บัอทิธพิลมาจากประเทศ

เยอรมนีที่เรยีกว่า ระบบสดัส่วนสมาชิกผสม (Mixed Member Proportional—

MIMP) โดยก าหนดให้มสีมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 2 ประเภท คอืสมาชิกสภา 

ผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตัง้มาจากระบบการเลอืกตัง้แบบเสยีงขา้งมาก

ธรรมดา (Simple majority system) แบบเขตเดยีวเบอรเ์ดยีว  
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(Single Member Districts--SMD) และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อ มาจากระบบการเลอืกตัง้แบบสดัส่วน (Proportional Representation--

PR) แบบบญัชรีายชื่อ (party list) ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทุกคนจะมคีะแนนเสยีงคนละ

หนึ่งคะแนนเสยีงเท่ากนั โดยใชบ้ตัรเลอืกตัง้ใบเดยีวเพื่อลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้

ใหก้บัผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตัง้ 

  

 ส าหรบัประเทศไทย ผลของการใช้ระบบการเลือกตัง้แบบจดัสรรปัน

ส่วนผสม ท าให้การเลอืกตัง้เมื่อวนัที่ 24 มนีาคม พ.ศ. 2562 มพีรรคการเมอืง

ได้รบัการเลือกตัง้มีผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎรจ านวนมากถึง 27 พรรค ซึ่ง

นับเป็นปรากฏการณ์ครัง้แรกในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

ประเทศไทย โดยในจ านวน 27 พรรคการเมอืง มพีรรคการเมอืงขนาดเลก็เขา้มา

มีที่นั ง่ในสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 16 พรรค ได้แก่ (1) พรรครวมพลัง

ประชาชาตไิทย (2) พรรคพลงัทอ้งถิน่ไท (3) พรรคชาตพิฒันา (4) พรรครกัษ์ผนื

ป่าประเทศไทย (5) พรรคประชาชนปฏิรูป (6) พรรคพลงัชาติไทย (7) พรรค

ประชาภวิฒัน์ (8) พรรคไทยศรวีไิลย ์(9) พรรคพลงัไทยรกัไทย (10) พรรคไทย

เพื่อประชาชน (11) พรรคประชานิยม (12) พรรคประชาธรรมไทย (13) พรรค

พลเมอืงไทย(14) พรรคประชาธปิไตยใหม่ (15) พรรคพลงัธรรมใหม่ และ (16) 

พรรคปวงชนไทย 
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ตาราง 1 

จ านวนสมาชกิพรรคและจ านวนสาขาพรรคเปรยีบเทยีบกบัคะแนนเสยีงและจ านวน 

ส.ส. ทีพ่รรคการเมอืงใหม่ทีจ่ดัตัง้ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ย

พรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 ไดร้บัการเลอืกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562 

พรรค สมาชกิ สาขา ตวัแทน คะแนน

เสยีง 

 จ านวน 

ส.ส. 
พรรคพลงัประชารฐั 21,277 4 0 8,441,274 116 

พรรคอนาคตใหม ่ 43,579 5 20 6,330,617 81 

พรรคเศรษฐกจิใหม ่ 3,652 0 0 486,273 6 

พรรคประชาชาต ิ 11,973 5 0 481,490 7 

พรรครวมพลงัประชาชาต-ิ

ไทย 

16,160 11 30 415,585 5 

พรรคพลงัปวงชนไทย 5,978 0 0 80,186 1 

พรรคพลงัชาตไิทย 24,385 0 0 73,421 1 

พรรคประชาภวิฒัน์ 14,266 0 0 69,431 1 

พรรคพลงัไทยรกัไทย 9,069 0 0 60,434 1 

พรรคไทยศรวีไิลย ์ 3,597 0 0 60,354 1 

พรรคประชานิยม 17,927 1 0 56,264 1 

พรรคประชาธรรมไทย 17,829 8 24 48,037 1 

พรรคประชาชนปฏริปู 10,621 4 41 45,420 1 

พรรคพลเมอืงไทย 4,319 0 0 44,961 1 

พรรคพลงัธรรมใหม ่ 9,009 4 0 35,099 1 

 

ที่มา: พิศพรรคการเมืองหลากมุมมองหลายประเทศ,  ใน สถาบันพระปกเกล้า, 2565, 

กรุงเทพมหานคร:ส านกัพมิพ ์เอ พ ีกราฟิค ดไีซน์. 
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 ดงันัน้ ปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิพรรคการเมอืงขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 จากขอ้คน้พบในการศกึษานี้ คอื 

 ระบบการเลอืกตัง้ทีถู่กก าหนดขึน้ดว้ยบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบันี้ 

ที่มีเจตนารมณ์ก าหนดโครงสร้างทางการเมืองการปกครองและการบริหาร

ประเทศ โดยการวางกฎเกณฑ์ก าหนดหลกัการการเลือกตัง้ใหม่ ด้วยการน า

ระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนผสมมาใช ้ซึ่งการเกดิพรรคการเมอืงขนาด

เล็กขึ้นมาในลักษณะนี้ เป็นไปตามทฤษฎีทางเศรษฐกิจและสังคม ( social-

economic theories) ทีเ่ชื่อว่า พรรคการเมอืงเกดิจากการรวมตวัของกลุ่มบุคคล

ซึ่งมารวมตวัอนัเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกจิและสงัคม โดยกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะ

เป็นกลุ่มบุคคลทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิและสงัคมเหมอืนกนั มารวมกนัเพื่อสนับสนุน

หรอืปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มตน ประกอบกบัทฤษฎีอุดมการณ์หรอืหลกัการ 

ซึ่งพรรคการเมืองเกิดขึ้นจากกลุ่มคนที่อาจมีแนวคิดเกี่ยวกับรัฐ การเมือง 

เศรษฐกจิ สงัคม หรอืศาสนาคลา้ยกนั เช่น พรรครกัผนืป่าประเทศไทย พรรคครู

ไทยเพือ่ประชาชน เป็นตน้ 

 

 ข้อมูลจากสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญั (key informants) ก็ได้รบัข้อมูล

คล้ายคลงึกนั คอื “จากรฐัธรรมนูญผลกระทบเลอืกตัง้ทีก่ าหนดขึน้ใหม่” ทีใ่ชก้าร

ค านวณทีน่ัง่ใหก้บัพรรคการเมอืงดว้ยวธิกีารทีเ่รยีกวา่ “แบ่งสรรปันส่วนผสม” ท า

ให้พรรคการเมอืงขนาดเล็กที่ส่งผู้สมคัรไม่มาก สามารถได้รบัคะแนนจากการ

เลอืกตัง้เพยีงพอทีจ่ะไดร้บัการจดัสรรทีน่ัง่ในระบบบญัชรีายชื่ออย่างน้อย 1 ทีน่ัง่ 

และมหีลายพรรคทีเ่ป็นพรรคขนาดเลก็ไดร้บัประโยชน์ดงักล่าว 
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 2. บทบาททางการเมอืงของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 จากการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึ (in-depth interview) กบั

ผู้ให้ข้อมูลส าคญัพบว่า บทบาททางการเมืองของพรรคการเมืองขนาดเล็กม ี                       

3 ประการด้วยกนั คอื (1) บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเล็กในการจัดตัง้

ร ัฐบาล (2) บทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กในสภาผู้แทนราษฎรด้าน

กระบวนการนิติบญัญัติ และ (3) บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเล็กในการ

สนับสนุนรฐับาลให้มคีวามมัน่คง โดยสามารถจดัแยกพจิารณาในรายละเอยีด

ของแต่ละบทบาทออกได ้ดงันี้ 

 2.1  บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในการจดัตัง้รฐับาล 

   การเลอืกตัง้ทัว่ไป เมือ่วนัที ่24 มนีาคม พ.ศ. 2562 โดยผลการน า

ระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนมาใช้ ท าให้ไม่มพีรรคการเมอืงใดครอง

เสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคพลงัประชารฐัเป็นแกนน าในการจดัตัง้

รฐับาล โดยรวมพรรคการเมอืง จ านวน 19 พรรค จดัตัง้เป็นรฐับาลผสม ซึง่พรรค

การเมืองขนาดเล็กที่รวมจัดตัง้ร ัฐบาล ประกอบด้วย พรรครวมพลัง พรรค

ประชาชาติไทย พรรคพลังท้องถิ่นไทย พรรคชาติพัฒนา พรรครักษ์ผืนป่า

ประเทศไทย พรรคประชาชนปฏิรูป พรรคพลงัชาติไทย พรรคประชาภิวฒัน์ 

พรรคไทยศรีวไิลย์ พรรคพลงัไทยรกัไทย พรรคครูไทยเพื่อประชาชน พรรค

ประชานิยม พรรคประชาธรรมไทย พรรคพลเมอืงไทย พรรคประชาธิปไตยใหม่ 

และพรรคพลงัธรรมใหม่ ทัง้นี้ ผลการเลอืกตัง้ตามระบบการจดัสรรปันส่วนผสม

สร้างความไม่เข้มแข็งให้กับพรรคการเมืองโดยรวม เพราะถ้าพรรคใดได้รบั



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 149  
  

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตัง้จ านวนมาก ก็ส่งผลท าให้ได้รบั

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่น้อยลงหรอืไมไ่ดเ้ลย 

 การที่พรรคการเมอืงขนาดใหญ่มจี านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไม่

มากเท่าที่ควร ท าให้พรรคการเมอืงขนาดกลางมโีอกาสที่จะได้รบัที่นัง่สมาชกิ        

สภาผู้แทนราษฎรและพรรคการเมืองขนาดเล็กก็จะมีโอกาสได้ที่นั ง่

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไปด้วย ซึ่งการจดัตัง้รฐับาลโดยพรรคการเมอืงพรรค

เดยีวที่มคีะแนนเสยีงเกนิกึ่งหนึ่งของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงึไม่เกิดขึ้นแต่

กลบัเกดิรฐับาลผสมทีม่พีรรคร่วมรฐับาลจ านวน 20 พรรคดงักล่าวมาแล้ว และ

พรรคการเมอืงเกดิการเรยีกรอ้ง ต่อรองต าแหน่งทางการเมอืงสงู และกลายเป็น

ตัวแปรส าคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาล รวมทั ้งบทบาทของพรรค

การเมอืงขนาดเล็ก เพราะการจดัตัง้รฐับาลจ าเป็นต้องมเีสยีงข้างมากในสภา

ผู้แทนราษฎรเสยีงของพรรคการเมอืงขนาดเล็กจงึมคีวามส าคญัต่อการจดัตัง้

รฐับาลหลงัการเลอืกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562 

 2.2   บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในสภาผูแ้ทนราษฎรดา้น

กระบวนการนิตบิญัญตั ิ

    บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเล็กในสภาผู้แทนราษฎรด้าน

กระบวนการนิติบัญญัติ ในเชิงประจกัษ์ จากการศึกษาพบว่า มีข้อจ ากัดตาม

บทบญัญตัขิองกฎหมายรฐัธรรมนูญและระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่การเสนอ

กฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จ าเป็นจะต้องได้รับเสียง

สนบัสนุน จ านวน 20 เสยีงขึน้ไป การขอเปิดอภปิรายทัว่ไปเพื่อลงมตไิมไ่วว้างใจ

ต้องมสีมาชกิสภา ผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชกิ

ทัง้หมดเท่าทีม่อียู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นต้น ดงันัน้ จงึเป็นการยากทีพ่รรค
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การเมอืงขนาดเลก็จะเสนอกฎหมายด้วยพรรคตนเองได้ จ าเป็นต้องอาศยัการ

รวมตวัของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีม่แีนวนโยบายคล้ายคลงึกนัหรอืแนวทาง

เดยีวกนัยื่นเสนอกฎหมาย ในกรณีทีไ่ม่เป็นพรรคร่วมรฐับาลหรอือาจด าเนินการ

ร่วมกับพลังของภาคประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่บทบัญญัติขอ ง

รฐัธรรมนูญได้เปิดช่องเอาไว้ ขณะที่พรรคการเมอืงขนาดเล็กที่เป็นพรรคร่วม

รฐับาลสามารถเสนอกฎหมายโดยการขอความสนับสนุนจากพรรคร่วมรฐับาล

ด้วยกนั หรอืในการเขา้มาท าหน้าที่เป็นกรรมาธกิารสามญัหรอืวสิามญั พรรค

การเมอืงขนาดเล็กก็ต้องอาศยัการจดัสรรมาให้จากพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ 

ดงันัน้ ภาพรวมบทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กในการท าหน้าที่ในด้าน

กระบวนการนิตบิญัญตักิารตรวจสอบการท าหน้าทีข่องรฐับาล ไดแ้ก่ การผลกัดนั

นโยบาย การเสนอกฎหมายหรอืการเสนอขอ้เรยีกร้องหรอืความต้องการของ

ประชาชน ภายใตร้ฐัธรรมนูญบทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็จงึมขี้อจ ากดั

หลายด้าน ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กต้องต่อสู้เพื่อให้มีบทบาทในสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

 ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั กม็คีวามสอดคลอ้งกนัว่า ถา้

อยู่ในกลุ่มพรรคร่วมรฐับาลต้องพึง่พาพรรคขนาดกลางและขนาดใหญ่ในการลง

ชื่อสนับสนุนในการเสนอร่างกฎหมายหรอืพรรคขนาดเลก็ร่วมมอืกนัเสนอ ส่วน

พรรคขนาดเลก็ทีไ่ม่ไดร้่วมรฐับาลหรอืเป็นพรรคฝ่ายคา้นกจ็ าเป็นทีพ่รรคขนาด

เล็กต้องร่วมมอืกนัหรอืขอความสนับสนุนจากพรรคการเมอืงที่มจี านวน ส.ส. 

หลายสบิคนจงึจะสามารถเสนอร่างกฎหมายได ้พรรคขนาดเลก็จงึมขีอ้จ ากดัใน

บทบาทดา้นนี้ 
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 2.3  บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในการสนบัสนุนรฐับาลใหม้ี

ความมัน่คง 

 รฐับาลของนายกรฐัมนตร ีพลเอก ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา ไดผ้่านการยื่น

ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรฐัมนตรรีายบุคคลรวม 4 ครัง้

ดว้ยกนั คอื ครัง้ที ่1 เมือ่วนัที ่24-27 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2563 ครัง้ที ่2 เมือ่วนัที ่16-

19 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2564 ครัง้ที ่3 เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม-วนัที ่3 กนัยายน พ.ศ. 

2564 และครัง้ที ่4 เมื่อวนัที ่19-22 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 ซึง่การลงมตใิหค้วาม

ไว้วางใจนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรเีป็นรายบุคคลทัง้ 4 ครัง้ พรรคการเมอืง

ขนาดเลก็นับว่ามบีทบาทส าคญัในการออกลงมต ิซึ่งสถานการณ์ที่ปรากฏทาง

การเมอืงไดแ้สดงถงึความสมัพนัธข์องพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีม่บีทบาทส าคญั

ในการสนบัสนุนรฐับาลใหม้คีวามมัน่คง มเีสถยีรภาพทางการเมอืงในขณะนัน้ 

 

 ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคญัที่มีสอดคล้องกันในหลาย

ประเดน็ โดยเฉพาะบทบาทในการสนับสนุนใหร้ฐับาลมคีวามมัน่คงเมื่อมกีารลง

มตใินญตัตกิารเปิดอภปิรายไมไ่วว้างใจทุกครัง้ แมว้่าจะตอ้งมกีารเจรจาต่อรองหรอื

ประนีประนอมกนัทุกครัง้ เพราะพรรคขนาดเลก็บางพรรคกม็คีวามคดิเหน็คลอ้ย

ตามขอ้มลูการอภปิรายของพรรคฝ่ายคา้น แต่เมื่อร่วมรฐับาลกจ็ าเป็นตอ้งใหก้าร

สนับสนุนรฐับาลใหม้คีวามมัน่คงหรอืด ารงอยู่ต่อไป ส่วนพรรคขนาดเลก็ทีไ่ม่ได้

ร่วมในรฐับาลค่อนข้างมอีิสระในการแสดงบทบาทด้านนี้ ทัง้การค้านและการ

สนับสนุนรฐับาล 
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 3. การสรา้งอ านาจ ขอ้จ ากดั และความส าเรจ็ของพรรคการเมอืงขนาด

เลก็ในสงัคมไทย ตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

 จากการวิจัยการสร้างอ านาจ ข้อจ ากัด และความส าเร็จของพรรค

การเมอืงขนาดเลก็ ไดพ้บประเดน็ส าคญั ดงันี้ 

  3.1  การสรา้งอ านาจและขอ้จ ากดัของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ 

   การเลอืกตัง้ทัว่ไปของประเทศไทยเมื่อวนัที ่24 มนีาคม พ.ศ. 

2562 ไดม้พีรรคการเมอืงขนาดเลก็เขา้มามทีีน่ัง่และบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร 

จ านวน 16 พรรค ขณะเดียวกัน การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รฐัสภาที่ยดึถือเสยีงข้างมาเป็นหลกั ท าให้บทบาทพรรคการเมอืงขนาดเล็กมี

ข้อจ ากดั กล่าวคอื การท าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร จ าเป็นต้องอาศยัเสียง

สนับสนุนจากพรรคการเมอืงอื่น ซึง่กรณีของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ร่วมรฐับาล

ก็จะได้รบัการสนับสนุนจากพรรคการเมอืงร่วมรฐับาล ไม่ว่าจะเป็นการเสนอ

กฎหมาย การตัง้กระทูถ้าม แต่ในส่วนของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีไ่ม่ได้ร่วม

รฐับาล กอ็าจด าเนินการในลกัษณะของการร่วมมอืรวมตวักนัของพรรคการเมอืง

ขนาดเล็กที่มีแนวนโยบายเดียวกันในการผลักดันนโยบาย การยื่นเรื่อง

ปรึกษาหารือ ตัง้กระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎร ส่วนการเสนอกฎหมายนัน้ 

พรรคการเมอืงขนาดเลก็นอกจากการร่วมมอืระหว่างพรรคการเมอืงขนาดเล็ก

ด้วยกันแล้วสามารถใช้วิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน ตามที่

รฐัธรรมนูญเปิดชอ่งไว ้ 

   ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ความเห็นว่า 

ในช่วงระยะ 3 ปีที่ผ่านมาพรรคการเมืองขนาดเล็กในสภาผู้แทนราษฎรไม่

สามารถผลกัดนันโยบายของพรรคได้เลย เว้นแต่พรรคการเมืองขนาดเล็กที่
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จดัตัง้มาจากนโยบายทีเ่ป็นกลุ่มเฉพาะ เชน่ กลุ่มสิง่แวดลอ้ม กลุ่มความเท่าเทยีม

ทางเพศ กลุ่มชาตพินัธุ์ เท่านัน้ทีส่ามารถต่อรองอ านาจกบัฝ่ายรฐับาลไดด้ ีและ

ในส่วนส าคญัประเดน็ของอ านาจของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ กค็อื การรวมตวั

ของพรรคการเมอืงขนาดเล็กเพื่ออ านาจต่อรองในสถานการณ์ทางการเมืองที่

ส าคญัของรฐับาล ซึ่งต้องคะแนนเสยีงเห็นชอบไว้วางใจ เช่น กรณีการถูกยื่น

ญัตติอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ซึ่งพรรค

การเมอืงเลก็จะไดร้บัผลประโยชน์มากแค่ไหน ขึน้อยู่กบัความสามารถของหวัหน้า

พรรคการเมอืงขนาดเลก็ขณะนัน้ หมายความว่า ผูน้ าพรรคการเมอืงขนาดเลก็มี

ความสามารถในการเจรจาต่อรองหรอืการใหข้อ้มลูและเหตุผลกบัพรรคการเมอืง

หรอืแกนน าของพรรคทีม่รีฐัมนตรอียู่ในคณะรฐัมนตรแีละถูกอภปิรายไมไ่วว้างใจ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลต่าง ๆ ที่พรรคฝ่ายค้านได้น ามาอภิปรายบรรดา

รฐัมนตรทีัง้หลาย 

  3.2  ความส าเรจ็ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ 

    ระบบการเลอืกตัง้แบบจดัสรรปันส่วนผสมตามแนวทางของ

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าใหพ้รรค

การเมืองขนาดเล็กเข้าร่วมจัดตัง้ร ัฐบาล และมีอ านาจในการต่อรองผลักดัน

นโยบายของพรรคตนเอง ไดร้บัการสนับสนุนจากพรรคร่วมรฐับาลในการปฏบิตัิ

หน้าทีใ่นสภาผูแ้ทนราษฎร ทัง้นี้ จากการรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูใ้ห้

ข้อมูลส าคญั ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญด้าน

การเมอืง การปกครอง และระบบรฐัสภาไทย ไดใ้หท้ศันะโดยรวมเกีย่วกบัปัจจยั

ความส าเรจ็ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ กค็อื ลกัษณะของพรรคการเมอืงขนาด

เล็ก ได้แก่ พรรคการเมอืงที่เป็นกลุ่มเฉพาะหรอืเป็นตวัแทนของกลุ่มคน กลุ่ม
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อาชพี กลุ่มชาตพินัธุ์ เป็นต้น พรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีม่อีุดมการณ์ร่วมได้รบั

การสนับสนุน ก็จะท าให้ได้ร ับความร่วมมือจากประชาชน เช่น การเสนอ

กฎหมายโดยการเขา้ชื่อร่วมของประชาชน นอกจากนี้ ผู้ให้ขอ้มูลส าคญัได้ให้

ความเหน็ว่า แมพ้รรคการเมอืงขนาดเลก็มขีอ้จ ากดัในเรื่องของเงนิทุนหรอืเงนิ

รายได้ที่มจี านวนน้อย จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีน้อย ซึ่งส่งผลต่อ

อ านาจในการต่อรองของทางการเมอืง รวมทัง้ความเชื่อมัน่ของประชาชนในการ

ลงคะแนนเลอืกตัง้ใหผู้ส้มคัรของพรรคการเมอืงขนาดเลก็เขา้ไปเป็นตวัแทนในสภา

ผูแ้ทนราษฎร ท าหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดนิ แต่ทัง้นี้ จากการที่

บทบญัญตัขิองกฎหมายรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

เปิดโอกาสให้พรรคการเมอืงขนาดเลก็ได้เขา้มามบีทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร 

ดงันัน้ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรที่มาจากพรรคการเมอืงขนาดเลก็ จงึสามารถ

สรา้งผลงานใหเ้ป็นทีป่ระจกัษ์ไดใ้นบางดา้นตามช่องทางทีร่ฐัธรรมนูญไดเ้ปิดทาง

ให ้

 ความส าเรจ็ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็จงึอาจแยกไดห้ลายระดบั คอื 

ตัง้แต่การไดร้บัการจดัสรรทีน่ัง่ในสภาจากเงือ่นไขหรอืบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ

ที่เปิดทางให้ การได้เข้าร่วมจดัตัง้รฐับาลจากการเจรจาต่อรองหรอืจากความ

ต้องการของพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดใหญ่ที่ร่วมจดัตัง้รฐับาลต้องการ

เสียงสนับสนุนจากพรรคขนาดเล็ก ความส าเร็จในการผลักดันนโยบายและ

กฎหมายต่างๆ ในสภาและความส าเร็จในการได้น าเสนอแนวคดิและนโยบาย

ของพรรคเมื่อมกีารอภปิรายต่างๆ ในสภา เช่น การอภปิรายร่างพระราชบญัญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นตน้ 

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 155  
  

 การอภิปรายผล 

 การวจิยัประเดน็บทบาทพรรคการเมอืงขนาดเลก็ตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า ปัจจยัที่ท าให้เกดิพรรคการเมอืง

ขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่

ก าหนดใหร้ะบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นระบบการเลอืกตัง้แบบ

จดัสรรปันส่วนผสม ท าใหพ้รรคการเมอืงขนาดเลก็ทีส่่งผูส้มคัรไม่มาก สามารถ

ได้รบัคะแนนจากการเลอืกตัง้เพยีงพอที่จะได้รบัการจดัสรรที่นัง่ในระบบบญัชี

รายชื่ออย่างน้อย 1 ที่นัง่ และมีพรรคการเมืองที่เป็นพรรคขนาดเล็กที่ได้รบั

ประโยชน์ดงักล่าว นอกจากนี้ ปัจจยัที่มอีิทธิพลต่อจ านวนพรรคการเมอืงนัน้ 

ประการแรก ก็คอื ปัจจยัทางเทคนิคหรอืระบบการเลอืกตัง้ที่มสี่วนสมัพนัธ์ต่อ

จ านวนพรรคการเมอืง ซึ่งระบบการเลอืกตัง้ของไทย คอื ระบบการเลอืกตัง้แบบ

จดัสรรปันส่วนผสม ประการที่สอง คอื ปัจจยัทางเศรษฐกจิและสงัคมที่เกิดจาก

กลุ่ มบุ คคลที่มีฐ านทาง เศรษฐกิจและสังคม เหมือนกันมารวมตัวกัน 

เพื่อป้องกนัและคุ้มครองผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง เช่น พรรคพลงัท้องถิ่นไทย 

พรรคประชาชาติ และประการที่สาม พรรคการเมืองที่เกิดจากอุดมการณ์ทาง

การเมอืง เช่น พรรครกัษ์ผนืป่าประเทศไทย พรรคครไูทยเพื่อประชาชน เป็นตน้ 

กล่าวไดว้่า ปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิพรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีเ่ป็นผลมาจากบทบญัญตัิ

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะไม่เหมือนกับ

งานวจิยัของ Kaya (2021) ทีศ่กึษาพรรคการเมอืงขนาดเลก็ (minor parties) ทีม่ ี

เป็นจ านวนมากในองักฤษ แต่การทีเ่กดิระบบ 2-3 พรรคใหญ่ในองักฤษ และจาก

ผลลพัธ์ของระบบเลอืกตัง้แบบเขตเดยีวเบอรเ์ดยีว และคดิคะแนนแบบเสยีงขา้ง
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มากธรรมดา หรอืในองักฤษเรยีกว่า FPTP (First-Past-The-Post) ทีเ่ปิดโอกาส

ใหเ้กดิระบบสองพรรคใหญ่ตดิต่อกนัมานาน พรรคการเมอืงขนาดเลก็ไม่สามารถ

ได้รบัคะแนนเสยีงเพยีงพอด้วยระบบการคดิคะแนนแบบ FPTP ได้ แต่พรรค

การเมอืงขนาดเลก็ในองักฤษก่อใหเ้กดิขึน้ตามประเดน็เฉพาะ (specific issue) ที่

แต่ละพรรคใหค้วามสนใจ เช่น ประเดน็สทิธมินุษยชน สิง่แวดลอ้ม สหภาพยุโรป 

หรอื อ.ีย.ู (E.U.) เป็นตน้ 

 การวจิยัประเดน็บทบาททางการเมอืงของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ตาม

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้พบว่า บทบาททาง

การเมอืงของพรรคการเมอืงขนาดเล็ก ม ี3 ประการด้วยกนั คอื ประการแรก 

บทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในการจดัตัง้รฐับาล ประการทีส่อง บทบาท

ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในสภาผู้แทนราษฎรด้านกระบวนการนิติบญัญตัิ 

และประการที่สาม บทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กของไทยต่างจากใน

องักฤษ เพราะพรรคการเมอืงขนาดเล็กของไทยเป็นระบบหลายพรรคที่ไม่มี

พรรคขนาดใหญ่ทีส่ามารถจดัตัง้รฐับาลไดโ้ดยพรรคเดยีวหรอืไมเ่กนิ 2 พรรค จงึ

กล่าวไดว้่า การทีเ่ป็นระบบหลายพรรคทีไ่มม่พีรรคการเมอืงขนาดใหญ่เพยีง 2-3 

พรรค จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พรรคการเมืองขนาดเล็กของไทยสามารถมี

บทบาทไดม้ากกวา่ในองักฤษ 

  การวิจยัประเด็นการสร้างอ านาจ ข้อจ ากัด และความส าเร็จของ

พรรคการเมอืงขนาดเล็กในสงัคมไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ซึง่ดา้นการสรา้งอ านาจและขอ้จ ากดัของพรรคการเมอืงพบวา่ 

พรรคการเมอืงขนาดเลก็มอี านาจต่อรองในสถานการณ์ทีส่ าคญัของรฐับาล เช่น 

การถูกยื่นญตัติอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรฐัมนตรเีป็นรายบุคคล ที่
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รฐับาลจะต้องได้รบัเสียงสนับสนุนจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก ท าให้พรรค

การเมอืงขนาดเลก็มอี านาจต่อรองกบัพรรคแกนน ารฐับาล ขณะทีพ่รรคการเมอืง

ขนาดเลก็มขีอ้จ ากดัในจ านวนสมาชกิในการเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย หรอืการยื่น

กระทูถ้ามตามทีก่ฎหมายรฐัธรรมนูญ หรอืขอ้บงัคบัการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ก าหนดไว ้จงึจ าเป็นตอ้งอาศยัการสนับสนุนจากพรรค-การเมอืงขนาดใหญ่หรอื

พรรครว่มรฐับาล ดา้นความส าเรจ็ของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในการเมอืงไทยที่

ปรากฏให้เห็น คือ ตัง้แต่การได้เข้าร่วมรัฐบาล ความส าเร็จ ในการผลักดัน

นโยบายและกฎหมายต่างๆ ในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งความส าเร็จของพรรค

การเมอืงขนาดเล็กของไทยแตกต่างจากพรรคการเมอืงขนาดเล็กขององักฤษ 

โดยจากงานวจิยัของ Kaya ทีก่ล่าววา่ พรรคการเมอืงขนาดเลก็ไดร้บัความส าเรจ็

ในการเลือกตัง้ไม่มากนัก แต่บางพรรคประสบความส าเร็จในด้านการผลกัดนั

นโยบายไปสู่การเมอืงระดบัชาต ิเช่น พรรคการเมอืงขนาดใหญ่ไปประกาศรบัเอา

นโยบายดา้นสิง่แวดล้อมของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ แต่ไม่มบีทบาทเกี่ยวขอ้ง

ใดๆ กบัการจดัตัง้รฐับาล ขณะทีพ่รรคการเมอืงขนาดเลก็ของไทยกบัมบีทบาทใน

การจดัตัง้รฐับาล 

 

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะต่อพรรคการเมอืงขนาดเลก็ 

 การศึกษาบทบาทพรรคการเมืองขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้พบว่า บทบาทของพรรคการเมือง

ขนาดเลก็ในสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ปรากฏชดัเจนหรอืเด่นชดัมากนัก และภาพ

ของพรรคการเมอืงขนาดเล็กกลายเป็นเกมของทางการเมอืง เพื่อการต่อรอง



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 158  
  

อ านาจและสร้างผลประโยชน์ให้กบัพรรคการเมอืงขนาดเล็กมากกว่าการเป็น

ตวัแทนของประชาชนทีไ่ดเ้ลอืกสมาชกิของพรรค กลุ่มผลประโยชน์หรอืกลุ่มชาติ

พนัธุ์ หรอือุดมการณ์ สะทอ้นปัญหาขอ้เรยีกรอ้งของประชาชน ทัง้ทีเ่จตนารมณ์

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ต้องการสร้างการมี

ส่วนร่วมในการปกครองประเทศไทยใหแ้ก่ประชาชนทุกภาคส่วน ดงันัน้ จงึท าการ

พฒันาพรรคการเมอืงใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมอืงของภาคประชาชน โดยภายใต้

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงก าหนดสิทธิเสรีภาพของแต่ละพรรค

การเมืองให้เท่าเทียมและพฒันาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัการเมืองของ

ประชาชนในที่สุด แต่ในทางปฏบิตัพิฒันาการของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ที่จะ

น าไปสู่การเป็นพรรคการเมอืงของประชาชนยงัมขีอ้จ ากดั การศกึษาครัง้นี้จงึมี

ขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

  1.1 การแก้ไขกฎหมายเพื่อเอื้อต่อการแสดงบทบาทของพรรค

การเมอืงขนาดเลก็ควรมกีารพฒันาบทบาทของพรรคการเมอืงขนาดเลก็โดยการ

ก าหนดกฎหมายใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาเป็นเสยีงสนบัสนุนการท าหน้าทีข่องพรรค

การเมืองขนาดเล็กเช่นเดียวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 

ตวัอย่างเช่น กรณีการตรวจสอบการท างานรฐับาลด้วยการเปิดอภปิรายทัว่ไป

เพื่อลงมตไิม่ไวว้างใจนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรเีป็นรายบุคคล พรรคการเมอืง

ขนาดเล็กสามารถร่วมกันเสนอญัตติข้างต้น โดยผนวกกับเสียงหรือรายชื่อ

สนับสนุนจากประชาชน ซึง่ตอ้งมบีทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญรองรบัการท าหน้าที่

ดงักล่าวของพรรคการเมอืงขนาดเลก็ในสภาผูแ้ทนราษฎร 

  1.2 การพฒันาปัจจยัภายในของพรรคการเมอืงขนาดเล็ก โดย

สมาชิกพรรคร่วมมือกันในการเปลี่ยนแปลงแก้ไของค์ประกอบต่างๆ ภายใน
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พรรค เช่น การเพิ่มจ านวนสมาชิก การน ารายได้ของพรรคมาพฒันาองค์กร

พรรค และการแสวงหาประเด็นส าคญัที่เป็นจุดขายหรือ “แกนหลกั” ในด้าน

นโยบายพรรค เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจส่งผลให้พรรคขนาดเลก็มี

ความโดดเด่นขึ้น และดงึดูดความสนใจและแรงสนับสนุนจากภาคสงัคมและผู้

ออกเสยีงเลอืกตัง้ไดม้ากขึน้ 

2. ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ 

 2.1 ขอ้เสนอแนะในการศกึษาพรรคขนาดเลก็ต่อไป 

 บทบาทของพรรคการเมืองขนาดเล็กตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นการศึกษาที่เป็นบทบาทของพรรค

การเมอืงในสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส าคญั ดงันัน้ เพื่อใหไ้ดร้บัรูพ้ฒันาการของพรรค

การเมอืงขนาดเลก็อย่างครอบคลุม ควรมกีารศกึษาบทบาทของพรรคการเมอืง

ขนาดเล็กที่อยู่นอกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ไม่ได้ร ับการ

เลอืกตัง้เขา้มามทีีน่ัง่ในสภาผูแ้ทนราษฎรว่า พรรคการเมอืงขนาดเลก็นอกสภา

ผูแ้ทนราษฎรผลกัดนัหรอืขบัเคลื่อนบทบาทของพรรคตนเองอยา่งไร และมปัีจจยั

เงือ่นไขอะไร เป็นปัจจยัสนับสนุนหรอืเป็นปัจจยัสนับสนุน 

 2.2 ขอ้เสนอแนะในดา้นระเบยีบวธิวีจิยั (research methodology)  

  ควรจะมีการใช้วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูลหลายๆ วิธีการ

ประกอบกนั เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูครบถว้น และรอบดา้น กล่าวคอื นอกจากศกึษาจาก

เอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึแล้ว ควรจะใชว้ธิกีารสงัเกตการณ์ร่วมดว้ย จะ

เป็นสงัเกตการณ์แบบมสี่วนร่วมหรอืไม่มสี่วนร่วมกข็ึน้อยู่กบัความเหมาะสมและ

การตดัสนิใจของผูว้จิยั 
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