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บทคดัย่อ 

บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงค์คอื 1) เพื่อศกึษาการเกดิขึน้ พฒันาการ 

และยุทธวธิกีารเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคดัค้านแผนผงัการใช้

ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

สาธารณูปโภค เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (ออีซี)ี พ.ศ. 2562 และ 2) เพื่อ

ศึกษาข้อจ ากดัในกระบวนการเคลื่อนไหวภายใต้รฐับาลคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ ผ่านกรอบแนวคิดทฤษฎีทฤษฎีโครงสร้างโอกาสทางการเมือง 

(Political Opportunity Structure) แ ล ะก า ร ร ะดมทรัพย าก ร  (Resources 

Mobilization Theory: RMT)  โดยใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลู 3 รปูแบบ คอื 1) การวจิยั
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เอกสาร 2) การวิจัยภาคสนาม 3) การเก็บข้อมูลสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ผล

การศกึษาพบว่า โครงการออีซีเีกดิขึน้ท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมอืงภายใต้

รฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งมีการใช้อ านาจพิเศษในการด าเนิน

โครงการอย่างรวดเรว็และปราศจากการมสี่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที ่อกีทัง้

ยงัส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ทัง้การเวนคนืที่ดนิและปัญหาสิง่แวดล้อม 

อันถือเป็นเหตุผลที่ท าให้เกิดการรวมกลุ่มเป็นขบวนการเคลื่อนไหวภาค

ตะวนัออก โดยประเดน็ทีย่กขึน้มาต่อตา้นคอืการ “ยกเลกิผงัเมอืงออีซี”ี ทัง้นี้ จาก

การศึกษาพบว่า ถึงแม้การเคลื่อนไหวจะไม่ประสบผลส าเร็จเพราะโครงสร้าง

โอกาสทางการเมอืงที่มขี้อจ ากดัจากรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ แต่

ขบวนการเคลื่อนไหวมกีารปรบัยุทธศาสตรเ์พื่อต่อสูแ้ละต่อรอง จนสามารถสรา้ง

แรงสะเทอืนให้กบัรฐับาลดงักล่าวทัง้ในพื้นที่สาธารณะ พื้นที่รฐัสภา และพื้นที่

ศาลปกครอง 

  
ค าส าคญั: ขบวนการเคลื่อนไหว; โครงการออีซี;ี ผงัเมอืงออีซี ี
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Abstract 

This research article examines the occurrence, the development, 

and the tactics of the movement to oppose land use plans and plans for 

the development of infrastructure and public utilities within the Eastern 

Special Development Zone (EEC) B.E. 2562, as well as the limitations 

experienced in the movement under the National Council for Peace and 

Order (NCPO) government. The study employs the conceptual framework 

of Political Opportunity Structure and Resources Mobilization Theory, using 

a qualitative approach and analyzing three types of data: document 

research, field research, and in-depth interviews. The findings reveal that 

the EEC project emerged amid political circumstances in which the NCPO 

government had exercised special powers to implement the project rapidly 

without local people's participation, resulting in issues related to land 

expropriation and environmental problems. As a result, the Mobilization of 

the EEC movement occurred with the goal of “Canceling the EEC Urban 

Planning”. Although the movement was ultimately unsuccessful due to 

limitations imposed by the NCPO  government, it was able to adjust its 

strategies and tactics to create impact in the public space, the parliament, 

and the Administrative Court. 

Keywords: social movement; EEC project; EEC urban planning 
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บทน า  

“EEC คอื เหลา้เก่าในขวดใหม”่ 

“EEC คอื เปลีย่นแหล่งอาหาร เป็นฐานอุตสาหกรรม” 

“EEC คอื โครงการเพือ่นายทุน” 

“EEC คอื สสุานการลงทุน” 

ค านิยามของโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวนัออก 

หรอื EEC จากประชาชนในพืน้ทีท่ีพ่ยายามสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความไม่ชอบธรรม

จากกระบวนการทางกฎหมาย และการกระท าของรฐับาลที่เร่งท าโครงการ

ดังกล่าวโดยไม่สนใจเสียงจากประชาชนในพื้นที่จนท าให้เกิดขบวนการ

เคลื่อนไหวเพื่อคดัค้านผงัเมอืงอีอีซ ีแต่การต่อต้านในที่นี้ประชาชนในพื้นที่จะ

อธบิายเสมอว่า  

“…การต่อต้านนี้เป็นการต่อต้านอ านาจที่ใช้พร ่าเพรื่อโดยไม่ฟังเสยีง

ประชาชนในพื้นที่ เราไม่เคยคิดจะต่อต้านโครงการหากโครงการนี้จะเป็น

ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่การพฒันาที่ดีจะต้องพฒันาไป

ด้วยกันไม่ใช่ทิ้งเราไว้ข้างหลงั…”  (ผู้ให้สมัภาษณ์คนที่ 1, การสมัภาษณ์ส่วน

บุคคล, 12 มนีาคม 2563) 

เดิมพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยเฉพาะจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติที่มีความอุดม

สมบูรณ์ทัง้ภาคการเกษตรและประมงซึ่งถือเป็นแหล่งผลติอาหารที่ส าคญัของ

ประเทศเพราะอุดมไปด้วยผลไม ้อาหารทะเล สมุนไพร และเครื่องเทศ อีกทัง้

ชลบุรแีละระยองยงัเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญัทางเศรษฐกจิอกีด้วย จงึได้รบั
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ความสนใจมาอย่างยาวนานตัง้แต่ พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา และนับตัง้แต่เกิด

โครงการพฒันาพื้นที่บรเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก หรอืมชีื่อภาษาองักฤษว่า 

Eastern Seaboard Development Program ที่ท าให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตา

พุด จงัหวดัระยอง และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั จ .ชลบุร ีกลายเป็นแหล่ง

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จนสง่ผลกระทบต่อชุมชนเพราะเกดิการสะสมของมลพษิ 

และปัญหาสิง่แวดลอ้มอื่นๆ จนถงึปัจจุบนัจงึท าใหเ้กดิการถกเถยีงอย่างต่อเนื่อง

ในเรื่องของประเด็นด้านสิง่แวดล้อม ขณะเดยีวกนัก็มกีารเรยีกร้องให้เกิดการ

ประเมินผลกระทบเรื่องสิ่งแวดล้อม จนน าไปสู่การเรียกร้องให้มีการใช้การ

ประเมนิผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ทีเ่ป็นธรรม (มลูนิธบิูรณะ

นิเวศ, ม.ป.ป.) โดยมเีหตุการณ์ส าคญัคอื ในเดอืนตุลาคม ปี พ.ศ. 2550 ตวัแทน

ประชาชน 27 คน จาก 11 ชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด รวมตวักนัยื่น

ฟ้องคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(กก.วล.) ต่อศาลปกครองระยอง ฐาน

ละเลยต่อหน้าที่ กรณีไม่ประกาศให้พื้นที่มาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

จนกระทัง่วนัที ่30 เมษายน พ.ศ. 2552 สมยัรฐับาลอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ ในฐานะ

ประธานคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ได้ลงนามประกาศคณะกรรมการ

สิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิฉบบัที ่32 และประกาศลงราชกจิจานุเบกษาแลว้ตัง้แต่วนัที ่

1 พฤษภาคม 2552  ก าหนดให้ท้องที่เขตเทศบาลต าบลมาบตาพุดและพื้นที่

ข้างเคียงรวมทัง้พื้นที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ  (The 

Momentum, 2562) ซึง่ถอืเป็นการสรา้งผลสะเทอืนต่อรฐับาลในสมยันัน้จนท าให้

โครงการชะลอตวัลงเรื่อยๆ จนในปี พ.ศ. 2556 สมยัรฐับาลยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร ได้

มีประกาศด าเนินการโครงการพฒันาท่าเรือแหลมฉบังเฟส 3 ท าให้เกิดแรง

กระเพื่อมในขบวนการเคลื่อนไหวอีกครัง้จนคนในพื้นที่แหลมฉบัง จ.ชลบุรี
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ออกมาประท้วงคดัค้านพร้อมกบัประชาชนภาคตะวนัออกทัง้ 8 จงัหวดัที่ได้รบั

ผลกระทบจากโครงการดงักล่าว (โพสต์ทูเดย์, 2556) จะเห็นได้ว่า เหตุการณ์

ดงัทีก่ล่าวมาสามารถสรา้งผลสะเทอืนจนท าใหร้ฐับาลในขณะนัน้ชะลอโครงการ 

หรืออาจกล่าวได้ว่าการชะลอของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝัง่ทะเล

ตะวนัออก (Eastern Seaboard) มเีหตุผลส่วนหนึ่งมาจากบทบาทของขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาชนทีต่่อสูม้าอยา่งยาวนานตัง้แต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นตน้มา 

จนกระทัง่ โครงการดงักล่าวถูกรือ้ขึน้มาพฒันาใหม่ภายใตร้ฐับาลคณะ

รกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ในปี พ.ศ. 2559 โดยใชช้ื่อว่า โครงการพฒันา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 

หรือเรียกสัน้ๆ ว่า โครงการอีอีซี ท่ามกลางสถานการณ์ทางการเมืองที่แปร

เปลี่ยนไปภายหลงัการรฐัประหาร วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยรฐับาล

คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิโครงการนี้จงึถอืเป็นโครงการที่ต่อยอดโครงการ

เดมิ ซึ่งมกีารอ านาจพเิศษ มาตรา 44 ในการด าเนินโครงการอย่างรวดเรว็ ไม่

เป็นธรรม เอือ้นายทุน ปราศจากการมสี่วนร่วมของประชาชนในพืน้ที ่อกีทัง้ยงัมี

การประกาศใช ้“ผงัเมอืงออีซี”ี หรอื “แผนผงัการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ และแผนผงั

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก พ.ศ. 2562” ทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนในพืน้ทีท่ ัง้การเวนคนืที่ดนิ

และปัญหาสิ่งแวดล้อม จนท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวภาคตะวนัออกกลบัมา

รวมตวัและคดัคา้นผงัเมอืงกล่าวอกีครัง้  

อย่างไรกต็ามการเคลื่อนไหวดงักล่าวอยู่บนสมมตฐิานทีว่่า ขบวนการ

เคลื่อนไหวดงักล่าวอยู่ภายใต้พื้นที่ทางการเมอืงในยุครฐับาลคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาต ิ(คสช.) ทีใ่ชอ้ านาจพเิศษ ม.44 ในการด าเนินโครงการ อกีทัง้ยงัใช้
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ค าสัง่ คสช. และขอ้กฎหมาย ในการจ ากดัขบวนการเคลื่อนไหวและการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งส่งผลต่อสิทธิในของประชาชนในขบวนการ

เคลื่อนไหวและแสดงความคดิเหน็ จงึน ามาสู่ค าถามวจิยัทีว่่า ท่ามกลางขอ้จ ากดั

จากรฐั ขบวนการเคลือ่นไหวจะสามารถปรบัยุทธศาสตรก์ารเคลือ่นไหวอย่างไร

เพือ่ทีจ่ะเคลือ่นไหวขอ้คดัคา้นนี้ใหส้ าเรจ็ลุล่วง ?  

 

ดังนัน้ บทความวิจัยชิ้นนี้จึงต้องการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหว

โดยเฉพาะในประเด็นการปรบัยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวเพื่อการต่อรองกบั

รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ผู้วิจัยจึงเลือกกรณีศึกษาขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาขนทีค่ดัคา้นแผนผงัการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ และแผนผงั

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก พ.ศ. 2562 

 

วตัถปุระสงค ์

1) เพื่อศกึษาการเกดิขึน้ พฒันาการขบวนเคลื่อนไหว และยุทธวธิกีาร

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคดัคา้นแผนผงัการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ 

และแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพฒันา

พเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2562  

2) เพื่อศึกษาข้อจ ากดัในกระบวนการเคลื่อนไหวภายใต้รฐับาลคณะ

รกัษาความสงบแหง่ชาต ิ
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แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ 

ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resources Mobilization Theory: 

RMT)   

ทฤษฎีการระดมทรพัยากร (Resources Mobilization Theory: RMT)  

ไดร้บัอทิธพิลมาจาก Mancur Olson ทีไ่ดศ้กึษาการกระท าร่วมของผูค้นในกลุ่ม

ขนาดต่างๆ และพบว่า เมื่อมกีารกระท าร่วมเกดิขึน้จะเกดิปัญหาการเอาเปรยีบ

ในการใช้ประโยชน์สาธารณะ (public goods หรอื collective goods) โดยที่ไม่

ลงทุนลงแรง (free rider problem) โดยปัญหาทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวเป็นเพราะมนุษย์

มคีุณลกัษณะพืน้ฐาน 2 อย่างคอื ความมเีหตุผล (rationality) และความเหน็แก่

ผลประโยชน์ส่วนตวั (self- interest) มนุษย์จงึต้องการผลประโยชน์สูงสุดเท่าที่

ตนจะแสวงหาได ้(เอกพล เสยีงดงั, 2550, หน้า 16 - 17) 

 งานชิ้นบุกเบิกที่ส าคญัของ ทฤษฎีการระดมทรพัยากร (Resources 

Mobilization Theory: RMT) คือ Resource Mobilization and Social Movements: A 

Partial Theory ของ John D. McCarthy และ Meyer N. Zald งานชิ้นนี้น าเสนอ

ชุดของแนวคดิและขอ้เสนอทีเ่ป็นแนวทางในการระดมทรพัยากร โดยเน้นความ

หลากหลายและแหล่งที่มาของการระดมทรัพยากร ความสัมพันธ์ของการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมกบัสือ่ หน่วยงานและบุคคลอื่นๆ รวมถงึปฏสิมัพนัธร์ะหว่าง

องคก์รการเคลื่อนไหว อกีทัง้ยงัไดพ้ฒันาขึน้เพื่ออธบิายกจิกรรมการเคลื่อนไหว

ทางสังคมในหลายระดับของการรวมกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม , 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและองค์กรเคลื่อนไหวทางสังคม (John D. 

McCarthy และ Meyer N. Zald, 1977, p. 1212) 
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ทฤษฎีการระดมทรพัยากร (resource mobilization theory) มมีุมมอง

หลกัอยู ่5 ประการ คอื ประการแรก การศกึษาการรวมกลุ่มของทรพัยากร (เงนิ

และแรงงาน) มคีวามส าคญัต่อความเขา้ใจในกจิกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม  

เนื่องจากทรพัยากรมคีวามจ าเป็นส าหรบัการมสี่วนร่วมในความขดัแยง้ทางสงัคม

พวกเขาจะตอ้งรวมตวักนัเพื่อจุดประสงคร์่วม ประการทีส่อง การระดมทรพัยากร

อย่างน้อยทีสุ่ดจะตอ้งมรีูปแบบขององคก์ร ดงันัน้โดยนัยหรอือย่างชดัเจนเราจงึ

ศกึษาเน้นโดยตรงไปที่องค์กรการเคลื่อนไหวทางสงัคมมากกว่าการท างานใน

มุมมองแบบดัง้เดมิ ประการทีส่าม ในการประสบความส าเรจ็และความลม้เหลว

ของการเคลื่อนไหวมกัมกีารรบัรู ้(recognition) อย่างชดัเจนถงึความส าคญัของ

การมสี่วนร่วมในส่วนของบุคคล องคก์ร รวมถงึองคก์รจากนอกกลุ่มเคลื่อนไหว 

ประการที่สี่ รูปแบบอุปสงค์และอุปทาน บางครัง้ก็น าไปใช้กับการไหลของ

ทรพัยากร (the flow of resources) ที่เขา้ร่วมและออกจากการเคลื่อนไหว และ

ประการสดุทา้ย ความส าคญัของตน้ทุนและผลตอบแทน (costs and rewards) มี

ความอ่อนไหวในการอธิบายการมีส่วนร่วมของแต่ละบุคคลและองค์กรใน

กจิกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม ตน้ทุนและผลตอบแทนเป็นศูนยก์ลางทีไ่ดร้บั

ผลกระทบจากโครงสรา้งของสงัคม (the structure of society) และกจิกรรมของ

เจา้หน้าที ่(John D. McCarthy และ Meyer N. Zald, 1977, p. 1216)  

โดย เทพนคร วรรณมหาชยั อธบิายถงึทฤษฎกีารระดมทรพัยากร วา่ มี

เงื่อนไขในการอธบิายความส าเร็จ ล้มเหลว และการสร้างผลสะเทอืนของกลุ่ม

เคลื่อนไหวจ านวน 3 เงือ่นไข (เทพนคร วรรณมหาชยั, 2559, หน้า 11) ดงันี้  

1. องค์กรการเคลื่อนไหวทางสงัคม ทีอ่ธบิายถงึหน้าทีข่ององค์กรการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมที่ต้องมโีครงสร้างภายในกลุ่ม ระหว่างกลุ่ม หรอืฝ่ายตรง



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 107  
  

ขา้มอย่างไร และพืน้ทีใ่นการต่อสูอ้ยู่จุดไหน แต่ละขบวนการควรท าอย่างไรเพื่อ

ลดตน้ทุนในการเคลื่อนไหวแต่สรา้งผลส าเรจ็ผลสะเทอืนไดม้าก  

2. การระดมทรพัยากร ใช้ในการอธิบายการระดมทรพัยากรว่า การ

ระดมทรพัยากรจะท าใหไ้ดค้นประเภทต่างๆ มาเขา้ร่วมขบวนการ ซึ่งคนแต่ละ

ประเภทนัน้ส่งผลต่อขบวนการในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัออกไป  

3. ยุทธวธิกีารเคลื่อนไหว ใช้ในการอธบิายว่าขบวนการจะใช้ยุทธวธิี

อย่างไรในการเคลื่อนไหวต่อสู้ ภายใต้พื้นที่ต่อสู้ที่อยู่นอกระบบการเมอืงปกติ 

และมกัจะต้องเจอกบัการต่อต้านขดัขวางโดยเฉพาะจากรฐัหรอืฝ่ายต่อต้าน ซึ่ง

ยุทธวธิทีีใ่ชก้จ็ะประกอบดว้ย การใชก้ารกระท ารวมหมู่ (collective action) ดว้ย

ยทุธวธิขีดัขวางระบบการเมอืงปกต ิเชน่ ระดมมวลชน สรา้งอตัลกัษณ์รว่ม ฯลฯ 

 

ทฤษฎีโครงสร้างโอกาสทางการเมือง  (Political Opportunity 

Structure) 

งานของ ประภาส ป่ินตบแต่ง อธบิายถงึโครงสรา้งโอกาสทางการเมอืง 

ไวว้่า เหตุการณ์หรอืกระบวนการทางสงัคมในระดบักวา้งทีม่ผีลท าใหโ้ครงสรา้ง

หรอืสถาบนัทางการเมอืงซึ่งลงรากปักฐานในระบบการเมอืงปกตขิณะนัน้อยู่ใน

สภาวะทีม่กีารเปลีย่นแปลงในโอกาสทางการเมอืงทีเ่อื้อหรอืไม่เอื้อต่อขบวนการ

เคลื่อนไหว อกีทัง้บรรดาเหตุการณ์หรอืกระบวนการเปลี่ยนแปลงได้กลายเป็น

โครงสรา้งโอกาสทางการเมอืงทีเ่อื้อต่อขบวนการทางสงัคมทีไ่ม่ไดเ้พยีงจากแค่

ภาวะสงคราม กระบวนการเปลีย่นแปลงไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม ทีเ่ป็นเพยีง

ปัจจัยแวดล้อมที่เข้ามาเสริมหรือส่งผลในทางอ้อมให้เกิดการลุกขี้นสู้ แต่

เหตุการณ์เหล่านัน้ไดก้่อใหเ้กดิสภาวะไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงและความไม่มี
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เสถยีรภาพดงักล่าวท าใหค้วามเขม้แขง็ของกลุ่มคนเพิม่มากขึน้ (ประภาส ป่ินตบ

แต่ง, 2552, หน้า 97-98) 

โดย เอกพล เสยีงดงั อธบิายถงึขอ้จ ากดัและโอกาสทางการเมอืงไวว้่า

สามารถท าความเขา้ใจได ้3 ประการ คอื ประการแรก มองโอกาสทางการเมอืงที่

เกดิขึน้ในรปูแบบเชงิโครงสรา้งทีเ่ปลีย่นแปลงไปโดยปราศจากการแทรกแซงของ

ขบวนการทางสงัคม   

ประการทีส่อง มองโอกาสทางการเมืองในช่วงระยะเวลาที่สัน้กว่า

ประการแรก โดยมองไปทีก่ารเปิดพืน้ทีข่องสือ่ ใหก้บัขบวนการทางสงัคม ซึง่การ

เปิดพืน้ทีส่ื่อดงักล่าวอาจเป็นเพราะการกระท าของขบวนการทางสงัคมก่อใหเ้กดิ

ผลกระทบอย่างสูงต่อสงัคม หรอือาจเป็นเพราะประเดน็ทีข่บวนการเคลื่อนไหว

ทางสงัคมทีเ่คลื่อนไหวอยู่เป็นวกิฤตต่อสงัคม นอกจากนี้อาจเกดิจากความเหน็

อกเห็นใจของนักการเมอืงก็ได้ ซึ่งการเปิดพื้นที่สื่อดงักล่าวจะท าให้ขบวนการ

ทางสงัคมมชี่องทางในการเรยีกร้องและท าให้เกดิกระบวนการสร้างการรบัรูใ้น

สงัคมดว้ย 

 และประการทีส่าม มองโอกาสทางการเมอืงตามลกัษณะส าคญัทีม่คีวาม

ถาวร (permanent features) ของโครงสรา้งทางการเมอืงในแต่ละประเทศ เช่น 

โครงสรา้งการบรหิาร ระบบกฎหมาย ระเบยีบในการเลอืกตัง้ และรฐัธรรมนูญ ซึง่

โครงสร้างดงักล่าวอาจก่อให้เกดิขอ้จ ากดัต่อสิง่ที่ขบวนการทางสงัคมเรยีกร้อง 

(เอกพล เสยีงดงั, 2550, หน้า 23) 
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ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 

พืน้ทีท่ีศ่กึษาคอื พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากโครงการออีซีทีัง้ 3 จงัหวดั 

คือ จงัหวดัชลบุรีฉะเชิงเทรา และระยอง เพื่อแสดงให้เห็นถึง เหตุผลในการ

รวมกลุ่มเป็นขบวนการเคลื่อนไหว อุดมการณ์ ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว และ

ผลกระทบทีอ่าจจะเหมอืนหรอืแตกต่างกนัภายในขบวนการ  

ระเบียบวิธีวิจยั 

บทความนี้มาจากรูปแบบการวจิยัแบบงานวจิยัเชงิคุณภาพ ใชว้ธิกีาร

เก็บข้อมูล 4 รูปแบบ คือ 1.การวจิยัเอกสาร 2.การวิจยัภาคสนาม 3.การเก็บ

ขอ้มลูสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ  

1. การวิจัยเอกสาร เอกสารที่ใช้นัน้ผู้วิจัยจะพิจารณาวิเคราะห์และ

ตคีวามจากเอกสารทัง้ชัน้ตน้และชัน้รอง โดยจะแบ่งขอ้มลูเป็น 3 ประเภทคอื (1) 

งานวจิยั วทิยานิพนธ ์หนังสอื และบทความวชิาการต่างๆ (2) พระราชบญัญตัทิี่

เกี่ยวขอ้ง (3) ค าสัง่ คสช. สรุปและมติการประชุมคณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวขอ้งกบั

โครงการออีซี ี(4) เอกสารอเิลก็ทรอนิกสต์่างๆ  

2. การวจิยัภาคสนาม เนื่องจากโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษ

ภาคตะวนัออก หรือโครงการอีอีซีเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ครอบคลุมถึง 3 

จงัหวดั ผูว้จิยัลงพืน้ทีเ่พื่อท าการสมัภาษณ์และสงัเกตการณ์แบบมสี่วนร่วม กบั

ขบวนการในพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากโครงการออีซี ี

3. การเก็บข้อมูลสมัภาษณ์แบบเจาะลึก   เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้ใช้

ขบวนการทางสังคมซึ่งถือเป็นหน่วยการวิเคราะห์ (unit of analysis) ใน

ระดบักลาง (meso level) ดงันัน้ แหล่งขอ้มูลในการสมัภาษณ์จึงต้องเป็นผู้ที่มี
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ความรู ้ความเขา้ใจในเชงิลกึเกีย่วกบัขบวนการทางสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งในงานวจิยั

ชิน้นี้ ซึ่งจะตอ้งเลอืกบุคคลทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบัเรื่องดงักล่าวมาเป็นผูใ้หข้อ้มูล

หลกั (Yin, 2014, p. 110 )  

ผลการศึกษา 

บทความวิจัยนี้ผู้วิจัยให้น ้ าหนักกับทฤษฎีโครงสร้างโอกาสทาง

การเมือง ในการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่อยู่ภายใต้

การเมอืงการปกครองภายใต้รฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ตัง้แต่การ

รฐัประหารเมื่อ 22 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นมา ผูว้จิยัจงึให้ความส าคญักบัตวั

แปรทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึการลดทอนความเป็นประชาธปิไตยดว้ยขอ้จ ากดัจากการ

ประกาศใช้กฎหมายต่างๆ ด้วยอ านาจพิเศษ อย่างเช่น การมีส่วนร่วมใน

กระบวนการด าเนินโครงการ กฎหมายหา้มชุมนุม และกฎหมายควบคุมเสรภีาพ

ของสือ่ในการน าเสนอประเดน็ทีข่ดัแยง้ ในขณะทีร่ฐับาล คสช. ใชส้ือ่เป็นชอ่งทาง

ประชาสมัพนัธ์ข้อดีของโครงการในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไทย 

รวมถงึใชท้ฤษฎีการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาการเกดิขึน้ พฒันาการ และ

การปรบัยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวท่ามกลางขอ้จ ากดัของรฐับาล คสช. ดงันี้ 

 

ข้อจ ากดัของขบวนการเคล่ือนไหวภายใต้รฐับาล คสช. 

การลดทอนความเป็นประชาธปิไตยเริม่ตน้จากการก่อก าเนิดโครงการ

พฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกทีม่าจากการใชอ้ านาจพเิศษมาตรา 

44 ตามรฐัธรรมนูญฯ (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ของรฐับาลคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาติ ในการออกค าสัง่หวัหน้าคสช. เรื่องการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ
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ภาคตะวนัออก และแต่งตัง้คณะท างาน เพื่อให้เกิดการด าเนินการในพื้นที่ 3 

จงัหวดัอย่างปราศจากการมสี่วนร่วมของประชาชน ซึ่งการออกค าสัง่ คสช. ท า

ให้มกีารยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมอืงเพื่อให้การเดนิหน้าโครงการเขต

พฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยไม่สนใจผลกระทบทาง

สิง่แวดลอ้ม ในส่วนนี้ประชาชนในพืน้ทีไ่ดใ้หค้วามเหน็ว่า “โครงการนี้เกดิขึน้จาก

การรฐัประหารปี 2557 แมแ้ต่การประกาศเขตเศรษฐกจิพเิศษในปี 2559 กย็งัใช้

ค าสัง่ คสช. พีว่า่ถา้ไมม่รีฐับาลเผดจ็การ ไมม่ทีางท าไดห้รอก” (ผูใ้หส้มัภาษณ์คน

ที ่2, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 6 มกราคม 2563)  

ตวัแปรทีแ่สดงส าคญัทีท่ าใหเ้หน็ถงึการลดทอนความเป็นประชาธปิไตย

ดว้ยการรวมอ านาจการตดัสนิใจและออกแบบการพฒันาทีป่ราศจากการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในพืน้ทีซ่ึ่งถอืเป็นขอ้จ ากดัในการมสี่วนร่วมในโครงการ EEC 

คือค าสัง่  คสช . ที่ 72/2557 และค าสัง่  คสช. ที่  109/2557 ที่แต่งตัง้คณะ 

กรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เพื่อรวมอ านาจการตดัสนิใจไว้ที่

ศูนยก์ลาง กล่าวคอื แต่งตัง้ใหห้วัหน้า คสช. เป็นประธาน รองหวัหน้า คสช. เป็น

รองประธาน และขา้ราชการทีไ่ดร้บัมอบหมาย แต่ปราศจากการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน  

ส่วนตัวแปรที่เ น้นย ้าให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ในยุครัฐบาล คสช . 

ขบวนการเคลื่อนไหวถูกจ ากดัสทิธใินการเคลื่อนไหว คอื ในช่วงปี 2559 – 2561 

ประชาชนถูกจ ากดักระบวนการเคลื่อนไหวดว้ย กฎหมายหา้มชุมนุม ดงัต่อไปนี้ 

(1) ประกาศ คสช. ฉบบัที ่7/2557 (2) ค าสัง่หวัหน้า คสช.ที ่3/2558 ทีเ่กดิขึน้เพื่อ

หา้มชุมนุมทางการเมอืงตัง้แต่ 5 คนขึน้ไป และ (3) พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ 

https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2675
https://enlawfoundation.org/newweb/?p=2675
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พ.ศ. 2558 ส่งผลใหร้ะหว่างนัน้ประชาชนพืน้ทีจ่งึไม่ไดอ้อกมาเคลื่อนไหวดว้ยวธิี

ชุมนุมในพืน้ทีส่าธารณะ 

อกีทัง้ขณะทีร่ฐับาลใชส้ทิธอินัชอบธรรมในการใชช้่องทางสื่อต่างๆ เพื่อ

การประชาสมัพันธ์ว่า EEC เป็นโครงการที่จะสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระดับ        

มหภาค และพฒันาเศรษฐกิจไทยในประเด็นการเพิม่ขดีความสามารถในการ

แขง่ขนั ในทางตรงกนัขา้มขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนกลบัถูกจ ากดัดว้ย 

กฎหมายควบคุมสือ่ เช่น (1) ประกาศ คสช. ฉบบัที ่97/2557 ซึ่งมเีนื้อหาห้าม

เสนอขา่วสารทีเ่ป็นภยัต่อความมัน่คง ความลบัราชการ ยัว่ยปุลุกปัน่ใหเ้กดิความ

ขดัแยง้ (2) ประกาศ คสช. ฉบบัที1่03/2557 แก้ไขเพิม่เตมิจาก ประกาศฉบบัที ่

97/2557 ซึง่มเีนื้อหาหา้มวพิากษ์วจิารณ์ การปฏบิตังิานของ คสช. โดยเจตนาไม่

สุจรติ เพือ่ท าลายความน่าเชือ่ถอืของ คสช. ดว้ยขอ้มลูอนัเป็นเทจ็ และ (3) ค าสัง่

หวัหน้า คสช. ที ่3/2558 ซึง่มเีนื้อหาส าคญัเกีย่วกบัการหา้มการน าเสนอขา่ว และ

เผยแพรใ่นสือ่ต่างๆ  

จะเหน็ไดว้า่การต่อสูภ้ายใตร้ฐับาล คสช. ยงัคงเป็นเรือ่งยากทีจ่ะต่อรอง 

ด้วยเหตุผลเรื่องขอ้จ ากดัจากตวัแปรต่างๆ ดงัที่กล่าวมาขา้งต้น ซึ่งสอดคล้อง

ดังที่ Juan Linz อธิบายถึง ระบอบอ านาจนิยมไว้ในหนังสือ Dictators and 

Dictatorships: Understanding Authoritarian Regimes and Their Leaders ของ 

Ezrow, N.M. และ Frantz, E. (2011) ว่าระบบอ านาจนิยมคือระบอบที่จ ากัด

ความหลากหลายทางการเมอืง (Political Pluralism) ท าให้ไม่มกีารเคลื่อนไหว

ทางการเมอืงของกลุ่มต่างๆ (Political Mobilization) และปกครองโดยผู้น าคน

เดยีวหรอืกลุ่มคนจ านวนน้อยและใชอ้ านาจอย่างไม่ค่อยมขีดีจ ากดั อาจเปิดใหม้ี

ความหลากหลายทางกลุ่มกอ้นการเมอืงและเปิดใหม้พีรรคการเมอืงขึน้มาแข่งขนั
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ไดบ้า้ง แต่พรรคเหล่านี้กส็ูพ้ลงัอ านาจนิยมทีร่ฐัมอียูอ่ยา่งสงูสุดไมไ่ด ้(Juan Linz, 

2011, pp. 1 - 24)  

นอกจากนี้ขบวนการเคลื่อนไหวยงัมีอุปสรรคจาก กลุ่มต่อต้านการ

เคลื่อนไหว หรอืกลุ่มที่มคีวามเห็นตรงข้ามกบัขบวนการเคลื่อนไหว กล่าวคอื 

ประชาชนในพืน้ทีเ่ดยีวกนัทีม่คีวามตอ้งการการพฒันาอุตสาหกรรมใหเ้กดิขึน้ใน

พืน้ทีจ่งึออกมาต่อสู่ข ัว้ตรงขา้มกบัขบวนการเคลื่อนไหวท าใหก้ารเคลื่อนไหวใน

พืน้ทีไ่ม่มนี ้าหนักในการเรยีกรอ้ง อกีทัง้ยงัมอีุปสรรคและขอ้จ ากดัส าคญัทีท่ าให้

การเคลื่อนไหวดว้ยการชุมนุมตอ้งชะลอออกไปคอื สถานการณ์โควดิ – 19 ทีท่ า

ให้ขบวนการเคลื่อนไหวมขีอ้จ ากดัในการรวมกลุ่มเพราะมกีารประกาศ พ.ร.ก.

ฉุกเฉิน เพื่อควบคุมโรคระบาด ซึ่งถอืเป็นโอกาสของรฐับาลในจ ากดัการชุมนุม

ทางการเมอืง 

การต่อสู้ของขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อคดัค้านผงัเมืองอีอีซี 

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนภาคตะวนัออกเริ่มต้นจากการ

ออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรยีกร้องให้แก้ไขปัญหาที่เกิดจากโครงการพฒันาพื้นที่

บรเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก หรอื Eastern Sea board Development Program 

(ESB) ที่ท าให้พื้นที่จงัหวดัระยอง และชลบุร ีเต็มไปด้วยนิคมอุตสาหกรรม จน

น าไปสู่การสญูเสยีทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มซึง่เป็นแหล่งผลติอาหารที่

ส าคญัของประเทศ รวมถงึท าลายวถิชีวีติของประชาชนในพืน้ทีท่ีอ่ยู่มาก่อนนิคม

อุตสาหกรรม ซึง่ปัญหาดงักล่าวกย็งัคงอยูจ่นถงึปัจจุบนั  

การต่อสูข้องขบวนการเคลื่อนไหวภาคตะวนัออกในตอนนัน้มทีัง้การใช้

พืน้ทีส่าธารณะ การใชโ้อกาสและกระบวนการทางการเมอืงดว้ยการฟ้องรอ้งศาล
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ปกครอง แต่การต่อรองอ านาจไม่สามารถท าได้เพราะรัฐนัน้กุมอ านาจการ

ตดัสนิใจไว ้ซึ่งในทีสุ่ดเครอืข่ายกไ็ดค้ลายตวัลงเนื่องจากขาดทรพัยากรเพื่อการ

เคลื่อนไหวในระยะยาว อกีทัง้ผูป้ระสานงานยงัขาดการประสานงานภายในกลุ่ม

จนท าให้ขาดประชาธิปไตยภายในของขบวนการ โดยอีกประเด็นที่ส าคญัคือ

เครอืข่ายภาคประชาชนตะวนัออกไดม้กีารเกีย่วโยงกบัการเคลื่อนไหวพนัธมติร

เพื่อประชาธปิไตย เมื่อบรบิทสงัคมไทยเขา้สู่การแบ่งขัว้ทางการเมอืงจงึส่งผลต่อ

ความไวว้างใจน ามาสู่การเคลื่อนไหวทีค่ลายตวัลงในที่สุด (ศรณัยุ หมัน้ทรพัย์, 

2557, หน้า 146-150) 

ถึงแม้ว่าขบวนการเคลื่อนไหวกลุ่มเดิมจะคลายตัวในปี 2554 แต่

ผลกระทบจากโครงการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออกยงัเกดิขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง ในปี 2555 เครือข่ายเพื่อนตะวันออกจึงก่อตัง้ขึ้นโดยเป็นการรวม

เครอืขา่ยภาคประชาชนภาคตะวนัออกจ านวน 60 องคก์ร ในชือ่ “เครอืขา่ยเพื่อน

ตะวนัออก วาระเปลี่ยนตะวนัออก” ที่มเีหตุผลของการรวมตวั คอืการร่วมกนั

ก าหนดแนวทางทวงคืนธรรมชาติและวิถีชุมชนในภาคตะวันออก รวมถึง

ขบัเคลื่อนการพฒันาภาคตะวนัออกอย่างยัง่ยนื โดยมกีารประกาศ “วาระเปลีย่น

ตะวนัออก” เพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในภาคตะวนัออก 3 มติ ิคอื (1) เปลีย่นผู้

ก าหนดการพฒันาจากคนภายนอกสู่การมสี่วนร่วมกนัอย่างสรา้งสรรค์จากภาค

ส่วนต่างๆ (2) เปลี่ยนทศิทางการพฒันาจากการพฒันาที่ไม่ยัง่ยนืและไม่เป็น

ธรรมสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืและเป็นธรรม (3) เปลีย่นดชันีชีว้ดัการพฒันาจากการชี้

ว ัดด้วยผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) สู่การชี้ว ัดด้วยความอยู่ดีมีสุขร่วมกัน 

(เครอืขา่ยเพือ่นตะวนัออก, ม.ป.ป) ซึง่นบัตัง้แต่นัน้มาเครอืขา่ยเพือ่นตะวนัออกก็

มบีทบาทส าคญัในการในการเป็นผูป้ระสานเชือ่มโยงเครอืขา่ยในภาคตะวนัออก  
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ภายหลงัจากการก่อตัง้กลุ่ม การขบัเคลื่อนวาระเปลี่ยนตะวนัออกยงั

ไม่ไดก้ารตอบรบัจากประชาชนในพืน้ทีม่ากนัก จนกระทัง่ในวนัที ่28 มถิุนายน 

2559 เมื่อคณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบหลกัการโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ

ภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor Development: EEC) อนัตามมา

ด้วยร่างพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 และค าสัง่

หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ที่ด าเนินการด้วย

อ านาจพเิศษตามมาตรา 44 รฐัธรรมนูญฯ (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ตามทีไ่ด้

กล่าวไปข้างต้นนัน้ ( iLaws, 2562) ในเดือนตุลาคม ปี 2559 กลุ่มศึกษาการ

พฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC Watch) จงึก าเนิดขึน้มาและ

เป็นเสมอืนศูนย์กลางของเครอืข่ายแต่ละพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบ การสื่อสารใน

เครอืข่ายคอืการตดิต่อผ่านตวัแทนผูป้ระสานงานเครอืข่ายของแต่ละกลุ่มโดยใช้

การติดต่อผ่านช่องทางโทรศัพท์ และทางเพจ Facebook “EEC Watch กลุ่ม

ศกึษาการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก” ส่วนการนัดประชุมหรอื

รวมตวั ทางเครอืข่ายไม่มกีารนัดหมายประชุมเป็นประจ า แต่จะมกีารนัดประชุม

ตามวาระหรอืสถานการณ์ส าคญั 

โดยเครือข่ายที่ปรากฏแน่ชดัจากเอกสารแถลงการณ์ หยุดผงัเมือง 

EEC ทีน่ าไปยืน่ต่อส านกังานเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกมทีัง้หมด 8 กลุ่ม 

คอื กลุ่มโยธะการกัษ์ถิ่น, เครอืข่ายรกัพระแม่ธรณี ต าบลเขาดนิ, เครอืข่ายแม่

พระธรณี ต าบลหนองตนีนก, เครอืข่ายแม่พระธรณี อ าเภอพานทอง, เครอืข่าย

เกษตรกรรมทางเลอืก, กลุ่มประชาชนต าบลหนองแหน, กลุ่มอนุรกัษ์อ่าวบางละ

มุง และกลุ่มประชาชนอ าเภอแกลง (The Momentum, 2560) แต่ภายหลงัการ
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เคลื่อนไหวกเ็กดิกลุ่มเครอืข่ายของขบวนการเคลื่อนไหวเพิม่ขึน้จ านวนมากตาม

พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ 

จากการลงพืน้ทีเ่พื่อเกบ็ขอ้มลูพบว่า เหตุผลหลกัๆ ของการรวมตวัเป็น

ขบวนการเคลื่อนไหว คอื การขาดการมสี่วนรวมของประชาชนในการยกร่างผงั

เมอืง ทัง้นี้เหตุผลทีเ่คลื่อนไหวร่วมกนัหยุดผงัเมอืงออีซีี มาจาก (1) ผงัเมอืงออีซีี

ไม่เป็นไปตามหลกัการผงัเมอืง เพราะการจดัท าไม่ไดอ้ยู่บนพืน้ฐานทีส่อดคล้อง

กบัลกัษณะเฉพาะของภาคตะวนัออก (2) ขาดกระบวนการมสี่วนร่วมของผูม้สี่วน

ไดส้่วนเสยีอย่างเพยีงพอและครบถ้วน (3) เป็นผงัเมอืงทีเ่อื้อประโยชน์กบักลุ่ม

คนบางกลุ่มแต่กลบัเวนคนืทีด่นิจากประชาชน ท าลายระบบนิเวศน์ ท าลายแหล่ง

ความมัน่คงทางอาหารทีส่ าคญัของภาคตะวนัออกและทัง้ประเทศ ท าลายวถิชีวีติ 

เศรษฐกจิของชุมชน และสรา้งผลกระทบกบัประชาชนจ านวนมากในพืน้ที ่(EEC 

Watch, 2562) 

นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ จ .ฉะเชิงเทรา ยังอธิบายเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากการออกผงัเมอืงอีอีซีว่า มกีารกดดนัให้ย้ายออกจากพื้นที่ที่อยู่

อาศยัและประกอบอาชพีเกษตรกรจากเจา้ของทีด่นิทีใ่หเ้ชา่เพราะเจา้ของทีด่นิจะ

ขายทีด่นิในราคาสงูใหก้บันายทุน ว่า “เจา้ของทีด่นิเขาบบีใหป้้ายา้ยออก โดยจะ

ให้เงนิชดเชยเพือ่ตัง้ตวั 50,000 บาทต่อครวัเรอืน ซึง่ป้ามองว่าป้าอยู่ตรงนี้มา

นานค่าเช่าจ่ายใหไ้ม่เคยขาด แล้วเงนิเท่านี้จะตัง้ตวัไดน้านแค่ไหน เพราะตัง้แต่

เกิดมาเราก็ท าอาชีพเกษตรกรรม ย้ายไปทีอ่ืน่จะท าเกษตรอย่างไร ” (ผู้ให้

สัมภาษณ์คนที่ 3, การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล , 16 กรกฎาคม 2563) อีกทัง้

ประชาชนใน จ .ชลบุรี ได้เล่าให้ผู้วิจัยฟังถึงการข่มขู่ประชาชนที่ออกมา

เคลื่อนไหวเพื่อปกป้องพืน้ทีข่องตนเองจากกลุ่มผูม้อี านาจในชุมชนว่า “เขาส่งคน
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มาขู่เราเลย ว่าถ้าเรายงัเคลือ่นไหวต่อเขาจะไม่เก็บเราไว้ แต่เราไม่กลวันะ เรา

ต้องปกป้องบ้านของเรา” (ผูใ้ห้สมัภาษณ์คนที่ 4, การสมัภาษณ์ส่วนบุคคล, 16 

กรกฎาคม 2563) จะเหน็ไดว้า่ประชาชนในพืน้ทีม่คีวามมุง่มัน่ตัง้ใจในการปกป้อง

บา้นของตนเอง แหล่งอาหาร และทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นของประชาชนทุกคน 

อกีทัง้ประชาชนในพืน้ทีย่นืยนักบัผูว้จิยัว่าจะสูก้บัการคุกคามของรฐัและนายทุน

อย่างไม่เกรงกลัว โดยจากข้อค้นพบ กลุ่ม EEC Watch ใช้ยุทธวิธีในการ

เคลื่อนไหวทีผู่ว้จิยัจ าแนกออกมา 4 รปูแบบ ดงันี้ 

 1. การสรา้งเครอืข่ายเพือ่วางแผนอนาคตภาคตะวนัออก  ดว้ยขอ้จ ากดั

การชุมนุมทีห่า้มชุมนุมทางการเมอืงตัง้แต่ 5 คนขึน้ไป EEC Watch จงึตอ้งปรบั

ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวโดยใช้ห้วงเวลาในช่วงปี 2559–2561 ในการสร้าง

เครือข่ายกับภาคประชาชนทัว่ภาคตะวนัออกและเครือข่ายภาคประชาชนที่

เคลื่อนไหวเรื่องสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อื่นๆ เพื่อหารือ แลกเปลี่ยนความเห็น 

รวบรวมประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อทีจ่ะใชใ้นการ

ต่อรองกับรฐับาล และนอกจากเครือข่ายภาคประชาชนแล้ว ทางกลุ่ม EEC 

Watch ยงัมกีลไกส าคญัในการเคลื่อนไหวคอื การสร้างเครอืข่ายกบัภาคส่วน

อื่นๆ เพื่อให้การเคลื่อนไหวนี้มีการเสริมสร้างพลัง (Empowerment) จาก

หลากหลายภาคส่วนโดยให้แต่ละภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการผลักดัน

ข้อเสนอร่วมกัน ซึ่งแต่ละภาคส่วนเข้ามาเสริมสร้ างพลัง (Empowerment) 

ดงัต่อไปนี้  

(1) องคก์ารระหว่างประเทศ สหประชาชาต ิ(UN) เขา้มามบีทบาท

ในการสนับสนุนงบการจดัท า “ผงัทางเลอืก” เพื่อก าหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิใน

พื้นที่ 3 จงัหวดั (ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) ที่มาจากประชาชนในพื้นที่
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โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  โดยผังทางเลือกถือเป็น

เครื่องมอืส าคญัทีใ่ชใ้นการเคลื่อนไหวเพื่อคดัคา้นผงัเมอืงออีซีเีพื่อเป็นขอ้เสนอ

ของประชาชนในพืน้ที ่แต่รฐับาลกเ็พกิเฉยต่อผงัทางเลอืกทีม่าจากประชาชน 

(2) ภาครัฐ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) และส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดเ้ขา้

มามีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายประชาชนภาค

ตะวนัออกในเรื่องของการท าวนเกษตร ซึ่งถอืเป็นการสนับสนุนใหป้ระชาชนใน

กลุ่มเกดิแหล่งรายไดแ้ละสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อร่วมกนัพฒันาสิง่แวดล้อมที่

ยัง่ยนืในภาคตะวนัออก 

(3) ภาคประชาสงัคม ทางกลุ่มได้สร้างเครือข่ายกับภาคประชา

สงัคม เช่น สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิ่งแวดล้อม (ธ.พ.ส.ส.) , 

มลูนิธบิูรณะนิเวศ, มลูนิธนิิตธิรรมสิง่แวดลอ้ม (EnLAW), ilaws และLand Watch 

Thai กลุ่มจบัตาปัญหาที่ดนิ ซึ่งเขา้มามบีทบาทอย่างมากในการเผยแพร่ขอ้มูล

ทัง้บทความวชิาการออนไลน์ และจดัเวทเีสวนาวชิาการทีน่ าเสนอถงึผลกระทบ

จากโครงการออีซี ี

(4) ภาควิชาการ ทางกลุ่มได้สร้างเครือข่ายกับสถาบันศึกษา 

คณาจารย ์และนักวชิาการ เพื่อใหภ้าควชิาการไดเ้ขา้มามบีทบาทในการส่งเสรมิ

กิจกรรมหรือโครงการเพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

ตลอดจนผลติผลงานทางวชิาการที่ศกึษาเกี่ยวกบัผลกระทบจากโครงการอีอีซี 

รวมถงึจดัเวทเีสวนาวชิาการเพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึผลกระทบจากโครงการ  

(5) ภาคสื่อมวลชน ทางกลุ่มได้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายกับภาค

สื่อมวลชน เพื่อเป็นยุทธวธิหีนึ่งที่ส าคญัในการเคลื่อนไหวโดยใชพ้ื้นที่ออนไลน์
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เพื่อเรยีกร้องสทิธปิระชาชนในการมสี่วนร่วมกบัการพฒันาในพื้นที่สาธารณะ 

เชน่ สือ่ประเภทรายการทวี ีอยา่งรายการ “ฟังเสยีงประเทศไทย” และรายการ “ก

(ล)างเมอืง” ของช่อง ThaiPBS ที่ถ่ายทอดเรื่องราวและผลกระทบจากผงัเมอืง 

EEC และสื่อประเภทบทความวชิาการ [ออนไลน์] จาก THE STANDARD, The 

Momentum, iLaw, Enlaws, thaipublica และสือ่อื่นๆ อกีมากมาย   

2. การใช้ในพื้นทีส่าธารณะ ภายหลงัการยกเลิกค าสัง่ คสช. 3/2558 

เฉพาะขอ้ 12 ทีห่า้มชุมนุมเกนิ 5 คน จากเวบ็ไซต์ราชกจิจานุเบกษาทีเ่ผยแพร่

ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 22/2561 เรื่องการให้

ประชาชนและพรรคการเมอืงด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง ซึง่มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่ 

11 ธันวาคม 2561 เป็นต้นมา ถือเป็นโอกาสของเครือข่ายในการออกมา

เคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะเพื่อแสดงให้สังคมได้รับรู้ถึงผลกระทบของ

ประชาชนในพืน้ทีจ่ากโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก และ

ตระหนักรู้ในเรื่องของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นแหล่งอาหาร

ส าคญัของประเทศที่ก าลงัจะถูกท าลายลง โดยทางขบวนการเคลื่อนไหวมกีาร

รวมกลุ่มเพือ่ชุมนุมในพืน้ทีส่าธารณะทัง้หมด 6 ครัง้  

อกีทัง้ยงัเคลื่อนไหวผ่านช่องทางออนไลน์ ซึ่งถอืเป็นพืน้ทีส่าธารณะใน

รูปแบบดจิทิลั (ออนไลน์) ผ่านเพจ “EEC Watch กลุ่มศกึษาการพฒันาระเบยีง

เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก” โดยทางขบวนการเคลื่อนไหวเพจนี้ในการเป็น

สื่อกลางในการสื่อสาร ใชเ้ป็นเครื่องมอืการระดมทรพัยากร และเผยแพร่กจิกรรม

ของกลุ่มในการออกมาเคลื่อนไหวให้ประชาชนทัว่ไปได้รบัรู้ และนอกจากนี้ยงั

ขบวนการเคลื่อนไหวยงัมีสื่อมวลชนอื่นๆ ที่เป็นพนัธมิตร เผยแพร่เรื่องราว
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ผลกระทบจากผงัเมอืง EEC บนพืน้ทีส่าธารณะในรูปแบบดจิิทลั (ออนไลน์) ทัง้

บทความและวดีทิศัน์ 

ถงึแมก้ารเคลื่อนไหวในพืน้ทีส่าธารณะเพื่อ “ยกเลกิผงัเมอืงออีซี”ี จะไม่

ส าเรจ็ แต่การเคลื่อนไหวสามารถกดดนัใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) ออกมาชี้แจงขอ้เทจ็จรงิในหลายประเดน็ 

และในบางพืน้ทีอ่ย่างเช่น ในพืน้ที ่ต.เขาดนิ ไดม้กีารเชญิฝ่ายต่างๆ มาใหข้อ้มลู

และจดัใหร้่วมแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้จนปัญหาต่างๆ ไดร้บัการแก้ไขไปไดม้ากแลว้ 

ดว้ยความรว่มมอืกนัของหลากหลายภาคส่วน อกีทัง้ยงัรว่มกนัสงัเคราะหร์ปูแบบ

การจดัการปัญหาไวใ้หเ้ป็นกรณีศกึษาตามทีเ่รยีกกนัว่า "เขาดนิโมเดล"  อกีทัง้

ในดา้นสิง่แวดล้อมยงัมขีอ้ตกลงร่วมกนัในการกนัพื้นทีร่มิฝัง่แม่น ้าบางปะกงใน

ระยะ 500 เมตร โดยห้ามประกอบอุตสาหกรรมใดๆ ทัง้สิ้น เพื่อรกัษาคุณภาพ

สิง่แวดลอ้มละสมดุลระบบนิเวศ และใหเ้ป็นพืน้ทีบ่รหิารจดัการรว่มกนั 

นอกจากนี้ จากการเคลื่อนไหวของผูไ้ดร้บัผลกระทบจากผงัเมอืง EEC 

ที่ประกาศใช้ในปี 2562 ส่งผลให้กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงมกีารออกประกาศ

เรง่จดัท าผงัเมอืงรวมขึน้ใหมใ่นพืน้ที ่3 จงัหวดั เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนผงั EEC 

(มาตรา 32 แห่ง พ.ร.บ. EEC) จ านวน 30 อ าเภอ (ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้อ าเภอที่

ไดร้บัผลกระทบ) โดยขัน้ตอนด าเนินการจะเป็นไปตาม พ.ร.บ.การผงัเมอืง พ.ศ. 

2562 ซึ่งปัจจุบนักรมโยธาธกิารและผงัเมอืงก าลงัด าเนินการ ประชาชนในพืน้ที่

จงึรอตรวจสอบกระบวนการการท าแผนผงัอ าเภอดงักล่าวนี้เพื่อทีจ่ะมสี่วนร่วมใน

การแสดงความคดิเห็นต่อการพฒันาโครงการอีอซีแีละเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้

การพฒันาอุตสาหกรรมในครัง้นี้คู่ขนานไปกับวิถีชีวิตประชาชนในพื้นที่ จน

น าไปสู่การพฒันาที่ยัง่ยนื และไม่ส่งผลกระทบทางสิง่แวดล้อมเหมอืนกบักรณี
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โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ดที่มาบตาพุด จ .ระยอง ซึ่งหากเป็นไปได้จะเป็น

ความส าเรจ็อย่างเป็นรปูธรรมของขบวนการเคลื่อนไหวนี้ แต่หากการท าผงัเมอืง

ใหม่ที่มาจาก 30 อ าเภอไม่ตอบสนองความต้องการ และยงัท าลายสิง่แวดล้อม 

ประชาชนในพืน้ทีก่ย็นืยนัจะต่อสูแ้ละเคลื่อนไหวต่อไป 

3. การใชก้ระบวนการทางการเมอืง ทางกลุ่มไดท้ าการยื่นขอ้เรยีกร้อง

เกีย่วกบัผลกระทบจากโครงการออีซีไีปยงัพรรคฝ่ายคา้นและฝัง่รฐับาล 4 ครัง้คอื 

(1) การยื่นหนังสอืต่อตวัแทนพรรคฝ่ายคา้น (2) เขา้ยื่นจดหมาย 500 ฉบบัต่อ 

ส.ส. ฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล ซึ่งถือเป็นการสร้างการสร้างผลสะเทือนใน

กระบวนการทางการเมอืงทีพ่รรคฝ่ายคา้นเขา้ไปมบีทบาทต่อรองในการประชุม

สภาผูแ้ทนราษฎร เช่น การตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญั เรื่อง ศกึษาผลกระทบ

ของโครงการพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อศึกษาปัญหาผลกระทบ

โครงการพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) ทีถ่งึแมผ้ลคอื มมีตไิม่เหน็ดว้ย แต่

ผลการลงมตจิากจ านวน ส.ส.ทีเ่ขา้ประชุมทัง้หมด 457 คน มผีูไ้ม่เหน็ดว้ย 231 

ผูเ้หน็ดว้ย 224 งดออกเสยีง 2 เสยีง ซึ่งส่งผลใหไ้ม่สามารถตัง้คณะกรรมาธกิาร

วสิามญัตรวจสอบโครงการ EEC ได้ ท าให้เหน็ว่าพรรคฝ่ายคา้นแพม้ตเิพยีง 7 

เสยีงเท่านัน้  

4. การใชก้ระบวนการทางกฎหมาย  จากการลงพืน้ทีพ่บว่าเมื่อวนัที ่16 

กรกฎาคม 2563 เครอืขา่ยประชาชน 3 จงัหวดั (ฉะเชงิเทรา ระยอง ชลบุร)ี เดนิ

ทางเขา้ยื่นฟ้องคณะกรรมการนโยบายศาลปกครองสูงสุด ถนนแจง้วฒันะ โดย

เครอืขา่ยชุมชนและตวัแทนประชาชนไดม้อบอ านาจใหท้นายความจากมลูนิธนิิติ

ธรรมสิ่งแวดล้อม ฟ้องคดีต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวนัออก ในฐานะที่ออกประกาศเรื่องแผนผงัการใช้ประโยชน์ในที่ดินฯ และ
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คณะรฐัมนตรใีนฐานะทีอ่นุมตัแิผนผงัดงักล่าว เพื่อขอใหศ้าลพพิากษาเพกิถอน

ประกาศคณะ กรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก เรื่อง แผนผงั

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

สาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 และขอให้ศาล

ก าหนดเงื่อนไขใหผู้ถู้กฟ้องคดทีัง้สองด าเนินการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม

ระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) และใหด้ าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนโดย

ให้ผู้ฟ้องคดีและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีความหมายก่อนการ

จัดท าแผนผังขึ้นใหม่ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ สิทธิการด ารงชีวิตอยู่ใน

สิง่แวดล้อมที่ด ีประโยชน์สาธารณะและป้องกนั แก้ไข เยยีวยาความเดอืดรอ้น

เสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีและประชาชนทุกคน แต่ศาลยงัเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้อง 

ต่อมาในวนัที่ 23 พฤศจกิายน 2563 ขบวนการเคลื่อนไหวจงึรวมตวักนัอกีครัง้

เพื่อติดตามสอบถามถึงความคบืหน้าของคดนีี้จากประธานศาลปกครองสูงสุด

เพื่อให้เร่งรดัการพจิารณาคดีนี้โดยเร็ว เพื่อคุ้มครองสทิธิการด ารงชีวติอยู่ใน

สิง่แวดลอ้มทีด่ขีองผูฟ้้องคดแีละประชาชนในพืน้ที ่ตลอดจนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ แต่ศาลปกครองสูงสุดก็ยงัคงไม่มี

ค าสัง่รบัฟ้อง 

 

สรปุผลการศึกษา  

จากผลการศกึษาทีอ่ธบิายไวใ้นบทความวจิยัชิน้นี้ สามารถสรุปผลตาม

วตัถุประสงคก์ารวจิยัไดด้งันี้  

ในการศกึษาตามวตัถุประสงค์การวจิยัขอ้ที่ 1 (เพื่อศกึษาการเกิดขึ้น 

พฒันาการขบวนเคลื่อนไหว และยทุธวธิกีารเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหว
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เพื่อคดัค้านแผนผงัการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ และแผนผงัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2562) 

ผู้วจิยัพบว่า ขบวนการเคลื่อนไหวเกิดจากการรวมกลุ่มของ “เครอืข่ายเพื่อน

ตะวนัออก วาระเปลี่ยนตะวนัออก” ที่มเีหตุผลของการรวมตวั คอืการร่วมกนั

ก าหนดแนวทางทวงคืนธรรมชาติและวิถีชุมชนในภาคตะวันออก แต่เมื่อ

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor) เกิดขึ้นด้วยอ านาจพิเศษจากรฐับาล คสช . ในเดือนตุลาคมปี 2559 

กลุ่มศกึษาการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC Watch) จงึ

ก าเนิดขึน้ภายใต้กลุ่มเครอืข่ายเพื่อนตะวนัออกฯ และเป็นเสมอืนศูนยก์ลางของ

ขบวนการเคลื่อนไหวจากแต่ละพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบ โดยกลุ่ม EEC Watch มี

ขอ้เรยีกร้องหลกัคอื “ยกเลกิผงัเมอืงออีซีี” และใช้ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวที่

ดงัทีผู่ว้จิยัจ าแนกออกมาเป็น 4 รูปแบบ คอื (1) การสรา้งเครอืข่ายเพื่อวางแผน

อนาคตภาคตะวนัออก (2) การใช้พื้นที่สาธารณะ  (3) การใช้กระบวนการทาง

การเมอืง และ (4) การใชก้ระบวนการทางกฎหมาย   

ส่วนการศกึษาตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่2 (เพื่อศกึษาขอ้จ ากดัใน

กระบวนการเคลื่อนไหวภายใตร้ฐับาลคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต)ิ ผูว้จิยัพบว่า 

ขอ้จ ากดัและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวภายใต้ภายใตร้ฐับาลคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาติที่ลดทอนความเป็นประชาธิปไตย จากการประกาศใช้

กฎหมายห้ามชุมนุม กฎหมายควบคุมสื่อ รวมถงึกระบวนการทางการเมอืงใน

สภาผูแ้ทนราษฎรทีผ่กูขาดอ านาจท าใหก้ารต่อสูใ้นรฐัสภาไมม่ผีลส าเรจ็ ส่งผลท า

ให้ขบวนการเคลื่อนไหวที่คดัค้านแผนผงัอีอีซีที่มขีอ้เรยีกร้องให้เพกิถอนหรอื

ชะลอผงัเมอืงออีซีเีพือ่ใหม้กีารทบทวนใหมต่ัง้แต่ตน้อกีครัง้ไมป่ระสบผลส าเรจ็ 
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นอกจากนี้ขบวนการเคลื่อนไหวยังมีข้อจ ากัดและอุปสรรคอื่นๆ 

กล่าวคอื (1) อุปสรรคจาก กลุ่มต่อตา้นการเคลื่อนไหว หรอืกลุ่มทีม่คีวามเหน็ตรง

ข้ามกับขบวนการเคลื่อนไหว กล่าวคือ ประชาชนในพื้นที่เดียวกันที่มีความ

ตอ้งการการพฒันาอุตสาหกรรมใหเ้กดิขึน้ในพืน้ที ่และ (2) สถานการณ์โควดิ – 

19 ที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีข้อจ ากัดในการรวมกลุ่มจากการประกาศ 

พ.ร.ก.ฉุกเฉิน  

จากการศกึษาพบว่า ถงึแมว้า่ผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562 ไมถู่กยกเลกิ ซึง่
สะท้อนว่าการเคลื่อนไหวไม่ประสบผลส าเร็จในการเรยีกร้องเพราะโครงสร้าง
โอกาสทางการเมอืงที่มขีอ้จ ากดัจากรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ และ
ขอ้จ ากดัอื่นๆ แต่ขบวนการเคลื่อนไหวมกีารปรบัยุทธศาสตรเ์พื่อต่อสูแ้ละต่อรอง 
จนสามารถสร้างแรงสะเทอืนให้กบัรฐับาลดงักล่าวทัง้ในพื้นที่สาธารณะ พื้นที่
รฐัสภา และพืน้ทีศ่าลปกครอง  

 
อภิปรายผลการศึกษา   

จากใช้อ านาจพเิศษประกาศใช้กฎหมายมาตรา 44 ในการด าเนินการ

โครงการออีซีอีย่างรวดเรว็โดยปราศจากการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 

รวมถงึประกาศใช้กฎหมายหา้มชุมนุม กฎหมายควบคุมสื่อ รวมถงึกระบวนการ

ทางการเมอืงในสภาทีท่ าใหก้ารต่อสูข้องขบวนการเคลื่อนไหวไมป่ระสบผลส าเรจ็ 

และด้วยข้อจ ากดัดงัที่กล่าวมาส่งผลให้การระดมทรพัยากรเป็นไปด้วยความ

ยากล าบาก เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resources 

Mobilization Theory: RMT) ขอ ง  John D. McCarthy แล ะ  Meyer N. Zald 

(1977, p. 1216) จะพบว่า การรวมกลุ่มของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

ทีค่ดัคา้นผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562 รวมตวัดว้ยเหตุผลหลกัคอื “ยกเลกิผงัเมอืงออีี
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ซี” ภายใต้โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่ถูกจ ากัดด้วยกฎหมายภายใต้ยุค

รฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ จงึมกีารปรบัใชยุ้ทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหว

ทีด่งัทีผู่ว้จิยัจ าแนกออกมาเป็น 4 รปูแบบ คอื (1) การสรา้งเครอืขา่ยเพือ่วางแผน

อนาคตภาคตะวนัออก (2) การใช้พื้นที่สาธารณะ  (3) การใช้กระบวนการทาง

การเมอืง และ (4) การใชก้ระบวนการทางกฎหมาย โดยรูปแบบขององค์กร คอื

ขบวนการเคลื่อนไหวที่กระจายกนัไปตามพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบแต่สามารถ

รวมตวักนัได้เมื่อมปีระเด็นร่วมในการขบัเคลื่อนเช่นในกรณีของผงัเมอืงอีอีซี 

พ.ศ. 2562 ที่กระทบต่อพื้นที่ทัง้ 3 จงัหวดั ส่วนความส าเรจ็และความล้มเหลว

ของการเคลื่อนไหวคอื ความลม้เหลวในเรื่องของขอ้เรยีกรอ้งใหย้กเลกิผงัเมอืงอี

อีซี และความส าเร็จในการสร้างผลสะเทือนให้กับรฐับาลดังกล่าวทัง้ในพื้นที่

สาธารณะ พืน้ทีร่ฐัสภา และพืน้ทีศ่าลปกครอง จนสามารถต่อรองในบางพืน้ทีจ่น

ส าเร็จลุล่วงได้เช่น ต.เขาดนิ จ.ฉะเชงิเทรา และการเร่งท าผงัเมอืง 30 อ าเภอ 

นอกจากนี้ขอ้คน้พบทีส่ าคญัทีส่่งผลต่อความลม้เหลวในการเรยีกรอ้งใหย้กเลกิผงั

เมืองอีอีซีที่นอกเหนือจากแนวคิดดงัที่กล่าวมาทัง้หมดคือ อุปสรรคจากกลุ่ม

ต่อต้านการเคลื่อนไหว หรอืกลุ่มทีม่คีวามเหน็ตรงข้ามกบัขบวนการเคลื่อนไหว 

กล่าวคอื ประชาชนในพืน้ทีเ่ดยีวกนัทีม่คีวามตอ้งการการพฒันาอุตสาหกรรมให้

เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ออกมาเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะจนท าให้ขบวนการ

เคลื่อนไหวทีค่ดัคา้นผงัเมอืงออีซีไีม่ไดร้บัความน่าเชื่อถอื และสถานการณ์โควดิ-

19 ที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีข้อจ ากัดในการรวมกลุ่มจากการประกาศ 

พ.ร.ก.ฉุกเฉินและการระบาดทีรุ่นแรงในชว่งดงักล่าว 

จากผลการศึกษาที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ขบวนการ

เคลื่อนไหวภายใตยุ้ครฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิกรณีศกึษาขบวนการ
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เคลื่อนไหวภาคประชาชนทีค่ดัคา้นผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562 สามารถสะทอ้นถงึ

ข้อจ ากัดและอุปสรรคของขบวนการเคลื่อนไหวจากโครงสร้างโอกาสทาง

การเมอืงภายใต้ยุครฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิในการเคลื่อนไหวเพื่อ

การเรยีกรอ้งใหย้กเลกิผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562  โดยขอ้จ ากดัทีค่น้พบสอดคลอ้ง

กบัขอ้จ ากดัและโอกาสทางการเมอืงที ่เอกพล เสยีงดงั (2550, หน้า 23) อธบิาย

ไว้ว่าสามารถท าความเข้าใจได้ 3 ประการ คือ ประการแรก มองโอกาสทาง

การเมอืงที่เกดิขึน้ในรูปแบบเชงิโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงไปโดยปราศจากการ

แทรกแซงของขบวนการทางสงัคม สอดคลอ้งกบัการใชอ้ านาจพเิศษประกาศใช้

กฎหมายมาตรา 44 ในการด าเนินการโครงการออีซีอีย่างรวดเรว็โดยปราศจาก

การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน รวมถงึประกาศใชก้ฎหมายหา้มชุมนุมและ

หา้มแสดงความคดิเหน็ผ่านสื่อออนไลน์ ประการทีส่อง มองโอกาสทางการเมอืง

ในช่วงระยะเวลาที่สัน้กว่าประการแรก โดยมองไปทีก่ารเปิดพืน้ทีข่องสื่อให้กบั

ขบวนการทางสงัคม ซึ่งในส่วนนี้ขบวนการเคลื่อนไหวถูกจ ากดัด้วยกฎหมาย

ควบคุมสื่อทีห่า้มวพิากษ์วจิารณ์การท างานของรฐับาลและหา้มน าเสนอสื่อทีอ่าจ

ท าให้เกดิการท าลายความน่าเชื่อถือของรฐับาล คสช. และประการทีส่าม มอง

โอกาสทางการเมืองตามลักษณะส าคัญที่มีความถาวรของโครงสร้างทาง

การเมอืงในแต่ละประเทศ เช่น โครงสรา้งการบรหิาร ระบบกฎหมาย ระเบยีบใน

การเลือกตัง้ และรฐัธรรมนูญ จากการศึกษาพบว่าโครงสร้างทางการเมอืงใน

ช่วงเวลาดงักล่าวนัน้ อยู่ในห้วงเวลาของการเขา้มาเป็นรฐับาลของคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาตดิว้ยการท ารฐัประหารยดึอ านาจการปกครอง ตัง้แต่เมื่อวนัที ่

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พร้อมทัง้ประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย (ฉบับชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ตามด้วยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ทีม่กีารเปลีย่นระบบเลอืกตัง้เพื่อเป็นช่องทางการ

สบืทอดอ านาจ โดยตลอดระยะเวลาดงักล่าวมกีารจ ากดัความหลากหลายทาง

การเมอืง ท าใหไ้มม่กีารเคลื่อนไหวทางการเมอืงของกลุ่มต่างๆ ดว้ยอ านาจพเิศษ

ในการออกค าสัง่และกฎหมายมาตรา 44 ทีเ่ขา้มาควบคุมการแสดงความคดิเหน็

และการรวมตวัชุมนุมทางการเมอืง ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่

คดัคา้นผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562 กไ็ดร้บัผลกระทบโดยตรง ขณะที ่Charles Tilly 

ไดอ้ธบิายแนวคดิเรื่องขบวนการทางสงัคม ไวว้่า ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม 

คอื ชุดของการกระท าทีก่่อใหเ้กดิการถกเถยีงขึน้ ซึง่ถูกจดัแสดงหรอืรณรงคโ์ดย

กลุ่มของปกตชินธรรมดาทีต่อ้งการสรา้งการกล่าวอา้งใหข้อ้เรยีกรอ้งของพวกตน

กลายเป็นขอ้เรยีกร้องร่วมของผู้อื่นในสงัคม (Tilly, 2015, p. 7)เช่นเดยีวกบัที่

ขบวนการเคลื่อนไหวที่คัดค้านผังเมืองอีอีซี พ.ศ. 2562  พยายามใช้พื้นที่

สาธารณะเป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวเพื่อให้สงัคมได้ตระหนักถึงปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลกระทบโดยทัว่กัน  อีกทัง้ Tilly ยงัอธิบายว่าขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสงัคมมคีวามส าคญัในการสร้างพื้นที่สาธารณะให้เกิดขึ้น จงึมี

ความส าคญัอย่างมากต่อการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการปกครองตามแบบ

ประชาธปิไตย (Tilly, 1994, p. 1) จงึท าใหผู้ว้จิยัไดข้อ้สรุปทีว่า่ การออกประกาศ/

กฎหมาย/ค าสัง่จากการใช้อ านาจพิเศษที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชน สามารถ

สะทอ้นไดว้่าการเมอืงการปกครองในช่วงเวลาดงักล่าวนอกจากจะเป็นอุปสรรค

ต่อขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่คดัค้านผงัเมอืงออีซี ีพ.ศ. 2562 แล้ว 

ยงัถอืเป็นอุปสรรคทีส่ าคญัต่อการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของการปกครองตาม

แบบประชาธปิไตยในชว่งเวลาดงักล่าวนัน้ดว้ย 
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