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บทคดัย่อ 

กฎบตัรความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่ นเป็น

แนวทางและเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศซึ่งเชื่อมโยงกบั     

อัตลักษณ์ประเทศรักสันติภาพ หลักการเหล่านัน้ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงการ

เกี่ยวข้องกบัวตัถุประสงค์ทางการทหารหรือการซ ้าเติมความขดัแย้งระหว่าง

ประเทศ รวมถึงการจบัตาดูการน าเข้า-ส่งออกอาวุธและงบประมาณทางการ

ทหารของประเทศผูร้บัความชว่ยเหลอื  

บทความนี้จงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการเปลีย่นแปลง

กฎบตัรความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่ นในทศวรรษ 

2000 ถงึ 2010 เนื่องจากญีปุ่่ นพยายามรกัษาสถานะผูเ้ผยแพร่บรรทดัฐานความ

 
1 นิสิตบณัฑิตศึกษา คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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มัน่คงของมนุษย์ในประชาคมระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามญี่ปุ่ นได้เผชญิกบั

ความท้าทายจากการเติบโตของจีนในด้านเศรษฐกิจและการทหารซึ่งส่งผล

กระทบต่อระเบยีบระหว่างประเทศและความมัน่คงของภูมภิาค ญีปุ่่ นจ าเป็นตอ้ง

ปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศรวมถึงกฎบัตรความ

ช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการเพื่อรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติและ

ความมัน่คงของภมูภิาคภายใตห้ลกัการการหลกีเลีย่งการทหาร  

บทความนี้ สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยระหว่างประเทศและปัจจัย

ภายในประเทศ ได้แก่ บรรทดัฐานต่างประเทศและผลประโยชน์แห่งชาติของ

ญี่ปุ่ นซึ่งเปลี่ยนแปลงตามประเดน็ปัญหา สถานการณ์แวดล้อม และทศันะของ

ผู้น าต่อภัยคุกคามมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบัตรความช่วยเหลือเพื่อการ

พฒันาอยา่งเป็นทางการของญีปุ่่ น 

ค าส าคญั: กฎบตัรความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่ น ; 

ความมัน่คงของมนุษย;์ นโยบายการมสี่วนร่วมเชงิรุกเพือ่สนัตภิาพ 

 

Abstract 

Japan’s Official Development Assistance Charter is both a 

guideline and a restriction in implementing foreign policies which related to 

identity of peace-loving-nation. Those principles include non-involvement 

with military purposes and aggravation of international conflicts covering 
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monitoring the imports – exports armament and military budgets of aid 

recipient countries.  

This paper focuses on key factors springing Japan’s Official 

Development Assistance charters in 2000s to 2010s. Considering that 

Japan tries to maintain their roles as norms entrepreneurs of the Human 

Security concept among international community. However, Japan is being 

challenged by China’s economic and military rise which drastically affects 

international order and regional security. Japan needs to revise foreign 

policy guidelines including Official Development Assistance Charter to 

maintain national interest and regional security under principles of anti-

military.  

It can be concluded that international and domestic factors viz 

international norms and Japan’s national interests varying towards world 

issues and circumstances, and leader’s perception on threats largely 

influence changes in Japan’s Official Development Assistance charters. 

Keywords: Japan’s Official Development Assistance Charter; human 

security; proactive contribution to peace policy 
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บทน า 

ความช่ ว ย เหลือ เพื่ อ ก า รพัฒนาอย่ า ง เ ป็ นทา งกา ร  ( Official 

Development Assistance; ODA) เป็นหนึ่ งในเครื่องมือส าหรับการด า เนิน

นโยบายเศรษฐกจิและการต่างประเทศทีญ่ี่ปุ่ นไดร้บัค าแนะน าจากสหรฐัอเมรกิา

เพื่อฟ้ืนเศรษฐกจิภายในประเทศและฟ้ืนความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศผ่านการ

ชดใช้ค่าปฏกิรรมสงครามให้กบัประเทศที่ได้รบัความเสยีหายจากสงครามโลก

ครัง้ที่ 2 และเพื่อให้ญี่ปุ่ นอาศยัโอกาสนี้ในการแสดงความรบัผดิชอบและการ

ฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ของญี่ปุ่ นให้ได้ร ับการยอมรับกลับคืนสู่ประชาคมระหว่าง

ประเทศในฐานะประเทศทีเ่ป็นมติรและรกัสนัตภิาพ  

ญีปุ่่ นตอ้งปรบัตวัเขา้หาประชาคมระหว่างประเทศภายหลงัเขา้ร่วมกลุ่ม

ความร่วมมอืระหว่างประเทศดว้ยการรบับรรทดัฐานและหลกัการสากลมาปรบัใช้

เพื่อก าหนดนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่ นโดยมจีุดเริม่ต้นจากสหรฐัฯ พยายาม

ชักน าให้ญี่ปุ่ นได้เข้าเป็นสมาชิกความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ

สหประชาชาติ (United Nations; UN) ในช่วงทศวรรษ 1950 กระทรวงการ

ต่างประเทศของญี่ปุ่ นได้น าบรรทัดฐานต่างประเทศและหลักการของ

สหประชาชาติมาเป็นศูนย์กลางการก าหนดนโยบายต่างประเทศ  (Toshiya, 

2007, p. 217) เพื่อแสดงการเคารพต่อการอยู่ร่วมกันภายใต้ระเบียบระหว่าง

ประเทศทีญ่ี่ปุ่ นไดร้่วมสร้าง (Katsuhiro, 2007, p. 120) รวมถงึสหรฐัฯ ไดเ้สนอ

ใหญ้ี่ปุ่ นสมคัรเป็นส่วนหนึ่งของสมาชกิคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อการ

พฒันา (Development Assistance Committee; DAC) ในปี 1961 ซึ่งอยู่ภายใต้ 

องค์กรเพื่อความร่วมมอืและการพฒันาเศรษฐกจิ (Organization for Economic 
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Cooperation and Development; OECD) และญีปุ่่ นกไ็ดก้ารตอบรบัเขา้ร่วมเป็น

หนึ่งในประเทศสมาชกิ OECD ในปี 1964 ดว้ยความเชื่อมัน่ของสหรฐัฯ ว่าญีปุ่่ น

จะมีศักยภาพมากพอที่จะฟ้ืนเศรษฐกิจได้เทียบเท่ากลุ่มประเทศพัฒนา

อุตสาหกรรมแลว้ในยุโรปและร่วมกนัรบัผดิชอบแบ่งเบาภาระ (burden sharing) 

ต่อความช่วยเหลอืเพื่อความมัน่คงในประเทศก าลงัพฒันาเนื่องจากเศรษฐกจิที่

เตบิโตขึน้มากของประเทศพฒันาแลว้จากการบรโิภคทรพัยากรในประเทศก าลงั

พัฒนา (Ohlin, 1968, p. 235) โดยเฉพาะนโยบาย ODA ในปี 1969 DAC ได้

เสนอการใช้รูปแบบ ODA (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 1994) และ

ส่งเสรมิการเจรจาแบบทวภิาค ีในรูปแบบการใหเ้งนิใหเ้ปล่า การใหกู้ย้มื การให้

ความช่วยเหลือทางเทคนิค นอกจากนัน้ญี่ปุ่ นก็ได้น าหลกัการในกฎบตัรของ

สหประชาชาติ (UN Charter) มาเป็นต้นแบบนโยบายในการบัญญัติกฎบัตร 

ODA ข อ ง ญี่ ปุ่ น  (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 1997) ร ว ม ถึ ง 

สหประชาชาต ิไดก้ าหนดอตัราการช่วยเหลอืผกผนัตามเงนิไดข้องประเทศผูใ้ห้

อยูท่ีร่อ้ยละ 0.7 ของผลติภณัฑม์วลรวมของชาต ิ 

หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ ODA ประกอบด้วย กระทรวงการ

ต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs; MoFA) ซึ่งมีหน้าที่ในการเจรจา

ขอ้ตกลงจ่ายค่าปฏกิรรมสงครามเพื่อชดใชค้วามเสยีหาย แมส้ิน้สุดระยะการจ่าย

ค่าปฏกิรรมสงครามมาสู่การให ้ODA กระทรวงการต่างประเทศกย็งัใชน้โยบาย

การต่างประเทศส่งเสรมิความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่องและเป็นฝ่ายรบั

เรื่องการรอ้งขอ ODA ในดา้นการสรา้งโครงสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐานและการ

ช่วยเหลอืทางเทคนิค กระทรวงเศรษฐกจิ การคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of 
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Economy, Trade and Industry; METI)  เข้ามามีบทบาทใน  ODA ผ่านการ

แบ่งปันประสบการณ์และความเชีย่วชาญทางโครงสรา้งพืน้ฐานและเทคนิคทาง

อุตสาหกรรมอื่น ๆ ทีญ่ี่ปุ่ นมใีหก้บัประเทศผูร้บัความช่วยเหลอื (Kato, 2016, p. 

6) และกระทรวงการคลงั (Ministry of Finance; MOF) เป็นกระทรวงส าคญัใน

การเจรจาและบรหิารการเงนิภายในและนอกประเทศซึ่งส าคญัต่อการก าหนด

งบประมาณ ODA และสมดุล ODA กบังบประมาณรายปี  

นอกจากนัน้องค์กรที่ปฏบิตัหิน้าที่เกี่ยวกบั ODA โดยตรง คอื องค์กร

ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่ น (Japan International Cooperation 

Agency; JICA) ซึง่ก่อตัง้ในปี 1974 JICA มหีน้าทีใ่นการเจรจาในระดบัทวภิาคทีี่

ประเทศผูร้บัความช่วยเหลอืจะตอ้งส่งเรื่องรอ้งขอ (request-based) ตามเงือ่นไข

ที่ว่าจะรอให้เกิดการร้องขอ (wait-until-requests-are-made) ที่ญี่ปุ่ นยึดมัน่ว่า

เป็นผลดตี่อประเทศผูร้บัในการรูจ้กัประมาณตนเอง (Kato, 2016, p. 6) และท า

หน้าทีป่ระสานงานไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัความช่วยเหลอืทีป่ระเทศผูร้บั

ต้องการ เช่น ประเทศผู้รบัยื่นขอเงนิให้เปล่ากบักระทรวงการต่างประเทศ ขอ

ความช่วยเหลอืทางเทคนิคกบั JICA และขอเงนิกู้กบัธนาคารเพื่อความร่วมมอื

ระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่ น (Japan Bank for International Cooperation; JBIC) 

ซึ่งโครงการเพื่อการพฒันาอาจเชื่อมโยงกบักระทรวงต่างๆ นอกเหนือจาก 3 

กระทรวงนี้ไดอ้กี เช่น โครงการขอกูย้มืเพื่อสรา้งโรงไฟฟ้าพลงังานน ้าจากเขื่อน 

กระทรวงการต่างประเทศและ JBIC มสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงในการเจรจาและ

พจิารณาค ารอ้ง รวมถงึกระทรวงการคลงัซึง่เป็นผูก้ ากบัดแูล JBIC และกระทรวง
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อุตสาหกรรมซึ่งมคีวามเชี่ยวชาญในการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค (Arase, 

2005, p. 6) 

กฎบตัร ODA เป็นปัจจยัทีอ่ านวยใหญ้ี่ปุ่ นได้เคลื่อนไหวตอบสนองต่อ

สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงในระบบระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการตอบสนองต่อ

แนวคดิการพฒันาจากองคก์ารระหว่างประเทศ เมื่อสถานการณ์ภายในประเทศ 

ภมูภิาค และโลกเปลีย่นแปลงไปทัง้ดา้นความมัน่คง เศรษฐกจิ และสงัคม รฐัสภา

จงึประกาศแกไ้ขกฎบตัร ODA  ใหเ้ขา้กบัสถานการณ์อกีครัง้หนึ่ง ปัจจุบนัญีปุ่่ นมี

กฎบตัร ODA ด้วยกนั 3 ฉบบั ได้แก่ ฉบบัปี 1992 2003 และ 2015 บทความ

ฉบบันี้มจีุดประสงค์เพื่อศกึษาปัจจยัซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบตัร ODA 

ของญี่ปุ่ น โดยเฉพาะตัวแปรส าคญัซึ่งส่งผลต่อการพยายามแสดงบทบาทผู้

เผยแพร่บรรทดัฐานความมัน่คงของมนุษย์ในกฎบตัรความช่วยเหลือเพื่อการ

พฒันาอย่างเป็นทางการ ฉบบัปี 2003 มาสู่การแสดงนโยบายการมสี่วนร่วมเชงิ

รุกเพื่อสนัติภาพ (Proactive Contributions to Peace) ในกฎบตัรความร่วมมอื

เพื่อการพฒันา ฉบบัปี 2015 ว่าปัจจยัใดบา้งทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลงในแต่ละ

ช่วงเวลา และแต่ละช่วงเวลากฎบตัร ODA เปลี่ยนไปอย่างไร มีจุดเด่นอะไร 

ดงันัน้บทความฉบับนี้จึงประกอบด้วยใจความส าคญัและจุดเด่นของกฎบัตร 

ODA และปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎบัตร อันได้แก่ ปัจจัยในระบบ

ระหว่างประเทศ เช่น นโยบายขององค์การระหว่างประเทศและสถานการณ์

แวดลอ้มญีปุ่่ น และเงือ่นไขภายในประเทศ เช่น รฐัธรรมนูญสนัตภิาพ และสภาพ

เศรษฐกจิของญีปุ่่ นซึง่จะสง่ผลต่อนโยบายกฎบตัร ODA ของญีปุ่่ น  
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กฎบตัรความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาอย่างเป็นทางการ 

การเปลีย่นแปลงครัง้ส าคญัใน ODA ของญีปุ่่ น คอื การประกาศกฎบตัร

ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 

Assistance charter)  ในวันที่ 30 มิถุนายน ปี 1992 เพื่อตอบสนองต่อข้อ

เรยีกร้องภายในประเทศและระหว่างประเทศในการสร้างความเขา้ใจและเพื่อ

พัฒนา ODA ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในฐานะที่ญี่ปุ่ นยึดมัน่ใน           

อตัลกัษณ์ประเทศรกัสนัตภิาพจงึตอ้งการแสดงบทบาทรกัษาสนัตภิาพและความ

รุ่งเรอืงของประชาคมระหว่างประเทศจากปัญหาความอดอยากและความยากจน 

ในกฎบตัร ODA ฉบบันี้ระบุใจความวา่ญีปุ่่ นจะแสดงความเคารพต่ออธปิไตยของ

ประเทศผู้ร ับด้วยการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและ         

ธรรมาภบิาลของประเทศผูร้บัเพื่อแก้ปัญหาความอดอยากและความยากจนใน

ประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศทัว่โลกแต่ใหค้วามส าคญักบัเอเชยีตะวนัออก

และตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นพเิศษ ญี่ปุ่ นก าหนดเงื่อนไขการใหค้วามช่วยเหลอืแก่

ค าร้องขอของประเทศผู้ร ับแบบทวิภาคีภายใต้หลักการ 4 ประการ ได้แก่            

1. ส่งเสรมิการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมควบคู่กบัการพฒันา 2. หลกีเลี่ยงการใช้การ

ช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการในกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีพพิาท

ระหว่างประเทศและการทหาร 3. สงัเกตกจิกรรมทางการทหารของประเทศผูร้บั 

ทัง้การผลิต น าเข้า ส่งออกอาวุธท าลายล้างสูงและขปีนาวุธ และ  4. ส่งเสริม

ประชาธิปไตย เสรีทุนนิยม และสิทธิมนุษยชนในประเทศผู้ร ับ (Ministry of 

Foreign Affairs of Japan, 1999) โดยยกตวัอย่างเหตุการณ์สงครามอ่าว (Gulf 

War) ซึ่งญี่ปุ่ นนิยามว่าเป็นสถานการณ์ทีส่ ัน่คลอนความมัน่คงและสนัตภิาพของ
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โลกเนื่องมาจากการเพิม่งบประมาณการทหารและอาวุธท าลายลา้งสงูในประเทศ

ก าลงัพฒันา (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 1994) 

ญีปุ่่ นกล่าวถงึประเดน็ปัญหาของโลกทีส่่งผลกระทบต่อประชากรโลกใน

กฎบัตร ODA  ฉบับปี 1992 ว่าเป็นผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ความ

แตกต่างทางรายไดใ้นระดบัโลก และปัญหาสทิธมินุษยชนทีซ่ ้าเตมิความยากจน

และการขาดแคลนอาหารซึ่งส่งผลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ท าให้เกิดกลุ่ม

เปราะบางในสงัคม อนัไดแ้ก่ ผูล้ี้ภยั ผูอ้พยพ เดก็ ผูส้งูอายุ และผูห้ญงิ ญี่ปุ่ นจงึ

ตอ้งการเสนอความชว่ยเหลอืระยะสัน้ในขัน้พืน้ฐานเพือ่บรรเทาความยากจน การ

ขาดแคลน และให้ความช่วยเหลือมนุษยธรรมฉุกเฉิน และความช่วยเหลือใน

ระยะยาวดว้ยการส่งเสรมิการพฒันาโครงสรา้งขัน้พื้นฐาน ทรพัยากรมนุษย ์และ

การแก้ไขโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมผ่านการช่วยเหลอืในรูปแบบใหเ้งนิ

กู้ยมื เงนิให้เปล่า และความช่วยเหลอืทางเทคนิคเพื่อเผยแพร่ความเชี่ยวชาญ

โดยเฉพาะทางเทคโนโลย ีญี่ปุ่ นจะร่วมมอืกบัหลายประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลอื 

องค์การสหประชาชาติ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ และหน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งกบั ODA ของญี่ปุ่ น  กฎบตัร ODA  ฉบบัปี 1992 มเีป้าหมายในการ

ส่งเสรมิใหป้ระชากรโลกเอาชนะความยากจนอนัเป็นผลจากปัญหาช่องว่างทาง

รายไดข้องประเทศร ่ารวยและประเทศยากจนทีเ่กดิจากปัญหาสิง่แวดลอ้ม ความ

ไม่เท่าเทียมในสงัคม และความยากจนด้วยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ

ทรพัยากรมนุษย ์(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 1999) 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าญี่ปุ่ นจะไม่สามารถร่วมกิจกรรมทางการทหารใน

วิกฤตอ่าวเนื่ องจากข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ ODA ของญี่ปุ่ นก็ถูกใช้เป็น
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เครื่องมอืให้ญี่ปุ่ นมสี่วนร่วมในปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพภายใต้สหประชาชาติ

ผ่านการแสดงบทบาทเป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขดัแย้งภายในประเทศ เช่น กรณี

เขมรแดงในกมัพูชา กรณีมนิดาเนาในฟิลปิปินส์ และกรณีอาเจะในอนิโดนีเซยี 

และเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลอืดา้นมนุษยธรรมในการต่อสูก้ ับการก่อการรา้ยและ

การใหค้วามช่วยเหลอืดา้นการขนส่งและคมนาคมบรเิวณทะเลอนิเดยี เช่น กรณี

อฟักานิสถาน และกรณีอริกั (Toshiya, 2007, p. 225) รวมทัง้ยงัสนับสนุนการ

เพิม่ทุนและโครงการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา หรอืการเข้าถึง

แหล่งน ้าสะอาดในพื้นที่ขดัแยง้เพื่อให้การพฒันาส่งผลใหเ้กดิสนัตภิาพในระยะ

ยาว (Er, 2013, pp. 15-16) 

 

กฎบตัรความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาอย่างเป็นทางการและความ

มัน่คงของมนุษย ์

ในวันที่ 29 สิงหาคม ปี 2003 รัฐบาลญี่ปุ่ นได้ประกาศกฎบัตรการ

ช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการ ฉบบัปี 2003 (Ministry of Foreign 

Affairs of Japan, 2003) และเป็นกฎบัตร ODA ฉบับแรกที่ญี่ปุ่ นระบุค าว่า 

“ความมัน่คงของมนุษย์” ลงไปในกฎบตัร ODA เพื่อแสดงถงึความมุ่งมัน่ในการ

ปฏบิตังิานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายต่างประเทศ  

ลักษณะของกฎบัตร  ODA ในปี 2003 ยังกล่าวถึงเป้าหมายเพื่อ

สนัตภิาพและการพฒันาในระบบระหว่างประเทศ ได้แก่ ความมัน่คงและความ

รุ่งเรอืงของญี่ปุ่ นผ่านการมุ่งเน้นพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมประเทศก าลงัพฒันา 

รวมถงึปกป้องและส่งเสรมิศกัยภาพ (protect and empowerment) เพื่อส่งเสรมิ
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ความมัน่คงของมนุษย์ กฎบตัร ODA  ปี 2003 ส่งเสรมิให้หลายหน่วยงานทัง้

ภาครฐั เอกชน หรอืองค์กรอิสระ มสี่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลอืเพื่อการ

พฒันาอยา่งเป็นทางการ เอเชยียงัเป็นภมูภิาคทีญ่ีปุ่่ นใหค้วามส าคญัและใหค้วาม

ช่วยเหลอืเป็นสดัส่วนที่สูงเพราะเอเชยีมภีูมศิาสตร์ที่ส่งผลต่อความมัน่คงและ

ความรุ่งเรอืงของญี่ปุ่ นดว้ยการผูกระบบเศรษฐกจิใหแ้น่นขึน้แล้วจงึปันบางส่วน

ไปสู่ภูมภิาคอื่น เช่น แอฟรกิา นอกจากการเคลื่อนไหวในนโยบายและบทบาทใน

ต่างประเทศแล้วญี่ปุ่ นจ าเป็นต้องสร้างความเขา้ใจต่อประชาชนในประเทศถึง

ความส าคญัของการให้ ODA Hajime Furuta ประธานหน่วยงานความร่วมมอื

ทางเศรษฐกิจภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ ได้รบับทบาทในการพยายาม

เชื่อมโยงความมัน่คงของมนุษย์กบัผลประโยชน์ชาติในฐานะประเทศที่พึ่งพงิ

ทรพัยากรจากประเทศผูร้บัความช่วยเหลอื (Suputtikun, 2012, p. 153) เพื่อลด

กระแสต่อตา้นการใหง้บประมาณในการช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาในต่างประเทศ 

กฎบตัร ODA ปี 2003 ให้ความส าคญักบัความคดิเห็นและการมสี่วนร่วมของ

สาธารณะในการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละงานวจิยัการพฒันาเพื่อใหป้ระชาชน

ญีปุ่่ นมคีวามเขา้ใจและมสี่วนร่วมใน ODA  

ญี่ปุ่ นพยายามแสดงทัศนะและความมุ่งหมายที่จะน าประเด็นความ

มัน่คงของมนุษยเ์ป็นนโยบายหลกัใน ODA โดยสะทอ้นผ่านทศันะของผูน้ าและผู้

ก าหนดนโยบายประเทศ เช่น นายกรฐัมนตรี Mori Yoshiro ได้กล่าวในการ

ประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษในเดือนกันยายนปี 2000 ถึงความพยายาม

สนับสนุนประเดน็ความมัน่คงของมนุษยใ์นฐานะเสาหลกัของนโยบายการทตูของ

ญีปุ่่ น (Edström, 2003, p. 217) รวมถงึผูท้ีม่บีทบาทส าคญัต่อนโยบาย ODAของ
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ญี่ปุ่ น คือ Sadako Ogata อดีตประธานส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง

สหประชาชาตซิึง่ด ารงต าแหน่งชว่งปี 1990 ถงึ 2000 ภายหลงัไดเ้ขา้รบัต าแหน่ง

ประธานองค์การ JICA และมีบทบาทในการร่วมร่างกฎบัตร ODA ปี 2003 

(Ohno, 2013, p. 75) เพื่อให้แนวทางการช่วยเหลือเพื่อการพฒันามีแนวทาง

นโยบายเพื่อความมัน่คงอย่างมนุษย์ทีช่ดัเจนขึน้ นอกจากนัน้ญี่ปุ่ นยงัพยายาม

แสดงบทบาทน าในเวทรีะหว่างประเทศในฐานะผู้เผยแพร่บรรทดัฐาน (norms 

entrepreneur)  ประเด็นความมัน่คงของมนุษย์ตัง้แต่ ปี  2006 ในสมัยของ

นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe (Kurusu, 2018, p. 328) ซึ่งได้ให้ Yukio Takasu 

นักการทูตแผนกความมัน่คงของมนุษย์เป็นผู้แทนแถลงถึงการประชุมระดับ

รฐัมนตรใีนวนัที่ 1 มถิุนายน ปีเดยีวกนันัน้เพื่อสร้างเครอืข่ายความมัน่คงของ

มนุษย ์(Ministerial Meeting of The Human Security Network) ชือ่ “Friends of 

Human Security" (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2006) เ พื่ อ ใ ห้ เ ห็น

ความส าคญัของประเดน็ความมัน่คงของมนุษย ์กระนัน้ประชากรโลกอกีมากยงั

ประสบภัยคุกคามเนื่องจากความยากล าบากในการจูงใจให้แต่ละรัฐเห็นถึง

ความส าคญัของภยัคุกคามความมัน่คงของมนุษย ์ 

ญีปุ่่ นยงัคงผลกัดนัความมัน่คงของมนุษยใ์หแ้พร่หลายเป็นวงกวา้งผา่น

การร่วมมือและจัดการประชุมเพื่อหารือถึงนิยามความมัน่คงของมนุษย์ใน

ขอบขา่ยทีท่ าใหป้ระเทศอื่นๆ มแีนวโน้มทีจ่ะยอมรบับรรทดัฐานความมัน่คงของ

มนุษย์มากยิง่ขึ้นเพื่อให้ประชาคมระหว่างประเทศเห็นความส าคญัของความ

มัน่คงของมนุษยแ์ละร่วมกนัส่งเสรมิใหป้ระชากรโลกมคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีเป็นอสิระ
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จากความกลวั ความขาดแคลน และสามารถใช้ชีวิตอย่างมีเกียรติ (Kurusu, 

2018, p. 329) 

 

ปัจจยัและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบตัร ODA ฉบบัปี 2003 

ปั จ จัยที่ มีผ ลต่ อกา รแก้ ไ ขน โยบายกฎบัต ร  ODA ใน ปี  2003 

ประกอบด้วยปัจจยัระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษ 2000 ได้แก่ การประกาศ

เป้าหมายใหม่ขององค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะสหประชาชาติและ

เหตุการณ์ก่อการร้ายขา้มชาติ ผนวกกบัปัจจยัภายในประเทศในช่วงทศวรรษ 

2000 ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกจิถดถอย ดงันี้ 

ปัจจยัระหว่างประเทศที่ส่งผลโดยตรงต่อการแก้ไขกฎบตัร ODA  คอื 

สหประชาชาติประกาศ “เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ” (Millennium 

Development Goals; MDGs) ในปี 2000 เพื่อใหป้ระเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลอืแต่

ละประเทศน าเป้าหมายดงักล่าวไปปรบัแกใ้หเ้ขา้กบันโยบายความช่วยเหลอืของ

ตนโดยมเีป้าหมายเพื่อแกปั้ญหาความยากจนและความอดอยากอย่างรุนแรงเพื่อ

ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก เป็นต้น 

สหประชาชาติคาดหวังว่าจะบรรลุวตัถุประสงค์ภายในปี 2015 นอกจากนัน้

เหตุการณ์ก่อการรา้ยขา้มชาตทิีใ่จกลางมหานครนิวยอร์ก ในวนัที่ 11 กนัยายน 

ปี 2001 ซึ่งเป็นเหตุสะเทอืนขวญัชาวโลกครัง้ใหญ่ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจยัระหว่าง

ประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางและวิธีการช่วยเหลือในกลุ่มผู้ให้  

ODA โดยใหเ้หตุผลเชื่อมโยงว่าการก่อการรา้ยขา้มชาตเิป็นผลมาจากความไม่

มัน่คงของมนุษย์และความยากจน รายงาน Diplomatic Bluebook (Summary 
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2002) จากกระทรวงการต่างประเทศได้กล่าวถึงความส าคญัของปัจจัยจาก

ต่างประเทศที่มผีลต่อทิศทางการช่วยเหลือและการแก้ไขกฎบตัร ODA  ในปี 

2003 ได้แก่ แนวโน้มของการให้ความช่วยเหลือของกลุ่มประเทศผู้ให้ความ

ช่วยเหลอืทีป่รบัปรุงเพื่อใหม้คีุณภาพและประสทิธภิาพ เช่น สหรฐัฯ พยายามจะ

เพิม่ความช่วยเหลอืใหสู้งถงึ 5 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ภายในปี 2006 องักฤษ

ตัง้ใจจะเพิ่มจากร้อยละ 0.33 เป็น ร้อยละ 0.36 เช่นกัน รวมถึงแคนาดา 

ออสเตรเลยี นอร์เวย์ และผูใ้หค้วามช่วยเหลอืมุ่งใหค้วามส าคญักบัประเดน็การ

พฒันามากขึน้ทัง้ในดา้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพฒันาทรพัยากรมนุษย์

เพือ่ส่งเสรมิความเป็นอยูอ่ยา่งมัน่คงของมนุษยแ์ละปัญหาความยากจนจากหลาย

ปัจจยั โดยเฉพาะจากโลกาภวิตัน์ การก่อการรา้ย โรคตดิต่อ และความขดัแยง้

ภายในประเทศ (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2003b) 

นอกจากปัจจยัการเปลี่ยนแปลงทศิทางการชวยเหลอืเพื่อการพฒันา

จากประชาคมระหว่างประเทศแล้วปัญหาระดบัภายในประเทศก็ส่งผลต่อการ

แกไ้ขกฎบตัร ODA  ไดแ้ก่ สภาวะเศรษฐกจิถดถอยอย่างต่อเนื่องทีญ่ีปุ่่ นประสบ

ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 2000 ประกอบกับการให้ ODA จ านวนมากโดยเฉพาะใน

วกิฤตเศรษฐกจิเอเชยี รฐับาลญี่ปุ่ นจงึได้ประกาศสภาวะรดัเขม็ขดั สถติกิารให้ 

ODA จากที่ญี่ปุ่ นได้เป็นผู้ให้ ODA สูงที่สุดกลายเป็นผู้ให้ ODA เป็นอนัดบั 2 

ของโลกในปี 2002 โดยลดลงเหลอื 9.28 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ คดิเป็นรอ้ยละ 

15.9 ของสมาชกิ DAC ทัง้หมด ซึง่ญีปุ่่ นสามารถใหค้วามชว่ยเหลอืมากสุดทีร่อ้ย

ละ 0.2 ในปี 2002 ซึ่งยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายร้อยละ 0.7 ของผลติภณัฑ์

มวลรวมของชาตทิี่สหประชาชาตติัง้ไว้ (Sayuri, 2007, pp. 143-145) และยงัมี
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ความจ าเป็นตอ้งลดลงไปอกี รวมทัง้ปัญหาในโครงสรา้งความช่วยเหลอืของญีปุ่่ น

ทีม่คีวามยุง่ยากและมตีวัแสดงเยอะ ประกอบดว้ย กระทรวงทีม่สี่วนร่วมในการ 

ก าหนดนโยบายและปฏบิตักิารดว้ยกนัถงึ 12 กระทรวง และ 1 สภา ปัจจยัส าคญั

ภายในประเทศทีม่ผีลต่อการแกไ้ขกฎบตัร ODA  คอื รฐับาลและคณะท างานใน

ความช่วยเหลอืเพื่อการพฒันารบัรูถ้งึปัญหาการอนุมตังิบประมาณทีซ่บัซ้อนจงึ

พยายามส ารวจความคิดเห็นของคณะท างานทัง้คณะรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ร ัฐ 

ผูเ้ชี่ยวชาญ องค์กรอสิระ รวมถงึการเก็บขอ้มูลทางเศรษฐกจิประเทศผู้รบัโดย

อาศัยผู้ปฏิบัติงานในต่างประเทศและสถานทูตเพื่อน าข้อมูลไปประกอบการ

ปรบัปรุงโครงสร้างและจดัการประชุมงานร่วมกันระหว่างองค์กรเพื่อลดการ

ท างานซ ้าซ้อน และลงความเหน็ร่วมกนัว่าจะมกีารประเมนิ ODA กลางภาคเพื่อ

ตรวจสอบการชว่ยเหลอืใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ (Sayuri, 2007, pp. 152-156) 

สภาวะเศรษฐกจิญี่ปุ่ นทีถ่ดถอยและนโยบายรดัเขม็ขดัยงัส่งผลให้เกดิ

การโตแ้ยง้และวพิากษ์วจิารณ์ถงึความจ าเป็นของ ODA รฐับาลญีปุ่่ นจงึประกาศ

ส ารวจประชามตใินประเดน็ ODA ในปี 2003 ผลประชามตสินับสนุนใหท้บทวน

นโยบาย ODA (Sayuri, 2007, p. 147) และยงัต้องการใหร้กัษาสถานะประเทศ

ผูใ้หค้วามช่วยเหลอืในระบบระหว่างประเทศ รฐับาลญี่ปุ่ นจงึเหน็ความจ าเป็นใน

การแกไ้ขกฎบตัร ODA ภายในปี 2003 เพื่อใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ภายใต้

การท างานที่ไม่ซ ้าซ้อนและงบประมาณที่น้อยลง รวมถึงการเผยแพร่แนวคิด

ความมัน่คงของมนุษยท์ีญ่ี่ปุ่ นหยบิมาปรบัใชก้บัการด าเนินนโยบายต่างประเทศ

และการช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ทีญ่ีปุ่่ นตอ้งเผชญิทัง้ระดบั

ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ  
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กฎบตัรการรว่มมือเพ่ือการพฒันาและสนัติภาพเชิงรกุ 

 เมื่อสถานการณ์ภายในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปทัง้ด้านความมัน่คง 

เศรษฐกจิ สงัคม ส่งผลให้เกดิความปัน่ป่วนในภูมภิาคและที่ส าคญัที่สุดคอืการ

ละเมดิระเบยีบระหว่างประเทศ ในวนัที ่17 ธนัวาคม ปี 2013 เลขานุการความ

มัน่คงแหง่ชาต ิ(National  Security Secretary; NSS)  ภายใตร้ฐัสภาจงึประกาศ

แกไ้ขกฎบตัร ODA ใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ระหว่างประเทศอกีครัง้หนึ่ง โดยใชช้ื่อ 

กฎบตัรการร่วมมอืเพื่อการพฒันา (Development Cooperation Charter) และ

ประกาศใชก้ฎบตัร ODA  ฉบบัใหม่อย่างเป็นทางการในวนัที ่10 กุมภาพนัธ์ ปี 

2015 (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2015a, p. 1) 

กว่าทศวรรษหลงัจากกฎบตัร ODA ฉบบัที ่2 ในปี 2003 ระบบระหว่าง

ประเทศและญี่ปุ่ นไดเ้ผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศและภยั

คุกคามทีห่ลากหลายและทวคีวามรุนแรงมากขึน้ โดยเฉพาะการก่อการรา้ย ภยั

พบิตัทิางธรรมชาต ิและโรคตดิต่อ ซึ่งชะลอการพฒันาและความรุ่งเรอืงรวมถงึ

สัน่คลอนความมัน่คงและสนัตภิาพของประชาคมระหว่างประเทศ กระทรวงการ

ต่างประเทศของญี่ปุ่ นจึงได้นิยามการร่วมมือเพื่อการพัฒนาไว้เพื่อพัฒนา

คุณภาพ ODA ใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ โดยหมายถงึ การด าเนิน

กจิกรรมการรว่มมอืระหวา่งประเทศโดยรฐับาลและหน่วยงานในที่เกีย่วขอ้งซึง่มา

พร้อมกับประสบการณ์และความเชี่ยวชาญที่หลากหลายมากขึ้น เช่น JICA 

บรษิทัเอกชน องคก์รทีไ่มใ่ชร่ฐั รฐับาลทอ้งถิน่ มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยั เป็นตน้ 

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2015b, p. 1) โดยไม่จ ากดัเฉพาะการให้ 

ODA ในนามของรฐับาลญี่ปุ่ นเท่านัน้แต่ยงัสามารถมีส่วนร่วมในการให้ความ
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ช่วยเหลืออื่นอย่างเป็นทางการ (Other official flows; OOFs) และ ปฏิบตัิการ

รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (Peace Keeping Operations; PKOs) ได้

ดว้ย โดยพนัธกจิหลกัของกระทรวงการต่างประเทศญีปุ่่ นและ JICA จะมุ่งพฒันา

ทรพัยากรมนุษย์และระบบในการพฒันาภาคสงัคม ภายในกฎบตัรยงัระบุถึง

นโยบายการมสี่วนร่วมเชงิรุกเพือ่สนัตภิาพ (Proactive Contributions to Peace) 

เพื่อปกป้องสันติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองของประชาคมระหว่าง

ประเทศบนพืน้ฐานของความร่วมมอืระหว่างประเทศ การใหค้วามช่วยเหลอืเพื่อ

การพฒันาเชงิรุกยงัคงอยู่ภายใตเ้งือ่นไขการร่วมมอืเพื่อการพฒันาโดยหลกีเลีย่ง

การทหารหรอืการซ ้าเตมิความขดัแยง้ในระบบระหว่างประเทศยกเว้นในกรณี

ภารกิจเพื่อประชาสงเคราะห์และการบรรเทาสาธารณะภัย และยงัจบัตามอง

งบประมาณของกองทพั การน าเขา้-ส่งออก และการพฒันาเพื่อการผลติอาวุธ

ของประเทศผูร้บัความช่วยเหลอื ทัง้ยงัเพิม่การใหค้วามช่วยเหลอืประเทศก าลงั

พฒันาในการพฒันาศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อรบัรองความปลอดภยัใน

การเดนิเรอืและการพฒันาศกัยภาพในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะของ

โลก เช่น ท้องทะเล อวกาศ และโลกไซเบอร์ (Ministry of Foreign Affairs of 

Japan, 2015a, pp. 1-14) 

ทัง้นี้  กฎบัตร ODA  ฉบับปี 2015 ยังไม่อนุญาตให้ญี่ปุ่ นให้ความ

ช่วยเหลือทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์กบัประเทศก าลงัพฒันา  (Oros, 2017, p. 

140) เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขนัการสะสมอาวุธซึ่งอาจน าไปสู่การหวาดระแวง

ศกัยภาพทางการทหารทีเ่พิม่มากขึน้ แต่ญีปุ่่ นจะใหค้วามชว่ยเหลอืในดา้นการ 
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ฝึกฝนเพื่อสรา้งศกัยภาพทางการทหารใหก้บัประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

เช่น เวยีดนามและฟิลปิปินส ์และรบัประกนัความมัน่คงในเสน้ทางการคมนาคม

ทางทะเล (Sea Lines Of Communication; SLOC) และเสรภีาพในการเดนิเรอื

จากกองทพัปลดปล่อยประชาชน (People’s Liberation Army; PLA) ของจนีใน

ทะเลจนีใต้ (Garcia, 2019b, p. 110) อย่างไรกต็ามในวนัที ่1 เมษายน ปี 2014 

NSS ได้ประกาศหลกัการถ่ายโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยกีารทหาร 3 ประการ 

( Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology) 

เพื่อให้ญี่ปุ่ นสามารถถ่ายโอนอุปกรณ์และเทคโนโลยีให้กับพันธมิตรได้เพื่อ

วตัถุประสงคใ์นการร่วมกนัรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศ การบรรเทาภยัพบิตัิ

ระหว่างประเทศ การช่วยเหลอืเพื่อมนุษยธรรม การตอบโต้การก่อการรา้ยและ

โจรสลดั และการสร้างศกัยภาพให้กบัประเทศก าลงัพฒันา  (National Security 

Council, 2014, p. 1) เชน่ การประชุมสุดยอดระหวา่งญีปุ่่ นและฟิลปิปินส ์น าโดย

นายกรฐัมนตร ีAbe และประธานาธบิด ีAquino ในวนัที ่27 กรกฎาคม ปี 2013 

ได้มีการหารือกันในประเด็นการเดินเรือและมหาสมุทรเพื่อร่วมกันป้องกัน

เสรภีาพในการเดนิเรอื นอกจากญี่ปุ่ นจะใหค้วามช่วยเหลอืฟิลปิปินสใ์นดา้นการ

ฝึกฝนและแลกเปลี่ยนการเรยีนรู้ให้กบัเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกนัภยัและหน่วยยาม

ชายฝัง่แลว้ ญีปุ่่ นจะใหเ้รอืลาดตระเวน จ านวน 10 ล า ในรปูแบบเงนิกูย้มื ตามค า

รอ้งขอของประธานาธบิด ีAquino เพื่อสรา้งศกัยภาพในการป้องกนัชายฝัง่ใหก้บั

ฟิลปิปินส ์(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2013) เป็นตน้ 
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ปัจจยัและบริบทท่ีส่งผลให้เกิดกฎบตัร ODA ฉบบัปี 2015 

ปั จ จัยที่ มีผ ลต่ อกา รแก้ ไ ขน โยบายกฎบัต ร  ODA ใน ปี  2015 

ประกอบด้วยปัจจยัระหว่างประเทศในช่วงทศวรรษ 2010 ได้แก่ การประกาศ

เป้าหมายใหม่ขององค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะสหประชาชาติและการ

เติบโตของจีนซึ่ งส่ งผลกระทบต่อความมัน่คงของภูมิภาค และปัจจัย

ภายในประเทศในช่วงทศวรรษ 2010 ได้แก่ การรบัรู้ภัยคุกคามของผู้น ารัฐ 

โดยเฉพาะการด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรสีมยัที ่2 ของ Shinzo Abe ดงันี้ 

 กฎบตัร ODA ระบุถงึการส่งเสรมิการเตบิโตอย่างยัง่ยนืท่ามกลางความ

ท้าทายในการพฒันาซึ่งสอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงเป้าหมายการพฒันาใน

ยคุมลิเลนเนี่ยมมาสูเ่ป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยนื (Sustainable Development 

Goals; SDGs) ซึง่สหประชาตไิดป้ระกาศและประเทศสมาชกิผูใ้หค้วามชว่ยเหลอื

ไดต้อบรบันโยบายใหม่ในเดอืนกนัยายน ปี 2015 โดยมวีตัถุประสงค์ส าคญั คอื 

การร่วมมอืกนัลดความยากจน การปกป้องสิง่แวดล้อม และการรกัษาสนัตภิาพ

และความยตุธิรรมของโลก (United Nations, 2020) นอกจากการแกไ้ขเป้าหมาย

ของสหประชาชาตติามยุคสมยัแล้วนัน้ ญี่ปุ่ นยังต้องเผชญิกบัความไม่มัน่คงใน

ระดบัภูมภิาคทีม่ผีลต่อความมัน่คงของประเทศทัง้ในดา้นภูมริฐัศาสตร์และด้าน

เศรษฐกิจ ได้แก่ ความขดัแย้งในคาบสมุทรเกาหลแีละการทดลองขปีนาวุธใน

น่านน ้าญี่ปุ่ นโดยสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลแีละการเตบิโตอย่าง

ก้าวกระโดดของสาธารณรฐัประชาชนจนีซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ก่อให้เกดิความ

วติกกงัวลต่อประเทศเพื่อนบ้าน การเตบิโตของจนีถูกนิยามว่าเป็นมหาอ านาจ

ใหม่ซึ่งอาจะมอี านาจทางเศรษฐกจิหรอืการเมอืงขึน้มาทา้ทายมหาอ านาจเก่าใน
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ภมูภิาคหรอืโลก (Revisionist) หรอือาจมคีวามสามารถในการเปลีย่นแปลงล าดบั

สถานะและระเบียบโลกที่ประเทศโตเก่ารักษาไว้ (Status quo) (Schweller, 

1994, p. 104) เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การเพิ่มงบประมาณทาง

การทหารจ านวนมาก การละเมดิสทิธมินุษยชนของจนี และกระแสชาวจนีต่อตา้น

ญี่ปุ่ นในปี 2005 ส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่ นมีมติสิ้นสุดการให้ ODA ในปี 2008 

(Sayuri, 2007, p. 149) นอกจากนัน้จนียงัอา้งอธปิไตยบนเขตแดนเหนือหมู่เกาะ

ทบัซ้อนกบัประเทศอื่น เช่น หมู่เกาะ Spratly (Garcia, 2019a, pp. 53-54) และ 

Senkaku การรุกล ้าเขตแดนน่านน ้ าของรัฐอื่นด้วยเรือพาณิชย์ซึ่งถูกทหาร

ลาดตระเวนชายฝัง่ของญี่ปุ่ นจบักุมกปัตนัและยดึเรอืไวจ้นเป็นประเดน็ระหว่าง

ประเทศ ในปี 2010 (Koga, 2020, p. 54) การลกัลอบส ารวจทรพัยากรทางทะเล

ของรฐัอื่น (Garcia, 2019, pp. 40-41) การสรา้งเกาะเทยีมกลางทะเลในทะเลจนี

ใต ้เป็นตน้ การกระท าของจนีส่งผลใหเ้กดิความเคลอืบแคลงสงสยัถงึท่าทขีองจนี

ซึ่งมนีัยยะคุกคามผลประโยชน์ของประเทศนัน้ ๆ และท าลายระเบยีบระหว่าง

ประเทศทีร่ฐัหนึ่งพงึปฏบิตัติ่อส่วนรวม 

เมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมภิาค การรบัรูภ้ยัคุกคามของผูน้ า

และผู้ก าหนดนโยบายเป็นปัจจัยส าคัญภายในประเทศที่ตอบสนองต่อ

สถานการณ์อนัส่งผลต่อการแก้ไขกฎบตัร ODA Andrew L. Oros ได้กล่าวถึง

ลกัษณะส าคญัของกฎบตัร ODA ฉบบั 2015 ว่า สะทอ้นการรบัรูภ้ยัคุกคามและ

การใหค้วามส าคญักบัประเดน็ความมัน่คงมากยิง่ขึน้ของ Abe เนื่องจาก Abe ได้

แต่งตัง้ Akihiko Tanaka ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญความมัน่คงญี่ปุ่ นในมหาวทิยาลยั

โตเกียวขึ้นเป็นประธานองค์กร JICA แทนที่การแต่งตัง้ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
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พัฒนาหรือนโยบายการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา รวมถึงแต่งตัง้ Shin’ichi 

Kitaoka อดตีศาสตราจารย์มาด ารงต าแหน่งประธานสภาทีป่รกึษาของ Abe ใน

การฟ้ืนฟูพื้นฐานกฎหมายเพื่อความมัน่คง (Legal Basis for Security) (Oros, 

2017, p. 140)  จึงสร้างความกังวลให้กับนักวิชาการความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในท่าทขีองผูก้ าหนดนโยบายต่างประเทศและความมัน่คงของญี่ปุ่ นต่อ

ประเดน็การป้องกนัร่วมกนัซึ่งรวมถงึการแกไ้ขกฎบตัร ODA ทีอ่าจมทีศิทางเอน

เอยีงไปใหค้วามส าคญักบัความมัน่คงทางการเมอืง ยทุธศาสตร ์และการพาณิชย์

มากกว่าเป้าหมายความมัน่คงของมนุษยแ์ละการพฒันา (Takayanagi, 2014, p. 

250) หากแต่กระทรวงการต่างประเทศก็ได้พยายามสร้างความมัน่ใจให้กับ

ประชาคมระหว่างประเทศด้วยการกล่าวถึงบทบาทของกองก าลังทหารใน

กจิกรรมสาธารณภยัและบรรเทาภยัพบิตั ิ การรบัมอืโรคระบาด การฟ้ืนฟูและ

บูรณะหลงัความขดัแยง้เพื่อแสดงความเชื่อมัน่ว่าญี่ปุ่ นจะไม่ใช้การร่วมมอืเพื่อ

การพฒันาในวตัถุประสงคท์างการทหาร  (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 

2015b, p. 2) 

อย่างไรก็ตามกฎบตัร ODA ฉบบัปี 2015 ยงัคงเน้นย ้าหลกัการการ

สร้างความมัน่คงและความรุ่งเรอืงผ่านความร่วมมอืด้วยวตัถุประสงค์ที่ไม่ใช่

การทหาร การส่งเสรมิความมัน่คงของมนุษย์ และการสร้างความร่วมมอืเพื่อ

เป้าหมายการพึง่พาตนเองผ่านการถ่ายทอดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ

ของญีปุ่่ น (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2016, p. 223) ญีปุ่่ นไดอ้าศยั 

หลกัการของ ODA ในการขยายความร่วมมอืเพื่อการพฒันาในประเภทพหุภาคี

ผ่านความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความมัน่คงเพื่อเสถียรภาพในภูมิภาค
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ครอบคลุมมหาสมุทรอนิเดยีและอนิโด-แปซฟิิก โดยใชช้ื่อว่า การเปิดเสรอีนิโด-

แปซฟิิก (Free Open Indo-Pacific; FOIP) ซึง่เป็นยทุธศาสตรท์ี ่Abe ไดป้ระกาศ

ในที่ประชุมนานาชาตเิพื่อการพฒันาแอฟรกิา ณ กรุงโตเกยีวในปี 2016 โดยมี

จุดมุ่งหมายในการรกัษาหลกันิติธรรม เสรภีาพในการเดนิเรอื เสรภีาพในการ

ค้าขาย และเสรภีาพจากการถูกบบีบงัคบั รวมถงึเพื่อเชื่อมโยงทวปีเอเชยีและ

แอฟริกาเข้าด้วยกัน (Koga, 2020, p. 49) ญี่ปุ่ นพยายามเชื่อมโยง สมาคม

ประชาชาตใินเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตห้รอือาเซยีน (Association of South East 

Asian Nations; ASEAN) เข้ากับกลุ่มประเทศในเอเชียและนอกภูมิภาค เช่น 

ความร่วมมือ ASEAN+3 ASEAN+6 หรือความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจและ

ความมัน่คง โดยเฉพาะเขตลุ่มน ้าโขง (Mekong) เพือ่ส่งเสรมิความเขม้แขง็ใหก้บั

การรวมกลุ่มเพื่อสร้างบทบาทในการรกัษาเสถียรภาพของภูมภิาคในอนาคต 

นอกจากนัน้ญี่ปุ่ นยงัพยายามจูงใจประเทศทีม่อี านาจระดบักลางนอกภูมภิาคให้

เข้าร่วมในยุทธศาสตร์ปกป้องเสรีภาพการเดินเรือทัง้ 2 ทะเลเพื่อเข้าร่วม

ดุลอ านาจในภมูภิาคดว้ย (Satake, 2019, pp. 73-77) โดยในปี 2023 นี้มปีระเทศ

นอกภูมภิาคไดต้กลงหารอืแบบทวภิาคใีนประเดน็ความร่วมมอืดา้นความมัน่คง

ระหว่างรฐัมนตรีกระทรวงการต่างประเทศและกลาโหมญี่ปุ่ นที่เรียกว่า 2+2 

ด้วยกันหลายประเทศ ได้แก่ สหรฐัฯ สหราชอาณาจกัร รสัเซีย อินเดีย และ

ออสเตรเลีย รวมถึงอินโดนีเซียซึ่งเป็นประเทศในภูมิภาคด้วย (Ministry of 

Foreign Affairs of Japan, 2019) 

 

 



วารสารรามค าแหง  ฉบบัรฐัประศาสนศาสตร ์ ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2/2566 

 

 

   หน้า 23  
  

บทสรปุ 

การเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศมผีลส าคญัต่อการรบัรู้และ

การก าหนดภยัคุกคามของผู้ก าหนดนโยบาย การก าหนดนโยบายในกฎบตัร 

ODA จึงตอบสนองต่อเ ป้าหมายขององค์การระหว่างประเทศและการ

เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ในระบบระหว่างประเทศเขา้มาประกอบกบัขอ้จ ากดั

ภายในประเทศในแต่ละช่วงเวลา ในทศวรรษ 2000 ญีปุ่่ นพยายามแสดงบทบาท

ผูเ้ผยแพร่บรรทดัฐานความมัน่คงของมนุษยใ์นเวทรีะหว่างประเทศ นโยบายกฎ

บตัร ODA ฉบบัปี 2003 จงึสอดคลอ้งไปกบันโยบายต่างประเทศในเวลานัน้ การ

รบัรูถ้งึอทิธพิลทัง้ทางเศรษฐกจิและการทหารของจนีในภมูภิาคในทศวรรษ 2010 

ซึ่งแผ่ขยายอิทธิพลคุกคามระเบียบระหว่างประเทศและเสรีภาพการเดินเรือ 

รวมถงึการรุกล ้าและอา้งอธปิไตยเหนือเขตแดนของผูอ้ื่นโดยรวมถงึผลประโยชน์

ของญี่ปุ่ น จึงส่งผลให้ญี่ปุ่ นปรับนโยบายความมัน่คงทัง้ภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศให้สอดคล้องกนัเพื่อรบัมอืกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและการ

ป้องกนัในอนาคต  

กฎบตัร ODA ฉบบัปี 2015 ยงัคงท าหน้าทีก่ าหนดแนวทางการด าเนิน

นโยบาย ODA และก าหนดข้อจ ากดัทางการทหารเช่นเดิมและเพิม่เติมความ

มุ่งมัน่ในการด าเนินนโยบายการมีส่วนร่วมเพื่อสนัติภาพในเชิงรุก แม้ว่าการ

แกไ้ข ODA จะสรา้งความวติกกงัวลใหก้บันักวชิาการและองคก์รระหว่างประเทศ

ถงึกระแสชาตนิิยมทีอ่าจเพิม่มากขึน้จากความไม่มัน่คงในภูมภิาค กฎบตัร ODA 

ยงัคงให้ความส าคญักับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในปฏิบตัิการ

สนัติภาพ รบัประกนัความปลอดภยัทางทะเล ส่งเสรมิการสร้างความเข้มแขง็
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ให้กบัหลกันิติรฐั และสร้างศกัยภาพทางการทหารเพื่อต่อสู้กบัการก่อการร้าย 

อาชญากรรมขา้มชาต ิการคา้ยาเสพตดิ การคา้มนุษย ์รวมถงึประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัศกัยภาพทางทะเล อวกาศ และโลกไซเบอร์ (Ministry of Foreign Affairs of 

Japan, 2015a, p. 6) 

การเปลี่ยนแปลงในระบบระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลาเป็นปัจจยั

ส าคญัทีส่่งผลใหเ้กดิการแกไ้ขนโยบายในกฎบตัร ODA ของญีปุ่่ นมาแลว้มากกวา่ 

30 ปี และยงัคงมผีลต่อการแก้ไขกฎบตัร ODA  ต่อไปอกีในอนาคต ดงัเช่นใน

วนัที่ 9  กันยายน ปี 2022 รฐับาลญี่ปุ่ นได้ประกาศทิศทางการแก้ไขกฎบัตร 

ODA พรอ้มรายชื่อคณะกรรมการแกไ้ขกฎบตัรความร่วมมอืเพื่อการพฒันาฉบบั

ใหม่อีกครัง้เพื่อตอบสนองกับสถานการณ์ในระบบระหว่างประเทศ เช่น 

สถานการณ์รสัเซียรุกรานยูเครนและการระบาดของโรค Covid-19 ซึ่งส่งผล

กระทบต่อชีวิต เศรษฐกิจ สงัคม และสนัติภาพของโลก  (Ministry of Foreign 

Affairs of Japan, 2022, pp. 1-3) เพื่อให้ ODA ของญี่ปุ่ นเป็นส่วนหนึ่งในการ

สรา้งสนัตภิาพและความรุง่เรอืงของประชาคมระหวา่งประเทศต่อไป 
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