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บทคดัย่อ 

วตัถุประสงค์ในงานวจิยันี้  เพื่อศกึษาบทบาทของหน่วยงานในประเทศ

ต่าง ๆ รวมทัง้บทบาทและขอ้ปัญหาที่พบในหน่วยงานของไทยในการรบัมอืกบั 

สถาณการณ์อาหารปลอมนานาชนิด ที่ยังมีการแฝงตัวและแทรกซึมอย่าง

แพร่หลายในตลาดโลก ซึ่งงานวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยในงานวจิยันี้จะ

ใชว้ธิกีารสบืคน้และสงัเคราะหข์อ้มลูขา่วสารจากการแถลงผลงานของหน่วยงานรฐั

ในการจับกุมปราบปรามอาหารปลอม และสืบค้นข้อมูลข่าวสารออนไลน์เรื่อง

อาหารปลอมจากสื่อต่าง ๆ ทัง้ของไทยและต่างประเทศ รวมทัง้หาขอ้มูลปัญหาใน

การรบัมอืกบัสถานการณ์ โดยการสมัภาษณ์เจา้หน้าทีข่องรฐัในหน่วยงานต่าง ๆ 

ของไทยทีท่ าหน้าทีก่ ากบัดูแลเรื่องความปลอดภยัทางดา้นอาหาร ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร

องค์กรในระดบัการออกนโยบายขององค์การอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข
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ของไทย (อย.) จ านวน 1 คน , เจ้าหน้าที่ระดับหัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการของ

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค (สคบ.) จ านวน 1 คน, นักวิชาการ

ผูเ้ชีย่วชาญทางกรณีปัญหาดา้นอาหารปลอมของสภาองคก์รของผูบ้รโิภค (สอบ.)  

จ านวน 1 คน ผลการวจิยัพบว่า บทบาทของหน่วยงานรฐัในต่างประเทศและของ

ไทยนัน้ มกีารรบัมอืกบัปรากฏการณ์ของสถานการณ์อาหารปลอมทีค่ล้ายกนั คอื 

ทุกประเทศต่างมมีาตรการในการป้องกนั ปราบปราม และเฝ้าระวงัสนิคา้ประเภท

อาหารปลอมอย่างเตม็ทีเ่หมอืนกนั และปัญหาของหน่วยงานรฐัของไทยทีพ่บ คอื 

การขาดแคลนทรพัยากรทีส่ าคญัขององคก์ร เช่น จ านวนของบุคลากรช านาญการ

ทีไ่มเ่พยีงพอ, งบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหก้บัหน่วยงานนัน้มอียา่งจ ากดั และจ านวน

เครือ่งมอืการตรวจทางวทิยาศาสตรท์ีไ่มเ่พยีงพอ 

 

ค าส าคญั: ปัญหาอาหารปลอม; การรบัมอืของรฐัในประเทศต่างๆ; นโยบายและ

มาตรการของรฐัไทย 

 

Abstract 

The underlying functions of the state, such as to providing public 

services for their citizen and to protect citizen’s life and wellbeing were the 

fundamental accountability of the state. State normally issues policies and 

measures to control and minimize food hazard. Now a day, states all over 

the world has a new challenge with hazardous food that were intentionally  
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mixed with uneatable substances in it, such as melamine or other toxic 

chemicals and sale as normal food. The only reason is to make more profit 

for the unscrupulous producers. The result of food fraud phenomena 

always ends up with the undermining health of the consumers around the 

world. The purposes of this research are to study functions of the states 

internationally, how they counteracted with food fraud incidents and also to 

find the role and obstacles that Thailand’s state agencies are facing. In 

conclusion, this research has shown the results that, all nation states had 

the same protocols in counteract with food fraud incidents which are to 

protect, terminate, surveillance and also initiate the incident response plan 

in case of the outbreak of food fraud that disguised and infiltrated into the 

world market, unpredictably off guard. And also found the obstacles for 

running the operation in counteract with food fraud issues that Thailand’s 

state agencies have in common, which are the limitation of resources such 

as insufficient number of skilled personal, inadequate of budget, lack of test 

kits for laboratory test. 

 

Key Words: The Infiltration of Food Fraud; International Response; 

Thailand’s Policy and Measurement    
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บทน า 

 การดูแลความปลอดภยัทางดา้นอาหารของรฐั ตัง้แต่ในอดตีทีผ่่านมานัน้ 

รฐัจะท าหน้าทีค่วบคุมดแูลความสะอาดและความปลอดภยัของอาหารนานาชนิด ที่

มขีายอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ หรอืในตลาดสดของชุมชนเมอืง โดยรฐัจะท าหน้าที่

ก ากบัดูแลดว้ยการออกนโยบายและมาตรการมาเพื่อเป็นเครื่องมอืในการควบคุม

ความปลอดภยัทางอาหารใหแ้ก่พลเมอืง เช่น การออกพระราชบญัญตัอิาหารและ

กฎกระทรวง ซึง่ต่อมานัน้การทีร่ฐัมปีระชากรเพิม่ขึน้ ท าใหเ้มอืงทีเ่กดิขึน้ใหม่ และ

ได้ขยายตวัใหญ่ขึน้จนเป็นมหานคร ส่งผลท าให้ตลาดในชุมชนเมอืงนัน้มจี านวน

มากขึ้นตามไปด้วย การผลิต การจัดเก็บ การจ าหน่ายอาหารสดและอาหาร

ส าเรจ็รูปใหก้บัผูบ้รโิภคนัน้ กไ็ดเ้พิม่จ านวนกจิกรรมมากขึน้อย่างมากมาย สถาน

ประกอบการทีเ่กีย่วเนื่องในกระบวนการผลติอาหารและสถานทีจ่ าหน่ายอาหารทีม่ี

เพิม่ขึน้ตามมาอย่างมากมายนัน้ก็อาจจะมกีารผลติและจดัเก็บสนิค้าไดไ้ม่ด ีและ

อาจจะมกีารปนเป้ือนเชือ้โรคหรอืสิง่สกปรกต่าง ๆ ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อชวีติและ

ทรพัย์สนิของพลเมอืงในรฐัได้ ซึ่งทางหน่วยงานของรฐัในประเทศต่าง ๆ นัน้ ก็

จะต้องเพิม่ความเขม้งวดในการก ากบัดูแลมาตรฐาน และความปลอดภยัทางดา้น

อาหารของสนิค้าที่มวีางขายอยู่อย่างมากมายเหล่านัน้ให้มากขึ้นตามไปด้วย ดงั

นัน้เองจงึท าใหม้กีารปรบัปรุงระเบยีบบทบญัญตัทิางสุขอนามยัเกีย่วกบัอาหารจงึ

ได้เกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง เพื่อการปรบัเปลี่ยนมาตรการการรกัษามาตรฐานความ

ปลอดภยัทางดา้นอาหารใหม้คีวามครอบคลุมและทนักบัสถานการณ์ปัจจุบนัมาก

ขึน้ (กองอาหาร, 2568) 

แต่ในปัจจุบนั รฐัต้องรบัมอืกบัปัญหาที่เกดิขึน้ใหม่ คอื สถานการณ์การ

แพร่หลายของอาหารปลอมทีแ่ฝงตวัมาในรปูแบบของอาหารมากมายหลากหลาย
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ประเภท ทัง้ทีม่รีาคาถูกและแพง ทีผ่ลติในประเทศและลกัลอบปะปนน าเขา้มาจาก

ต่างประเทศ เช่น อาหารทีม่กีารปลอมแปลงฉลาก และการเลยีนแบบบรรจุภณัฑ ์

ซึ่งสนิค้าเหล่านี้จะใช้วตัถุดิบที่ไม่ได้มาตรฐาน หรอืท าการเปลี่ยน ปลอม แปลง

วตัถุดบิ และผลติจากสถานทีท่ีไ่ม่ไดม้าตรฐานอนามยั ท าใหผู้บ้รโิภคทีซ่ือ้สนิคา้ไป 

ไม่ไดร้บัประโยชน์ตามราคาทีจ่่ายไปและยงัอาจเป็นอนัตรายแก่ชวีติและทรพัยส์นิ

ของผูบ้รโิภคได ้และอาหารปลอมอกีประเภทหนึ่งทีส่ าคญัในงานวจิยันี้กค็อื อาหาร

ปลอมที่มสี่วนผสมของเมลามนี (Melamine) ที่ผลติและน าเขา้มาจากประเทศจนี 

ซึ่งผู้ผลติชาวจนีจ านวนมากได้มกีารน าสารเมลามนีไปปลอมปนในอาหารนานา

ชนิดและขายเสมอืนอาหารจรงิ ซึ่งท าให้เกดิอนัตรายต่อผูบ้รโิภคในวงกวา้ง และ 

ท าให้ผู้บรโิภคที่ซื้อสนิค้าไป ไม่ได้รบัประโยชน์ตามราคาที่ ได้จ่ายจรงิ โดยในปี 

พ.ศ. 2550 มกีารรายงานขอ้มูลเกี่ยวกบัการตรวจพบสารเมลามนีเป็นครัง้แรกใน

อาหารสตัว ์โดยทางองคก์ารอาหารและยาของประเทศสหรฐัอเมรกิา (USFDA) ได้

มกีารแถลงข่าวเรื่องการเรยีกเกบ็อาหารสุนัขและอาหารแมวทีม่กีารปลอมปนสาร

เมลามนี ซึ่งท าใหสุ้นัขและแมวในประเทศสหรฐัอเมรกิาลม้ป่วยเป็นโรคไตกนัเป็น

จ านวนมาก ซึ่งจากการสืบสวนในปี พ.ศ. 2551 โดยองค์การอาหารและยา 

(USFDA) ที่ร่วมมอืกบักระทรวงเกษตร ได้ระบุว่าผูก้ระท าความผดิเป็นนักธุรกิจ

ชาวจนี 2 คน ร่วมมอืกบับรษิัทของสหรฐัอเมรกิา โดยน าเขา้โปรตนีจากพชื ที่มี

ส่วนผสมของสารเมลามนีมาจากประเทศจนี เพื่อมาเป็นวตัถุดบิในการผลติอาหาร

สุนัขและอาหารแมว รวมทัง้อาหารส าหรบัเลี้ยงสตัว์ในฟาร์มปศุสตัว์ และมกีาร

ส่งไปจ าหน่ายกนัอย่างแพร่หลาย ในหลายรฐัของประเทศสหรฐัอเมรกิา (USFDA, 

2007) 
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โดยในงานวจิยันี้จะแบ่งอาหารทีเ่ป็นอนัตรายต่อผูบ้รโิภค (Hazardous 

Food) ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คอื 1) การปลอมอาหารโดยตัง้ใจ (Food Fraud) 

และ 2) อาหารทีม่อีนัตรายจากการปนเป้ือนโดยไมต่ัง้ใจ (Tainted Food, 

Contaminated Food and Adulterated Food) ซึง่อาหารปลอม (Fake Food) จะ

อยูใ่นขา่ยการปลอมอาหารโดยตัง้ใจ 

 

ภาพ 1 การแยกประเภทของอาหารปลอมในงานวจิยั 

 

 
 

ทีม่า: จาก China: The Big Exporter; Its Dark Side; The Case of Fake Food, 

by P. Somabha, 2014, Master of Political Science Thesis, Thammasat 

University. 
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ปัญหาการเกิดขึน้ของปรากฏการณ์อาหารปลอมที่เกดิขึน้ทัว่โลกอย่าง

ต่อเนื่องนัน้ มตีวัแสดงที่เกี่ยวขอ้งมากมาย ทัง้ผูผ้ลติ ผู้ลกัลอบขนส่ง ผูจ้ าหน่าย 

และเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐัทีท่ าหน้าดูแลปัญหาโดยการปราบปราม

จบักุม แต่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบดา้นลบนัน้ คอื ผูบ้รโิภคทัว่โลก ทีใ่นปัจจุบนัพลเมอืง

ยังคงต้องพึ่งพาระบบธรรมาภิบาลทางด้านอาหาร จากหน่วยงานรัฐในการ

สอดส่องดูแลความปลอดภยัจากอาหารทีไ่ม่ปลอดภยั และอาหารทีไ่ม่ไดคุ้ณภาพ 

ถึงแม้ว่ารัฐในประเทศต่าง ๆ จะมีความพยายามอย่างมากที่จะปราบปราม

กระบวนการอาหารปลอมใหห้มดไป แต่หลงัจากปฏบิตักิารทีห่น่วยงานรฐัไดท้ าไป

แลว้นัน้ กย็งัมกีารลกัลอบผลติและจ าหน่ายจากขบวนการนอกกฎหมายเหล่านี้ไม่

หยุดหย่อน ซึ่งทางหน่วยงานที่ดูแลความปลอดภยัทางอาหารในระดบัโลก เช่น 

องค์การอนามัยโลกนัน้ ก็ได้ท าหน้าที่เพียงแค่ให้ความกระจ่างทางข้อมูลและ

ความรูเ้กีย่วกบัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ พรอ้มทัง้ใหข้อ้แนะน าในเบือ้งตน้แก่หน่วยงาน

ที่มหีน้าที่ดูแลความปลอดภยัทางอาหารของรฐัในประเทศต่าง ๆ เพื่อรบัมอืกบั

สถานการณ์อาหารไม่ปลอดภยัและอาหารปลอม (WHO, 2024) ซึง่บทบาทในการ

ท าหน้าที่ของหน่วยงานรฐัในประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ประเทศไทยนัน้ ก็ไดม้คีวาม

พยายามปราบปราบจบักุมและเฝ้าระวงัอยู่อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยงัมรีายงานข่าว

เรื่องการเลด็ลอดของอาหารปลอมในสถานทีต่่าง ๆ อยู่อย่างต่อเนื่องเช่นกนั ซึง่ใน

ปัจจุบนัยงัมรีายงานการจบักุมอยู่ ท าใหต้ัง้ขอ้สงสยัไดว้่าสถานการณ์อาหารปลอม

ที่มีข่าวอยู่ตามหนังสอืพิมพ์และสื่อต่าง ๆ ทัว่โลกและในประเทศไทยนัน้ (Red 

Point, 2022) ยงัมรีายงานอยู่อย่างมากมายและต่อเนื่องทัง้ทีร่ฐัในต่างประเทศนัน้ 

มมีาตรการในการรบัมอืกบัสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา หรอืแทจ้รงิแลว้ รฐัไม่มกีาร

ตรวจตราจบักุมทีม่ากพอ ซึง่ในงานวจิยันี้จะหาขอ้มลูว่า อาจเป็นเพราะรฐัมปัีญหา
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ความยุ่งยากของขัน้ตอนในการเฝ้าระวงัตรวจตรา หรอือาจเกิดจากปัญหาการ

ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานในการปราบปรามจบักุม หรอืการขาดแคลน

ทรพัยากรขององคก์ร หรอืรฐัมปัีญหาในเรื่องอื่น ๆ จงึท าใหว้ธิกีารรบัมอืของรฐันัน้

ไม่มผีลทีเ่ดด็ขาด ซึง่หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบหลกัของรฐันัน้ คอื การดแูลรกัษา

ชีวิต เสรีภาพส่วนบุคคล และทรพัย์สินของพลเมืองในรฐั (Political Science, 

Theory of State Functions, 2019) ดัง่เช่นที่รฐัไทยได้เขียนเจตจ านงเอาไว้ใน

รฐัธรรมนูญของไทย ปี 2560 หมวด 5 มาตรา 61 ทีเ่ขยีนเอาไวว้่า “รฐัตอ้งจดัใหม้ ี

มาตรการหรอืกลไกในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บรโิภคในด้านความ

ปลอดภยั” (ราชกจิจานุเบกษา, 2565) โดยในงานวจิยันี้จะศกึษาขอ้มลูบทบาทของ

หน่วยงานในประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ศกึษาบทบาทและขอ้ปัญหาทีพ่บในหน่วยงาน

ของไทยในการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหารปลอมนานาชนิด ทีย่งัมกีารแฝงตวัและ

แทรกซมึอยา่งแพรห่ลายในตลาดโลก 

 

ทบทวนวรรณกรรม  

1. แนวคดิเรือ่งปรากฎการณ์การเชือ่มต่อของโลกหรอืโลกาภวิตัน์ 
(Globalization) 

แนวคดิเรื่องปรากฏการณ์การเชื่อมต่อของโลกนัน้ ท าให้การค้าขาย

ระหว่างประเทศมคีวามคล่องตวัมากขึน้ซึ่งเป็นผลกระทบดา้นดทีีม่าจากนโยบาย

เขตการค้าเสร ีแต่จากขอ้มูลบางส่วนของหนังสอื “Deviant Globalization: Black 

Market Economy in 21st Century” ของผูแ้ต่งสามท่าน คอื Nils Gilman, Josse 

Goldhammer และ Steven Weber ได้พูดถึงการเบี่ยงเบนวัตถุประสงค์ของ

แนวคิดในเรื่องของปรากฏการณ์การเชื่อมต่อของโลก และแนวคิดเรื่องระบบ
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การคา้เสร ีและผลกระทบในดา้นลบทีเ่กดิมาจากกระท าของกลุ่มนอกกฎหมายขา้ม

ชาต ิซึง่กระบวนการนอกกฎหมายจะเป็นผูอ้ านวยความสะดวกใหเ้กดิกระบวนการ

สนิค้าหนีภาษี (ลกัลอบน าเขา้) ไปจนกระทัง่การน าเขา้ (ส าแดงว่าเป็นของจรงิ) 

ของสนิค้าปลอม สนิค้าด้อยมาตรฐาน รวมทัง้อาหารปลอม (Food Fraud) ชนิด

ต่าง ๆ ดว้ย (Nils Gilman, Jesse Goldhammer & Steven Weber, 2011) 

2. การศึกษาข้อมูลและผลกระทบของการจดัท าเขตการค้าเสรไีทยจีน 

(Thai-China Free Trade Area) ทีท่ าใหม้กีารลดมาตรการและขัน้ตอนการน าเขา้-

ส่งออกสนิคา้ (Deregulations) ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศจนีนัน้ เป็นกรอบ

นโยบายในการส่งเสรมิกระตุน้เศรษฐกจิการคา้ขายระหว่างกนั ซึ่งอาจเป็นหนึ่งใน

ปัจจยัในการที่ท าให้มีการเล็ดลอดเข้ามา (Infiltration) ของอาหารปลอมจากจีน 

เขา้มาในตลาดของไทยได ้

3. แนวคดิและทฤษฎทีีน่ ามาศกึษาบทบาทของรฐั 

ในงานวิจัยนี้  ใช้หลักแนวคิดสถาบันนิยม ( Institutional Approach) 

เพื่อเขา้มาใชศ้กึษาบทบาทและหน้าทีข่องรฐั ในเรื่องความรบัผดิชอบทีร่ฐัมหีน้าที่

ให้บรกิารแก่สงัคม โดยใช้แนวการวเิคราะห์ทางการเมอืงเชงิสถาบนัแบบดัง้เดมิ 

(Institutionalism) ซึ่งเน้นการศกึษาไปทีส่ถาบนัทางการเมอืง รฐัธรรมนูญ และขอ้

กฎหมาย (จกัร ีไชยพินิจ, 2558) ซึ่งในปัจจุบนับทบาทการท างานของรฐัได้รบั

ผลกระทบทางดา้นลบจากระบบการคา้แนวเสรนีิยม ทีเ่ป็นระเบยีบโลกแนวใหม่ ที่

ได้ส่งผลให้เกดิปัญหาของการเลด็ลอดแฝงตวัเขา้มาของอาหารปลอมและอาหาร

ไม่ไดม้าตรฐานในตลาดโลก โดยการมชี่องทางการน าเขา้และส่งออกสนิคา้ทีเ่พิม่

มากขึน้ทัว่โลกนัน้ ท าใหร้ฐัมคีวามยากในการตรวจตราและปราบปราม จงึส่งผลให้

มีจ านวนกรณีปัญหาการเล็ดลอดแฝงตัวของอาหารปลอมเพิ่มมากขึ้นอย่าง



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2568) หน้า 628 

 

มากมาย โดยส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งไปในหลายประเทศรวมทัง้ประเทศไทย ท า

ใหเ้ราต้องพจิารณาศกัยภาพของหน่วยงานรฐั และหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของรฐั 

เนื่องจากรฐันัน้เป็นสถาบันทางการเมืองที่ถูกออกแบบมาเพื่อดูแลความสงบ

เรยีบรอ้ยในสงัคมและดูแลความปลอดภยัในดา้นต่าง ๆ ให้กบัพลเมอืงในรฐั โดย

ในงานวจิยันี้จะใช้แนวคดิเรื่องสถาบนันิยม เพื่อมาศกึษาในเรื่องขององค์กรหรอื

หน่วยงานต่าง ๆ ของรฐั เช่น โครงสรา้งองคก์ร ทรพัยากรของหน่วยงาน และการ

ประสานงานระหว่างองค์กร เพื่อที่จะท าความเขา้ใจถงึรูปแบบการบรหิารจดัการ

ภาครฐัของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือของรฐั ในการจดัการกับ

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม ซึ่งควรออกแบบมาใหห้น่วยงานของรฐันัน้มอี านาจ และ

หน้าทีใ่นการด าเนินการเพือ่ใหบ้รรลุในวตัถุประสงคแ์หง่การก่อตัง้สถาบนัรฐัขึน้ 

4. งานวจิยันี้จะศกึษาว่า หน่วยงานรฐัมปัีญหาอะไรหรอืมอีุปสรรคในการ

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรฐัหรอืไม่อย่างไร โดยเทียบเคียง

แนวความคดิของ R.A.W. Rhodes ที่ได้ศกึษาไวว้่า แนวทางบรหิารภาครฐัแบบ

เก่าของประเทศอังกฤษ (Westminster model of British government) ที่มีมา

ตัง้แต่ในครสิต์ศตวรรษที ่19 นัน้ ไม่ตอบโจทย์กบัยุคสมยัปัจจุบนั ซึ่งในบทความ 

“Peripheral Vision (of organizational studies) : Understanding Governance : 

Ten Years On” ที่เขยีนโดย R.A.W. Rhodes (2007) ซึ่งได้ท าความเขา้ใจกบัผล

การท างานของภาครฐัของประเทศองักฤษ 10 ปีให้หลงั หลงัจากที่ Rhodes ได้

เขยีนและตพีมิพบ์ทความชิน้แรกไป ในปี ค.ศ. 1997 ซึง่บทความนัน้มชีื่อบทความ

ว่ า  “Understanding Governance: Policy Network, Governance, Reflexivity 

and Accountability” ในบทความนัน้ R.A.W. Rhodes ไดอ้ธบิายใหเ้หน็ว่า การใช ้

Policy Network นั ้นคือ การหาแนวทางร่วมกัน ในการประสานงานระหว่าง
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หน่วยงานรฐั ซึ่งระเบยีบร่วมนัน้ควรจะต้องบญัญัตขิึน้มาใหม่ เพื่อที่จะน าเอาขอ้

ปฏิบตัิร่วมที่ได้ก าหนดมาใช้ให้เกิดความสอดคล้องกนั แต่วธิกีารนี้ Rhodes ให้

ความเห็นว่ายังคงมีจุดอ่อนอยู่ เพราะระเบียบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่

ออกแบบมานัน้ อาจมลีกัษณะทีค่ลุมเครอื  ซึ่งจะท าใหห้น่วยงานทีม่อี านาจสงูกว่า 

มีการได้เปรียบในการตัดสินใจ และได้เปรียบในการเรียกใช้ทรัพยากรของ

หน่วยงานอื่น ในการท าภาระกจินัน้ ๆ และมนัก็คงจะต้องเป็นไปแบบนัน้ เพราะ

มนัคอืวาระของพนัธกจิทีไ่ดอ้อกแบบเอาไวแ้ลว้ โดย Rhodes ไดช้ีป้ระเดน็ใหเ้หน็

ว่าการใชว้ธิแีบบผสมผสานในการเลอืกใช้บรษิทัเอกชนทีม่คีวามช านาญการทีร่ฐั

ว่าจ้างให้เข้ามาร่วมท างานในภาระกิจกับภาครฐันัน้ จะมีประสิทธิภาพในการ

ท างานมากขึ้น และได้ประสทิธิผลที่มากกว่าเดิม โดยยกตัวอย่างแนวทางการ

ท างานของรัฐบ าลของน างม าร์ก า เร็ต  แธช เชอร์  (Margaret Thatcher) 

นายกรฐัมนตรีของประเทศอังกฤษ ที่ได้พยายามลดบทบาทของรฐัลง  เพื่อให้

ภาคเอกชนที่มคีวามช านาญเข้ามามสี่วนร่วมและให้เสรภีาพในการบรหิารงาน

เมือง โดยใช้วธิีการเลือกใช้บรษิัทเอกชนเข้ามาร่วมงานกับภาครฐั (Corporate 

Management and Marketization Reforms) เพื่ อ ให้บริการแก่ประชาชน  ซึ่ ง

วธิกีารนี้ส่งผลดอีย่างมากต่อการบรหิารงานภาครฐัของประเทศองักฤษ ดงันัน้ จงึ

น าเอาแนวทางขอ้มลูและแนวคดิของ R.A.W. Rhodes มาท าความเขา้ใจในสภาวะ

ความเป็นองค์กรของหน่วยงานภาครฐั โดยหาขอ้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เช่น 

การประสานความร่วมมอืของหน่วยงานภาครฐัของไทยในการรบัมอืกบัปัญหา

อาหารปลอม เพื่อให้เห็นแนวทางการปรบัปรุงวธิกีาร ให้เหมาะสมสอดคล้องกบั

สถานการณ์อาหารปลอมรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งนัน่จะท าให้รฐัท าหน้าที่ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพมากขึน้ 
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5. บทความชื่อว่า “Bringing The State Back in” ที่เขียนโดย Theda 

Skocpol ในปีค.ศ. 1982 ที่วจิารณ์เปรยีบเทียบการท าหน้าที่ของรฐั ในการดูแล

เศรษฐกิจของประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศองักฤษ ที่ก่อนหน้านี้รฐัเคยลด

ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ลง เพื่อใหภ้าคเอกชนทีป่ระกอบการในรฐันัน้มอีสิระมากขึน้ จงึท า

ใหเ้กดิแนวคดิทีจ่ะคน้หาขอ้มูลนโยบายการดูแลความปลอดภยัทางอาหารของรฐั

ในประเทศต่าง ๆ ให้แก่พลเมอืงในการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหารปลอม เช่น 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา ยโุรป ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด ์เป็นตน้ (Skocpol, 1982) 

6. วิทยานิพนธ์ของ Elizabeth Montes Saavedra (2014) ที่มีชื่ อว่า 

“From ‘food to fraud’: The continuous battle against dishonest practices in 

the food chain. A comparative analysis between the European and the 

American food fraud control systems” ในงานวทิยานิพนธ์ฉบบันี้ไดม้กีารพูดถงึ

กฎหมายดา้นความปลอดภยัทางอาหารของประเทศอเมรกิาและเนเธอรแ์ลนด ์ใน

การป้องกันการแพร่หลายของอาหารปลอม เช่น กรณีของอาหารปลอมที่มี

ส่วนผสมของเมลามนีในปี ค.ศ. 2008 และการปลอมอาหารจากเนื้อมา้ ในปี ค.ศ. 

2013 โดยงานวิจัยชิ้นนี้มีวตัถุประสงค์ในการหาวิธีทางกฎหมายในเรื่องความ

ปลอดภยัทางอาหารเพื่อรบัมอืกบัปัญหาอาหารปลอมในประเทศสหรฐัอเมรกิาและ

กลุ่มประเทศในยุโรป ซึ่งในยุโรปมกีฎหมายอาหารทัว่ไปของยุโรป (The General 

Food Law, Regulation (EC) 178/2002) ทีม่นีโยบายความปลอดภยัทางอาหารที่

เข้มงวด และในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มี Food Safety Modernization Act ปี 

ค.ศ. 2011 ทีพ่ฒันามาจากนโยบายความปลอดภยัทางดา้นอาหารในปี ค.ศ. 1983 

(Food, Drug & Cosmetic Act 1938) โดยเน้นการป้องกนัมากกวา่การปราบปราม 

ผลของงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า กฎหมายของทัง้ประเทศสหรฐัอเมริกาและกลุ่ม
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ประเทศในยุโรปนัน้ครอบคลุมอาหารปลอมเพียงบางส่วน และการให้ค าจ ากัด

ความก็ยงัไม่สอดคล้องกนั อีกทัง้การสบืหาแหล่งที่มาของสนิค้าปลอมและการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกย็งัเป็นปัญหาใหญ่ของเจา้หน้าทีใ่นการป้องกนัและปราบปราม

อาหารปลอม 

7. บ ท ค ว าม ที่ มี ชื่ อ เรื่ อ ง ว่ า  “Food safety, food fraud and food 

defense:  a fast evolving literature” เขยีนโดย Manning and Soon (2016) ใน

นิตยสารทางวิชาการที่มีชื่อว่า Journal of Food Science ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 

2016 งานวจิยันี้เป็นบทความทีต่พีมิพใ์นนิตยสาร Journal of food science ทีพู่ด

ถงึการกระท าความผดิเกีย่วกบัอาหารอย่างตัง้ใจ เพื่อประโยชน์ทางธุรกจิ และการ

บงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยบทความชิ้นนี้ได้เปรยีบเทียบการประเมนิ

ความเสี่ยงที่จะเกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาหาร (Food Crime Risk 

Assessment Tools and Their Application--(FCRA) ที่มีอยู่ในงานเขียนต่าง ๆ 

ซึ่งยงัมคีวามขดัแยง้กนัทางดา้นความหมาย และเพื่อใหก้ารประเมนิความเสีย่งที่

จะเกดิจากการกระท าความผดิเกี่ยวกบัอาหาร (FCRA) นัน้มคีวามชดัเจนมากขึน้ 

ซึ่งจะท าให้สามารถหามาตรการที่เหมาะสมเพื่อน าไปบรรเทาความเสียหายที่

อาจจะเกดิขึน้ใหล้ดลงได ้(Manning and Soon, 2016) 

8. หนังสือที่มีชื่อว่า “Food Safety” ซึ่ งเป็นงานเขียนของ Roberts 

(1981) ทีต่พีมิพใ์นปี ค.ศ. 1981 ซึ่งหนังสอืเล่มนี้ไดพ้ดูถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ในสงัคม

เกีย่วกบัความไม่ปลอดภยัทางอาหารในประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่เป็นทีถ่กถยีงกนั

อยา่งมากในตอนนัน้ แต่การถกเถยีงเหล่านัน้กม็กัจะพดูถงึปัญหาเฉพาะจุด โดยไม่

มกีารมองทีก่ารเชื่อมโยงของปัญหาในภาพรวม ซึ่งบทความต่าง ๆ ในหนังสอืเล่ม
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นี้ผู้เขยีนได้น าเสนอถึงข้อถกเถียงทางด้านความปลอดภัยทางด้านอาหาร  และ

พษิวทิยา รวมไปถงึขอ้กฎหมายต่างๆในเรือ่งความปลอดภยัทางดา้นอาหาร เพือ่ 

น าไปสู่ความเขา้ใจในภาพรวมของปัญหาความไม่ปลอดภยัทางอาหาร โดยผูเ้ขยีน

มคีวามมุ่งหวงัจะให้ผู้ช านาญการทางด้านอาหาร และผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการ

ออกนโยบายและนกักฎหมาย ไดเ้หน็ความส าคญัของปัญหานี้และเขา้ใจในมุมมอง

ทีห่ลากหลายมติมิากขึน้ (Roberts, 1981) 

9. หนังสือ Poorly Made In China ที่ เขียนโดย Midler (2011) ที่ ได้

กล่าวถงึอุตสาหกรรมการผลติสนิคา้ราคาถูกของจนีที่มมีาตรฐานต ่าโดยไม่สนใจ

มาตรฐานความปลอดภยัของผูบ้รโิภคและผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ซึง่น่าแปลกใจ

ว่าสนิคา้มากมายเหล่านัน้กลายเป็นที่ตอ้งการของผูบ้รโิภคจากนานาประเทศ ซึ่ง

ในหนังสอืเล่มนี้มีการกล่าวถึงตัวอย่างของนักธุรกิจน าเข้าชาวอเมรกิันมีความ

ปรารถนาอย่างแรงกล้าและนักธุรกิจจากชาติตะวนัตกที่ต่างเดินทางดัน้ด้นมา

ประเทศจีน ในดินแดนตะวันออกไกลที่มีระบบการปกครองสังคมนิยมแบบ

คอมมวินิสต์ ที่เคยตดัขาดตวัเองจากประเทศโลกภายนอก ซึ่งนักธุรกิจจากชาติ

ตะวนัตกเหล่านี้ได้เขา้มาเพื่อคดัเลอืกและหาซื้อสนิค้าประเภทต่าง ๆ ที่มขีายอยู่

นานาชนิดจากผูผ้ลติชาวจนี เพื่อส่งออกและน าไปขายในรา้นขายสนิค้าราคาถูก 

ในประเทศสหรฐัอเมรกิา แต่สิง่ทีน่่าสนใจคอื สนิคา้ราคาถูกทีไ่ม่ไดม้าตรฐานจาก

จีนเหล่านัน้ ได้ถูกส่งออกจากประเทศจีนและไปวางขายในมลรฐัต่าง ๆ ของ

ประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยใชช้่องทางพเิศษของเสน้ทางการคา้ระหว่างประเทศ ที่

ไม่ไดม้กีารกวดขนัจากเจา้หน้าทีข่องประเทศใดเลย สิง่เหล่านี้เป็นการสะทอ้นภาพ

ของความร่วมมือกันในการกระท าความผิดของ ผู้ผลิต ผู้ส่งออกผู้น าเข้า และ

เจา้หน้าทีร่ฐั ซึง่ไดส้่งผลกระทบต่อผูบ้รโิภคไปทัว่โลก (Paul Midler, 2011) 
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วิธีด าเนินการวิจยั 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง/ผูใ้หข้อ้มลู 

ได้แก่ ผู้บรหิารองค์กรในระดบัการออกนโยบายขององค์การอาหาร

และยา กระทรวงสาธารณสุขของไทย (อย.) จ านวน 1 คน, เจา้หน้าทีร่ะดบัหวัหน้า

ฝ่ายปฏบิตัิการของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้รโิภค (สคบ.) จ านวน 1 

คน, นักวชิาการผูเ้ชีย่วชาญทางกรณีปัญหาดา้นอาหารปลอมของสภาองคก์รของ

ผูบ้รโิภค (สอบ.) จ านวน 1 คน  

 2. เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั 

ออกแบบค าถามเพื่อสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรฐัผู้ปฏิบตัิงานในเรื่อง

ของปัญหาหรอือุปสรรคในการรกัษาความปลอดภยัทางด้านอาหารของไทย กบั

กรณีการแฝงตวัและแทรกซมึของอาหารปลอมชนิดต่าง ๆ รวมทัง้ปัญหาทีม่คีวาม

โดดเด่นต่อเนื่องของอาหารที่มสี่วนผสมของเมลามนีจากประเทศจนีที่แพร่หลาย

อยู่ในตลาดโลกและมผีลกระทบกบัประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2546-2565 เช่น 

ปัญหาในเชงินโยบาย, ปัญหาของหน่วยงาน หรอื ปัญหาการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานรฐั โดยจะมขีอ้ค าถามดงันี้  

การประสานงานระหว่างหน่วยงานรฐัในการปราบปรามจบักุมอาหาร

ปลอมมปัีญหาอะไรบา้ง เชน่ 

1) ปัญหาในเรื่องของนโยบายและมาตรการที่พบในการรบัมือกับ

สถานการณ์อาหารปลอม 

2) ปัญหาใน เรื่อ งของการประสานงานที่พบ ในการรับมือกับ

สถานการณ์อาหารปลอม 
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3) ปัญหาในเรื่องของอ านาจหน้าที่ที่พบในการรบัมอืกบัสถานการณ์

อาหารปลอม 

4) มปัีญหาจากการขาดแคลนบุคลากรและทรพัยากรในหน่วยงาน จงึ

ท าให้เกิดความไม่ราบรื่นในการประสานงานปราบปรามร่วมกับหน่วยงานอื่น 

หรอืไม ่

5) ควรเพิม่ชอ่งทางการรบัแจง้ขอ้มลูเบาะแสจากภาคประชาชนหรอืไม่ 

6) ขอ้แนะน า 

 3. โครงสรา้งของกรอบการวจิยั 

3.1 การศกึษาปรากฏการณ์อาหารปลอม  

โดยเริ่มการศึกษาเรื่องการแพร่หลายของนมผงปลอมและ

ผลติภณัฑ์ที่เกี่ยวกบันมที่เกดิขึน้ในประเทศจนีและมกีารส่งออกสู่ตลาดโลกในปี

ค.ศ. 2008 ซึ่งท าให้มผีลกระทบกบัห่วงโซ่การผลติอาหาร อย่างกวา้งขวางไปทัว่

โลกและมีผลกระทบกับผู้บรโิภคของไทย โดยศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัที่ยงัมี

ผลกระทบต่อเนื่อง และจากการสบืคน้ไดพ้บว่า มฐีานการผลติใหม่เพิม่ขึน้ในยุโรป

ตะวนัออก คอื มกีลุ่มขบวนการผลติและจ าหน่ายอาหารปลอมประเภทต่าง ๆ ซึง่มี

ลกัษณะวธิกีารคล้ายกนักบัที่เคยเกิดขึ้นในประเทศจนี คอื มกีารร่วมมอืกนัของ

กลุ่มอทิธพิลนอกกฎหมายทีม่ทีัง้ผูผ้ลติและผูจ้ าหน่าย อ านวยความสะดวกใหม้กีาร

แทรกซมึและแฝงตวัของอาหารปลอม ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยเราจะอธบิาย

ปรากฏการณ์เหล่านี้โดยใชท้ฤษฎีต่าง ๆ เพื่อมาอธบิายการเกดิขึน้และการคงอยู่

ของปัญหาต่าง ๆ เช่น การเอาทฤษฎีการเชื่อมต่อของโลก (Globalization) มา

อธบิายแนวคดิการย่นระยะและเวลาที่ท าให้การแทรกซมึ และแฝงตวัของอาหาร

ปลอมในตลาดโลก มีมติิที่กว้างขวางขึ้น , รวดเร็วขึ้น และง่ายดายมากขึ้น ตาม
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หลกัการนโยบายเสรทีางการค้าของประเทศมหาอ านาจตะวนัตกที่เรยีกกันว่า 

นโยบายเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ที่มีผลเปลี่ยนแปลงต่อความคิดและ

พฤตกิรรมความเป็นอยู่ของพลเมอืงโลก ที่มองการอุปโภคและบรโิภคอย่างเกิน

ความจ าเป็น ว่าเป็นเรื่องที่ดี และเป็นสญัลกัษณ์แห่งความมัง่มี ซึ่งอุปสงค์และ

อุปทานทีเ่ปลีย่นไปนี้ จะท าใหก้ลไกของตลาดมชี่องว่างใหข้บวนการอาหารปลอม

เล็ดลอดเขา้มาปะปนในห่วงโซ่อุปทานได้ และศกึษาบทบาทของหน่วยงานของ

ต่างประเทศ ในการรบัมอืกบัปรากฏการณ์ของกลุ่มขบวนการ ผูผ้ลติและจ าหน่าย

อาหารปลอมนานาชนิด ทีม่กีารแฝงตวั และแทรกซมึ อยา่งแพร่หลายในตลาดโลก 

โดยในโครงสรา้งของงานวจิยัในช่วงที ่1 จะท าการศกึษาการเกดิขึน้อย่างไม่หยุด

หย่อนของปรากฎการณ์อาหารปลอม เริม่จากกรณีของอาหารสตัว์เลี้ยงที่ผสม    

เมลามีนในประเทศสหรฐัอเมริกาในปีค.ศ. 2007 และเหตุการณ์นมผงปลอมที่

วางขายอย่างแพร่หลายในประเทศจีนในปี  ค.ศ. 2008 รวมทัง้อาหารปลอมใน

รปูแบบต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก โดยขอบเขตเวลาในการศกึษวจิยัจะเริม่ตน้คน้ควา้

ตัง้แต่ประเทศไทยกบัประเทศจนีมกีารท าขอ้ตกลงเขตการค้าเสรรีะหว่างกนัในปี 

พ.ศ. 2546 และหาขอ้มลูการปราบปราบจบักุมโดยหน่วยงานรฐัของประเทศต่าง ๆ 

รวมทัง้ประเทศไทยในเรือ่งอาหารปลอม เรือ่ยไปจนถงึ พ.ศ. 2565 

3.2 ศกึษามาตรการการรบัมอืความปลอดภยัทางดา้นอาหารของไทย

และของประเทศต่าง ๆ  

ท าการหาข้อมูลเชิงนโยบายหรือมาตรการในการรกัษาความ

ปลอดภยัทางดา้นอาหารของไทยจากฐานขอ้มูลของหน่วยงานต่าง ๆ ของรฐั เช่น 

สบืคน้ขอ้มลูในการออกกฎหมายประเภทต่าง ๆ  เชน่  พระราชบญัญตัอิาหารที ่
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ประกาศใชใ้นปีต่าง ๆ และประกาศของกระทรวงสาธารณสุขฉบบัต่าง ๆ ของไทย

ที่ประกาศใช้ในวาระต่าง ๆ ในเรื่องความปลอดภัยด้านอาหาร สืบค้นตัวอย่าง

มาตรการจบักุมปรามปรามอาหารปลอมของหน่วยงานในประเทศไทย และสบืคน้

ตวัอย่างมาตรการในการปราบปรามจบักุมและ การรบัมอืกบัสถานการณ์อาหาร

ปลอมของรฐัในประเทศต่าง ๆ ซึ่งจะแสดงภาพให้เหน็ว่าในระดบันานาชาตนิัน้มี

การรว่มมอืจากองคก์รระหวา่งประเทศกนัอยา่งไรบา้ง 

3.3 ศกึษาปัญหาของรฐัไทยในการรบัมอืกบัสถานการณ์การแพรห่ลาย

ของอาหารปลอม  

โดยหาข้อมูลเชิงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัความ

ปลอดภยัทางดา้นอาหารของไทยในเรื่องอาหารปลอม โดยกรอบแนวคดินี้จะศกึษา

ว่า รฐั มปัีญหาการรบัมอืกบัปัญหาอาหารปลอมอย่างไรบ้าง อีกทัง้วเิคราะห์ท า

ความเขา้ใจในบทสรุปว่าปัญหาของนโยบายหรอืมาตรการของรฐัและปัญหาทีพ่บ

ในการท างานของหน่วยงานภาครฐันัน้ มีลักษณะอย่างไร โดยใช้แนวคิดของ

สถาบนันิยม (Institutionalism) เพื่อทีจ่ะดูบทบาทและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของ

รฐั และการประสานการท างานร่วมกนัของหน่วยงานรฐั ว่าจะต้องมกีารปรบัปรุง

เปลี่ยนแปลงอะไรหรอืไม่ อย่างไรเพื่อเพิ่มศกัยภาพของหน่วยงานรฐั ให้มีการ

ป้องกนัและการแกปั้ญหาในเรือ่งอาหารปลอมทีร่ฐัตอ้งดแูลนัน้ มปีระสทิธภิาพมาก

ยิง่ขึ้น โดยจะแบ่งการศกึษาออกเป็น 3 ส่วน คอื (1) การรบัมอืกบัปรากฎการณ์

อาหารปลอมทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก ระหว่างปีพ.ศ. 2546-2565 (2) ศกึษาการรบัมอืของ

หน่วยงานไทยกับปัญหาอาหารปลอม ระหว่างปี พ.ศ. 2546-2565 (3) ศึกษา

ปัญหาทีพ่บในการรกัษาความปลอดภยัทางอาหารของไทย 
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ภาพ 2 

ภาพโครงสรา้งของกรอบในงานวจิยัทีส่ามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วนดว้ยกนั  

 
ทีม่า: สงัเคราะหโ์ดยผูว้จิยั (พงษ์พนัธ ์โสมาภา, 2567) 

 

4. การเกบ็รวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลู 

ท าการค้นคว้าเอกสาร แล้วน ามาวิเคราะห์ตัวบทและวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวขอ้ง โดยจะท าการศกึษาขอ้มูลจากฐานขอ้มูลต่าง ๆ เช่น 

การสบืคน้การรายงานข่าวสถานการณ์อาหารปลอมจากส านักข่าวต่างประเทศ Al 

Jazeera, BBC, CNN, RT, ABC ฯลฯ และแหล่งข้อมูลของไทย เพื่อท าความ

เขา้ใจกบัสถานการณ์อาหารปลอม โดยเฉพาะอาหารหลากหลายประเภททีม่กีาร

ปลอมปนของสารเมลามีน ซึ่งส่งออกมาจากประเทศจีนและได้ส่งผลกระทบไป

อยา่งกวา้งขวางทัว่โลก 

ท าการหาขอ้มูลรายละเอยีด ของแผนการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหาร

ปลอม และขา่วสารของประเทศต่าง ๆ  และขา่วสารของประเทศไทย จากเว็ปไซต์

ของหน่วยงานรัฐ (Public Announcement, Press Conference) ที่ เป็นผู้ดูแล
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ความปลอดภัยทางด้านอาหาร และหน่วยงานในการปราบปรามจับกุมกลุ่ม

ผู้กระท าความผิด เช่น  หาข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก (World Health 

Organization), องค์การอาหารและยาของประเทศต่าง ๆ, องค์การอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุขของไทย (อย.), กองบังคับการปราบปรามการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (กปค.) และค้นหาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

จากเว็ปไซต์ขององค์กรซึ่งไม่แสวงหาก าไร (NGO) เช่น การหาข้อมูลจากสภา

องคก์รของผูบ้รโิภค (สอบ.) 

ท าการขอเขา้สมัภาษณ์เชงิลกึ หรอืขอขอ้มูลกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั หรอื

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (Key Informants) ในเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่และการ

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรฐัในการปราบปรามอาหารปลอม 

ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรในระดับการออกนโยบายขององค์การอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุขของไทย (อย.) จ านวน 1 คน, เจ้าหน้าที่ระดบัหวัหน้าฝ่าย

ปฏบิตักิารของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้รโิภค (สคบ.) จ านวน 1 คน, 

นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญทางกรณีปัญหาด้านอาหารปลอมของสภาองค์กรของ

ผูบ้รโิภค (สอบ.) จ านวน 1 คน 

การสงัเคราะหข์อ้มูลจะท าโดยการอ่านวเิคราะหจ์ากเอกสารต่าง ๆ ทัง้

ในและต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกบัสถานการณ์อาหารปลอมและอาหารปลอมที่

ผลติหรอืน าเข้าจากประเทศจนีที่มสี่วนผสมของสารเมลามนี และค้นคว้าข้อมูล

มาตรการในการรบัมอืของรฐั เพื่อน ามาวเิคราะห์หาความเชื่อมโยงกบับรบิทที่

เกีย่วขอ้งอื่น ๆ  

- สงัเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ทฤษฎีต่าง ๆ มาอธบิายปรากฏการณ์ เช่น 

แนวคิดการเชื่อมโลก (Globalization) ที่เป็นผลมาจากระเบียบโลกใหม่ (New 
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World Order) ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัทีอ่ านวยส่งเสรมิใหอ้าหารปลอมจากจนีแฝงตวั

ในตลาดโลกไดง้า่ยขึน้ 

- สงัเคราะห์ขอ้มูลความเชื่อมโยงของปัจจยัที่ท าให้เกดิและคงอยู่ของ

ปัญหา เช่น การน าเอาแนวคดิเรื่องบรโิภคนิยม (Consumerism) มาอธบิายปัจจยั

ความต้องการทีเ่กนิความจ าเป็นของประชากรโลก ทีท่ าใหเ้กดิสภาวะเร่งใหม้กีาร

จูงใจใหม้กีารลกัลอบผลติอาหารปลอมจากจนีและแพร่หลายไปในตลาดโลก และ

เพื่อดูผลสะทอ้นในเรื่องการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหารปลอมของรฐัในฐานะทีร่ฐั

เป็นสถาบนัหลกัทีม่หีน้าทีด่แูลความปลอดภยัใหก้บัชวีติและทรพัยส์นิของพลเมอืง

ในรฐั  

- สังเคราะห์ข้อปัญหาที่พบจากการค้นคว้าโดยการใช้ “SWOT 

Analysis” (Thai Embassy, 2022) มาเป็นแนวทางในการท าความเข้าใจกับข้อ

ปัญหาต่าง ๆ ที่พบ เพื่อน าไปสรุปเป็นประเด็นของจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ

ความเสีย่ง เพือ่ไปเขยีนในบทสรุปในตอนทา้ยของงานวจิยั 

5. นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

มาตรการควบคุมทางอาหารตาม มาตรา 4 แหง่พระราชบญัญตัอิาหาร 

พ.ศ. 2522 ใหค้ านิยามวา่ อาหารปลอม หมายถงึ  

1) อาหารที่ได้สบัเปลี่ยนใช้วตัถุอื่นแทนบางส่วนหรอืคดัแยกวตัถุที่มี

คุณค่าออกเสยีทัง้หมดหรอืบางส่วนและจ าหน่ายเป็นอาหารแทนอย่างนัน้หรอืใช้

ชือ่แทนนัน้   

2) วตัถุ หรอื อาหาร ที่ผลิตขึ้นเทียมอาหาร อย่างหนึ่งอย่างใดและ

จ าหน่ายอาหารแทนอยา่งนัน้  
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3) อาหารที่ได้รบัการผสมหรอืปรุงแต่งด้วยวธิใีด ๆ โดยประสงค์จะ

ปกปิดซ่อนเรน้ความช ารุดบกพร่องหรอืดอ้ยคุณภาพของอาหารนัน้   

4) อาหารที่มฉีลากเพื่อลวงหรอืพยายามลวงผูซ้ื้อให้เขา้ใจผดิในเรื่อง

คุณภาพประมาณประโยชน์หรอืลกัษณะพิเศษอย่างอื่นหรอืในเรื่องสถานที่และ

ประเทศทีผ่ลติ  

5) อาหารที่ผลิตขึ้นไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือมาตรฐานตามที่

รฐัมนตรีประกาศก าหนด มาตรา 6(2) หรือ (3) ถึงขนาดของผลการวิเคราะห์

ปรากฏว่าส่วนประกอบทีเ่ป็นคุณค่าทางอาหารขาดหรอืเกนิรอ้ยละ 30 จากเกณฑ์

ต ่าสุดหรอืสงูสุดหรอืแตกต่างจากมาตรฐานทีร่ะบุไวจ้นท าใหเ้กดิโทษหรอือนัตราย 

(อา้งองิจาก พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4) 

 

ผลการวิจยั 

บทบาทของหน่วยงานรฐัในประเทศต่างๆและของประเทศไทยนัน้ มกีาร

รบัมอืกบัปรากฎการของสถานการณ์อาหารปลอมทีค่ลา้ย ๆ กนั คอื ทุกประเทศ

ต่างมีมาตรการในการป้องกัน ปราบปราม และเฝ้าระวงั สนิค้าประเภทอาหาร

ปลอมเหมือนกัน ซึ่งในงานวิจัยนี้ได้ประมวลหน้าที่ของรฐัออกมาได้เป็นสอง

ขัน้ตอน คอื (1) การปฏิบตัิตามแผนการรบัมอืกบัสถานการณ์เฉพาะหน้า เมื่อมี

การแพร่หลายของอาหารปลอม (2) การวางแผนการป้องกนัและปราบปราม โดย

การออกนโยบายและการด าเนินมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม  
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ภาพ 3 

แนวทางบทบาทในการรบัมอืของภาครฐักบัสถานการณ์อาหารปลอม  

 
 

ทีม่า: สงัเคราะหโ์ดยผูว้จิยั (พงษ์พนัธ ์โสมาภา, 2567) 

 

ส าหรบัปัญหาในการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหารปลอมของหน่วยงานรฐั

ไทยนัน้ จากการรวบรวมขอ้มลูต่าง ๆ ในฐานขอ้มูลของหน่วยงานรฐั และจากการ

สมัภาษณ์เจา้หน้าที่ผูเ้กี่ยวขอ้งพบว่า ปัญหาคอืการขาดแคลนทรพัยากรที่ส าคญั 

ๆ ขององคก์ร เช่น จ านวนของบุคลากรช านาญการทีไ่ม่เพยีงพอ งบประมาณทีร่ฐั

จัดสรรให้กับหน่วยงานนั ้น มีอย่างจ ากัด  จ านวนเครื่องมือการตรวจทาง

วทิยาศาสตรท์ีไ่มเ่พยีงพอ 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

ทัง้นี้  ภาพรวมโดยสรุปของปัญหาปรากฏการณ์การแฝงตัวอย่าง

แพร่หลายของอาหารปลอมนานาชนิดกบัการดูแลความปลอดภยัทางอาหารของ
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รฐันัน้ มีปัญหาที่เกิดจาก (1) รฐัไม่สามารถสร้างความมัน่คงทางอาหารให้กับ

พลเมอืงได้ (2) ปัญหาที่ตามมา คอื ความต้องการอาหารที่มากขึน้และท าให้เกดิ

ปัญหาอาหารที่มีราคาสูงขึ้น (3) จึงท าให้มีการแฝงตัวเข้ามาของอาหารปลอม 

อย่างต่อเนื่อง และ (4) ปัญหาการรบัมอืของรฐักบัสถานการณ์อาหารปลอมทีท่ าได้

ไมท่ัว่ถงึ 

ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลงานวิจัยนี้ ได้ดังนี้  ส าหรับการดูแลความ

ปลอดภยัทางอาหารในระดบันานาชาตนิัน้ รฐัในประเทศต่าง ๆ ไดเ้น้นการจดัการ

กบัปัญหาอาหารปลอมภายในประเทศ แต่ก็ได้ขยายเครอืข่ายความร่วมมือกัน

ระหว่างหน่วยงานในประเทศ เพื่อไปบรหิารจดัการกบัปัญหาอาหารปลอมที่มอียู่

มากมายนั ้นร่วมกันกับประเทศอื่น ๆ ในระดับนานาชาติซึ่งในประเทศแถบ

ตะวนัตกก็มตีวัอย่างในเรื่องของการร่วมมอืประสานงานกนัของหน่วยงานรฐัใน

ระดบันานาชาติเมื่อมปัีญหาฉุกเฉินเกดิขึน้ โดยจะมอีงค์การอนามยัโลก (WHO) 

นัน้เป็นหน่วยงานหลกั และหน่วยงานรอง คอื FAO/INFOSAN จะเป็นผูว้างแผน

รบัมอืกบัสถานการณ์อาหารไมป่ลอดภยัและอาหารปลอม โดยกระจายขอ้มลูทีเ่ป็น

แนวทางเพื่อแนะน าไปยงัประเทศสมาชกิทัว่โลก โดยหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย

ระหว่างประเทศกจ็ะรบัช่วงต่อในการปราบปรามจบักุมขบวนการเหล่านัน้ เพื่อยุติ

ปัญหาที่เกิดขึน้ เช่น การประสานงานของหน่วยงานต ารวจสากล ( INTERPOL) 

และต ารวจสากลในยุโรป (EUROPOL) ไดม้กีารร่วมมอืกนัออกปฏบิตักิารในการ

จบักุมปราบปรามอาหารปลอมชนิดต่าง ๆ ที่แฝงตวัเขา้ไปในภูมภิาคแถบยุโรป

และประเทศใกล้เคียง โดยท าการจับกุมปราบปรามได้อย่างต่อเนื่ องและมี

ประสทิธภิาพมากในทุก ๆ ปฏบิตักิาร ซึ่งทัง้นี้กเ็พราะขอ้ไดเ้ปรยีบของการเป็นรฐั 

ซึ่งกค็อื การมทีรพัยากรบุคคล การมเีงนิงบประมาณสนับสนุน มเีครื่องมอืของรฐั
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ประเภทต่าง ๆ เช่น เขตอ านาจทางกฎหมาย และมเีทคโนโลยตี่าง ๆ มากมายที่

น ามาใช้ในการตรวจตราและปราบปราม แต่ถึงกระนัน้ ปัญหาก็ยงัมเีกิดขึ้นอยู่

ต่อเนื่อง เพราะการทีธุ่รกจิลกัลอบผลติอาหารปลอมนัน้เป็นธุรกจิทีม่กีารลงทุนต ่า 

มกี าไรมาก และผูบ้รโิภคมคีวามตอ้งการอาหารราคาถูก จงึท าใหม้กีารลกัลอบผลติ 

และลกัลอบขายปะปนแทรกซมึอยู่ในธุรกจิอาหารทัว่โลกอย่างมากมาย จงึท าให้

การเขา้ปราบปรามและจบักุมนัน้ท าไดไ้ม่หมดสิน้ แต่ทัง้นี้ รฐัในประเทศต่าง ๆ ก็

ไม่ละความพยายามในการแกไ้ขปัญหา ยกตวัอย่างเช่น ในประเทศจนี ทางรฐับาล

ก็มีการพัฒนาวิธีจัดการกับปัญหาอาหารปลอมนานาชนิดที่มีจ าหน่ายกัน

แพรห่ลายในประเทศจนีใหเ้ป็นไปอยา่งเดด็ขาดดว้ยเชน่กนั โดยทางรฐับาลจนีไดม้ี

การออกแถลงข่าวว่า นอกเหนือจากการปราบปรามจบักุมแลว้ ทางรฐับาลจนีกไ็ด้

มกีารออกนโยบายและมาตรการในการลงโทษผู้กระท าความผดิให้รุนแรงอย่าง

ชดัเจนมากขึน้ เช่น การระงบัการประกอบกจิการอย่างถาวร และเคยมกีารตดัสนิ

โทษประหารชีวิตกับผู้ผลิตอาหารปลอม โดยทางรัฐบาลจีนได้มีการควบคุม

ตรวจสอบความปลอดภยัทางอาหารตลอดกระบวนการอย่างละเอยีดอยู่ตลอดเวลา 

พรอ้มเรยีกรอ้งใหส้ื่อมวลชนช่วยกนัรายงานการกระท าความผดิของผูป้ระกอบการ

อาหารทีพ่บอกีดว้ย ซึ่งแนวทางการแก้ปัญหาของจนีนี้ นับว่าเป็นการแก้ปัญหาที่

เกิดภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพมาก โดยการมีบทลงโทษที่รุนแรงนี้ 

หน่วยงานภาครฐัของจนีท าเพื่อลดการลกัลอบท าการตลาดแบบไม่สมมาตรทีเ่คย

เกดิขึน้ในกรณีของอาหารปลอมประเภทนมผงทีผ่สมสารเมลามนี 

ส าหรบัการท างานโดยหน่วยงานภาครฐัของไทยนัน้ จากการสบืคน้ขอ้มลู

พบว่า ได้มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานรฐัของไทยในการ

ปราบปรามอาหารปลอมชนิดต่าง ๆ อยูอ่ยา่งเตม็ทีแ่ละต่อเนื่องดว้ยเช่นกนั โดยใน
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ประเทศไทยจะมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างองค์การอาหารและยา 

กระทรวงสาธารณสุข (อย.) และกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าผดิเกี่ยวกบั

การคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.) ในการเฝ้าระวัง ตรวจตราป้องกัน และ

ปราบปรามอาหารไม่ปลอดภยัและอาหารปลอมนานาชนิดทีอ่าจจะเลด็ลอดแฝงตวั 

เขา้มาในประเทศไทย ส่วนการรบัมอืกบัสถานการณ์อาหารปลอมของประเทศไทย

ในภาพรวมนัน้พบว่า ทางหน่วยงานของรฐักม็กีารเฝ้าระวงั จบักุมและปราบปราม

อย่างต่อเนื่อง จะเหน็ไดจ้ากรายงานการแถลงข่าวขององคก์ารอาหารและยา โดย 

ภก. วรีะชยั นวลชยั รองเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ที่ไดแ้ถลง

ว่า ทางองค์การอาหารและยา ได้ร่วมกับกองบังคบัการปราบปรามการกระท า

ความผดิเกีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค (บก.ปคบ.) ในการประสานความรว่มมอืใน

การท าปฏบิตักิารเชงิรุก เพื่อปราบปรามกลุ่มผูก้ระท าความผดิเกีย่วกบัผลติภณัฑ์

สุขภาพอย่างเขม้งวด โดยเนื้อหาในการแถลงขา่วนัน้มกีารรายงานว่า ขอ้มลูตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2566 นัน้ มคีดถีงึทีสุ่ดแลว้รวม 96 คด ีโดยแบ่งเป็นคดตี่างๆ 

เช่น การจบักุมอาหารปลอม อาหารไม่บรสิุทธิ ์ผลติภณัฑ์ยาปลอม เครื่องส าอาง

ปลอม เครื่องส าอางที่แสดงฉลากไม่ถูกต้อง และเครื่องมอืแพทย์ปลอม (ผูจ้ดัการ

ออนไลน์, 2567)  

ดงันัน้ จงึพอจะอนุมานผลจากการแถลงข่าวของกระทรวงสาธารณสุขได้

ว่า การบรหิารจดัการภาครฐัในเรื่องการดแูลความปลอดภยัทางดา้นอาหารนัน้ รฐั

ไดท้ าหน้าทีอ่ย่างดแีละมกีารด าเนินการอยู่อย่างสม ่าเสมอ และจากการสงัเคราะห์

ขอ้มูลที่ได้มาจากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรฐัที่เกี่ยวขอ้งกบังานวจิยันี้ พบว่า 

ปัญหาไม่ได้อยู่ที่นโยบาย มาตรการ หรอืการจดัการภาครฐัในเรื่องการท าหน้าที่

ของรฐัในเรื่องการดูแลความปลอดภัยทางด้านอาหารแต่อย่างใด ซึ่งจากการ
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สมัภาษณ์เจา้หน้าทีร่ฐัในหลาย ๆ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพบวา่ ปัญหาทีอ่าจจะมอียู่

บ้างนัน้ อยู่ที่ปัจจยัอื่น ๆ ด้วย เช่น การขาดแคลนทรพัยากรของหน่วยงานรฐั 

ยกตวัอยา่งเชน่ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการปฏบิตักิารตรวจตราสนิคา้ตอ้งสงสยันัน้มรีาคา

แพง, งบประมาณของหน่วยงานที่มจี ากดั และมจี านวนบุคลากรช านาญการทีไ่ม่

เพยีงพอ (เนื่องจากผูป้ฏบิตังิานเป็นเพยีง “พนักงานราชการ” ทีท่ างานโดยมกีาร

ท าเป็นสัญญาจ้างชัว่คราว ไม่ได้ร ับการบรรจุ เป็น “ข้าราชการ” ซึ่ งนั น่มี

ความสมัพนัธ์ผกผนักับอตัราของรายได้และอายุการท างานที่ยาวนานพอจนมี

ความช านาญการ) ซึ่งสิง่เหล่านี้จะเป็นขอ้จ ากดัทีท่ าใหเ้กดิอุปสรรคในการจดัการ

กับปัญหาอาหารปลอมประเภทต่าง ๆ ที่ขยายจ านวนและปะปนอยู่ในวงการ

อาหารของไทยอย่างมากมายนบัไม่ถว้น ดงันัน้ ขอ้ปัญหาเหล่านี้จงึสง่ผลท าใหร้ฐัมี

ขอ้จ ากดัในการรบัมอืกบัปัญหาทีม่อียูม่ากมายไมไ่ดอ้ยา่งทัว่ถงึ  

อนึ่ง หน้าที่ของรฐัของไทยในขัน้พื้นฐาน เช่น การดูแลทางเศรษฐกิจ 

การเมอืง การออกกฎหมาย การป้องกนัประเทศ และดูแลทางสาธารณสุขนัน้ รฐั

ของไทยในปัจจุบนัได้มกีารพฒันาการบรหิารภาครฐัไปในรูปแบบที่รฐัมบีทบาท

เพียงแค่การดูแลพลเมอืงในเรื่องพื้นฐาน ซึ่งโดยในปัจจุบนันัน้ รฐัได้ม ีการแบ่ง

งาน ให้ภาคเอกชนที่เป็นผู้ช านาญการในเรื่องบางเรื่องมากกว่า ได้เขา้มามสี่วน

ร่วมในการให้บรกิารด้านต่าง ๆ แก่สงัคมแทนรฐั ซึ่งแนวนโยบายนี้ส่งผลให้การ

ให้บริการรูปแบบใหม่ของรัฐ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากกว่าการ

ใหบ้รกิารภาครฐัในรปูแบบเดมิ ซึง่กม็ตีวัอย่างของการแบ่งถ่ายงานใหห้น่วยงานที่

ไมใ่ชร่ฐัเขา้มาท างานใหบ้รกิารประชาชน เช่น การทีร่ฐับาลไทยไดม้มีตเิหน็ชอบให้

มกีารจดัตัง้ “สภาองคก์รของผูบ้รโิภค” (สอบ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานอสิระทีเ่กดิขึน้มา

จากการผลกัดนัของนักวชิาการผูม้คีวามเชีย่วชาญในสาขาต่าง ๆ และอาสาสมคัร
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ช านาญการจากภาคประชาชน ที่ได้มาขนัอาสาและรวมตัวกันท างานเพื่อดูแล

สังคมในด้านความปลอดภัยให้กับผู้บริโภค โดยเข้ามาท างานคู่ขนานไปกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ของรฐั เพือ่ชว่ยบรรเทาปัญหาการใหบ้รกิารของรฐัทีไ่มท่ัว่ถงึ  

จากรูปแบบนโยบายการให้บรกิารของรฐัทีม่กีารจา้งวานหน่วยงานหรอื

องคก์รทีไ่ม่ใช่รฐัใหเ้ขา้มาช่วยอ านวยการบรกิารแก่ภาคประชาสงัคมแบบนี้ พบว่า 

มงีานเขยีนทางวชิาการทีม่แีนวคดิสอดคลอ้งกบับทบาทของรฐัไทยในปัจจุบนัดว้ย

เช่นกนั โดยงานเขยีนที่มชีื่อว่า “Understanding Governance: Policy Network, 

Governance, Reflexivity and Accountability” ของ R.A.W. Rhodes (2007) ที่

ได้อธิบายให้เห็นว่า การใช้ Policy Networking ซึ่งเป็นระเบียบวิธีการในการ

ประสานการท างานระหว่างหน่วยงานของรฐัในประเทศองักฤษ , การบรหิารการ

จดัการภาครฐั, การสะท้อนของผลงานบรหิาร และการท าหน้าทีข่องรฐั ซึ่งทีผ่่าน

นัน้มายงัไม่มปีระสทิธภิาพ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานนัน้ มวีฒันธรรมองค์กร  มี

ทรพัยากร รวมทัง้มหีน้าทีแ่ละขอบเขตอ านาจทีแ่ตกต่างกนั จงึท าใหเ้กดิความไม่

สมดุลของการใชท้รพัยากรของหน่วยงานในเวลาทีต่้องมกีารประสานงานร่วมกนั 

และอาจมกีารก้าวก่ายของขอบเขตอ านาจระหว่างกนั ดงันัน้เพื่อให้ได้ผลลพัธ์ใน

การท างานทีม่ปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลมากกว่า Rhodes ไดแ้นะน าว่า ควร

น าเอา Policy Networking มาใช้กับแนวคิดในเรื่องการจ้างงานภาคเอกชนที่มี

ความช านาญการและมีความเป็นมืออาชีพมากกว่ารฐั เพื่อให้เข้ามาท าหน้าที่

ใหบ้รกิารแก่สงัคมแทนหน่วยงานรฐั ซึง่ Rhodes เหน็ว่าเป็นสิง่ทีส่มควรท า แต่ถงึ

กระนัน้กม็งีานเขยีนที่สะท้อนแนวคดิตรงขา้มในเรื่องหน้าที่ของรฐั (Functions of 

the State) ทีอ่ยู่ในงานเขยีนของ Theda Skocpol ทีม่ชีื่อว่า “Bringing The State 

Back In” ซึ่งเป็นแนวคิดที่เตือนให้ตระหนักถึงความส าคญัของบทบาทในการ
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บริหารงานของภาครัฐ มากกว่าที่จะออกแบบนโยบายให้รัฐละเลยหรือลด

กฎระเบยีบและขอ้จ ากดัต่าง ๆ เพือ่ใหภ้าคเอกชนเขา้มาแทรกแซงด าเนินการแทน

ในเรือ่งการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ากเกนิไป (Skocpol, 1982) 

การควบคุมมาตรฐานความปลอดภยัทางด้านอาหาร และการบงัคบัใช้

กฎหมาย) ทีเ่กีย่วเนื่องกบัเรือ่งอาหารไมป่ลอดภยั ซึง่ในงานวจิยันี้ พบวา่ มปัีญหา

เรือ่งความเขม้งวดในการบงัคบัใชม้าตรการและการก าหนดบทลงโทษทีไ่มเ่ดด็ขาด

ของกฎหมายไทย  ซึ่งสะทอ้นสอดคล้องใหเ้หน็ไดจ้ากจากการคน้ควา้ในงานวจิยั

ของ ณัฐฐิพร อนันตศิร ิ(2560) ที่พบว่าการแก้ไขพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522 และพ ระราชบัญญั ติสาธารณ สุข  พ .ศ . 2535 นั ้น ควรท า เพื่ อ เพิ่ ม

ความสามารถในการรบัมือกับสถานการณ์ความไม่ปลอดภัยทางด้านอาหาร

รูปแบบใหม่ ๆ ที่อาจเกิดขึน้ ในเรื่องของมาตรการควบคุมอาหารที่ไม่ปลอดภยั , 

การเรยีกคืนผลิตภัณฑ์อาหาร, ระบบคุณภาพอาหารที่เน้นไปในเรื่องของการ

วเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤตที่ต้องควบคุมในการผลิตอาหาร และระบบการ

จดัการความปลอดภัยของอาหาร ISO 22000 และได้แนะน าเรื่องการบงัคบัใช้

กฎหมาย รวมทัง้ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการควบคุมผลติภณัฑอ์าหารทีไ่ม่ปลอดภยั

ในท้องตลาดของไทย ซึ่งได้บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ว่า

มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารนัน้ ยงัคงไม่เพียง

พอที่จะสามารถคุ้มครองผูบ้รโิภคได้ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เนื่องจากใน

ปัจจุบนัพบว่าผูบ้รโิภคยงัคงไดร้บัอนัตรายจากการทีผ่ลติภณัฑ์อาหารที่ปนเป้ือน

ทัง้ทาง ดา้นจุลนิทรยี ์เคม ีและชวีภาพ ทีส่่งผลต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้รโิภคใน

ประเทศไทย 
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อีกหนึ่งงานวจิยัที่มีความเห็นสอดคล้องกับงานวจิยันี้ในเรื่องของการ

บังคับใช้กฎหมายที่ควรมีความเข้มข้นมากกว่านี้  คืองานวิจัยของ ณัฏฐ์ระพ ี      

วงศช์นเดช (2562) ทีพ่บว่าปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายของรฐัไทย ต่อการการ

ควบคุมระบบคุณภาพความปลอดภยัทางอาหาร เช่น การก าหนดให้ระบบ GMP 

เป็นระบบควบคุมความปลอดภยัอาหารขัน้พืน้ฐานนัน้ รฐัสามารถน ากฎหมายนี้มา

บงัคบัใชก้บัผูผ้ลติได ้ แต่ระบบสากลเช่น  HACCP และ ระบบ ISO2000 นัน้ เป็น

ระบบความปลอดภัยทางอาหารภาคสมัครใจ ประเทศไทยไม่มีผลบังคับทาง

กฎหมายเพื่อให้ปฏิบัติตามแต่อย่างใด ซึ่งท าให้ผู้ผลิตอาหารของไทยมีการ

ด าเนินการในเรือ่งมาตรฐานความปลอดภยัเพยีงแคข่ัน้พืน้ฐานเท่านัน้ จงึท าใหเ้กดิ

ความยากในการติดตามหรอืตรวจสอบย้อนกลับในกรณีเกิดปัญหาจากความ

ปลอดภัยทางด้านอาหารในผลิตภัณฑ์นัน้ ๆ ซึ่งแนวคิดนี้ได้สะท้อนภาพการ

ท างานของทางกระทรวงสาธารณสุขในปัจจุบนั ทีม่กีารพยายามปรบัปรุงมาตรการ

เพื่อลดขอ้ปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ โดยในปีพ.ศ. 2566 นายไพศาล ดัน่คุม้ เลขาธกิาร

คณะกรรมการอาหารและยา ได้มกีารรเิริม่ลงนามบนัทกึความเข้าใจกบัสถาบนั

รหสัสากล (GS1 Thailand) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยร่วมมือกัน

ส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวกับอาหารและยาในประเทศ มีการใช้งานรหัส

บาร์โค้ดตามมาตรฐานสากล ด้วยการใช้เทคโนโลย ีบาร์โค้ดสองมติิ GS1 Data 

Matrix และ QR Code – GS1 Digital Link URI บนผลติภณัฑเ์พือ่สุขภาพ เพื่อให้

สามารถประยุกต์ใชร้ะบบตรวจสอบสนิคา้ยอ้นกลบัการเรยีกสนิคา้คนื และตดิตาม

การกระจายสินค้าของผลิตภัณฑ์สุขภาพได้อย่างมีความเป็นระบบมากขึ้น ซึ่ง

มาตรการนี้เป็นวธิกีารดูแลป้องกนัซึ่งกย็งัไม่ใช่ขอ้บงัคบัหรอืกฎหมาย แต่การใช้
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ระบบรหสับารโ์คด้นี้กส็ามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการยกระดบัมาตรฐานการรกัษา

ความปลอดภยัทางดา้นอาหารและยาของไทยไดเ้ชน่กนั 

 

ข้อเสนอแนะในการวิจยั 

(1) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

ในงานวจิยันี้มขีอ้สนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางนโยบายเชงิระบบของรฐัใน

การดูแลความมัน่คงทางดา้นอาหาร คอื การออกกฎหมายอาหารมคีวามทนัสมยั 

เพื่อให้ทนักับกรณีปัญหาใหม่ ๆ และการออกแบบความเข้มงวดในการลงโทษ

ผูก้ระท าความผดิเกีย่วกบัวงจรอาหารปลอมใหเ้ดด็ขาดมากขึน้ 

รฐัควรมีการประสานความร่วมมือของภาครฐัในทุกภาคส่วนเพื่อดูแล

ความมัน่คงทางอาหารให้กบัพลเมอืงในประเทศ เช่น หน่วยงานต่าง ๆ ของรฐัที่

เกี่ยวข้องกับการดูแลความมัน่คงทางอาหาร ที่ควรร่วมมือกันสนับสนุนผู้ผลิต

อาหารในด้านต่าง ๆ เพื่อให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้นและร่วมมือกันตรวจตราในทุก

ขัน้ตอนของการผลติอาหาร โดยควรสรา้งให้มกีารรวมกลุ่มผูผ้ลติวตัถุดบิต้นทาง 

และควรไม่ละเลยในการใหค้วามช่วยเหลอืต่อผูผ้ลติอาหารทีม่คีุณภาพอยู่แลว้ ซึ่ง

รฐันัน้ควรตอ้งช่วยเหลอืสนับสนุนในทุก ๆ มติ ิเช่น การยกเวน้ภาษแีละสนับสนุน

เรื่องสวสัดกิารในด้านต่าง ๆ เพื่อสรา้งโครงสรา้งความมัน่คงทางอาหารในระดบั

ชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็และมคีวามเป็นมอือาชพีมากขึน้ ผลทีต่ามมา คอื ท าให้

ประชาชนไดบ้รโิภคอาหารทีป่ลอดภยัและมสีุขภาพทีด่ ีและยงัท าใหล้ดการสญูเสยี

งบประมาณทางสาธารณสขุของรฐั ในการดแูลรกัษาผูเ้จบ็ป่วยในประเทศอกีดว้ย 

(2) ขอ้เสนอแนะในงานวจิยัครัง้ต่อไป 
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ในงานวิจยัครัง้ต่อไปนัน้ อาจจะน าไปสู่หัวข้อการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

นโยบายของรฐัในเรื่องความมัน่คงทางอาหารโดยมแีนวคดิทีว่่า รฐัควรจะตอ้งเขา้

มากระชบัระเบยีบขอ้ก าหนดในเรื่องการปล่อยเสรทีางการค้าให้มคีวามรอบคอบ

มากขึน้ โดยรฐัควรเขา้มามบีทบาทในการออกนโยบายหรอืมาตรการในภาพรวมที่

เกี่ยวขอ้งกบัการดูแลความมัน่คงทางอาหาร เช่น สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถ

ผลติวตัถุดบิทีป่ลอดภยัจากสารเคม ีหรอืแนวคดิทีว่่ารฐัควรการสนับสนุนใหผู้ผ้ลติ

อาหารในชุมชนไดเ้ขา้ถงึวตัถุดบิทีม่คีุณภาพและปลอดภยั ซึ่งจะส่งผลใหพ้ลเมอืง

ในชุมชนมสีุขภาพทีด่ ีหรอืแนวคดิว่าดว้ยเรื่องการออกแบบหลกัสตูรการศกึษาใน

ระดบัมหาวทิยาลยัในเรือ่งระบบการจดัการทางอาหารเพือ่สรา้งบุคลากรทีม่ความรู้

ความเขา้ใจในภาพรวมทัง้หมดของกระบวนการผลติอาหารเพื่อใหม้าท างานดา้น

ความมัน่คงทางอาหารกบัหน่วยงานรฐัในการดแูลสงัคมไทยในอนาคตขา้งหน้า 
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