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บทคดัย่อ 

 บทความนี้ เป็นส่วนหนึ่งจากการศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง การด าเนิน

โครงการพระราชด ารขิองสถานีพฒันาการเกษตรที่สูงในสมเด็จพระนางเจ้าสริกิิติ ์
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พืน้ทีม่สี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา 

(2) เพื่อศกึษาสาเหตุที่เกษตรกรในพื้นที่โครงการฯ ให้และไม่ให้ความร่วมมือใน

การยอมรบัการปลูกพชืเศรษฐกจิทีโ่ครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่า

คา ได้น าเขา้ไปส่งเสรมิ และ (3) เพื่อหาแนวทางสร้างความร่วมมอืระหว่างส่วน

ราชการ/หน่วยงานที่เข้ามาร่วมด าเนินงานและเกษตรกรในพื้นที่ ตลอดจนให้

ความรู ้สรา้งความเขา้ใจ สรา้งจติส านึกทางสงัคม  หรอืจติสาธารณะ ใหเ้กษตรกร

มคีวามตระหนักรูแ้ละค านึงถงึส่วนรวม การศกึษาครัง้นี้ใชว้ธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็

ข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ หัวหน้าสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา 

หน่วยงานร่วมขบัเคลื่อนโครงการฯ 9 ราย และสนทนากลุ่มย่อย กลุ่มผูน้ าชุมชน

และตวัแทนประชาชน จ านวน 15 ราย 

ผลการศกึษาพบว่า ความร่วมมอืระหว่างส่วนราชการ/หน่วยงาน เป็น

รปูแบบคณะกรรมการและคณะท างาน รปูแบบลกัษณะการท างานร่วมกนั 2 ระดบั 

คอื ระดบัการประสานงานและระดบัการประสานความร่วมมอื ส าหรบัการร่วมมอื

ระหว่างหน่วยงานของรฐัและชาวบ้านจ ากดัอยู่ที่ผูแ้ทนชุมชน สาเหตุที่เกษตรกร

ยงัปลูกพชืเชงิเดี่ยวมากกว่าพชืเศรษฐกจิที่ภาครฐัเขา้ไปสนับสนุนเพราะรูปแบบ

ส่งเสรมิไม่เหมาะสม ขาดการมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ความเชื่อมัน่ โครงสร้าง

พื้นฐานไม่เอื้ออ านวย และการสื่อสารไม่ชดัเจนระหว่างหน่วยงานภาครฐัและ

ชาวบ้าน ส าหรบัแนวทางการพฒันาคอื สร้างความร่วมมอืให้มากยิง่ขึ้น พฒันา

โครงสรา้งพื้นฐาน ปลูกฝังจติส านึกสาธารณะ และการมสี่วนร่วมระหว่างภาครฐั

และผูน้ าชุมชนทีม่คีวามเขม้แขง็เพือ่รว่มกนัพฒันาสูค่วามยัง่ยนืต่อไป  

 

ค าส าคญั: โครงการพระราชด ารขิองสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูบา้นป่าคา; ความ

รว่มมอื; การเขา้มสี่วนร่วม 
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Abstracts 

This study investigates the “ Highland Agricultural Development 

Station Project Under Her Majesty Queen Sirikit  at  Baanpakha, 

Phongnamron Subdistrict, Klonglan District, Kamphaeng Phet Province. ” 

Objectives included analyzing inter-agency cooperation and farmer 

participation, exploring factors influencing farmers' adoption of promoted 

cash crops, and identifying strategies for enhanced collaboration and public 

awareness. A qualitative approach was employed, involving interviews with 

the station director and nine agencies, and focus groups with 15 community 

members. Findings indicate a two-tiered inter-agency collaborative structure 

and limited farmer engagement through representatives. Monocropping 

persists due to unsuitable promotion, lack of participation, trust deficits, 

inadequate infrastructure, and poor communication. Recommendations 

emphasize greater cooperation, infrastructural development, fostering 

public-mindedness, and strengthening government-community leadership 

engagement for sustainable development. 

 

Keywords: Highland Agricultural Development Station Project at  

Baanpakha; collaboration; participation 
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บทน า 

โครงการพระราชด าริโครงการแรก เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็น

โครงการพฒันาชนบท โดยพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั รชักาลที่ 9 เพื่อพฒันา

ถนน บรรเทาความแหง้แล้ง ให้กบัประชาชน ไดร้บัการตอบสนองโดยหน่วยงาน

ของรัฐรับเข้ามาด าเนินการตามแนวพระราชด าริ นับว่า เป็นจุดเริ่มต้นของ

โครงการพระราชด าริอีกหลายโครงการตามมาในภายหลัง นอกจากนี้  ยังมี

โค รงก ารอัน เนื่ อ งม าจากพ ระราชด าริข อง  สม เด็ จพ ระน างเจ้ าสิริกิ ติ ์

พระบรมราชนิีนาถ พระบรมราชชนนี พนัปีหลวง เช่น โครงการฟารม์ตวัอย่างตาม

พระราชด าร ิศูนย์ศลิปาชพีบางไทร จงัหวดัพระนครศรอียุทธยา โครงการสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าร ิเป็นต้น ซึ่งโครงการสถานีพัฒนาการ

เกษตรทีส่งูตามพระราชด าร ิมทีัง้สิน้จ านวน 18 แหง่ (ส านกังาน กปร., มปป.) 

จังหวัดก าแพงเพชร เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีโครงการพระราชด าริของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัรชักาลที่ 9 พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิ

พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าสริกิิติ ์พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนี พนัปีหลวง ตัง้อยู่ในพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตคิลองวงัเจา้ เป็นพืน้ที่

ป่าอนุรกัษ์ที่มีชุมชนอาศยัอยู่บรเิวณบ้านป่าคา บ้านป่าหมาก และบ้านโละโคะ 

จงัหวดัก าแพงเพชร เป็นพื้นที่มปัีญหาทัง้ด้านโครงสร้างพื้นฐานของหมู่บ้านที่มี

เส้นทางเข้า-ออกเพียงเส้นทางเดียว ท าให้การขนส่งและการติดต่อสื่อสารเป็น     

ไปด้วยความยากล าบาก ราษฎรในพื้นที่เป็นชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง และเผ่า       

ปกาเกอะญอ (กะเหรีย่ง) ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีการเกษตรในลกัษณะของการ

หมุนเวยีนใช้พื้นที่ ถึงแม้จะมกีารดูแลรกัษาพื้นที่ป่าโดยเจ้าหน้าที่รฐัเป็นอย่างด ี  

แต่การบุกรุกแผว้ถางป่าเพื่อท าการเกษตรเพิม่ขึน้ทุกปี รวมถงึเรื่องการใชส้ารเคมี

ทางการเกษตรที่เกินความจ าเป็น และขาดความรู้ ท าให้ความขดัแย้งระหว่าง
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เจ้าหน้าที่ของรฐัและประชาชน นอกจากนี้  ในพื้นที่ยงัมปัีญหายาเสพตดิจากการ

ลกัลอบน าเขา้มาจ าหน่ายจากจงัหวดัตากทีม่แีนวเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้าน 

รวมถงึปัญหาการลกัลอบเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย และมแีนวโน้มรุนแรงจนถงึขัน้

ท ารา้ยเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตคิลองวงัเจ้าเสยีชวีติ 1 ราย ดงันัน้ เมื่อวนัที่ 31 

ตุลาคม 2551 สมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิพ์ระบรมราชนิีนาถ พระบรมราชชนนี พนัปี

หลวง ทรงเลง็เหน็ปัญหาดงักล่าว จงึมพีระราชด ารใิห้มกีารจดัตัง้โครงการสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด าร ิบ้านป่าคา ขึ้น ณ บ้านป่าคา หมู่ที่ ๘ 

ต าบลโป่งน ้าร้อน อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร  และพระราชทานแนว

พระราชด าร ิแนวทางด าเนินงานโครงการฯ เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู ้โดยมุ่ง

ส่งเสรมิอาชพีด้านการเกษตร ยกระดบัคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ ตลอดจน

สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้…  โดยได้เริ่ม

ด าเนินการตัง้แต่วนัที่  1 พฤศจกิายน 2551  เป็นต้นมา ซึ่งมวีตัถุประสงค์เพื่อ

มุ่งเน้นในการสนองพระราชด ารขิองสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์พระบรมราชนิีนาถ 

พระบมราชชนนี พันปีหลวง ใน 3 เรื่องหลกั ๆ ด้วยกัน คือ 1) เพื่อเป็นแหล่ง

เผยแพร่ความรู ้โดยมุ่งส่งเสรมิอาชพีการเกษตรใหก้บัราษฎรในพืน้ที ่2) ยกระดบั

คุณภาพชวีติความเป็นอยู่ของราษฎรในพืน้ที่ใหด้ขีึน้ และ 3) สรา้งจติส านึกในการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิป่าไม ้สิง่แวดลอ้ม ใหก้บัราษฎรชาวไทยภเูขา บา้นป่า

คา บ้านโละโคะ และบ้านป่าหมาก  โดยช่วงเริม่ต้นของด าเนินโครงการมีส่วน

ราชการ/หน่วยงานรว่มด าเนินการ 12 หน่วยงาน ปัจจุบนัมสี่วนราชการ/หน่วยงาน 

รว่มด าเนินการ 37 หน่วยงาน ปฏบิตังิานภายใตภ้ารกจิของตนเอง ในส่วนของการ

ปลูกพชื มกีารส่งเสรมิใหน้ าอะโวคาโด เงาะ กาแฟ แมคคาเดเมยี มาปลูกแทนพชื

เชงิเดยีว เพื่อลดการบุกรุกป่า มกีารใหค้วามรูใ้นการปลูกพชื การประกอบอาชพี

ต่าง ๆ ในด้านของการปลูกจิตส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
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สิง่แวดลอ้ม  มสี่วนราชการ/หน่วยงานเขา้ไปอบรมใหค้วามรู ้มกีารป้องกนัการบุก

รุก โดยการท าส ามะโนการเกษตร ระบุพืน้ทีก่ารเกษตรของเกษตรกรในพืน้ทีอ่ย่าง

ชดัเจน เพื่อลดการบุกรุกป่า ส่งเสรมิให้เกษตรกรปลูกพชืที่ใช้พื้นที่น้อยแต่เพิ่ม

มูลค่าผลผลติ ท าให้มกีารส่งคนืพื้นที่ป่าเพื่อฟ้ืนฟู แสดงให้เหน็ถงึบรบิทของการ

พฒันาที่สร้างให้ชุมชนสามารถอยู่กบัป่าต้นน ้าได้อย่างยัง่ยนื (สถานีพฒันาการ

เกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา, 2562) 

แต่ทัง้นี้ ถงึแมจ้ะมกีารส่งเสรมิการน าพชืเศรษฐกจิ เช่น อะโวคาโด เงาะ 

กาแฟ แมคคาเดเมีย เข้าไปส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก แต่ข้อมูลกลับพบว่า 

เกษตรกรในพืน้ทีด่ าเนินโครงการสถานีพฒันาการเกษตกรทีส่งูฯ บา้นป่าคา มกีาร

ปลูกพชืเชงิเดี่ยว คอื ขา้วโพดเลี้ยงสตัว์ จ านวน 3 ,671.25 ไร่ และมนัส าปะหลงั 

จ านวน 807 ไร่ ทัง้ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีเ่ป็นภูเขาไม่เหมาะกบัการปลูกพชืดงักล่าว อกีทัง้

ยงัมกีารใช้สารเคมทีี่มสี่วนในการท าลายหน้าดนิ และเกดิการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อ

ขยายพืน้ทีก่ารเพาะปลูกเพิม่ขึน้ ซึ่งขดัต่อหลกัการของการก่อตัง้สถานีพฒันาการ

เกษตรทีส่งูบา้นป่าคา ในขณะทีพ่ชืเศรษฐกจิต่างๆ ทีโ่ครงการฯ ส่งเสรมิ ทัง้กาแฟ 

อโวคาโด แมคดาเมยี และอื่น ๆ กลบัมผีูป้ลูกน้อย ซึง่อาจเกดิมาจากหลายสาเหตุ 

เชน่ พชืเชงิเดีย่ว เชน่ ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มรีะยะการปลกูและเกบ็เกีย่วทีร่วดเรว็ 

เพยีง 3 เดอืน สามารถส่งขายและสร้างรายได้อย่างรวดเรว็ ขณะที่ไม้ผลต้องใช้

ระยะเวลานานนับปี และต้องหาตลาด หรอือาจเกิดจากการที่ภาครฐัไม่ได้มกีาร

ส่งเสรมิอย่างต่อเนื่อง  เช่น การจดัท ากิจกรรม และจดัสรรงบประมาณเข้าไป

สนับสนุนไม่ต่อเนื่อง ท าใหป้ระชาชนตอ้งหนักลบัไปด าเนินการเช่นทีเ่คยท ากนัมา  

เป็นตน้ 

จากที่กล่าวมาขา้งต้น ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษา การด าเนินโครงการ

พระราชด ารขิองสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา ต าบลโป่งน ้ารอ้น อ าเภอ
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คลองลาน บ้านป่าคา หมู่ที่ 8 บ้านโละโคะ หมู่ที่ 10 และบ้านป่าหมาก หมู่ที่ 26 

ต าบลโกสมัพ ีอ าเภอโกสมัพนีคร จงัหวดัก าแพงเพชร ในการส่งเสรมิอาชพีด้าน

การเกษตร การยกระดับคุณภาพชีวิต การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ป่าไม ้

สิง่แวดล้อม การพืน้ฟูสภาพป่า ว่ามสี่วนราชการ/หน่วยงานใดบ้างที่เขา้ไปมสี่วน

ร่วมในการด าเนินโครงการดังกล่าว และมีรูปแบบการด าเนินงานอย่างไร  

ประชาชนในพื้นที่มสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนโครงการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์

ของโครงการฯ หรอืไม่ อย่างไร รวมถึงวเิคราะห์หาสาเหตุที่ท าให้เกษตรกรใน

พื้นที่โครงการฯยอมรบัให้และไม่ให้ความร่วมมอืเขา้มามสี่วนร่วมในการในการ

ปลูกพชืเศรษฐกจิทีโ่ครงการฯ ส่งเสรมิให้ปลูกแทนพชืเชงิเดีย่ว  ตลอดจนส ารวจ

หาแนวทางสรา้งความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั และเกษตรกรในพืน้ที ่การ

ให้ความรู ้สรา้งความเขา้ใจ สรา้งจติส านึกทางสงัคม  หรอืจติสาธารณะ  ให้เกิด

ขึน้กบัเกษตรกร เพื่อมคีวามตระหนักรู้และค านึงถงึส่วนรวม ยอมรบั และพรอ้ม

เข้ามามีส่วนร่วม ในโครงการฯอย่างจริงจังต่อเนื่ อง โดยการศึกษานี้ จะ

ท าการศกึษาการด าเนินโครงการตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2561 ถงึปี พ.ศ. 2566 
 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1. เพื่อส ารวจส่วนราชการ/หน่วยงานที่เขา้มาร่วมด าเนินงาน ตลอดจน

วิเคราะห์รูปแบบและลักษณะความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการ

ด าเนินงาน และการเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพื้นที่มสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อน

โครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา  

2. เพื่อศึกษาสาเหตุที่เกษตรกรในพื้นที่โครงการฯ ให้และไม่ให้ความ

ร่วมมอืในการยอมรบัการปลูกพชืเศรษฐกจิ ที่โครงการสถานีพฒันาการเกษตรที่
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สูงฯ บ้านป่าคา ได้น าเขา้ไปส่งเสรมิให้เพาะปลูกแทนพชืเชงิเดี่ยว เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงคข์องโครงการฯ 

3. เพื่อศึกษาหาแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ/

หน่วยงานที่เขา้มาร่วมด าเนินงานและเกษตรกรในพื้นที่ ตลอดจน การให้ความรู ้

สร้างความเข้าใจ สร้างจิตส านึกทางสังคม  หรือจิตสาธารณะ ให้เกิดขึ้นกับ

เกษตรกรเพื่อมคีวามตระหนักรูแ้ละค านึงถงึส่วนรวมเพื่อใหเ้กดิการยอมรบัในการ

ปลกูพชืเศรษฐกจิแทนพชืเชงิเดีย่ว ตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การศกึษาครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยผูว้จิยัไดท้ าการเกบ็ขอ้มูล

จากแหล่งขอ้มูลทุตยิภูม ิเป็นการศกึษาจากเอกสาร ซึ่งเป็นขอ้มูลทีไ่ดม้าจากการ

ทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง รวมไปถึงเอกสาร

บทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง และแหล่งขอ้มูลปฐมภูมเิป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล

จากผูใ้หข้อ้มลูหลกั คอืเป็นผูท้ีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการด าเนินงานขบัเคลื่อนโครงการ

สถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา ประกอบด้วย 3 ภาคส่วน โดยใช้วธิกีาร

คัดเลือกแบบเจาะจงและหลักเกณฑ์ ดังนี้  ได้แก่ 1) หัวหน้าสถานีพัฒนาการ

เกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา 1 ราย ซึ่งคดัเลอืกเพราะเป็นหน่วยงานผูร้บัผดิชอบหลกั 

2. ผูแ้ทนหน่วยงานภาครฐัที่เขา้ไปด าเนินงานโครงการสถานีพฒันาการเกษตรที่

สูงฯ บ้านป่าคา 9 ราย คดัเลอืกจากหน่วยงานที่มกีารเขา้ไปด าเนินงานในพื้นที่

เป็นประจ า และได้รบัการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน และตัวแทน

เกษตรกรผูใ้หญ่บ้านหรอืตวัแทน จาก บ้านโละโคะ บ้านป่าหมาก และบ้านป่าคา  

ประกอบด้วย ผูใ้หญ่บ้าน 1 คน เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ  2 คน และไม่เขา้
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ร่วมโครงการฯ  2 คน ที่ยนิดใีห้ขอ้มูล รวมหมู่บ้านละ 5 คน ในพื้นที่ 3 หมู่บ้าน 

จ านวน 15 คน 

                ผูศ้กึษาไดก้ าหนดวธิกีารเกบ็ขอ้มลูดว้ยวธิกีารสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ 

ทัง้ในรูปแบบการสมัภาษณ์ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการจดัสนทนา

กลุ่มย่อย ตัวแทนเกษตรกร ผู้ใหญ่บ้านหรอืตวัแทน  โดยผู้ให้ข้อมูลต้องมีความ

พรอ้มและยนิดเีปิดเผยขอ้มูล  เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่  แบบ

สมัภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง  โดยอ้างอิงตามแนวคิด ทฤษฎี เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคดิการวจิยั เพื่อใช้เป็นกรอบประเด็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ และ

การสนทนากลุ่มย่อย โดยใช้ค าถามปลายเปิด ใช้การวเิคราะห์ข้อมูลแบบสร้าง

ขอ้สรุปแบบอุปนัยและตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ ดา้นวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ด้วยวธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ คดัเลอืก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Selection) และสืบค้นจากเอกสาร จาก

กรณีศกึษาโดยน าขอ้มูลมาตรวจสอบซึ่งกนัและกนั ท าใหข้อ้มูลมคีวามน่าเชื่อถอื 

และมคีวามครอบคลุมต่อบรบิททีต่อ้งการศกึษา  
 

กรอบแนวคิดในการวิจยั  

 ในการก าหนดกรอบคิดในการศึกษา ผู้วจิยัได้ทบทวนแนวคดิ ทฤษฎ ี

และเอกสาร/งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง มาใช้เป็นกรอบแนวคดิในการศกึษาการด าเนิน

โครงการพระราชด ารขิองสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งในสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์

พระบรมราชินีนาถ บ้านป่าคา ต าบลโป่งน ้ าร้อน อ าเภอคลองลาน จังหวัด

ก าแพงเพชร ตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ดงันี้ 

การด าเนินโครงการสถานีพฒันาการเกษตรที่สูงในสมเด็จพระนางเจ้า

สริกิติิพ์ระบรมราชนิีนาถ บ้านป่าคา ต าบลโป่งน ้ารอ้น อ าเภอคลองลาน จงัหวดั
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ก าแพงเพชร เริม่ศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีคือ ส่วนราชการ/

หน่วยงาน ทีม่โีครงการ/กจิกรรมทีเ่ขา้ไปขบัเคลื่อนการด าเนินงานฯ ในพืน้ที ่และ

ประชาชนในพื้นที่โดยจะเป็นเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่โครงการฯ โดยจะเริม่ศกึษา

จากรูปแบบและลกัษณะความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐัในการด าเนินงาน

ขบัเคลื่อนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งฯ บ้านป่าคา ซึ่งจะน าเอารูปแบบ

การสรา้งความร่วมมอื 3 ลกัษณะ ของวสนัต ์เหลอืประพสัร ์(2555)  ไดแ้ก่ 1) การ

ประสานงานกัน (Co-ordination) 2) การประสานความร่วมมือ (Co-operation) 

และ 3) การเขา้มาร่วมมอืกนัท างาน (Collaboration) มาเป็นกรอบในการอธบิาย

ในการศกึษารูปแบบการมสี่วนร่วมของหน่วยงานภาครฐั และศกึษาว่าหน่วยงาน

ภาครฐัมกีารเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรในพืน้ทีม่สี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนโครงการฯ 

อย่างไร โดยจะน าเอาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation 

Spectrum) International Association for Public Participation (มปป ., อ้างใน

อรทยั ก๊กผล, 2552) จ านวน 5 ระดบั 1) ขัน้การใหข้อ้มูลข่าวสาร ( Inform) 2) ขัน้

การรบัฟังความคดิเหน็ (Consult) 3) ขัน้การเขา้มามบีทบาท (Involve) 4) ขัน้การ

สรา้งความร่วมมอื (Collaborate) 5) ขัน้การเสรมิพลงัอ านาจ (Empower) มาเป็น

กรอบการศึกษาควบคู่กับการศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วม ผู้ศึกษาจะด าเนิน

การศึกษาสาเหตุที่เกษตรกรในพื้นที่โครงการสถานีฯ ป่าคา ให้และไม่ให้ความ

ร่วมมอืในการยอมรบัการปลูกพชืเศรษฐกิจที่โครงการสถานีพฒันาการเกษตรที่ 

สูงฯ บ้านป่าคา ได้น าเข้าไปส่งเสรมิให้เพาะปลูกแทนพืชเชิงเดี่ยว โดยน าเอา

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็กระบวนการมสี่วนรว่ม จ านวน 3 ปัจจยั W. Reeder (1973, 

อ้างถึงใน วิมานทอง ชีพสุกใส , 2565) ได้แก่  1) ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) 

ประกอบดว้ย เป้าหมาย (Goal) ความเชื่อ (Belief) ค่านิยม (Value) ความเคยชนิ

และขนบธรรมเนียมประเพณี  (Habit and customs) 2) ปัจจัยผลักดัน (Push 
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Factors) ประกอบดว้ย ความคาดหวงั (Expectations) ขอ้ผกูพนั (Commitments) 

การบงัคบั (Force) และ 3) ปัจจยัสนับสนุน ประกอบด้วย โอกาส (Opportunity) 

ความสามารถ (Ability) การสนับสนุน (Support)  มาเป็นกรอบในการศกึษาเพือ่ให้

ทราบสาเหตุว่าเหตุใดเมื่อหน่วยงานภาครัฐได้มีการสนับสนุนการปลูกพืช

เศรษฐกจิแลว้เกษตรกรยงักลบัไปปลูกพชืเชงิเดีย่วอกี พรอ้มทัง้ศกึษาว่าเกดิความ

ผดิพลาดจากขัน้ตอนไหนซึ่งจะศกึษาควบคู่ไปกบัรูปแบบการมสี่วนร่วมเนื่องจาก

รูปแบบการมสี่วนร่วมกส็่งผลต่อสาเหตุของการไม่ให้ความร่วมมอืในการปลูกพชื

เศรษฐกจิ 

สุดท้าย เมื่อผู้ศึกษาศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมและสาเหตุของการ
กลบัไปปลูกพืชเชิงเดี่ยวแล้ว ผู้ศึกษาจะได้ก าหนด แนวทางสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครฐั และเกษตรกรในพื้นที่ การให้ความรู ้สรา้งความเขา้ใจ 
สร้างจติส านึกทางสงัคม  หรอืจติสาธารณะ  ให้เกิดขึ้นกบัเกษตรกรเพื่อมคีวาม
ตระหนักรูแ้ละค านึงถงึส่วนรวมให้ความร่วมมอืในการเพื่อให้เกดิการยอมรบัและ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วม โดยใช้กระบวนการความร่วมมือ 4 ขัน้ตอนของ Peter 
Smith Ring และ Andrew H. Van De Ven (2553, อ้างถงึใน วลิยัลกัษณ์ สุไสวริ
นานนท์,2558) ได้แก่ 1) การเจรจา 2) การตกลงยอมรบั 3) การด าเนินการ และ 
4) การประเมนิผล ในการก าหนดแนวทางการสรา้งความร่วมมอืหน่วยงานภาครฐั 
และเกษตรกรในพื้นที่ เพื่อให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการสถานี
พฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีต่ ัง้ไว ้สามารถแกไ้ข
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที ่ใหส้ามารถลดปัญหาสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิ
จากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อขยายที่ดินท ากินของ
เกษตรกร สร้างความตระหนักรู้และจิตสาธารณะให้กับเกษตรกรในการรกัษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม ท าใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่คีุณภาพชวีติทีด่อีย่างยัง่ยนืต่อไป 
ผูว้จิยัไดส้รุปในรปูแบบของแผนภาพ ดงันี้ 
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การด าเนินโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูในสมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิ ์

พระบรมราชนิีนาถ บา้นป่าคา ต าบลโป่งน ้ารอ้น อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร 

 

รปูแบบและลกัษณะความร่วมมือระหว่าง

ส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเข้ามาร่วม

ด าเนินงาน 
รปูแบบการสรา้งความรว่มมอื 3 ลกัษณะ 

1) การประสานงานกนั (Co-ordination) 

2) การประสานความรว่มมอื (Co-operation) 

3) การเขา้มารว่มมอืกนัท างาน (Collaboration) 

การเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพื้นท่ีมีส่วน

ร่วมในการขบัเคล่ือนโครงการฯ 

ระดบัการมสีว่นรว่มของประชาชน  5 ระดบั 

1) ขัน้การใหข้อ้มลูขา่วสาร (Inform)  

2) ขัน้การรบัฟังความคดิเหน็ (Consult)  

3) ขัน้การเขา้มามบีทบาท (Involve)  

4) ขัน้การสรา้งความรว่มมอื (Collaborate)  

 

สาเหตุท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการ

สถานีฯ ป่าคา ให้และไม่ให้ความ

ร่วมมือในการยอมรบัการปลูกพืช

เศรษฐกิจ  

ปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ในการมสีว่นรว่ม 

1) ปัจจยัดงึดดู (Pull Factor)                             

-เป้าหมาย ความเชื่อ  คา่นิยม ความเคย

ชนิขนบธรรมเนียมประเพณี 

2) ปัจจยัผลกัดนั (Push Factors)                        

-ความคาดหวงั  ขอ้ผกูพนั การบงัคบั  

3) ปัจจยัสนบัสนุน                                             

-โอกาส ความสามารถ การ

สนบัสนุน  

 

แนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั และเกษตรกรในพืน้ท่ี  

1) การเจรจา   2) การตกลงยอมรบั  3) การด าเนินการตามข้อตกลง4) การประเมินผล 

รว่มกนั  

  การสร้างจิตส านึกทางสงัคม ความตระหนักค านึงถึงส่วนรวม ให้ความร่วมมือยอมรบั  

1) การสรา้งการรบัรู ้ 2) การชีใ้หเ้หน็คุณค่า ความส าคญั ความจ าเป็น  3) การกระตุน้ใหเ้กดิการคดิ

4) การโน้มน้าวใหเ้กดิการยอมรบั 5) การชกัน าใหน้ าไปปฏบิตั ิ6) การเชญิชวนใหน้ าไปเผยแพร ่ 

7) การตอกย ้าความคดิและการปฏบิตั ิ8) การเสรมิสรา้งใหจ้ติส านึกมัน่คงแขง็แรง 
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ผลการวิจยั 

              1. ความร่วมมอืระหว่างส่วนราชการ/หน่วยงานทีเ่ขา้มาร่วมด าเนินงาน 

ขบัเคลือ่นโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บ้านป่าคา รูปแบบและลกัษณะ

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐัในการด าเนินงาน และการเปิดโอกาสให้

เกษตรกรในพื้นทีม่สี่วนร่วมในการขบัเคลือ่นโครงการสถานีพฒันาการเกษตรที ่ 

สงูฯ บา้นป่าคา    

จากการสัมภาษณ์หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานร่วม

ขบัเคลื่อนโครงการฯ  9 หน่วยงาน ผูใ้หข้อ้มลูทัง้ 2 กลุ่ม สามารถสรุปได ้ดงันี้ การ

ขับเคลื่อนโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา มีส่วนราชการ

หน่วยงาน/ที่เข้าร่วมด าเนินงานในปัจจุบัน 37 หน่วยงาน โดยมีการแต่งตัง้

คณะกรรมการสนับสนุนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรที่สูง ในสมเดจ็พระนาง

เจ้าสิรกิิติ ์พระบรมราชินีนาถ บ้านป่าคา เป็นผู้รบัผิดชอบหลกั มีผู้ว่าราชการ

จังหวดัก าแพงเพชร เป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวัดก าแพงเพชร ส่วน

ราชการ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นคณะกรรมการ และมหีวัหน้าสถานีพฒันาการ

เกษตรทีสู่งฯ บ้านป่าคา เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ การด าเนินงานอาศยั

องค์ความรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส านักงานเกษตรจงัหวดัก าแพงเพชร ให้

ความรู้ในเรื่องของพชื สถานีพฒันาที่ดนิให้ความรูใ้นเรื่องของดนิ ปุ๋ ย ส านักงาน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม อุทยานแห่งชาตคิลองวงัเจา้ สรา้งจติส านึกใน

การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม ส านักงานสาธารณสุข ให้

ความรูใ้นเรือ่งของการวางแผนครอบครวั การตรวจสารพษิในเลอืด เป็นตน้  

            รูปแบบ ลกัษณะการท างาน พบว่า มกีารท างานร่วมกนัใน 2 ระดบั ดงันี้  

ระดับการประสานงาน (Co-ordination) การด าเนินงานร่วมกันระหว่างส่วน

ราชการ/หน่วยงาน มกีารใชร้ปูแบบการประสานงานงานเป็นหลกั การประสานงาน
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ระหวา่งส่วนราชการ/หน่วยงานการ และประชาชนในพืน้ที ่โดยลกัษณะการท างาน 

1) การประสานงานเพือ่ก าหนดกรอบงานและภารกจิ มหีวัหน้าสถานีพฒันาการ

เกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานทัง้ส่วนราชการ/

หน่วยงานภายใต้คณะกรรมการ และหน่วยงานภายนอก เช่น มหาวทิยาลยัวลยั

ลกัษณ์ เป็นตน้ โดยมคีณะท างานของสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา ซึง่

อยู่ภายใต้คณะกรรมการขบัเคลื่อนฯ เป็นผู้ปฏิบัติการ 2) ประสานเพือ่รบัการ

สนับสนุนจากหน่วยงานระดบัจงัหวดัและอ าเภอ  แต่ละหน่วยงานจะเสนอแผนงาน

โครงการทีเ่ป็นภารกจิตอ้งเขา้ไปด าเนินการในพืน้ทีส่ถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ 

บา้นป่าคา เพือ่ประสานการใชง้บประมาณจาก 2 แหล่งหลกั ๆ คอื 1) งบประมาณ

ของกระทรวง กรม ที่ส่วนราชการ/หน่วยงานสังกัด และ 2) งบประมาณของ

จงัหวดั แต่ละหน่วยงานจะใชท้รพัยากร เช่น บุคลากร เครื่องมอื ของส่วนราชการ/

หน่วยงานเขา้ไปสนบัสนุนการท าภารกจิของตน โดยสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ 

บ้านป่าคา มกีารจดัสรรพื้นที่บางส่วนให้เป็นสถานที่ปฏบิตัิงานของส่วนราชการ

หน่วยงานเหล่านัน้ 

ระดบัการประสานความร่วมมอื (Co-operation) การขบัเคลื่อนโครงการ

สถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา หวัหน้าสถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ 

บ้านป่าคา เป็นหน่วยงานหลัก มีการท างานร่วมกับของหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และกลุ่มประชาชนในพื้นที่ โดยมีการประสานความร่วมมอืในหลาย

ระดับ โดยมีลกัษณะการท างานในหลายรูปแบบ ตัง้แต่ ความร่วมมือผ่านการ

ประชุมจดัท าโครงการและวางแผนร่วมกนั มกีารจดัประชุมเชิงปฏิบตัิการโดยมี

ส านักงานจงัหวดัก าแพงเพชรเป็นแกนหลกั เพื่อระดมความคิดเห็นจากสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา จากส่วนราชการ/หน่วยงาน และผู้แทน

ชาวบา้น และใหส้่วนราชการ/หน่วยงานต่าง ๆ เสนอแผนงานโครงการทีเ่กีย่วขอ้ง
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กับภารกิจของหน่วยงานและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการก่อตัง้สถานี

พฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บ้านป่าคา ใชง้บประมาณในส่วนของกระทรวง กรม ของ

ส่วนราชการ/หน่วยงานเอง และในส่วนของงบประมาณจังหวัด มีการเขียน

โครงการเพื่อเสนอขอรบัการสนับสนุนงบประมาณจากจงัหวดั ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น

โครงการ กจิกรรมทีม่กีารระดมความเหน็รว่มกนั มกีารแบ่งปันงบประมาณของแต่

ละหน่วยงานหรอืกระทรวงผ่านส านักงานจงัหวดัก าแพงเพชร เช่น โครงการจดัตัง้

สถานีส าหรบัด าเนินกจิกรรม จดัตัง้เป็นสถานี หรอืแปลงสาธติ แปลงเรยีนรูใ้หก้บั

ประชาชนในพื้นที ่รวมถงึการใชเ้ครื่องมอืเครื่องจกัร เช่น รถไถของสถานีพฒันา

ที่ดินก าแพงเพชร ที่ตัง้ไว้บนสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ ให้ส่วนราชการ/

หน่วยงาน  หรอืชาวบา้นไดย้มืใชป้ระโยชน์  

2. การเปิดโอกาสให้เกษตรกร/ประชาชนในพื้นทีม่ ีส่วนร่วมในการ

ขบัเคลือ่นโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรทีสู่งฯ บ้านป่าคา ต าบลโป่งน ้ าร้อน 

อ าเภอคลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร 

จากการสมัภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล กลุ่มตวัแทนหน่วยงานภาครฐั และกลุ่ม

ชาวบา้น ไดใ้หค้วามคดิเหน็เกีย่วกบัการเปิดโอกาสใหเ้กษตรกร/ประชาชนในพืน้ที่

มสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนโครงการฯสามารถ สรุปได ้ดงันี้  

1) ขัน้การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ตัวแทนหน่วยงานภาครฐั ได้ให้

ขอ้มลูว่า ในชว่งแรกภาครฐัจะเป็นน าโครงการ กจิกรรมทีต่อ้งการท าไปใหช้าวบา้น

ด าเนินการ เพราะคิดว่าเป็นสิ่งที่ดี แต่พบว่าไม่ได้ร ับการยอมรับ จึงมีการ

ปรบัเปลีย่นวธิกีาร โดยทุกครัง้จะมกีารประชาสมัพนัธ์ใหช้าวบา้นไดร้บัทราบ และ

เชญิชวนให้ผูท้ี่สนใจเขา้ร่วม เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มโีครงการเขา้ไป

ด าเนินงาน เช่น กิจกรรมส่งเสรมิการเลี้ยงผึ้งโพลง และชนัโรง มชีาวบ้านสนใจ

เป็นจ านวนมาก เพราะไม่ตอ้งใชอุ้ปกรณ์มากและด าเนินการงา่ย ท าไดใ้นสวนของ
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ชาวบ้าน และยงัช่วยเพิม่รายไดน้อกฤดูเกบ็เกี่ยวไดด้้วย  ขณะที ่ผูน้ าชุมชนและ

ผูแ้ทนประชาชนฯ ได้ใหข้อ้มูลว่า ทุกครัง้ทีจ่ะมกีารจดักจิกรรมหรอืโครงการ ทาง

สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ จะมีการประชาสัมพันธ์โครงการที่จะเข้ามา

สนับสนุนในพื้นที่ โดยใช้ช่องทางประชาสัมพันธ์ ผ่านทางผู้น าชุมชนได้แก่

ผูใ้หญ่บา้นใหไ้ปกระจายขา่วสารต่อเพือ่บอกกล่าวและรบัสมคัรชาวบา้น เกษตรกร 

ทีส่นใจเขา้ร่วมโครงการ โดยมกีารบอกล่วงหน้า เช่น ส่งเสรมิการปลูกกาแฟ การ

ปลูกอะโวคาโด การแจกเมลด็พนัธุ์กาแฟ การแจกกลา้ไมต้่าง ๆ สถานีพฒันาการ

เกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา จะเข้ามาแจกกล้าไม้ในพื้นที่ มีการสาธิตการปลูก ให้

ความรูเ้รือ่งการปลกูพชืดงัล่าวดว้ย 

2) ขัน้การรบัฟังความคดิเห็น (Consult) สถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ 

บ้านป่าคา และหน่วยงานร่วมขบัเคลื่อนโครงการ มกีารรบัฟังความคดิเห็นของ

เกษตรกรและประชาชนในพืน้ที ่เพื่อรบัฟังสภาพปัญหาความตอ้งการ ก่อนทีจ่ะมี

การก าหนดกิจกรมหรือโครงการ เพื่อน าเข้าไปสนับสนุนในพื้นที่ โดยสถานี

พฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา และหน่วยงานร่วมขบัเคลื่อนโครงการฯ จะน า

ข้อเสนอดังกล่าว ไปจัดท ากิจกรรมหรือโครงการ เสนอขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากจงัหวดั หรอืงบกระทรวง กรม ต่อไป  

            อย่างไรก็ตาม การรบัฟังความคดิเหน็ เป็นการรบัฟังความคดิเหน็ผ่าน

ผูน้ าชุมชน คอืผูใ้หญ่บา้นเป็นส่วนใหญ่ ไมไ่ดร้บัฟังความคดิเหน็จากเกษตรกรหรอื

ประชาชนทัง้หมดในพื้นที่ เพราะประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 

ต้องไปท าการเพาะปลูกเก็บเกี่ยว ไม่มเีวลามานัง่รบัฟังความคดิเห็นหรอืสะท้อน

ความต้องการให้หน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนได้  โดยส่วนใหญ่มีความต้องการ

พืน้ฐาน เช่น โครงสรา้งพืน้ฐาน ปัจจยัการผลติ เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งหน่วยงานภาครฐั

กร็บัไวไ้ปด าเนินการต่อไป  
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3) ขัน้การเขา้มามบีทบาท (Involve) พบว่า ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้ีบ่ทบาทใน

ฐานะทีเ่ป็นตวัแทนชาวบา้นทีเ่ขา้ไปเป็นคณะท างานของสถานีพฒันาการเกษตรที่

สูงฯ บ้านป่าคา และเป็นเป็นผู้ประสานระหว่างหน่วยงานกับชาวบ้าน และน า 

ปัญหาความต้องการของชาวบ้านไปสะท้อนให้กบัสถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ 

บ้านป่าคา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รบัทราบ มีหลายหน่วยงานที่น าเอา

ขอ้เสนอแนะของชาวบ้านไปท าเป็นโครงการ กจิกรรมเขา้มาด าเนินงานในพื้นที ่

ดงันัน้ บทบาทของชาวบ้านในการเสนอโครงการมีไม่มาก  โครงการ กิจกรรม 

ส่วนใหญ่ภาครฐัจะเป็นผูเ้สนอเขา้มาเพื่อน ามาด าเนินงานในพื้นที ่ผ่านการรบัฟัง

ความคิดเห็นจากชาวบ้าน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทน ส่วนมากไม่ใช่สิ่งที่

ชาวบา้นตอ้งการ  

4) ขัน้การสร้างความร่วมมือ (Collaborate) ในขัน้ของการสร้างความ

ร่วมมอื ในการขบัเคลื่อนการด าเนินงานสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา 

จากชาวบา้นในพืน้ทีเ่ป็นไปในลกัษณะการการมสี่วนร่วมผ่านตวัแทนเท่านัน้ ไม่มี

ส่วนร่วมโดยตรง ตัง้แต่การใหข้่าวสารขอ้มูล การรบัฟังความคดิเหน็จะรบัฟังจาก

ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น ซึง่ท าหน้าทีเ่ป็นคณะท างานขบัเคลื่อนในระดบัพืน้ทีร่ว่มกบั

สถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ  จะใช้เวทนีี้การรบัฟังปัญหาที่ผูใ้หญ่บ้านได้รบัฟัง

ปัญหาจากชาวบ้านมาน าเสนอ และผูใ้หญ่บ้านมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ หรอืให้

ขอ้เสนอแนะต่อการด าเนินงานของสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งฯ บ้านป่าคา และ

หน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่ขา้มาร่วมขบัเคลื่อนถงึความเหมาะสมของพืน้ที ่ความตอ้งการ

ของประชาชนในพืน้ที ่เท่านัน้ 

5) ขัน้การเสรมิพลงัอ านาจ (Empower)  ในการด าเนินโครงการยงัไมก่าร

ใหอ้ านาจกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้น แมผู้ใ้หญ่บา้นจะเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นที่

ไปรบัฟังความคดิเหน็ ความตอ้งการของชาวบา้นไปน าเสนอหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
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เชน่ ชาวบา้นตอ้งการปุ๋ ย จะประสานสถานีพฒันาทีด่นิก าแพงเพชร ไปคดิกจิกรรม

และเสนอขอรบัการสนับสนุนงบประมาณ หรอืชาวบา้นตอ้งการความรูใ้นเรื่องของ

โรคพืช จะประสานส านักงานเกษตรจงัหวดัก าแพงเพชร เขา้มาท ากิจกรรม ซึ่ง

หน่วยงานเหล่านัน้ก็จะเป็นคณะท างานร่วมกนัอยู่แล้ว เมื่อไดร้บัฟังความคดิเหน็ 

ขอ้เสนอแนะของชาวบา้นผา่นผูใ้หญ่บา้น แลว้จะน าไปปรบัโครงการกจิกรรม  และ

อยูใ่นขัน้ของการเสนอแนะ เท่านัน้  

3. สาเหตุทีเ่กษตรกรในพื้นทีโ่ครงการฯ ใหแ้ละไม่ใหค้วามร่วมมอืในการ

ยอมรบัการปลูกพชืเศรษฐกจิ ทีโ่ครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา 

ได้น าเขา้ไปส่งเสรมิให้เพาะปลูกแทนพชืเชงิเดีย่ว เพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

โครงการฯ 

   ทีผ่่านมาสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา ไดเ้ขา้ไปส่งเสรมิให้

เกษตรกรปลูกพชืเศรษฐกจิแทนพชืเชงิเดีย่ว ไม่ค่อยไดร้บัการยอมรบัและใหค้วาม

ร่วมมอื มผีลมาจากกระบวนการจดัการการมสี่วนร่วมยงัไม่ได้มดี าเนินการอย่าง

ถูกตอ้งครบถว้นตามขัน้ตอน ดงันี้ 

             1. การเปิดโอกาสให ้เกษตรกรในพืน้ทีโ่ครงการฯ เขา้มารบัฟังค าชีแ้จง

ถงึกจิกรรม โครงการตอ้งการส่งเสรมิตัง้แต่ก่อนเริม่ด าเนินการ หรอืจดัท ากจิกรรม

ใด  ๆ ขึน้มา ดว้ยการใหทุ้กคนในชุมชนทีส่นใจไดม้าร่วมแสดงความคดิเหน็อย่าง

เต็มที่ น่าจะท าเกิดความเขา้ใจและการยอมรบัมากขึ้น แต่ที่ผ่านมา  การเขา้ไป

ส่งเสรมิให้เกษตรกรปรบัเปลี่ยนจากการปลูกขา้วโพดมาปลูกพืชเศรษฐกิจด้วย

สนับสนุนกลา้ไม ้เช่น กาแฟ อะโวคาโด ทีผ่่านมา  สถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งฯ 

บ้านป่าคา และหน่วยงานร่วมสนับสนุนได้เขา้มาให้ข้อมูลกบัชาวบ้าน ผ่านเวที

ประชาคมของหมู่บ้าน เพื่อชี้แจงกจิกรรม โครงการที่หน่วยงานได้คดิมาแล้ว มา

แจกให้ชาวบ้านทดลองปลูก มกีารชี้แจงและมแีปลงสาธติใหช้าวบ้านไปศกึษาได ้
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แต่ชาวบา้นสนใจน้อยมาก ท าใหส้่วนใหญ่ไม่ประสบผลส าเรจ็  แต่ทัง้นี้ยงัขึน้อยูก่บั

ความสนใจของชาวบ้านเองด้วย เช่น บางรายเมื่อได้รบักล้ามาจากสถานีฯ ได้

น าไปปลูกในพื้นที่บางส่วน ที่เหลอืปลูกขา้วโพดควบคู่ไปด้วย  ปัจจุบนัสามารถ

เก็บเกี่ยวผลผลิตได้แล้ว ขายได้ มีการขยายพนัธุ์ไปเรื่อย ๆ สาเหตุที่ท าส าเร็จ 

ส่วนหนึ่งมาจากได้ไปดูแปลงสาธติของสถานีที่จดัท าไว้ให้ศึกษา อย่างไรก็ตาม  

สาเหตุทีส่ าคญั มาจากการทีช่าวบา้นไม่ไดม้โีอกาสเขา้ไปแลกเปลีย่นความคดิเหน็

กบัหน่วยงานรฐัอย่างจรงิจงั ไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของการเขา้ไปคดิโครงการ แต่รอ

ใหห้น่วยงานภาครฐัน าโครงการเขา้มาเสนอให ้และแจง้ใหผู้ใ้หญ่บา้นและชาวบา้น

ทราบเท่านัน้ 

              2. การเปิดโอกาสใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกกลุ่ม ไดเ้ขา้ร่วมในรปูแบบที่

เหมาะสม เช่น การจัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเกษตรกรในพื้นที่

โครงการฯ เพื่อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม และเปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้น า

ชุมชน ในพืน้ทีโ่ครงการฯ เขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบ วนัเวลา ในการ

จดักิจกรรม เช่น โครงการส่งเสรมิการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น กาแฟ อะโวคาโด 

แทนการปลูกพชืเชงิเดีย่ว เช่น ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มนัส าปะหลงั เพื่อเป็นทางเลอืก

ให้กบัเกษตรกร และให้เกษตรกรมคีวามรู้สกึว่าเป็นโครงการที่ชาวบ้านร่วมคดิ

ขึน้มา ไมใ่ชโ่ครงการทีร่ฐัคดิและสัง่ใหท้ า 

3. การแสดงให้เห็นถึงความจรงิใจ เปิดเผย ให้เกียรติ เกษตรกร ผู้น า

ชุมชน ในพืน้ทีโ่ครงการฯ เช่น มกีารประชาสมัพนัธ์ พูดคุย ชี้แจง เพื่อใหข้อ้มูลที่

ถูกตอ้งกบัประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง อธบิายกระบวนการ กจิกรรมทีจ่ะท า 

มกีารเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามสี่วนร่วม ตัง้แต่ช่วงเริม่ต้น มกีารรบัฟังขอ้มูล 

สภาพปัญหา ความคดิเหน็ ก่อนตดัสนิใจของโครงการฯ  
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จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบว่าหน่วยงานหลัก และหน่วยงานร่วม

ขบัเคลื่อนโครงการฯ มคีวามเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนั คอื เหน็ดว้ยวา่การแสดงให้

เห็นถึงความจริงใจ ท าอย่างเปิดเผย ให้เกียรติกับเกษตร ผู้น าชุมชนในพื้นที่

โครงการฯ ส่งผลต่อการประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของสถานีพฒันาการ

เกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา เนื่องจากที่ผ่านมาทัง้หน่วยงานหลกัและหน่วยงานร่วม

สนับสนุนได้เขา้มาให้ความรู้ มาพูดคุยกบัชาวบ้านแต่ไม่ทัว่ถึงทุกคน อย่างไรก็

ตาม การทีช่าวบา้นทีน่ ากลา้ไมข้องสถานีฯ ไปปลูก แลว้ไมป่ระสบความส าเรจ็สว่น

หนึ่งมาจากตวัชาวบ้านเองที่ไม่เขา้ใจวธิกีารในการปลูก อกีส่วนหนึ่งมาจากทาง

สถานีฯ และหน่วยงานทีร่บัผดิชอบไม่ไดเ้ขา้มาตดิตามงานอย่างต่อเนื่อง ไม่ครบ

กระบวนการ เช่น ไม่มตีลาดรองรบั กเ็ป็นเหตุให้ชาวบ้านต้องกลบัไปปลูกพชืที่มี

ตลาดรองรบัและคุ้นชินเหมือนเดิม  รวมถึงปัญหาอื่น ๆ เช่น ด้านโครงสร้าง

พื้นฐานทีไ่ม่เอื้ออ านวย ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน ้า ถนน การไม่สะดวกไปศกึษาแปลง

สาธติซึ่งอยู่ใกลจากพืน้ทีช่าวบา้น ปัจจุบนัมหีมู่บา้นเดยีวทีป่ลูกเพราะมตีลาดขาย

ได้ บางหมู่บ้านไม่ได้ปลูกเพราะน ้าไม่พอ จงึมคีวามต้องการแหล่งน ้า และถนน 

อย่างไรก็ตาม หมู่บ้านโละโคะ มีกิจกรรมที่สถานีฯ และหน่วยงาน เข้าไปจัด

กจิกรรมให้ตลอด แต่มชีาวบ้านส่วนน้อยที่ได้เขา้ไปรบัฟังบรรยาย สาธติ วธิกีาร

ต่าง ๆ ในการปลูกพืชเศรษฐกิจ หรอืกิจกรรมอื่น ๆ ท าให้ไม่มีความรู้ไม่เข้าใจ

เพราะปลกูไมถู่กวธิที าใหไ้มป่ระสบความส าเรจ็ 

4. การก าหนดให้แต่ละหมู่บ้านมีโอกาสเลือกท ากิจกรรม เช่น การ

ส่งเสรมิการปลูกพชื โดยการน าอะโวคาโด เงาะ กาแฟ แมคคาเดเมยี มาให้ปลูก

แทนพืชเชิงเดียว ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ได้ ตามความเชื่อ 

ความหวงั โอกาส ความสามารถ โดยการพูดคุยตดัสนิใจร่วมกนัทัง้ที่ เป็นทางการ
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และไม่เป็นทางการ และเพื่อสรา้งความร่วมมอืและการยอมรบั จากเกษตรกร ผูน้ า

ชุมชน ในชุมชน   

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลทัง้หมดเห็นว่า   การก าหนดให้แต่ละ

หมู่บ้านได้มีโอกาสเลือกท ากิจกรรม จะท าให้ชาวบ้านกระตือรือร้นในการท า

กิจกรรม เพราะเป็นสิง่ที่ตนเองต้องการและคดิขึ้นมา การที่หน่วยงานรฐัเข้ามา

สนับสนุนกิจกรรมที่เหมอืน ๆ กนั ก็อาจจะท าให้ชาวบ้านบางกลุ่ม บางหมู่บ้าน

มองไม่เหน็ประโยชน์เพราะพื้นที่ไม่เหมาะสม  แต่การเขา้มาสนับสนุนของสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา และหน่วยงานภาครฐัที่ผ่านมามีรูปแบบ

ลกัษณะเหมอืนกนัทุกหมู่บ้าน ไม่ได้ก าหนดว่าหมู่บ้านไหนควรท ากจิกรรมอะไร 

ขึน้อยู่กบัหน่วยงานที่จะน ากจิกรรมเขา้มาสนับสนุน  บางกจิกรรมเหมาะสม เช่น 

การปลูกกาแฟ เหมาะสมกบับ้านโละโคะ แต่บ้านป่าหมากขาดแคลนน ้า ปลูกพชื

ได้เฉพาะข้าวโพด มันส าปะหลัง แต่กาแฟ อะโวคาโด หรือทุเรียน ต้องใช้น ้ า 

นอกจากนี้ ไม่มกีารแนะน าเรื่องการตลาด แมท้างสถานีฯ กบัหน่วยงานทีส่่งเสรมิ

จะมกีารเรยีกไปประชุม ถามความเหน็ แต่กจิกรรมที่ออกมาจะเหมอืนกนั ท าให้

ชาวบ้านมองไม่เหน็ประโยชน์ ดงันัน้ จงึเสนอแนะให้สถานีฯ กบัหน่วยงานอื่น ๆ 

ได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะเข้ามาสนับสนุนให้ชาวบ้านและ

เกษตรกร ตอ้งใหช้าวบา้นและเกษตรกรมโีอกาสไดแ้สดงความคดิเหน็มากยิง่ขึน้  

จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหารจัดการ

กระบวนการมสี่วนร่วม ทัง้ 4 ขัน้ตอน เป็นปัจจยัที่ส่งผลให้การขบัเคลื่อนสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา ในด้านการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืช

เศรษฐกิจ เช่น อะโวคาโด กาแฟ แมคคาเดเมีย ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

เพราะไม่ไดด้ าเนินงานตามขัน้ตอนทัง้ 4 ขัน้ตอน แต่ทัง้นี้ ทางหน่วยงานภาครฐัก็

พร้อมที่จะน าขัน้ตอนทัง้ 4 ขัน้ตอน เข้าไปปรบัใช้ในการด าเนินงานขบัเคลื่อน
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พฒันาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา ให้มากขึน้เพื่อส่งเสรมิชาวบ้านให้หนัมาปลูก

พชืเศรษฐกจิแทนพชืเชงิเดยีว  

4. แนวทางสรา้งความรว่มมอืระหวา่งส่วนราชการ/หน่วยงานทีเ่ขา้มารว่ม

ด าเนินงานและเกษตรกรในพื้นที ่การให้ความรู ้สรา้งความเขา้ใจ สรา้งจติส านึก

ทางสงัคม หรอืจิตสาธารณะให้เกิดขึ้นกับเกษตรกรเพือ่มีความตระหนักรู้และ

ค านึงถึงส่วนรวม ให้ความร่วมมือ การยอมรบัในการปลูกพืชเศรษฐกิจแทนพืช

เชงิเดีย่ว ตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 

จากการสมัภาษณ์หน่วยงานรบัผดิชอบหลกั หน่วยงานร่วมขบัเคลื่อน

โครงการฯ จ านวน 9 หน่วยงาน และกลุ่มผูน้ าชุมชนและตวัแทนประชาชน เห็น

ดว้ยกบัแนวทางตามหลกัการพฒันา ดงันี้ 

(1)  การใชว้ธิกีารกระตุ้นใหค้ดิหาวถิทีางช่วยตนเอง พึง่ตนเอง ใหอ้สิระ

ทัง้ทางความคิดและการกระท า ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ได้คิด 

ตดัสนิใจ ลงมอืท า บนพืน้ฐานของความเสยีสละ ความซื่อสตัยส์ุจรติ ความสมคัรใจ 

ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั เช่น  การปรบัเปลี่ยน วถิกีารเพาะปลูก ทัง้

ชนิดของพชื วธิกีารเพาะปลูก จากการท าการเกษตรแบบเดมิ มาเป็นวถิใีหม ่ไมใ่ช้

สารเคม ีไม่เผา ไม่ขยายพื้นที่  จ าเป็นต้องใช้วธิที าให้คนเขา้ใจ ตระหนักรบัรู้ถึง

เป้าหมายและความจ าเป็น ไม่ใชว้ธิกีารสัง่การให้ท าตาม แต่ต้องค่อยเป็นค่อยไป 

เพราะพื้นฐานของการก่อตัง้สถานีพฒันาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา เกิดจาก

ความขดัแยง้ของชาวบ้านและภาครฐั ซึ่งมเีรื่องของการกระท าผดิกฎหมายเขา้มา

เกีย่วขอ้งดว้ย ดงันัน้ การปรบัทศันคต ิหรอืสรา้งจติส านึกสาธารณะใหก้บัชาวบา้น 

ซึ่งจ าเป็นต้องเริม่จากการบงัคบัตามกฎหมาย และค่อยปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมจน

ปล่อยใหช้าวบา้นไดม้อีสิระทางความคดิและการกระท ามากยิง่ขึน้ จนถงึการพึง่พา

ตนเองไดใ้นอนาคต 
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(2)  การใชว้ธิกีารรเิริม่ใหม้กีารเปลี่ยนแปลง ด้วยการท าในรูปแบบของ

การทดลองก่อน เช่น  การปรบัเปลี่ยน วถิกีารเพาะปลูก ทัง้ชนิดของพชื วธิกีาร

เพาะปลูก จากการท าการเกษตรแบบเดมิ มาเป็นการเกษตรวถิใีหม่ ต้องเน้นการ

ชี้แจงท าความเขา้ใจ และต้องไม่กระทบต่อวฒันธรรม วถิีชวีติ นิสยัใจคอ ความ

ตอ้งการของแต่ละคนในแต่ละพืน้ทีด่ว้ย  ซึง่ในส่วนนี้ทางสถานีพฒันาการเกษตรที่

สูงฯ บ้านป่าคาได้มกีารจดัท าแปลงเรยีนรู ้หรอืแปลงสาธติ ให้ชาวบ้านไดเ้ขา้ไป

ศึกษาเรียนรู้ แต่ชาวบ้านไม่สะดวกต่อการเดินทาง ดังนั ้น กลุ่มชาวบ้านจึง

เสนอแนะใหส้ถานีฯ และหน่วยงานสนับสนุนฯ ไดจ้ดัท าแปลงสาธติ ใหก้บัชาวบา้น

และเกษตรกรในทุกหมูบ่า้น เพือ่ความสะดวกใหก้บัชาวบา้นและเกษตรกร 

(3)  การการสรา้งความแขง็แรงใหชุ้มชน ดว้ยการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน

หลกัทีจ่ าเป็นต่อการผลติทีจ่ะเป็นรากฐานน าไปสู่การพึง่ตนเองในเรื่องอาหาร และ

ประกอบอาชพีก่อน ต่อจากนัน้จงึมุ่งสร้างรายได้ การยกระดบัรายได้ของชุมชน 

โดยพฒันาสิง่จ าเป็นอื่น ๆ เช่น เส้นทางคมนาคม ฯลฯ เป็นการเตรยีมชุมชนให้

พร้อมต่อการติดต่อสมัพันธ์กับโลกภายนอกอย่างเป็นขัน้ตอน เพื่อให้เกิดการ

พึง่ตนเองไดแ้บบค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งเป็นความตอ้งการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน คอื 

แหล่งน ้า ไฟฟ้า สญัญาณอนิเทอร์เน็ต หากมสีิง่เหล่านี้จะท าให้ชาวบ้านสามารถ

รบัรู้ข่าวสารข้อมูลภายนอกได้ แต่หมู่บ้านตัง้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งอาจ

เกีย่วเนื่องกบักฎหมายหลายฉบบั จงึตอ้งมกีารผลกัดนัในเชงินโยบาย ใหส้ามารถ

ปรบัปรุงขอ้กฎหมายใหส้ามารถด าเนินการก่อสรา้งโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่ าเป็นใน

พืน้ทีไ่ด ้ซึง่อาจตอ้งใชร้ะยะเวลา  

 (4)  การสร้างเสรมิสิง่ที่ชาวบ้าน เกษตรกร ชุมชน ขนาดแคลนและมี

ความต้องการ ไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่สามารถน าไปปรบัใช้ในการ

ขบัเคลื่อนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา ซึง่จากขอ้มลูทีไ่ดร้บันี้
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ทัง้หน่วยงานหลกั และหน่วยงานร่วมขบัเคลื่อนโครงการฯ เหน็ถึงความส าคญัที่

ต้องน าไปปรบัใช้ในส่วนของการเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ

รบัทราบถงึปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้นและเกษตรกรใหม้ากยิง่ขึน้ เพื่อ

น าไปใช้ประกอบการจดัท ากจิกรรม โครงการต่าง ๆ ประกอบกบัผูน้ าชุมชน คอื

ผูใ้หญ่บ้านทัง้สามหมู่บา้นในพืน้ทีโ่ครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งฯ บ้านป่า

คา มคีวามเขม้แขง็ เป็นทีพ่ึง่ใหก้บัชาวบา้นไดเ้ป็นอย่างด ีถอืว่าเป็นจุดแขง็ของทัง้

สามหมู่บา้น ท าใหก้ารขบัเคลื่อนสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา สามารถ

ขบัเคลื่อนไปได้พอสมควร เพราะความร่วมมือของผู้น าที่เข้มแข็ง ดังนัน้ การ

พฒันาการมสี่วนร่วมของชาวบา้นเพื่อน าไปสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื จงึใหค้วามส าคญั

เรื่องการพัฒนาทางด้านจิตใจ การสร้างหรอืพัฒนาจิตส านึกทางสงัคมหรอืจิต

สาธารณะ เพื่อน าไปสู่เปลีย่นแปลงความคดิ พฤตกิรรมของชาวบา้นและเกษตรกร 

ให้ตระหนักถงึส่วนรวมมากขึน้ ดว้ยการจดักจิกรรมร่วมกนัระหว่างชาวบ้าน เพื่อ

สรา้งความคุน้เคย และให้เกดิการร่วมมอืกนัในชุมชน และต้องมกีจิกรรมส่งเสรมิ

ผา่นกจิกรรมจติอาสา กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัประเพณีของหมูบ่า้น เพื่อเป็นตวัเชือ่มใน

การสรา้งการมสี่วนร่วมใหก้บัประชาชน รวมถงึสรา้งความตระหนักถงึส่วนรวมจน

เกดิเป็นจติส านึกสาธารณะ ซึง่จะสง่ผลดตี่อการพฒันาใหเ้กดิความยัง่ยนืต่อไป  

 

อภิปรายผลการวิจยั  

 จากผลการวจิยั มปีระเดน็ทีน่่าสนใจทีผู่ศ้กึษาขอน ามาอภปิรายดงันี้ 

วัตถุประสงค์ข้อ 1 ศึกษารูปแบบและลักษณะความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานภาครฐัในการด าเนินงานโดยใชแ้นวคดิการสรา้งความร่วมมอื และการเปิด

โอกาสให้เกษตรกรในพื้นทีม่ ีส่วนร่วมในการขบัเคลือ่นโครงการสถานีพฒันาการ

เกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา  พบวา่ การขบัเคลื่อนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งู
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ฯ บ้านป่าคา มีส่วนราชการ/หน่วยงานที่เข้าร่วมด าเนินงานในปัจจุบัน 37 

หน่วยงาน โดยมีการแต่งตัง้คณะกรรมการสนับสนุนโครงการสถานีพฒันาการ

เกษตรที่สูง ในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ บ้านป่าคา เป็น

ผูร้บัผดิชอบหลกั มผีูว้่าราชการจงัหวดัก าแพงเพชร เป็นประธาน รองผูว้่าราชการ

จงัหวดัก าแพงเพชร ส่วนราชการ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นคณะกรรมการ และมี

หวัหน้าสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ 

การด าเนินงานม ีรูปแบบ ลกัษณะการท างานร่วมกนัใน 2 ระดบั คอื ระดบัการ

ประสานงาน (Co-ordination) มีการด าเนินงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการ/

หน่วยงาน และประชาชนในพื้นที่  โดยมีลักษณะการท างาน คือ  1) การ

ประสานงานเพื่อก าหนดกรอบงานและภารกจิ มหีวัหน้าสถานีพฒันาการเกษตรที่

สงูฯ บ้านป่าคา เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานทัง้ส่วนราชการ/หน่วยงาน

ภายใตค้ณะกรรมการ และหน่วยงานภายนอก เช่น มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ เป็น

ต้น มีคณะท างานของสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา ซึ่งอยู่ภายใต้

คณะกรรมการขบัเคลื่อนฯเป็นผู้ปฏิบัติการ ส่วนราชการ/หน่วยงานที่เข้าร่วม

ขบัเคลื่อน มกีารแบ่งกรอบงานและภารกจิไวอ้ย่างชดัเจน การท ากจิกรรมต่าง ๆ 

จะเข้าไปสนับสนุนตามภารกิจของกระทรวง กรม ต้นสงักัดของส่วนราชการ/

หน่วยงาน  2 ) ประสานเพื่อรบัการสนับสนุนจากหน่วยงานระดับจงัหวดัและ

อ าเภอ โดยใชง้บประมาณจาก 2 แหล่งหลกั ๆ คอื 1) งบประมาณของกระทรวง 

กรม ที่ส่วนราชการ/หน่วยงานสงักดั และ 2) งบประมาณของจงัหวดั โดยแต่ละ

หน่วยงานจะใชท้รพัยากร เช่น บุคลากร เครื่องมอื ของส่วนราชการหน่วยงานเขา้

ไปท าภารกิจโดย มกีารจดัใช้พื้นที่บางส่วนของสถานที่ปฏิบตัิงาน  ในระดบัการ

ประสานความร่วมมอื (Co-operation) เป็นการขบัเคลื่อนโครงการ โดยมลีกัษณะ

การท างานในหลายรปูแบบ ตัง้แต่ ความร่วมมอืผา่นการประชุมจดัท าโครงการและ
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วางแผนร่วมกนั มกีารจดัประชุมเชงิปฏบิตักิารโดยมสี านักงานจงัหวดัก าแพงเพชร

เป็นแกนหลกั เพื่อระดมความคดิเหน็จาก จากส่วนราชการ หน่วยงาน และผูแ้ทน

ชาวบ้าน และเสนอแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานและ

วัตถุประสงค์ของการก่อตัง้สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา ใช้

งบประมาณของกระทรวง กรม ของส่วนราชการ/หน่วยงานเอง และงบประมาณ

จงัหวดั ส่วนใหญ่เป็นโครงการ กิจกรรมที่มีการระดมความเห็นร่วมกัน มีการ

แบ่งปันงบประมาณ บุคลากร และ อุปกรณ์ เช่น โครงการจดัตัง้สถานีหรอืแปลง

สาธติ แปลงเรยีนรูใ้หก้บัประชาชนในพืน้ที ่ 

ผลการศกึษาขา้งต้น สอดคล้องกบัแนวคดิการบรหิารกจิการบ้านเมอืง

แบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) ดังที่ Ansell and 

Gash (2008 อ้างถงึใน อโศก พลบ ารุง, มปป.) ที่ได้กล่าวไว้ว่า เป็นรูปแบบของ

การบรหิารภาครฐัทีไ่ม่ไดด้ าเนินการโดยหน่วยงานของรฐัเพยีงฝ่ายเดยีว แต่เป็น

การท างานร่วมกันของภาครฐั ภาคเอกชน และประชาสงัคม เพื่อแก้ไขปัญหา

สาธารณะและสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนและชุมชน ซึ่งแนวคิดดังกล่าว 

สามารถสะท้อนผ่านกระบวนการรูปแบบการสร้างความร่วมมอื 3 ลกัษณะ ของ 

วสนัต์ เหลืองประภัสร์ (2555) คือ มีลกัษณะ 1) มีการประสานงานกัน 2) มีการ

ประสานความร่วมมอื และ 3) มกีารเขา้มาร่วมมอืกนัท างาน คอืมคีณะกรรมการเป็น

กลไกหลกัในการขบัเคลื่อนโครงการฯ โดยมกีารแบ่งภารกจิของแต่ละหน่วยงานตาม

วตัถุประสงคห์ลกัของการก่อตัง้สถานีฯ  

ส าหรบัการเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพื้นที่มีส่วนร่วมในการขบัเคลื่อน

โครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา จะเหน็ว่า สถานีพฒันาการเกษตร

ทีส่งูฯ บา้นป่าคา กบัส่วนราชการ/หน่วยงาน มกีารเขา้มามสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อน

การด าเนินงาน โดยหน่วยงานภาครฐั ไดเ้ชญิผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มผูน้ าหมู่บ้าน เขา้
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ไปเป็นคณะท างานของสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูฯ บา้นป่าคา แต่ทัง้นี้การเขา้มามี

ส่วนร่วมของชาวบ้านจะเป็นลักษณะตัวแทน และการด าเนินกิจกรรม หรือคิด

กจิกรรมโครงการเพื่อเขา้ไปด าเนินงานจะจ ากดัอยู่ทีห่น่วยงานภาครฐัเป็นผูต้ดัสนิใจ 

เมื่อพจิารณาตามระดบัการมสี่วนร่วมของประชาชนประชาชน (Public Participation 

Spectrum) ทั ้ง 5 ระดับ  ของ International Association for Public Participation 

(มปป. อ้างถงึใน อรทยั ก๊กผล, 2552) จะเหน็ว่า การมสี่วนร่วมของชาวบ้านอยู่ใน

ระดบั 1 และระดบั 2 ขัน้ ได้แก่ 1) ขัน้การให้ขอ้มูลข่าวสาร (Inform) เป็นการมี

ส่วนร่วมในระดบัต ่าสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก รบัรูเ้พยีงแค่ว่าเกดิอะไรที่

ไหน ซึ่งการให้ขอ้มูลข่าวสารเป็นเรื่องที่ส าคญัมาก แต่ต้องมาใช้การให้ความรูใ้น

ลกัษณะประชาสมัพนัธ์ เพื่อให้ได้รบัทราบขอ้เท็จจรงิ โดยมีผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่ม

ผู้น าหมู่บ้าน เข้าไปเป็นเป็นลกัษณะตัวแทนเท่านัน้ ไม่มีโอกาสได้ให้ข้อมูลด้วย

ตนเอง และในระดับ 2 คือ ขัน้การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นการให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเพื่อได้น าข้อมูลและความคิดเห็นจาก

ประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัญหา ทางเลือกและแนวทางแก้ไข ซึ่งในระดับนี้

ประชาชนจะมฐีานะเป็นผูใ้หข้อ้มลู การตดัสนิใจเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครฐั 

เช่นเดยีวกบัผูใ้หญ่บา้นน าความตอ้งการของเกษตรกร หรอืปัญหาของชาวบา้นไป

สะท้อนให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่รฐัได้รบัทราบ แต่ไม่มอี านาจในการตดัสนิใจ 

ส่วนการเขา้ไปมสี่วนร่วมใน ขัน้ที่ 3 คอื การเขา้มามบีทบาท (Involve) เป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการ

แลกเปลีย่นความคดิเหน็และขอ้มูลระหว่างภาครฐัและประชาชนอย่างจรงิจงัและมี

เป้าหมายชดัเจน ขอ้มูลความคดิของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในทางเลอืกต่าง 

ๆ แต่อ านาจการตดัสนิใจขัน้สุดท้ายยงัคงเป็นหน่วยงานภาครฐั ขัน้ที่ 4 คอื การ

สร้างความร่วมมือ (Collaborate) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง 
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โดยภาครฐัและประชาชนจะท างานร่วมกนัในกระบวนการตดัสนิใจ และผลการ

ตดัสนิใจทีอ่อกมาเป็นผลการตดัสนิใจร่วมกนั เชื่อว่าจะน าไปสู่การเสรมิสรา้งความ

ร่วมมอื เนื่องจากประชาชนไดเ้ขา้ไปมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจดว้ย ไม่ใช่เพยีงให้

ความคดิเหน็ ทัง้ผูน้ าชุมชน  แกนน าชาวบ้าน และเกษตรกร หรอืชาวบ้านทัว่ไป

ไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมเลย รวมถึงขัน้สูงสุด  คือ การเสริมพลังอ านาจ 

(Empower) เป็นขัน้ทีใ่หบ้ทบาทประชาชนในระดบัทีส่งูทีสุ่ด เพราะประชาชนเป็น

ผูต้ดัสนิใจดว้ยตนเอง โดยภาครฐัมหีน้าที่ปฏบิตัติามสิง่ที่ประชาชนตดัสนิใจดว้ย 

ดังนั ้นสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา กับส่วนราชการ/หน่วยงานที่

เกี่ยวขอ้งจ าเป็นปรบัเปลี่ยนให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมมากขึน้ เพื่อให้กิจกรรม

โครงการต่าง ๆ ทีม่กีารด าเนินการตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาใหค้นใน

พืน้ทีไ่ดต้ามเป้าหมาย  

วตัถุประสงค์ขอ้ 2 ศกึษาสาเหตุทีท่ าใหเ้กษตรกรในพื้นทีโ่ครงการสถานีฯ 

ป่าคา ใหแ้ละไม่ใหค้วามร่วมมอืในการยอมรบัการปลูกพชืเศรษฐกจิทีโ่ครงการสถานี

ฯ ป่าคา ไดน้ าเขา้ไปส่งเสรมิใหเ้พาะปลูกแทนพชืเชงิเดีย่ว พบว่า ชาวบา้นส่วนใหญ่

ยงัคงมกีารปลูกพชืเชงิเดยีวเหมอืนเดมิ เนื่องจากการเขา้ไปสนับสนุนของหน่วยงาน

ภาครฐั เป็นลกัษณะที่เป็นผูใ้ห้ และชาวบ้านเป็นผูร้บั ซึ่งเมื่อชาวบ้านน าไปปฏบิตัิ

แล้วไม่ได้ผล ก็ท าให้หันกลับไปปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น ซึ่งปัจจัยท าให้เกิด

เหตุการณ์นี้เมื่อพจิารณาตามปัจจยัแห่งความส าเรจ็กระบวนการมสี่วนร่วมของ W. 

Reeder (1973 อ้างถึงใน วมิานทอง ชพีสุกใส, 2565) จะพบว่า ปัจจยัทัง้ 3 คอื 1) 

ปัจจยัดงึดูด 2) ปัจจยัผลกัดนั และ 3) ปัจจยัสนับสนุน ซึ่งหน่วยงานภาครฐัปฏบิตัิ

ตามปัจจยัดงักล่าวไดน้้อย ท าใหก้ารส่งเสรมิใหเ้กษตรกรปลูกพชืเศรษฐกจิแทนพชื

เชงิเดยีวใหแ้ก่ชาวบา้นไม่ประสบผลส าเรจ็เท่าทีค่วร ซึง่มชีาวบา้นส่วนน้อยทีม่คีวาม

สนใจจรงิ ๆ ถงึจะอดทนท าตาม เพราะพชืทีห่น่วยงานภาครฐัเขา้ไปสนับสนุนตอ้งใช้
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เวลา ซึง่ชาวบา้นตอ้งการความรวดเรว็ของผลผลติ ความตอ้งการอาจจะไมส่อดคลอ้ง

กนั จงึท าให้ชาวบ้านต้องปลูกพชืเชงิเดี่ยวเพื่อความรวดเรว็ และได้รายได้เรว็ ซึ่ง

ปัญหาดงักล่าวกม็าจากการมสี่วนร่วมของภาครฐัและประชาชนในพืน้ทีท่ีย่งัน้อยอยู ่

ซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ พรีดนย ์วชิารกัษ์ (2555) เรื่อง ปัจจยัความส าเรจ็

ในการพฒันาและอนุรกัษ์เขตพืน้ทีต่้นน ้าตามโครงการปิดทองหลงัพระ สบืสานแนว

พระราชด าร ิจงัหวดัน่าน ที่มปัีจจยัแห่งความส าเรจ็ที่ส าคญั คอื ความเขม็แขง็ของ

ชุมชน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน ชุมชน ซึ่งในการขับเคลื่อน

โครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีสู่งฯ บ้านป่าคา ยงัมปัีจจยัของการมสี่วนร่วมกบั

ประชาชนน้อย เป็นลักษณะตัวแทนคือผู้ใหญ่บ้าน มากกว่าที่จะสร้างการมีส่วน

รว่มกบัชาวบา้นควบคูก่นัไป  

วัตถุประสงค์ข้อ 3 ศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างส่วน

ราชการ/หน่วยงานทีเ่ขา้มาร่วมด าเนินงานโครงการสถานีฯ ป่าคากบัเกษตรในพื้นที ่

ซึ่งเมื่อพจิารณาตามแนวคดิการสรา้งความร่วมมอื โดยใชก้ระบวนการความร่วมมอื  

4 ขัน้ตอนของ Peter Smith Ring and Andrew H. Van De Ven (2553 อ้างถึงใน 

วลิยัลกัษณ์ สุไสวรนิานนท,์ 2558) มาพจิารณาแลว้จะเหน็ว่า การมสี่วนร่วมระหว่าง

ส่วนราชการ/หน่วยงานกบัประชาชนในพื้นทีย่งัอยู่ที่กระบวนการที่ 1 คอื การสรา้ง

ความเขา้ใจของหน่วยงานภาครฐัใหก้บัประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในขัน้ที ่2 การตก

ลงยอมรบั ยงัมน้ีอย เป็นการบงัคบัเชงิกฎหมายมากกว่าทีจ่ะเป็นการสรา้งขอ้ตกลง

ระหว่างชุมชนเอง จงึท าให้ไม่เกดิขัน้ตอนที่ 3 และขัน้ตอนที่ 4 เกดิขึน้ ซึ่งจากการ

สมัภาษณ์ทัง้หน่วยงานรฐัและชาวบ้าน เห็นตรงกนัว่าการด าเนินการตามขัน้ตอน

ดงักล่าวมน้ีอย ท าให้ไม่เกิดผลส าเรจ็เท่าที่ควร ซึ่งทัง้หน่วยงานรฐั และชาวบ้านก็

เหน็ดว้ยกบัการใชแ้นวทางในการสรา้งความร่วมมอืระหว่างส่วนราชการ/หน่วยงาน 

ตามกระบวนการความร่วมมอืทัง้ 4 ขัน้ตอน และน าเอาเรือ่งของการส่งเสรมิสิง่ทีข่าด
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แคลนให้กบัชาวบ้าน รวมถึงทศันคติที่ดีและความมจีติสาธารณะ เพื่อพฒันาและ

ขบัเคลื่อนโครงการสถานีพฒันาการเกษตรทีส่งูบา้นป่าคาฯ สูค่วามยัง่ยนืต่อไป  

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง “การด าเนินโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงใน

สมเดจ็พระนางเจา้สริกิติิพ์ระบรมราชนิีนาถ บ้านป่าคา ต าบลโป่งน ้ารอ้น อ าเภอ

คลองลาน จงัหวดัก าแพงเพชร” ผูศ้กึษามขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

 1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

     1) กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ควรมกีารทบทวนระเบียบ/กฎหมาย ให้เหมาะสมกบั

สถานการณ์ปัจจุบนั 

     2) ยกระดบักลไกคณะกรรมการและคณะท างาน โดยพฒันากลไก

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐัใหม้คีวามเขม้แขง็และคล่องตวัยิง่ขึน้ โดย

เน้นการบูรณาการแผนงานและงบประมาณตัง้แต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ

ปฏบิตักิารในพืน้ที ่

     3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรอย่างแท้จริง โดยการ

ปรบัเปลีย่นรูปแบบการด าเนินงานจากการใหผู้แ้ทนเขา้ร่วมเพยีงอย่างเดยีว ไปสู่

การเปิดโอกาสให้เกษตรกรมสี่วนร่วมในการคดิ วางแผน ตัดสนิใจ และด าเนิน

กจิกรรมในทุกขัน้ตอนของโครงการฯ เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจและยอมรบัในวงกวา้ง 

 2. ขอ้เสนอแนะในการศกึษาครัง้ต่อไป  

 ในการศกึษาครัง้ต่อไป ในเชงิคุณภาพ เชงิคุณภาพ ในเรื่องของช่องทาง

ในการตลาดเพื่อส่งเสรมิการตลาดใหก้บัประชาชน และศกึษาความเหมาะสมของ
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พืน้ทีใ่นการเพาะปลูกพชืทีเ่หมาะสม ในเชงิปรมิาณ  ควรศกึษาความตอ้งการของ

ประชาชนในพืน้ที ่รวมถงึความพงึพอใจของประชาชนในพื้นทีต่่อโครงการสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงฯ บ้านป่าคา และข้อเสนอแนะของประชาชนในพื้นที่

โครงการ 
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