
 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม – เมษายน 2568) หน้า 51 

 

บทส ำรวจสถำนะของผูน้ ำระดบัต ำบลกบัควำมเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชำธิปไตย* 

A study on the status of sub-district leaders and citizenship in 
a democratic system 

เมทินำ อิสริยำนนท1์ 

Methina Isariyanon1 

methina@go.buu.ac.th 
Received: 20/02/68 Revised: 14/03/68 Accepted: 14/03/68 

 

บทคดัย่อ 
 บทความนี้ศกึษาบทบาทของผูน้ าระดบัต าบลในการเสรมิสรา้งความ
เข้มแขง็ของชุมชนและส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย
ไทย โดยเน้นถงึความส าคญัของการบรหิารจดัการปกครองและการกระจาย
อ านาจ ซึ่งเป็นกลไกหลกัในการเพิม่ประสทิธิภาพของการบรหิารท้องถิ่น 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ผู้น าระดบัต าบลมีบทบาท
ส าคญัทัง้ในดา้นการบรหิารจดัการชุมชน การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน การ
จดัการทรพัยากร และการส่งเสรมิความโปร่งใส โดยบุคคลในกลุ่มนี้ ได้แก่ 
นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
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สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
อย่างไรกต็าม ระบบบรหิารระดบัต าบลยงัคงเผชญิกบัอุปสรรคหลายประการ 
เช่น ปัญหาการกระจุกตวัของอ านาจ การขาดกลไกที่เอื้อต่อการมสี่วนร่วม
ของประชาชน ความไม่เท่าเทยีมในการจดัสรรทรพัยากร และการขาดการ
พฒันาศกัยภาพของผู้น าท้องถิ่น แนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ได้แก่ การ
กระจายอ านาจทีเ่หมาะสม การพฒันาทกัษะของผูน้ า การจดัสรรทรพัยากร
อยา่งเป็นธรรม และการสง่เสรมิใหป้ระชาชนมบีทบาทมากขึน้ในกระบวนการ
บรหิารทอ้งถิน่ ผลการศกึษาสรุปว่า ผูน้ าระดบัต าบลมบีทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาประชาธปิไตยในระดบัรากหญ้า หากสามารถส่งเสรมิศกัยภาพของ
ผู้น าและเพิม่การมสี่วนร่วมของประชาชน ระบบการปกครองท้องถิ่นจะมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ และเป็นรากฐานทีม่ ัน่คงของประชาธปิไตยไทยในระยะ
ยาว 
 
ค ำส ำคญั: ผูน้ าระดบัต าบล; การบรหิารทอ้งถิน่; การกระจายอ านาจ; ความ

เป็นพลเมอืง; ประชาธปิไตย 
 
Abstract 
 This article examines the role of sub-district leaders in 
strengthening communities and promoting citizenship within Thailand’s 
democratic system. It emphasizes the importance of governance and 
decentralization as key mechanisms for enhancing local administrative 
efficiency and increasing public participation. Sub-district leaders play a 
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crucial role in community management, infrastructure development, 
resource management, and promoting transparency. This group 
includes the Chief Executive of the Sub-district Administrative 
Organization, the Mayor, the Sub-district Headman, Village Headmen, 
and various volunteers such as Village Health Volunteers (VHVs), 
Social Development and Human Security Volunteers (SDHSVs), and 
Civil Defense Volunteers (CDVs). These leaders contribute significantly 
to encouraging public engagement in the local development process. 
However, sub-district administration faces several challenges, including 
power centralization, the lack of mechanisms to facilitate public 
participation, inequality in resource allocation, and insufficient capacity 
development for local leaders. Solutions to these issues include 
appropriate decentralization, leadership skill development, fair resource 
distribution, and increased public involvement in local governance. The 
study concludes that sub-district leaders are essential to grassroots 
democratic development. If their capacity is enhanced and public 
participation is encouraged, local governance will become more efficient 
and serve as a strong foundation for Thailand’s democracy in the long 
term. 
 
Keywords: Sub-district leaders; local administration;  decentralization; 

citizenship; democracy 
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บทน ำ 
 การบรหิารจดัการปกครอง (Governance) เป็นแนวคดิที่มุ่งเน้นการจดั

ระเบยีบและวางโครงสรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัสงัคม เพื่อใหก้ารบรหิารมี

ความโปร่งใส มปีระสทิธภิาพ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมมากขึน้ 

แนวคดินี้ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองของรฐัไทย โดยเฉพาะการ

กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิน่ ซึ่งมเีป้าหมายเพื่อให้หน่วยงานระดบั

ท้องถิ่นสามารถบรหิารจดัการตนเองได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และลดขนาดของ

ระบบราชการส่วนกลางเพื่อใหเ้กดิความคล่องตวั (ศกัดิส์ทิธิ ์ฆารเลศิ และอลงกต 

สารกาล, 2560) 

 แนวโน้มของการกระจายอ านาจในประเทศไทยมรีากฐานมาตัง้แต่สมยั

รชักาลที่ 5 โดยมีการตราพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 

2457 ซึง่ก าหนดใหม้กีารรวมหมู่บา้นต่าง ๆ เป็นต าบล และแต่งตัง้ก านันเป็นผูน้ า

ปกครองท้องที่โดยมาจากการคดัเลอืกของผูใ้หญ่บ้านในต าบลนัน้ การปกครอง

ระดบัต าบลในขณะนัน้มลีกัษณะกึง่อสิระโดยทีก่ านันและผูช้ว่ยมอี านาจในการดแูล

ความสงบเรียบร้อยในท้องที่ รวมถึงการรกัษาทรัพย์สินสาธารณะของชุมชน 

(พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พุทธศกัราช 2457, 2457) 

 ต่อมา การกระจายอ านาจได้รบัการพฒันาอย่างต่อเนื่อง จนเกิดการ

จดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ในหลายรูปแบบ เช่น องค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร 

และเมอืงพทัยา การเปลีย่นแปลงนี้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมอี านาจในการตดัสนิใจ

เกี่ยวกับกิจการของท้องถิ่นผ่านกระบวนการเลือกตัง้ ส่งผลให้ระบบปกครอง
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ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระมากขึ้น และสามารถตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ (เจตน์ ดษิฐอุดม, ม.ป.ป.) 

 การกระจายอ านาจถอืเป็นกลไกส าคญัในการส่งเสรมิความเป็นพลเมอืง

ในสงัคมไทย เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามบีทบาทในการ

แสดงความคดิเหน็ การก าหนดนโยบาย และการบรหิารทรพัยากรในชุมชนของ

ตนเอง การมสี่วนร่วมดงักล่าวช่วยใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของ

หน่วยงานรฐั ลดปัญหาการทุจรติ และสร้างความโปร่งใสในการบรหิารท้องถิ่น 

นอกจากนี้  ยังเอื้อให้บุคคลที่มีความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

สามารถเขา้มามบีทบาทในการพฒันาชุมชน ซึ่งช่วยเพิม่ประสทิธิภาพของการ

ด าเนินงานและน าไปสู่การพัฒนาอย่างยัง่ยืน (ส านักงานเลขาธิการสภา

ผูแ้ทนราษฎร, 2555) 

 อย่างไรกต็าม ความส าเรจ็ของการกระจายอ านาจขึน้อยู่กบัระดบัการมี

ส่วนร่วมของพลเมอืงเป็นส าคญั ผูน้ าระดบัต าบลถอืเป็นกลไกหลกัทีช่่วยส่งเสรมิ

ใหป้ระชาชนตระหนักถงึสทิธแิละหน้าทีข่องตนเองในระบอบประชาธปิไตย โดยท า

หน้าทีเ่ป็นตวักลางในการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารทีถู่กตอ้งและรณรงคใ์หป้ระชาชน

เขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้น าระดบัต าบลยงัมี

บทบาทส าคญัในการจัดสรรทรพัยากร การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการ

ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัของประชาธปิไตยที่

เขม้แขง็ แนวคดิเรื่องการบรหิารจดัการปกครองและการกระจายอ านาจเป็นปัจจยั

ส าคญัที่ส่งผลต่อการพฒันาประชาธปิไตยและความเป็นพลเมอืงในประเทศไทย 

การทีอ่ านาจการบรหิารถูกถ่ายโอนจากรฐับาลกลางไปยงัหน่วยงานระดบัทอ้งถิน่ 
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ช่วยใหเ้กดิการพฒันาชุมชนทีต่รงกบัความตอ้งการของประชาชนมากขึน้ รวมถงึ

เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมอืง อย่างไรกต็าม 

เพื่อให้การกระจายอ านาจประสบความส าเร็จอย่างแท้จริง จ าเป็นต้องมีระบบ

ตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมถงึการพฒันาศกัยภาพของผูน้ าทอ้งถิน่ใหส้ามารถ

ปฏบิตัหิน้าทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธปิไตย 

 

ผูน้ ำระดบัต ำบล: แนวคิด ค ำนิยำม และควำมหมำย 

 ผูน้ าชุมชนมบีทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถิน่ เนื่องจากเป็นกลไกหลกั

ในการขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทีต่อบสนองต่อความต้องการของประชาชนใน

พืน้ที ่บทบาทของผูน้ าชุมชนไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพยีงการบรหิารจดัการเชงิโครงสรา้ง

เท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการสร้างความเขม้แขง็ให้แก่ชุมชนผ่านกระบวนการมสี่วน

ร่วม โดยมุ่งเน้นใหป้ระชาชนสามารถพึง่พาตนเอง และพฒันาพืน้ทีข่องตนเองได้

อยา่งยัง่ยนื 

 ลกัษณะของผูน้ าชุมชนมคีวามคลา้ยคลงึกบัภาวะผูน้ าในระดบัอื่น ๆ แต่

มขีอ้แตกต่างทีส่ าคญัคอื ผูน้ าระดบัต าบลตอ้งมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชน มคีวาม

เขา้ใจบรบิททางสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจในพื้นที่ของตนเองอย่างลึกซึ้ง 

นอกจากนี้ ผูน้ าทีม่ปีระสทิธภิาพจะต้องมคีวามสามารถในการบรหิารจดัการ การ

สรา้งแรงจงูใจ และการส่งเสรมิความสามคัคภีายในชุมชน อกีทัง้ยงัตอ้งมคีุณธรรม 

จรยิธรรม และไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนในฐานะตวัแทนของชุมชน (จกัร ีศรี

จารุเมธญีาณ และพระถนดั วฑฺฒโน, ม.ป.ป.)  
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 ผูน้ าระดบัต าบล หมายถงึ บุคคลทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากชุมชนว่าเป็นผูท้ี่

มคีวามสามารถในการบรหิารจดัการ การวางแผน การตดัสนิใจ และการด าเนิน

กจิกรรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน นอกจากการเป็นผูก้ าหนด

ทศิทางของการพฒันาแลว้ ผูน้ ายงัตอ้งมบีทบาทในการสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื

กับหน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานในระดับ

ท้องถิ่น (วรพงศ์ ผูกภู่, 2562) คุณลกัษณะที่ส าคญัของผู้น าระดบัต าบล ได้แก่ 

ความสามารถในการบรหิารงาน ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานกบั

ภาคส่วนต่าง ๆ ความมุ่งมัน่ในการพฒันาชุมชน และการมมีนุษยสมัพนัธ์ทีด่เีพื่อ

สรา้งความไวว้างใจระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครฐั (จกัร ีศรจีารุเมธญีาณ 

และพระถนดั วฑฺฒโน, ม.ป.ป.) 

 ผูน้ าในระดบัชุมชน สามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทหลกั ๆ ไดแ้ก่ 

 1. ผู้น าที่เป็นทางการ เป็นบุคคลที่ได้รบัการแต่งตัง้หรือเลือกตัง้โดย

ชุมชนหรือหน่วยงานรฐั เพื่อท าหน้าที่บริหารจดัการและพฒันาท้องถิ่น โดยมี

อ านาจและบทบาทตามที่กฎหมายก าหนด ตวัอย่างของผูน้ าที่เป็นทางการ เช่น 

นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ รองนายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น สมาชกิ

สภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า

หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) อาสาสมคัรพฒันา

สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.) สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ ซึ่งได้รบัการ

แต่งตัง้อย่างเป็นทางการ 

 2. ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ เป็นบุคคลที่ไม่ได้มตี าแหน่งหรอือ านาจตาม

กฎหมาย แต่มอีทิธพิลต่อการก าหนดทศิทางของชุมชนผ่านความรู ้ความสามารถ 
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และประสบการณ์ของตนเอง ผู้น าประเภทนี้มักเป็นผู้ที่ได้ร ับการยอมรับจาก

ประชาชนในฐานะทีป่รกึษาหรอืผูใ้หค้วามรู ้ตวัอยา่งของผูน้ าทีไ่มเ่ป็นทางการ เชน่ 

พระภิกษุสงฆ์ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น ากลุ่มอาชีพ หรือผู้น าชุมชนที่เกิดขึ้นตาม

ธรรมชาติ ที่มบีทบาทส าคญัในการสร้างความสมัพนัธ์และสนับสนุนการพฒันา

ชุมชน เป็นตน้ 

 บทบาทของผูน้ าระดบัต าบลในการพฒันาชุมชน 

 ผู้น าระดับต าบลมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้เชื่อมโยงระหว่างรัฐกับ

ประชาชน โดยท าหน้าทีส่นับสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย

และด าเนินโครงการทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน บทบาทหลกัของผูน้ า

ระดบัต าบลสามารถสรุปไดด้งันี้ 

 1. การบรหิารและวางแผนพฒันาชุมชน ผู้น าระดบัต าบลต้องสามารถ

ก าหนดแนวทางการพฒันาให้สอดคล้องกบัศกัยภาพและทรพัยากรของท้องถิน่ 

รวมถงึสง่เสรมิการใชท้รพัยากรอยา่งยัง่ยนื 

 2. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ต้องสามารถเชื่อมโยงการท างาน

ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพื่อให้เกิดความร่วมมอืที่มี

ประสทิธภิาพ 

 3. การกระจายอ านาจและส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของประชาชน กระตุน้ให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเกีย่วกบักจิการทอ้งถิน่ และสรา้งความเขา้ใจ

เกีย่วกบัสทิธแิละหน้าทีข่องพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย 

 4. การรกัษาความสงบเรยีบร้อยของชุมชน ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางใน

การไกล่เกลีย่ขอ้พพิาท และส่งเสรมิความสามคัคภีายในชุมชน 
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 5. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชน สนับสนุน

โครงการด้านการศึกษา สาธารณสุข และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อให้ประชาชนมี

คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

 ผูน้ าระดบัต าบลเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทอ้งถิน่ โดยมบีทบาททัง้

ในเชิงบริหาร จัดการ และส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ประเภทของผู้น าสามารถจ าแนกออกเป็นผู้น าที่เป็นทางการ ซึ่งมีอ านาจตาม

กฎหมาย และผูน้ าทีไ่ม่เป็นทางการ ซึ่งมอีทิธพิลต่อชุมชนผ่านความสามารถและ

ประสบการณ์ของตนเอง ความสามารถของผูน้ าระดบัต าบลไม่ได้จ ากดัอยู่เพยีง

การบรหิารจดัการเชงิโครงสรา้ง แต่ยงัรวมถงึการสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืกบั

ภาคสว่นต่าง ๆ และการสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา

ชุมชน ดงันัน้ การพฒันาองค์ความรู้และศกัยภาพของผู้น าระดบัต าบล จึงเป็น

ปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อความเขม้แขง็ของประชาธปิไตยและความมัน่คงของชุมชน

ในระยะยาว (ณรงคฤ์ทธิ ์ทายะ, 2556) 
 

ควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย 

 ความเป็นพลเมอืง (Citizenship) เป็นแนวคดิทีส่ะทอ้นถงึบทบาท หน้าที ่

และความรบัผดิชอบของสมาชกิในสงัคมทีม่ตี่อรฐั ความเป็นพลเมอืงมคีวามส าคญั

อย่างยิง่ต่อการพฒันาระบอบประชาธปิไตย เนื่องจากประชาธปิไตยจะด ารงอยู่ได้

อย่างมัน่คง ไม่เพยีงแต่ตอ้งมรีฐัธรรมนูญทีด่เีท่านัน้ แต่ยงัตอ้งอาศยัประชาชนทีม่ี

จติส านึกในความเป็นพลเมอืง (Civic Mindset) พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย

ตอ้งเป็นผูท้ีส่ามารถใชส้ทิธแิละเสรภีาพของตนไดอ้ย่างมคีวามรบัผดิชอบ เคารพ
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สทิธขิองผูอ้ื่น ยอมรบัความแตกต่าง และปฏบิตัติามกตกิาของสงัคม ซึ่งแตกต่าง

จากแนวคดิเรื่อง ประชาชนทัว่ไป ทีอ่าจเป็นเพยีงผูร้บัค าสัง่จากรฐั โดยปราศจาก

บทบาทเชงิรุกในการก าหนดทศิทางของประเทศ (สมชาย แสวงการ, ม.ป.ป.) 

 ปรญิญา เทวานฤมติรกุล (2555) ไดน้ าเสนอคุณลกัษณะของพลเมอืงทีด่ี

ในระบอบประชาธปิไตย ซึง่ประกอบดว้ย 6 ประการส าคญั ไดแ้ก่ 

 1. มีความรบัผิดชอบและสามารถพึ่งพาตนเองได้ ประชาธิปไตยเป็น

ระบอบที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด พลเมอืงจงึต้องสามารถดูแลตนเอง

โดยไมพ่ึง่พาระบบอุปถมัภ ์และตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อการกระท าของตนเอง ทัง้

ในชวีติส่วนตวัและในฐานะสมาชกิของสงัคม 

 2. เคารพหลกัความเสมอภาค ประชาชนทุกคนมสีทิธแิละสถานะที่เท่า

เทยีมกนัโดยไม่ค านึงถงึฐานะทางเศรษฐกจิ การศกึษา หรอือาชพี พลเมอืงต้อง

เคารพสทิธแิละศกัดิศ์รขีองผูอ้ื่นอยา่งเท่าเทยีมกนั 

 3. เคารพความแตกต่าง ในระบอบประชาธปิไตย สงัคมตอ้งยอมรบัความ

หลากหลายในดา้นอาชพี วถิชีวีติ ศาสนา และความคดิเหน็ทางการเมอืง พลเมอืง

ตอ้งเคารพและอยูร่ว่มกบัผูอ้ื่นไดโ้ดยปราศจากความขดัแยง้ 

 4. เคารพสทิธขิองผูอ้ื่น การใชส้ทิธเิสรภีาพในระบอบประชาธปิไตยต้อง

อยู่บนพืน้ฐานของความรบัผดิชอบ ไม่ละเมดิสทิธขิองผูอ้ื่น เพื่อใหส้งัคมสามารถ

อยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งสงบสขุ 

 5. เคารพกตกิาและกฎหมาย  ประชาธปิไตยตอ้งอาศยัหลกันิตริฐั (Rule 

of Law) ในการปกครอง พลเมืองที่ดีต้องเคารพและปฏิบตัิตามกฎหมายอย่าง

เครง่ครดั และใชว้ถิทีางประชาธปิไตยในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
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 6. มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมส่วนรวม  พลเมอืงตอ้งมจีติส านึกต่อสงัคม 

มุง่มัน่ในการท าใหส้งัคมดขีึน้โดยไมก่ระท าสิง่ทีเ่ป็นอนัตรายต่อส่วนรวม 

 รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (2560) ไดก้ าหนด

หน้าที่ของพลเมืองไทยไว้ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อ

ประเทศชาต ิรายละเอยีดของหน้าทีพ่ลเมอืงทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 

 1. การพทิกัษ์รกัษาไวซ้ึ่งชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย 

 2. การปฏบิตัติามกฎหมายและเคารพสทิธขิองผูอ้ื่น 

 3. การป้องกนัประเทศ และพทิกัษ์รกัษาผลประโยชน์ของชาต ิ

 4. การเขา้รบัการศกึษาอบรมในระดบัทีก่ าหนด 

 5. การรบัราชการทหารตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 6. การไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดยค านึงถงึประโยชน์ของส่วนรวม 

 7. การรว่มมอืในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 8. การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 9. การเสยีภาษอีากรตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

 10. การไมส่นับสนุนการทุจรติและประพฤตมิชิอบในทุกรปูแบบ  

 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และวลัยพร รัตนเศรษฐ (2557) ได้กล่าวถึง

บทบาทของพลเมืองที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 3 

ประการ ไดแ้ก่ 
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 1. ช่วยยกระดับการบริหารราชการแผ่นดินและการพัฒนาชุมชน  

พลเมอืงทีม่จีติส านึกประชาธปิไตยสามารถตรวจสอบและเสนอแนะแนวทางพฒันา

สงัคมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 2. ช่วยผลักดันการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย และการจัดท า

งบประมาณ  ประชาชนสามารถมสี่วนร่วมในการก าหนดทศิทางของประเทศผ่าน

กลไกประชาธปิไตย เชน่ การเลอืกตัง้ และการมสี่วนร่วมทางการเมอืง 

 3. เสรมิสรา้งจติส านึกของความเป็นเจา้ของประเทศ การมสี่วนร่วมของ

พลเมอืงชว่ยใหป้ระชาชนตระหนกัถงึความรบัผดิชอบรว่มกนัในการพฒันาสงัคม  

 ทัง้นี้ รุง้นภา ยรรยงเกษมสุข (2564) กล่าวว่า เมื่อพจิารณาจากมุมมอง

ด้านความเป็นพลเมอืง สิง่ส าคญัที่จะช่วยสนับสนุนประชาธปิไตย คอื การเป็น

พลเมืองที่กระตือรือร้น ที่ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพรวมทัง้ภาระความ

รบัผิดชอบที่มีกับพื้นที่ที่ตัวเองอยู่ ความผูกพนัที่มีจะท า ให้เกิดการกระท าใน

ลกัษณะของการมสี่วนร่วมได ้ 

 รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข (2564) ได้น าเสนอแนวคดิเกี่ยวกบัความเป็น

พลเมืองเชิงรุก (Active Citizenship) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง

ประชาธปิไตยทีเ่ขม้แขง็ โดยพลเมอืงทีต่ระหนักถงึสทิธแิละเสรภีาพของตนเองจะ

มแีนวโน้มเขา้ร่วมกจิกรรมทางสงัคมและการเมอืงมากขึน้ ความผกูพนัทีพ่ลเมอืงมี

ต่อสงัคมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์และการปกครองที่โปร่งใส  การ

พฒันาประชาธปิไตยใหเ้ขม้แขง็ตอ้งอาศยัแนวคดิพืน้ฐาน 3 ประการ ไดแ้ก่ 

 1. การเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ ทุกคนมศีกัดิศ์รแีละความเสมอ

ภาคโดยไมค่ านึงถงึเชือ้ชาต ิศาสนา หรอืสถานะทางเศรษฐกจิ 
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 2. การเคารพสทิธ ิเสรภีาพ และกฎกตกิาของสงัคม ประชาชนตอ้งมวีนิยั 

เคารพกฎหมาย และปฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีเ่ป็นธรรม 

 3. การรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม  พลเมอืงทีด่ตีอ้งมจีติส านึกในการ

ชว่ยเหลอืสงัคม และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ บนพืน้ฐานของเหตุผล 

 จึงสรุปได้ว่า ความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคดิที่

ครอบคลุมถงึสทิธ ิหน้าที ่และความรบัผดิชอบของประชาชน การเป็นพลเมอืงทีด่ี

ตอ้งอาศยัการเคารพสทิธเิสรภีาพ การเคารพกตกิาของสงัคม และการรบัผดิชอบ

ต่อส่วนรวม ความเป็นพลเมอืงที่เขม้แขง็จะน าไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยที่มี

เสถยีรภาพ และส่งเสรมิใหเ้กดิสงัคมทีม่คีวามเป็นธรรมและความร่วมมอืระหว่าง

ประชาชน 

 

บทบำทและหน้ำท่ีของผูน้ ำระดบัต ำบล 

 ผูน้ าระดบัต าบลมบีทบาทส าคญัในการบรหิารจดัการและพฒันาทอ้งถิน่ 

ท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางระหว่างภาครฐักบัประชาชน เนื่องจากต าบลเป็นหน่วยการ

ปกครองที่มคีวามใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด บทบาทของผู้น าระดบัต าบลจึง

ครอบคลุมหลายมิติของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารทรพัยากร การพัฒนา

สาธารณูปโภค การเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน ตลอดจนการดูแลความ

เป็นอยูข่องประชาชน ดว้ยเหตุนี้ ผูน้ าระดบัต าบลตอ้งด าเนินบทบาทหน้าทีข่องตน

ให้สอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของรฐั โดยมุ่งเน้นการบรหิาร

จดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส และส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน ดงันัน้ 

บทบาทและหน้าทีท่ีส่ าคญัของผูน้ าระดบัต าบลตามกฎหมาย มดีงัต่อไปนี้ 
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 1. ผูน้ ำองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) มบีทบาทส าคญัในการบรหิาร

จดัการทอ้งถิน่ โดยท าหน้าทีเ่ป็นผูก้ าหนดทศิทางการพฒันาและรบัผดิชอบการบริ

หารราชการในระดบัท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบายของรฐั และความ

ตอ้งการของประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีอ่ยู่ภายใตก้าร

ก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และมีหน้าที่ในการพัฒนาและให้บริการ

สาธารณะในพืน้ทีข่องตนเอง โดยมโีครงสรา้งการบรหิารทีป่ระกอบไปดว้ย นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชกิ

สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งท างานร่วมกันเพื่อก าหนดนโยบายและ

ขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ตามพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้ง ผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มอี านาจ

หน้าทีท่ีค่รอบคลุมหลายดา้น ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเดน็ส าคญัดงัต่อไปนี้  การ

ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ท้องถิน่ การบรหิารและก ากบัดูแลหน่วยงานใน

สงักดั  การบรหิารงบประมาณและการคลงัทอ้งถิน่ การพฒันาสาธารณูปโภคและ

การใหบ้รกิารสาธารณะ และการสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 กล่าวโดยสรุป ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมบีทบาทส าคญัในการ

ก าหนดนโยบาย บรหิารจดัการ และพฒันาทอ้งถิน่ใหม้คีวามกา้วหน้าอย่างยัง่ยนื 

อ านาจหน้าที่ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมทัง้การบรหิารงาน 

การก ากับดูแลหน่วยงานในสังกัด  การจัดสรรงบประมาณ การพัฒนา

สาธารณูปโภค และการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน ดงันัน้ ประสทิธภิาพ

ของผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึเป็นปัจจยัส าคญัที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติ
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ของประชาชนในระดับท้องถิ่น (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, 2496 ; 

พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537, 2537) 

 2. ผูน้ ำปกครองท้องท่ี  

 ผูน้ าปกครองทอ้งทีเ่ป็นกลุ่มบุคคลทีม่บีทบาทส าคญัในการบรหิารจดัการ

และดูแลประชาชนในระดับต าบลและหมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นหน่วยการปกครองที่

ใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุด ผู้น ากลุ่มนี้ประกอบไปด้วย ก านัน แพทย์ประจ า

ต าบล สารวตัรก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น และคณะกรรมการต าบล โดย

อยู่ภายใตส้งักดักระทรวงมหาดไทย มหีน้าทีห่ลกัในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

ปกครองราษฎร และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการตดิต่อกบัหน่วยงาน

ของรฐั นอกจากนี้ ผูน้ าปกครองทอ้งทีย่งัมบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิการพฒันา

และความเป็นอยู่ทีด่ขีองประชาชน อนัเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาท้องถิ่น

อยา่งยัง่ยนื 

 บทบาทและหน้าที่ของผู้น าปกครองท้องที่ครอบคลุมหลายด้าน โดย

สามารถจ าแนกออกเป็น การปกครองและดูแลประชาชน การรกัษาความสงบ

เรยีบร้อยและความมัน่คง การส่งเสรมิการพฒันาท้องถิ่น และอ านาจพเิศษของ

ก านัน ในฐานะหวัหน้าผู้น าปกครองท้องที่ ก านันมอี านาจเพิม่เติมในการรกัษา

ความมัน่คงของพื้นที่ เช่น การจบักุมผู้กระท าผดิ การสบืสวนและรายงานกรณี

อายดัตวับุคคลหรอืทรพัย์สนิ รวมถึงการด าเนินการตามหมายค้นหรอืหมายจบั 

ก านันยงัต้องคอยดูแลทะเบยีนราษฎร์และบญัชภีาษีอากรของประชาชนในพืน้ที่ 

รวมถงึประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการคุม้ครองที่ดนิสาธารณะ 

นอกจากนี้ ก านันสามารถเรยีกประชุมราษฎรเพื่อหารอืและขอความร่วมมอืในการ
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ปฏิบตัิหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องที่ พุทธศกัราช 

2457, 2457) 

 โดยสรุปแลว้ ผูน้ าปกครองทอ้งทีม่บีทบาทส าคญัในฐานะตวัแทนของรฐัที่

ท าหน้าทีเ่ชื่อมโยงระหว่างภาครฐักบัประชาชน บทบาทของผูน้ ากลุ่มนี้ไม่ไดจ้ ากดั

เพยีงแค่การปกครองและดแูลความสงบเรยีบรอ้ยเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการส่งเสรมิ

พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสนับสนุนการพฒันาท้องถิ่นให้มีความ

มัน่คงและยัง่ยนื ดงันัน้ ประสทิธภิาพของผูน้ าปกครองทอ้งทีจ่งึเป็นปัจจยัส าคญัที่

ส่งผลโดยตรงต่อความสงบสุขและการพัฒนาของชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของ

ความกา้วหน้าของประเทศโดยรวม 

 3. อำสำสมคัรสำธำรณสขุประจ ำหมู่บำ้น (อสม.) 

 อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกลไกส าคญัในการ

ขับเคลื่อนระบบสาธารณสุขระดับชุมชน โดยมีบทบาทเป็นสื่อกลางระหว่าง

ประชาชนและหน่วยงานด้านสุขภาพ อสม. ท าหน้าที่เผยแพร่ความรู้ด้าน

สาธารณสุข ให้บรกิารป้องกนัและเฝ้าระวงัโรค รวมถงึส่งเสรมิการเขา้ถงึบรกิาร

สุขภาพของประชาชนในพืน้ที ่ดว้ยเหตุนี้ อสม. จงึถอืเป็นก าลงัส าคญัในการสรา้ง

เสรมิสขุภาพของชุมชนและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน 

 หน้าทีข่อง อสม. ครอบคลุมการใหบ้รกิารดา้นสขุภาพ การสง่เสรมิความรู ้

และการสรา้งเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและชุมชน ซึ่งสามารถจ าแนก

ออกเป็น 4 ด้านหลัก ได้แก่ หนึ่ง การเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมพฤติกรรม

สุขภาพ สอง การเฝ้าระวงัและป้องกนัปัญหาสุขภาพ สาม การประสานงานและ
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สร้างเครือข่ายสุขภาพ สี่ การพัฒนาศักยภาพและปฏิบัติงานตามมาตรฐาน

สาธารณสุข 

 อสม. ต้องพฒันาตนเองให้มคีวามรู้ด้านสุขภาพที่ทนัสมยั ปฏิบตัิตาม

มาตรฐานสมรรถนะทีก่ระทรวงสาธารณสุขก าหนด และเขา้ร่วมการอบรมพฒันา

ทกัษะอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ อสม. ยงัมหีน้าที่เก็บรวบรวมขอ้มูลสุขภาพของ

ประชาชน และรายงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งน าไปใช้ในการวางแผนนโยบาย

ด้านสาธารณสุข ด้วยบทบาทเหล่านี้ อสม. จงึเป็นก าลงัส าคญัในการเสรมิสร้าง

ระบบสาธารณสขุชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และชว่ยยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชนใน

ระยะยาว (ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า

หมูบ่า้น พ.ศ. 2554, 2554) 

 4. อำสำสมคัรป้องกนัภยัฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) 

 อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) เป็นหน่วยงานทีอ่ยู่ภายใต้

การก ากบัดแูลของกระทรวงมหาดไทย โดยมบีทบาทส าคญัในการด าเนินงานตาม

ค าสัง่ของผู้อ านวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนและบุคคลที่ได้รบัมอบหมายให้มี

อ านาจหน้าทีใ่นดา้นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน อปพร. ปฏบิตังิานตามขอ้บงัคบั

และระเบยีบของกระทรวงมหาดไทยเกีย่วกบัการบรหิารจดัการภยัพบิตัแิละความ

มัน่คงของชุมชน (พระราชบญัญตัป้ิองกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522, 2522) 

 5. อำสำสมคัรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) 

 อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.) อยู่ภายใต้

การก ากบัดูแลของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ มหีน้าที่

ด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง โดยท าหน้าทีใ่นการส ารวจ คน้หา และเฝ้า
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ระวงัผูท้ี่ประสบปัญหาทางสงัคม พร้อมทัง้เสนอแนวทางช่วยเหลอื ให้ค าแนะน า 

และใหค้ าปรกึษาดา้นสทิธคิุม้ครองกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ อพม. ยงัมบีทบาท

ส าคญัในการส่งเสรมิสวสัดกิารสงัคม การพฒันาชุมชน และการสร้างเครอืข่าย

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(ระเบยีบกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยอาสาสมคัร

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์พ.ศ. 2564, 2564) 

 6. สภำองคก์รชุมชน 

 สภาองคก์รชุมชนเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์โดยมอีงคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ ประธานสภาองคก์รชุมชน 

รองประธานสภา เลขานุการ และสมาชกิสภาองคก์รชุมชนต าบล สภาองคก์ร

ชุมชนมบีทบาทในการอนุรกัษ์จารตีประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิน่ สนับสนุนการ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื ส่งเสรมิความรูด้า้นสิง่แวดลอ้ม 

รวมถงึเป็นศูนยก์ลางการรวบรวมขอ้คดิเหน็ของประชาชนเพือ่น าเสนอต่อองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ นอกจากนี้ สภาฯ ยงัท าหน้าทีเ่สรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ

ชุมชน รายงานปัญหาผลกระทบจากหน่วยงานของรฐั และเสนอแนวทางพฒันาต่อ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (พระราชบญัญตัสิภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551, 2551) 

 7. สภำเดก็และเยำวชน  

 สภาเด็กและเยาวชน เป็นหน่วยงานที่ด าเนินงานภายใต้กระทรวงการ

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ โดยมหีน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงาน

ระหว่างสภาเดก็และเยาวชนในระดบัต่าง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และส่งเสรมิ

การพฒันาดา้นวชิาการ สุขภาพ กฬีา อาชพี และวฒันธรรม สภาฯ ยงัมบีทบาทใน
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การรวบรวมและน าเสนอขอ้มูลเกี่ยวกบัปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อเดก็และเยาวชน 

เสนอแนะแนวทางแก้ไข รวมถึงออกข้อบงัคบัเพื่อให้การด าเนินงานของสภาฯ 

เป็นไปตามขอ้บงัคบัของสภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย (พระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2550, 2550) 

 8. ศนูยช่์วยเหลือสงัคม 

 ศูนยช์ว่ยเหลอืสงัคม สงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย์ เป็นช่องทางใหป้ระชาชนเขา้ถงึสทิธ ิสวสัดกิาร และบรกิารของกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) อย่างรวดเรว็และเหมาะสมกบั

ปัญหา โดยท าหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางใหค้ าแนะน าและปรกึษาปัญหาสงัคม รวมถงึให้

ความช่วยเหลอืเบื้องต้นและประสานส่งต่อไปยงัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้ภาครฐั 

เอกชน และภาคเีครอืข่าย นอกจากนี้ ศูนย์ยงัท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัปัญหาสงัคมผ่าน

สื่อต่าง ๆ และประสานการช่วยเหลือผู้เดือดร้อน พฒันาองค์ความรู้และคู่มือ

มาตรฐานการปฏบิตังิาน รวมถงึพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อใหบ้รกิาร

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทัง้นี้ ยงัมหีน่วยเคลื่อนทีเ่รว็เพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ปัญหาทางสงัคมในภาวะวกิฤตเร่งด่วน เพื่อใหก้ารช่วยเหลอืมปีระสทิธภิาพสงูสุด 

(ศนูยช์ว่ยเหลอืสงัคม, ม.ป.ป.) 

 9. ศนูยป์ระสำนงำนองคก์ำรชุมชน (ศอช.) 

 ศูนยป์ระสานงานองค์การชุมชน สงักดักระทรวงมหาดไทย แบ่งออกเป็น

สามระดบั ไดแ้ก่ ต าบล (ศอช.ต.) อ าเภอ (ศอช.อ.) และจงัหวดั (ศอช.จ.) โดยท า

หน้าที่สนับสนุนการจดัท าฐานขอ้มูลและแผนพฒันาชุมชน ประสานงานระหว่าง

องค์การชุมชน และส่งเสรมิกระบวนการประชาธปิไตย รวมถงึการมสี่วนร่วมของ
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ประชาชนในดา้นธรรมาภบิาลและการป้องกนัการทุจรติ ศอช. ยงัสง่เสรมิเศรษฐกจิ

พอเพียง การจัดตัง้กองทุนและสวสัดิการในชุมชน อนุรกัษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศลิปวฒันธรรม และสนับสนุนความมัน่คงของชุมชนผ่านการป้องกนัความขดัแยง้

และยาเสพติด ตลอดจนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทัง้นี้  

ศอช. ท าหน้าทีป่ระสานงานกบัหน่วยงานรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และภาค

ป ร ะช าชน เพื่ อ ด า เ นิ น กิ จ ก ร รมที่ เ ป็ นป ร ะ โ ยช น์ ต่ อ สัง คม  ( ร ะ เ บีย บ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ. 

2551, 2551) 

 10. กองทุนสวสัดิกำรชุมชน 

 กองทุนสวสัดกิารชุมชน ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการกองทุนสวสัดกิาร

ชุมชน มหีน้าทีก่ารบรหิารและพฒันากองทุนใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และระเบยีบ

ขอ้บงัคบัอย่างสุจรติ ควบคูก่บัการด าเนินงานทีส่อดคลอ้งกบัการจดัการปัญหาและ

สถานการณ์ของพื้นที่และสมาชกิ โดยมกีารจดัท าแผนพฒันาให้กองทุนมคีวาม

เขม้แขง็และยัง่ยนื รวมถงึประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาคเีพื่อเพิม่โอกาส

และทรพัยากร ควรมจีดัท าการรายงานผลการด าเนินงานต่อสมาชกิและหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อสรา้งความโปร่งใส มกีารพฒันาระบบบรหิารใหม้ปีระสทิธภิาพและ

ยึดหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและขยายฐานสมาชิกให้

ครอบคลุมพื้นที่ ตลอดจนพฒันาความรู้และศกัยภาพของคณะกรรมการอย่าง

ต่อเนื่อง (แกว้ สงัขช์ ูและคณะ, 2560) 
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 11. หน่วยงำนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ยงัมหีน่วยงานต่าง ๆ ทีเ่ขา้มามบีทบาท

ในการส่งเสรมิความเป็นผูน้ าระดบัต าบล ดว้ยการก าหนดหน้าทีแ่ละอ านาจ เพื่อ

ส่งเสรมิความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย อย่างเช่น ศูนยส์่งเสรมิพฒันา

ประชาธปิไตยต าบล (ศส.ปชต.ต าบล) ทีส่งักดัส านกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 

มหีน้าทีด่ าเนินการตามนโยบายส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเป็นพลเมอืง และการ

เลือกตัง้  รวมถึงภารกิจด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย โดย

คณะกรรมการศูนย์ท าหน้าที่วางแผนบรหิารจดัการ ประสานงานกบัหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน และจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ประชาธิปไตยแก่ชุมชน 

นอกจากนี้ ยงัเป็นแกนน าสรา้งเครอืขา่ย ฝึกอบรมอาสาสมคัรจดัการเลอืกตัง้ และ

จดัท ารายงานการด าเนินงาน ตลอดจนปฏิบตัิงานอื่น ๆ ตามที่ได้รบัมอบหมาย

จากคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ าจังหวัด (ส านักงานคณะกรรมการการ

เลอืกตัง้, 2566) 

 กล่าวโดยสรุป จะเหน็ว่า ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลและนายกเทศมนตรี ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย 

บรหิารงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และดแูลการปฏบิตังิานของหน่วยงานในความ

รบัผดิชอบ ส่วนผูน้ าปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านันและผูใ้หญ่บ้าน ท าหน้าที่รกัษา

ความสงบ ดูแลประชาชน และประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั ดา้นอาสาสมคัร 

อสม. มบีทบาทด้านสาธารณสุข อปพร. รบัผดิชอบการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน 

และ อพม. ท างานด้านพฒันาสงัคมและคุ้มครองผู้เดือดร้อน นอกจากนี้ สภา

องค์กรชุมชนและสภาเด็กและเยาวชน ท าหน้าที่ส่งเสรมิการพฒันาท้องถิ่นและ
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สทิธขิองเดก็ ขณะทีศู่นยช์่วยเหลอืสงัคมและศูนยป์ระสานงานองคก์ารชุมชน ดแูล

การเข้าถึงบริการสวัสดิการและพัฒนาชุมชน สุดท้าย ศูนย์ส่งเสริมพัฒนา

ประชาธปิไตย มบีทบาทส าคญัในการเผยแพร่ความรู้ประชาธปิไตยและส่งเสรมิ

การเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่ 

 

ผูน้ ำระดบัต ำบลกบัควำมเป็นพลเมือง 

 ผูน้ าระดบัต าบลมบีทบาทส าคญัในการส่งเสรมิและสนับสนุนความเป็น

พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย โดยเป็นกลไกหลกัในการเชื่อมโยงนโยบายของ

รฐักบัชุมชน และสรา้งโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ 

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารทอ้งถิน่ช่วยสรา้งพลเมอืงทีต่ระหนักถงึ

สทิธแิละหน้าที่ของตนเอง ซึ่งถอืเป็นรากฐานส าคญัของประชาธปิไตยที่เขม้แขง็ 

โดยผู้น าระดบัต าบลมีความเชื่อมโยงเข้ากับความเป็นพลเมืองที่ครอบคลุมใน

หลายๆ ดา้น (ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) ดงันี้  

 1. การสรา้งความเขม้แขง็และการมสี่วนร่วมของชุมชน ต าบลเป็นหน่วย

การปกครองขนาดเลก็ทีเ่ชื่อมโยงหมู่บา้นและประชาชนในชุมชนเขา้ดว้ยกนั ผูน้ า

ระดับต าบลสามารถส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนผ่านการจัดประชุมและ

กิจกรรมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบัการพฒันา

ท้องถิน่ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจเกี่ยวกบัท้องถิน่ของตนเอง

ช่วยให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง และท าให้

ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการประชาธปิไตยอยา่งแทจ้รงิ 
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 2. การบรหิารจดัการและการแกไ้ขปัญหาทอ้งถิน่ ผูน้ าระดบัต าบลตอ้งมี

บทบาทในการสนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทส าคญัในการจัดการและแก้ไข

ปัญหาของชุมชน การแกไ้ขปัญหาทอ้งถิน่ไม่สามารถพึง่พาหน่วยงานของรฐัเพยีง

อยา่งเดยีว แต่ตอ้งอาศยัความรว่มมอืระหวา่งประชาชน ผูน้ าชุมชน และหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง ผูน้ าระดบัต าบลทีม่คีวามเขา้ใจปัญหาของประชาชนจะสามารถสง่เสรมิ

การแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถงึสามารถผลกัดนัใหเ้กดิการมสี่วน

รว่มของภาคประชาชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถิน่ 

 3. การกระจายอ านาจและการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของพลเมอืง การ

กระจายอ านาจถอืเป็นหวัใจส าคญัของการบรหิารทอ้งถิน่ทีม่ปีระสทิธภิาพ องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานที่มคีวามใกล้ชดิกบัประชาชนมากที่สุดและมี

อ านาจในการบรหิารจดัการพืน้ทีข่องตนเอง ผูน้ าระดบัต าบลทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้โดย

ประชาชนมหีน้าที่ท างานร่วมกบัประชาชนและสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการบรหิารทอ้งถิน่ การทีพ่ลเมอืงมสี่วนร่วมในการก าหนดทศิทางของ

ทอ้งถิน่เป็นปัจจยัส าคญัที่ช่วยให้เกดิการบรหิารจดัการทีโ่ปร่งใสและเป็นไปตาม

ความตอ้งการของประชาชน 

 4. การสรา้งความโปร่งใสและความรบัผดิชอบในภาครฐั ผูน้ าระดบัต าบล

มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความโปร่งใสของการบริหารราชการในระดับ

ทอ้งถิน่ โดยท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของรฐัใหป้ระชาชน

ไดร้บัทราบ รวมถงึส่งเสรมิใหเ้กดิกระบวนการตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน

ภาครัฐ ความโปร่งใสในการด าเนินงานของรัฐช่วยลดปัญหาการทุจริตและ

เสรมิสรา้งความเชือ่มัน่ของประชาชนต่อการบรหิารทอ้งถิน่ 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม – เมษายน 2568) หน้า 74 

 

 5. การเสรมิสร้างความรู้และการพฒันาทกัษะของพลเมอืง ผู้น าระดบั

ต าบลต้องมีบทบาทในการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของ

ตนเองในฐานะพลเมอืงตามระบอบประชาธปิไตย รวมถงึการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูล

ขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาทอ้งถิน่ ความรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธแิละ

หน้าที่ของพลเมืองจะช่วยให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ และมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่อยา่งเป็นระบบ 

 ดังนัน้ผู้น าระดับต าบลมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างความเป็น

พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยผ่านการสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน การบรหิาร

จดัการปัญหาท้องถิ่น การกระจายอ านาจ การส่งเสรมิความโปร่งใสของภาครฐั 

และการเสรมิสรา้งความรูข้องพลเมอืง ถงึแมว้่าผูน้ าแต่ละพืน้ทีอ่าจมศีกัยภาพและ

แนวทางการด าเนินงานทีแ่ตกต่างกนัไปตามบรบิทของทอ้งถิน่ แต่หากประชาชนมี

ความรูแ้ละเขา้ใจบทบาทของตนเองในระบอบประชาธปิไตย กจ็ะสามารถพฒันา

ตนเองเป็นพลเมอืงทีม่คีุณภาพ ซึง่จะน าไปสู่การพฒันาชุมชนทีเ่ขม้แขง็และยัง่ยนื

ต่อไป 

 

บทวิพำกษ์ 

 ผู้น าระดับต าบลมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองใน

ระบอบประชาธปิไตย โดยท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางระหว่างประชาชนและหน่วยงาน

ภาครัฐ รวมถึงมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การ

ด าเนินงานของผูน้ าระดบัต าบลในบางพืน้ทีย่งัคงมปัีญหาทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพ

ของการบริหารและการพฒันาความเป็นพลเมืองในระดบัชุมชน บทวิพากษ์นี้
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มุ่งเน้นการวเิคราะห์ปัญหาและความทา้ทายทีผู่น้ าระดบัต าบลต้องเผชญิ รวมถงึ

แนวทางในการปรบัปรุงและพฒันาศกัยภาพของผูน้ าในอนาคต ดงันี้ 

 1. ปัญหาการกระจุกตัวของอ านาจและการขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 หนึ่งในปัญหาส าคัญที่พบในหลายพื้นที่คือการที่ผู้น าระดับต าบลมี

บทบาทหลายต าแหน่งในเวลาเดยีวกนั ซึง่สะทอ้นถงึการกระจุกตวัของอ านาจและ

อาจลดทอนการมสี่วนร่วมของประชาชน สาเหตุของปัญหานี้อาจเกดิจากการขาด

กลไกที่สามารถแต่งตัง้หรอืเลอืกผูน้ าในต าแหน่งต่าง ๆ ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

หรอืในบางพื้นที่อาจขาดบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถเพยีงพอ ท าให้บุคคล

เพยีงไม่กีค่นตอ้งรบัผดิชอบหลายต าแหน่งพรอ้มกนั ส่งผลใหเ้กดิภาระงานทีห่นัก

เกนิไป และอาจกระทบต่อประสทิธภิาพของการบรหิารจดัการในพืน้ที่ การกระจุก

ตวัของอ านาจในกลุ่มบุคคลเพยีงไม่กี่คน อาจส่งผลให้การบรหิารงานขาดความ

โปร่งใส ลดโอกาสในการมสี่วนร่วมของประชาชน และก่อให้เกดิปัญหาความไม่

เป็นธรรมในการปกครองต าบล นอกจากนี้ ยงัอาจน าไปสู่การลดศกัยภาพของ

ชุมชนในการพฒันาตนเองและการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

 2. ความเหลื่อมล ้าในการไดร้บัคา่ตอบแทนและการสนบัสนุนงบประมาณ 

 ผูน้ าระดบัต าบลบางต าแหน่งได้รบัค่าตอบแทนจากภาครฐั เช่น ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน และ อสม. ขณะที่ผู้น าบางกลุ่ม เช่น อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพล

เรอืน (อปพร.) และอาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(อพม.) ไม่

มคีา่ตอบแทนทีแ่น่นอน และตอ้งด าเนินงานบนพืน้ฐานของจติอาสา ความแตกต่าง

นี้ส่งผลต่อแรงจูงใจและศกัยภาพของผูน้ าในการปฏบิตัหิน้าที่ เมื่อเปรยีบเทยีบกนั 
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พบว่าผู้น าที่มีงบประมาณสนับสนุนสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมี

ประสทิธภิาพมากกว่า เนื่องจากสามารถเขา้ถงึทรพัยากรและเครื่องมอืที่จ าเป็น

ส าหรบัการด าเนินโครงการต่าง ๆ ได ้ในขณะทีผู่น้ าทีข่าดงบประมาณต้องเผชญิ

กบัขอ้จ ากดัที่อาจท าให้โครงการพฒันาชุมชนไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างเต็ม

ศกัยภาพ 

 3. การพฒันาศกัยภาพของผูน้ าระดบัต าบล 

 ผูน้ าระดบัต าบลจ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันาอยา่งต่อเนื่อง เพือ่ใหส้ามารถ

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายของสังคมปัจจุบันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การจดัอบรม เสวนา และกิจกรรมพฒันาทกัษะ ควรมุ่งเน้นการ

เสรมิสรา้งองค์ความรูท้ีท่นัสมยัและสามารถน าไปปรบัใชไ้ดจ้รงิในบริบทของการ

บรหิารชุมชน ปัจจุบนัมปีระเดน็ส าคญัทีผู่น้ าระดบัต าบลควรมคีวามเขา้ใจ เชน่ 

  3.1 เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals 

- SDGs) ซึง่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาทีค่รอบคลุมดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และ

สิง่แวดลอ้ม 

  3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 

ปัญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีย่ ัง่ยนื 

  3.3 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนานโยบายด้าน

สวสัดกิารสงัคมและโครงสรา้งพืน้ฐานในระดบัทอ้งถิน่ 

  3.4 ภยัคุกคามจากการหลอกลวงทางไซเบอร ์ซึง่เป็นปัญหาทีเ่พิม่ขึน้

อย่างต่อเนื่อง และส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น 

ผูส้งูอายแุละเยาวชน 
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  3.5 การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารดจิทิลั ซึง่จะช่วยเพิม่

ประสทิธภิาพในการบรหิารงานและสง่เสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 การทีผู่น้ าระดบัต าบลมคีวามเขา้ใจในประเดน็เหล่านี้ จะช่วยใหส้ามารถ

ก าหนดนโยบายและด าเนินโครงการพฒันาที่ตอบสนองต่อความต้องการของ

ชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 โดยสรุปผูน้ าระดบัต าบลมบีทบาทส าคญัต่อการบรหิารและพฒันาชุมชน 

แต่ยงัคงมคีวามทา้ทายหลายประการทีต่้องไดร้บัการแก้ไข ปัญหาการกระจุกตวั

ของอ านาจอาจส่งผลให้ประชาชนขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการบริหาร

ทอ้งถิน่ ขณะทีค่วามเหลื่อมล ้าในการไดร้บัค่าตอบแทนและงบประมาณอาจส่งผล

กระทบต่อแรงจูงใจของผู้น า นอกจากนี้ การพฒันาศกัยภาพของผู้น ายงัเป็นสิง่

ส าคญัทีค่วรไดร้บัการสนับสนุน เพื่อใหผู้น้ าสามารถรบัมอืกบัปัญหาและแนวโน้ม

ใหม ่ๆ ในสงัคม การแกไ้ขปัญหาเหล่านี้ควรด าเนินการผา่นการปรบัปรุงโครงสรา้ง

การบรหิารทอ้งถิน่ การกระจายอ านาจอย่างเหมาะสม การส่งเสรมิใหป้ระชาชนมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ และการใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพ

ของผูน้ า เพือ่ใหส้ามารถบรหิารงานไดอ้ยา่งโปร่งใส มปีระสทิธภิาพ และสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของประชาชน 

 

บทสรปุ 

 ผู้น าระดับต าบลถือเป็นบุคคลส าคญัในการบริหารจัดการและพัฒนา

ชุมชนทอ้งถิน่ โดยมตี าแหน่งและบทบาททีห่ลากหลาย เช่น นายกองคก์ารบรหิาร

ส่วนต าบล นายกเทศมนตรี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
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หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.) และ

สภาองคก์รชุมชน เป็นตน้ ผูน้ าเหล่านี้ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกส าคญัในการส่งเสรมิการ

มสี่วนร่วมของประชาชน และเป็นตวักลางระหว่างรฐักบัประชาชนเพื่อใหเ้กดิการ

พฒันาความเป็นพลเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารงานในระดับต าบลยงัคงเผชิญกับข้อจ ากัด

หลายประการ ในบางพื้นที่พบว่ามบีุคคลเพยีงไม่กี่คน หรอืแม้แต่เพยีงคนเดยีว 

ด ารงต าแหน่งผูน้ าหลายต าแหน่งพรอ้มกนั ส่งผลใหเ้กดิการกระจุกตวัของอ านาจ 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพในการบรหิาร ความโปร่งใส และการมสี่วน

ร่วมของประชาชน นอกจากนี้  การที่ผู้น าระดับต าบลบางต าแหน่งได้รับ

ค่าตอบแทนและงบประมาณสนับสนุน ในขณะที่บางต าแหน่งต้องใช้จติอาสาใน

การขบัเคลื่อนงานชุมชน อาจก่อใหเ้กดิความไมเ่ท่าเทยีมกนัในการปฏบิตังิาน 

 การพัฒนาศักยภาพของผู้น าระดับต าบลจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการ

เสริมสร้างการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ผู้น าระดับต าบลควรได้รับการอบรมและพัฒนาองค์ความรู้ใน

ประเดน็ร่วมสมยั เช่น เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (SDGs) การเปลีย่นแปลงของ

สภาพภูมอิากาศ ปัญหามลพษิทางอากาศ (PM2.5) สงัคมผูส้งูอาย ุการป้องกนัภยั

จากการหลอกลวงทางไซเบอร์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอ้ม นอกจากนี้ ทกัษะการสื่อสารและการบรหิารงานทีส่ามารถส่งเสรมิการ

มสี่วนร่วมของประชาชนกเ็ป็นสิง่ทีจ่ าเป็น 

 ความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยมคีวามสมัพนัธ์โดยตรงกบั

บทบาทของผู้น าระดบัต าบล ผูน้ าระดบัต าบลท าหน้าที่ขบัเคลื่อนให้ประชาชนมี
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ส่วนร่วมในการบรหิารทอ้งถิน่ผา่นกระบวนการพฒันาต่าง ๆ ทัง้ยงัเป็นผูม้บีทบาท

ส าคญัในการกระจายอ านาจ ส่งเสรมิสทิธแิละหน้าที่ของประชาชน และปลูกฝัง

จติส านึกของพลเมอืงที่มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม แมว้่าผูน้ าระดบัต าบลจะเป็น

กลไกส าคญัในการสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัประชาธปิไตยจากระดบัรากหญ้า แต่

ยงัคงมขีอ้จ ากดัทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข เช่น ปัญหาการกระจุกตวัของอ านาจ ความ

ไม่เท่าเทยีมในการสนับสนุนทรพัยากร และการขาดการพฒันาศกัยภาพของผูน้ า

ในบางพืน้ที ่ดงันัน้ แนวทางส าคญัในการเสรมิสรา้งระบบการปกครองระดบัต าบล

ใหม้คีวามเขม้แขง็และเป็นรากฐานทีม่ ัน่คงของระบอบประชาธปิไตยไทย ไดแ้ก่ 

 1. การกระจายอ านาจและส่งเสรมิความโปร่งใส ผ่านกลไกการตรวจสอบ

และการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 2. การพฒันาศกัยภาพผู้น าระดบัต าบล ด้วยการอบรมและเสรมิสร้าง

ทกัษะในการบรหิารและการพฒันาชุมชน 

 3. การสนับสนุนโครงสร้างและทรพัยากรที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้น าทุก

ต าแหน่งสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 4. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น โดยให้

ความรูเ้กีย่วกบัสทิธ ิหน้าที ่และกระบวนการมสี่วนร่วมทางประชาธปิไตย 

 หากสามารถแก้ไขข้อจ ากัดและสนับสนุนให้เกิดการพฒันาผู้น าระดับ

ต าบลอย่างต่อเนื่อง ระบบการบริหารท้องถิ่นจะมีความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งจะ

น าไปสู่การพฒันาประชาธปิไตยที่มคีวามยัง่ยนืและตอบสนองต่อความต้องการ

ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 
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