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บทคดัย่อ 

การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาความสามารถของผูน้ าทอ้งถิน่ใน

การแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 และ 2) ศกึษาแนวทางการสรา้งความร่วมมอื

ระหว่างผูน้ าทอ้งถิน่กบัชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั 

PM 2.5 ในพื้นที่ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ เป็นการวจิยัแบบ

ผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods) 

เครื่องมอืในการวจิยั ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ โดยมกีลุ่มตวัอย่าง 

ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่น เทศบาลจอมแจ้ง (ขี้เหลก็) และผู้ปฏิบตัิงาน จ านวน 21 คน  
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ใช้การวเิคราะห์แบบเชงิเนื้อหา (Content Analysis) และกลุ่มประชาชน จ านวน 

400 คน ใชแ้บบสอบถาม โดยใชส้ตูรของ ทาโร่ ยามาเน่ สุ่มตวัอย่างแบบบงัเอญิ 

(Sampling Random) วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) การวิเคราะห์

ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการสร้างความตระหนักรูข้องประชาชน พบว่า 

อยู่ในระดบัมาก โดยดา้นการรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 

2.5 รองลงมา การมสี่วนร่วมของประชาชน ผลลพัธ์จากการด าเนินงานของผู้น า

ท้องถิ่น และความสามารถในการจดัการของผู้น าท้องถิ่น  2) จากการสมัภาษณ์ 

พบว่า ผู้น าท้องถิ่นมีการด าเนินการรณรงค์เพื่อสร้างความตระหนักในหมู่

ประชาชน การสนับสนุนแนวทางการจดัการเชื้อเพลงิ และการส่งเสรมิการมสี่วน

รว่มของชุมชนในการเฝ้าระวงัไฟป่า มกีารประชาสมัพนัธเ์ชงิรุก การสนับสนุนทาง

การเงินจากภาครัฐ และการใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ผู้น าในท้องถิ่นมีส่วน

เกือ้หนุนต่อการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ  และท างานแบบบูรณาการระหวา่ง

ทุกภาคส่วน สร้างความตระหนัก จดัการเชื้อเพลงิอย่างเป็นระบบ การบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งจรงิจงั เพือ่แกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัอยา่งชดัเจน 

 
ค าส าคญั: ความสามารถของผู้น าท้องถิ่น ; การสร้างความรบัรู้ของประชาชน ; 

การสรา้งความตระหนกั 
 
Abstract  
 This research aimed to 1 ) study the capability of local leaders in 
solving PM2 . 5  smog problem and 2 )  study the approach to create 
cooperation between local leaders, communities and relevant agencies in  
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solving PM2 .5  smog problem in Khi Lek Subdistrict, Mae Taeng District, 
Chiang Mai Province. It is a mixed method research between qualitative 
and quantitative research. The research instruments include questionnaires 
and interviews. The sample group consisted of 2 1  local leaders, Chom 
Chaeng Municipality (Khi Lek) and workers. Content analysis was used. A 
group of 4 0 0  people were interviewed using a questionnaire using Taro 
Yamane's formula, random sampling. Data were analyzed using descriptive 
statistics, including percentage, mean, and standard deviation. The 
research results found that,  1 )  Analysis of the ability of local leaders to 
create public awareness found that it was at a high level, with public 
awareness in solving the PM 2.5 smog problem coming in second, followed 
by public participation, results from the operations of local leaders, and 
management ability of local leaders. 2 ) From the interviews, it was found 
that local leaders have carried out campaigns to raise awareness among 
the public, support fuel management guidelines, and promote community 
participation in forest fire monitoring. There is proactive public relations, 
government financial support and strict enforcement of the law. Local 
leaders contribute to effective management and work in an integrated 
manner across all sectors, raising awareness, systematically managing 
fuels, and strictly enforcing the law to clearly solve the haze problem. 
 
 

Keywords: local leadership capability; raising public awareness; building 
awareness  
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บทน า  
ปัญหามลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่ นละอองขนาดเลก็ PM 2.5 ก าลงั

ทวคีวามรุนแรงและกลายเป็นวาระส าคญัระดบัประเทศ ประเทศไทยก าลงัเผชญิ

กับวิกฤตมลภาวะทางอากาศที่ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่ องในทุก  ๆ ปี  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่จงัหวดัเชียงใหม่ ซึ่งประสบปัญหาหมอกควนัอย่าง

เรื้อรงัและเป็นประจ าทุกปีในช่วงฤดูแล้ง ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือ

ตอนบนทีเ่ป็นภูเขาสลบัซบัซ้อน และจงัหวดัเชยีงใหม่ทีม่ลีกัษณะเป็นแอ่งกระทะ 

ลอ้มรอบดว้ยเทอืกเขาสงู  เมื่อมกีารเผาไหมเ้กดิขึน้ไม่ว่าจะเป็นการเผาในพืน้ทีป่่า

หรอืพื้นที่เกษตรกรรม ภูมปิระเทศเช่นนี้จงึเอื้อให้การระบายอากาศเป็นไปอย่าง

ยากล าบาก (สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , 2567) ส่งผลให้เกิดการ

สะสมของหมอกควนัปกคลุมเป็นบรเิวณกวา้งและยาวนาน  สถานการณ์ดงักล่าว

น ามาซึ่งปัญหาสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ  แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐและ

นักวชิาการจะมคีวามพยายามในการก าหนดแนวทางเพื่อบรรเทาปัญหาเฉพาะ

หน้า แต่ยงัไม่อาจลดผลกระทบจากฝุ่ น PM 2.5 ที่เกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี ที่ผ่าน

มา ภาครฐัไดก้ าหนดนโยบายเพื่อบรรเทาและแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั โดยมุ่งเน้นการ

ลดและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นต้นตอของปัญหา โดยเฉพาะกิจกรรมที่

เกี่ยวขอ้งกบัประชาชน เช่น การท าไร่เลื่อนลอย และการเผาขยะ ปัจจุบนัภาครฐั

ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีบทบาทในการก ากับ ควบคุม ดูแล ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการเผาในพืน้ทีชุ่มชน (กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม, 2562)  สรุปไดว้่า ปัญหาหมอกควนัส่วนใหญ่มสีาเหตุมาจากการ

ก ากบั ควบคุมพฤตกิรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิง่การเผาเศษวสัดุเหลอืใช้
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ทางการเกษตรเพื่อเตรยีมพื้นที่เพาะปลูกในช่วงฤดูฝน การเผาเพื่อเกบ็เหด็เผาะ

และผักหวาน รวมถึงการเผาขยะในชุมชน และการเผาในที่โล่ง  การเผาไหม้

เหล่านี้ก่อใหเ้กดิฝุ่ นละอองขนาดเลก็และก๊าซพษิในชัน้บรรยากาศ ซึง่แพรก่ระจาย

ไปยงัชุมชนต่าง ๆ  

ในช่วงฤดูแล้งของทุกปี ภาคเหนือของประเทศไทยต้องเผชญิกบัวกิฤต

ฝุ่ น PM2.5 ซึ่งกลายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ ้าซาก หมอกควนัปรากฏให้เห็นอย่าง

ชดัเจนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และประชาชนเริม่ตื่นตัวและให้ความส าคญักับ

ปัญหานี้มากขึน้ โดยเฉพาะในพืน้ทีอ่ าเภอทีม่พีืน้ทีส่งู ซึ่งมกัมกีารท าไร่เลื่อนลอย

และก าจดัเศษวชัพืชอย่างไม่ถูกวิธี เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 

อ าเภอแม่แตงเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวอย่างรุนแรง 

เนื่องจากมพีืน้ทีป่่าไมข้นาดใหญ่และพบจุดความรอ้นทีเ่พิม่ขึน้ในช่วงฤดูแลง้ เพื่อ

บรรเทาและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัทีเ่กดิจากการเผาป่าและการเผาเศษวชัพชื จงึ

ได้มีการรณรงค์และด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) ผูบ้รหิารสถานศกึษา และเจา้หน้าทีท่ี่

เกีย่วขอ้งในพืน้ทีอ่ าเภอแม่แตง โดยเฉพาะในพืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ ซึ่งมพีืน้ทีป่่ามาก

ถึง 37,825.80 ไร่ จากพื้นที่ทัง้หมด 40,028.125 ไร่ คิดเป็นประมาณ 94.50% 

ของพืน้ทีท่ ัง้หมด (กรมป่าไม,้ 2560) 

ต าบลขี้เหล็ก มีความพยายามในการบูรณาการความร่วมมือกับ

หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนในพืน้ที ่เพื่อด าเนินมาตรการ

แก้ไขปัญหาหมอกควนัที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็น

พื้นที่ป่า ซึ่งมคีวามเสีย่งสูงต่อการเกดิไฟป่าและการลกัลอบเผา การร่วมมอืนี้ยงั

ครอบคลุมถงึการใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนเกีย่วกบัผลกระทบของการเผาป่า ผ่านการจดั
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อบรม การรณรงคผ์่านสื่อต่าง ๆ เช่น หอกระจายขา่ว เสยีงตามสาย และสื่อสงัคม

ออนไลน์ รวมไปถงึการใหค้วามรูใ้นโรงเรยีนและสถาบนัการศกึษาต่าง ๆ ในชุมชน 

การจดักจิกรรมเพื่อเสรมิสรา้งความตระหนักรู ้การจดัตัง้หน่วยเฝ้าระวงัไฟป่า และ

การจดัการพื้นที่ป่าเพื่อลดความเสีย่งต่อการเกดิไฟป่า นอกจากนี้ ยงัมกีารจดัตัง้

ทีมอาสาสมัครเพื่อเฝ้าระวังและดูแลพื้นที่ป่าไม้ร่วมกับเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ 

ส านักงานจงัหวดัเชยีงใหม่รายงานว่า การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและ

ไฟป่าในพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่ ปี 2567 ประสบความส าเรจ็ดกีว่าปี 2566 ในทุก

ดา้น ดงัปรากฏในตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนจดุความร้อนและพืน้ท่ีเผาไหม้ในจงัหวดัเชียงใหม่ 

ห้วงเดือน มกราคม - 

พฤษภาคม 

จดุความร้อน(จดุ) พืน้ท่ีเผาไหม้(ไร่) 

2566 13,094 1,168,624 

2567 8,629 512,769 

ที่มา: จาก รายงานสรุปสถานการณ์และมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ใน

จงัหวดัเชยีงใหม.่ เชยีงใหม:่ ส านกังานจงัหวดัเชยีงใหม.่ 

จากตารางที่ 1 จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า ทัง้จ านวนจุดความร้อน พื้นที่

เผาไหม้ จ านวนวนัที่ค่าคุณภาพอากาศเกินมาตรฐาน และจ านวนผู้ป่วย ตัง้แต่

วนัที่ 1 มกราคม ถงึ 31 พฤษภาคม 2567 จงัหวดัเชยีงใหม่มจีุดความรอ้นสะสม

รวมทัง้สิน้ 8,629 จุด ลดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนัของปีก่อน 4,465 จุด หรอืคดิเป็น

รอ้ยละ 34  ส่วนพื้นทีเ่ผาไหมม้จี านวน 512,769 ไร่ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 2566 

ซึง่มพีืน้ทีเ่ผาไหมถ้งึ 1,168,624 ไร่ พบว่าลดลงถงึรอ้ยละ 47 ซึง่ถอืว่าลดลงอย่าง
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มากและบรรลุผลส าเรจ็เกนิกวา่เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้ ความส าเรจ็นี้เป็นผลมาจาก

ความร่วมมอือย่างเข้มแขง็จากทุกภาคส่วน การบรหิารจดัการเชื้อเพลงิอย่างมี

ประสิทธิภาพ และความรวดเร็วในการเข้าควบคุมสถานการณ์ไฟป่าได้อย่าง

ทนัท่วงท ีในดา้นคุณภาพอากาศ พบว่า มคี่าเกนิมาตรฐานรวม 87 วนั ลดลงจาก

ปีก่อนร้อยละ 24 ด้านการแพทย์และสาธารณสุข พบว่า มผีู้ป่วยโรคปอดอุดกัน้

เรื้อรงัเข้ารบัการตรวจรกัษาจ านวน 8 ,844 ครัง้ ลดลงจากปีก่อนถึงร้อยละ 76 

(ส านกังานจงัหวดัเชยีงใหม่, 2567) 

การแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ โดยเฉพาะฝุ่ น PM 2.5 อย่างยัง่ยนื

และมปีระสทิธภิาพนัน้ไม่สามารถบรรลุได้โดยล าพงั แต่ต้องอาศยัความร่วมมอื

อย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วน ทัง้หน่วยงานภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

และภาคประชาชน การทีป่ระชาชนมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบัปัญหาฝุ่ น PM  

2.5 จะช่วยส่งเสรมิให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างยัง่ยืน และเป็นการส่งเสรมิ

ความร่วมมอืระหว่างผูน้ าท้องถิน่และชุมชนในการพฒันาวธิกีารที่มปีระสทิธภิาพ

เพื่อลดผลกระทบจากมลพษิทางอากาศ พืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดั

เชยีงใหม่ ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในต าบลขีเ้หลก็จงึมบีทบาทส าคญั

อย่างยิง่ในการดูแลสุขอนามยัของประชาชน และเป็นหน่วยงานที่ต้องรบัผดิชอบ

โดยตรงในการแก้ไขปัญหาฝุ่ น PM 2.5  จึงน ามาสู่ประเด็นความน่าสนใจใน

การศกึษาถงึศกัยภาพของผูน้ าทอ้งถิน่ในเขตต าบลขีเ้หลก็ในการเสรมิสรา้งความ

ตระหนักรู้แก่ประชาชนเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาฝุ่ น PM 2.5  รวมทัง้แสวงหา

แนวทางในการบริหารจัดการปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อมูลที่ได้จากการ

ศกึษาวจิยัครัง้นี้ อาจเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และหน่วยงาน

อื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในการท าความเขา้ใจบทบาทของผูน้ า ตลอดจนแนวทางบรหิาร
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จดัการปัญหาฝุ่ น PM 2.5  นอกจากนี้ ยงัเป็นการเสรมิสร้างความรบัรู้และความ

เขา้ใจแก่ประชาชนถงึความส าคญัของปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ตลอดจนแนวทางความ

ร่วมมอืระหว่างผูน้ าทอ้งถิน่ ชุมชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการบรรเทา และ

แกไ้ขปัญหาฝุ่ น PM 2.5 อยา่งเป็นรปูธรรม 

วตัถปุระสงคก์ารวิจยั   

1. เพื่อศึกษาความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอก

ควนั PM 2.5 ในพืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม่ 

2. เพื่อเสนอแนวทางการสรา้งความรว่มมอืระหวา่งผูน้ าทอ้งถิน่กบัชุมชน

และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ในพืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ 

อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม่ 

ระเบียบวิธีวิจยั 

 การศกึษาวจิยัในครัง้นี้ศกึษาความสามารถของผูน้ าท้องถิน่ในการสรา้ง

ความรบัรู้ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ของต าบลขี้เหล็ก 

อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม ่โดยใชร้ปูแบบการวจิยัเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ 

ใชเ้ทคนิควธิกีารค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งแบบงา่ยจากกลุ่มตวัอย่างประชาชน 

โดยใชส้ตูรค านวณตามวธิกีารของยามาเน่ Yamane (1973) ในระดบัความเชื่อมัน่ 

95%  จากจ านวนประชากรทัง้หมด 6,257 คน ท าใหไ้ดข้นาดกลุ่มตวัอย่างจ านวน 

400 คน  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัในครัง้นี้ ไดแ้ก่  
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1. แบบสอบถามเกี่ยวกับความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไข

ปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ 

แบ่งออกเป็น 2 ตอน คอื  

 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งมลีกัษณะค าถาม

เป็นแบบรายการ (Check Lists) และเตมิขอ้ความ จ านวน 5 ขอ้ ได้แก่ เพศ อาย ุ

ระยะเวลาทีอ่าศยัในชุมชน และสถานะในชุมชน 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกบัความสามารถของผูน้ าท้องถิน่ใน

การสรา้งความตระหนักรูข้องประชาชน จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความสามารถ

ในการจดัการของผูน้ าทอ้งถิน่ ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน ดา้นผลลพัธ์จาก

การด าเนินงานของผูน้ าทอ้งถิน่ และดา้นการรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหา

หมอกควนั PM 2.5  

ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 

scale) คอื ระดบัความคดิเหน็อยู่ในระดบัมากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย และน้อย

ทีสุ่ด  

2. แบบสมัภาษณ์เกี่ยวกบัแนวทางการสร้างความร่วมมอืระหว่างผู้น า

ทอ้งถิน่กบัชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ใน

พืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูน้ า

ทอ้งถิน่ เทศบาลจอมแจง้ (ขีเ้หลก็) และผูป้ฎิบตังิาน ผูว้จิยัวเิคราะหเ์ชงิเนื้อหาใน

การวิจัยเพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาถอดความ วิเคราะห์ และ

สงัเคราะห์จากการบนัทกึไว ้จดัระบบขอ้มลูใหเ้ป็นระเบยีบ จากนัน้ท าการแจกแจง

ขอ้มูลด้วยการตคีวามหมายของเนื้อหาและวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างขอ้มูล

เหล่านัน้ ขอ้มลูทีถ่อดความจะถูกจดักลุ่มตามประเดน็ต่าง ๆ 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2568) หน้า 194 

 

การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือวิจยั 

 1. ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้งความตระหนักรูเ้พื่อ

แก้ไขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ของเทศบาลต าบลจอมแจง้ ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่

แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ เพือ่ก าหนดเป็นประเดน็ในการสรา้งแบบสอบถาม 

2. ก าหนดนิยามของตวัแปรเพื่อสรา้งขอ้ค าถามในแบบสอบถาม และน า

รา่งแบบสอบถามเสนออาจารยท์ีป่รกึษาเพือ่ปรบัปรุงเนื้อหา  

 3. น าแบบสอบถามทีพ่ฒันาขึน้ใหผู้เ้ชีย่วชาญ จ านวน 3 ท่าน พจิารณา

ตรวจสอบความตรงตาม เนื้อหา (Content validity) ความครอบคลุมของขอ้ค าถาม 

ความสอดคล้องของขอ้ค าถามกบันิยามศพัท์เฉพาะ และความชดัเจนของการใช้

ภาษา และน าผลการตรวจสอบความสอดคล้องผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาดชันี

ความ สอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ (Item-Objective Congruence 

Index: IOC) โดยมเีกณฑก์ารตดัสนิความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค์ 

คอื ใชค้่า IOC ตัง้แต่ 0.5 ขึน้ไป ซึ่งการตรวจสอบในครัง้นี้มคี่า IOC เท่ากบั 0.87-

1.00  

 4. ปรบัปรุงขอ้ค าถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีย่วชาญ และเสนออาจารย์

ทีป่รกึษาอกีครัง้ก่อนน าไปจดัพมิพ์เป็นฉบบัสมบูรณ์ โดยน าแบบสอบถามที่ผ่าน

การทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาข้างต้นไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่    

กลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 คน เพื่อหาความเชื่อมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม     

โดยการค านวณหาค่าสัมประสิทธิอ์ ัลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha 

Coefficient) Cronbach (1990) ด้วยโปรแกรมสถิติส าเร็จรูปทางสถิติ (SPSS) 

โดยผลที่ได้ ดงันี้  ด้านความสามารถในการจดัการของผู้น าท้องถิ่น มคี่าเท่ากบั 

0.966 ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน มคี่าเท่ากบั 0.927 ดา้นผลลพัธ์จากการ
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ด าเนินงานของผูน้ าทอ้งถิน่ มคี่าเท่ากบั 0.926 และดา้นการรบัรูข้องประชาชนใน

การแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 มีค่าเท่ากับ 0.841 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.70 

Nunnally (1978) ทุกด้านแสดงว่ามคีวามเชื่อถอืเพยีงพอที่จะใช้เป็นเครื่องมอืใน

การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 

การเกบ็รวบรวมข้อมลู 

ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ 

ด าเนินการโดยน าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูล กลุ่มตวัอย่างจ านวน 400 ชุด โดย

จดัท าแบบสอบถามออนไลน์โดยใช้ Google Form และผูว้จิยัจะส่งแบบสอบถาม

ผา่นลงิค ์Google Form  

ส าหรบังานวจิยัเชงิคุณภาพ ด าเนินการโดยการสมัภาษณ์ เป็นลกัษณะ

การสมัภาษณ์ที่มคี าถามและข้อก าหนดที่แน่นอน ในการเก็บข้อมูล ก าหนดวนั

สมัภาษณ์อย่างชดัเจนและแจง้ใหผู้ถู้กสมัภาษณ์ทราบก่อนล่วงหน้า และผูว้จิยัจะ

สมัภาษณ์บนัทกึรายละเอยีดต่าง ๆ การสมัภาษณ์ระหวา่งผูว้จิยัและผูใ้หข้อ้มลูจะมี

การบนัทกึเสยีง และบนัทกึลงสมุดของผูว้จิยัเพื่อช่วยใหผู้ว้จิยัสามารถน าขอ้มูลที่

ไดม้าวเิคราะหต์่อไป 

การวิเคราะหข้์อมลู 

ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับงานวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้

โปรแกรมส าเรจ็รปูในการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ

แบบสอบถาม หาค่าความถี่ (Frequency) และ ค่ารอ้ยละ (Percentage) ส่วนการ 

วเิคราะห์ขอ้มูลความคดิเหน็ เกี่ยวกบัระดบัด้านความสามารถในการจดัการของ

ผูน้ าทอ้งถิน่ ดา้นการมสี่วนรว่มของประชาชน ดา้นผลลพัธจ์ากการด าเนินงานของ

ผูน้ าทอ้งถิน่ และดา้นการรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 
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หาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD)  

ส่วนงานวจิยัเชงิคุณภาพ วเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาคน้ควา้ทัง้หมด โดยใช้

วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพื่อประมวลและสรุปข้อมูลที่ได ้

วิเคราะห์ความหมายทางภาษา และวิเคราะห์นัยที่แอบแฝงอยู่ ซึ่งจะรวมการ

ตคีวามและนยัทางบรบิทของภาษาและผูใ้ชภ้าษา (นิศา ชโูต, 2551) 

 

กรอบแนวคิดการวิจยั  
ผู้วจิยัได้ด าเนินการศึกษาจากแนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง 

ได้แก่ แนวคดิและทฤษฎีแรงจูงใจทฤษฎีการบรหิารการจดัการแบบมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีเกี่ยวกบัการรบัรู้ และทฤษฎีเกี่ยวกบัความสามารถเชงิสมรรถนะ มาใชใ้น
การวจิยั เพือ่เป็นแนวทางในการสรา้งการรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ น
ควนั PM2.5 ต าบลขี้เหล็ก อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่  ซึ่งได้กรอบแนวคดิ 
ดงันี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมนิผล 

การรบัรูข้อง
ประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั 
PM2.5 ต าบลขีเ้หลก็ 
อ าเภอแม่แตง 
จงัหวดัเชยีงใหม ่

แนวทางการสรา้ง
ความรว่มมอื 

ความสามารถของ
ผูน้ าทอ้งถิน่ 

-บทบาทของผูน้ า  

แนวคดิและทฤษฎแีรงจงูใจ 
ทฤษฎกีารบรหิารการจดัการแบบมสี่วนรว่ม 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการรบัรู ้
ทฤษฎเีกีย่วกบัความสามารถเชงิสมรรถนะ 
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ผลการวิจยั 
วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 1 ศกึษาความสามารถของผูน้ าท้องถิน่ในการแก้ไข

ปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ 
ดา้นความสามารถในการจดัการของผูน้ าทอ้งถิน่ ดา้นการมสี่วนรว่มของประชาชน 
ดา้นผลลพัธจ์ากการด าเนินงานของผูน้ าทอ้งถิน่ และดา้นการรบัรูข้องประชาชนใน
การแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ผลดงัตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 2  
แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดบัความคดิเหน็ความสามารถของผูน้ า
ทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง 
จงัหวดัเชยีงใหม่ โดยรวม 

ประเดน็ท่ีเก่ียวข้อง 𝒙̅ S.D. 
ระดบัความ
คิดเหน็ 

1. ความสามารถในการจดัการของผูน้ า
ทอ้งถิน่ 

3.23 1.029 ปานกลาง 

2. การมสี่วนร่วมของประชาชน 3.32 1.090 ปานกลาง 
3. ผลลพัธจ์ากการด าเนินงานของผูน้ า
ทอ้งถิน่ 

3.29 1.132 ปานกลาง 

4. การรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหา
หมอกควนั PM 2.5 

3.96 0.790 มาก 

รวม 3.45 0.873 มาก 
 

จากตารางที่ 2 ความคดิเห็นเกี่ยวกบัความสามารถของผู้น าท้องถิ่นใน
การสรา้งความตระหนักรูข้องประชาชน โดยรวม อยู่ในระดบัมาก ( x̄ =3.45) เมื่อ
วเิคราะห์เป็นรายดา้น พบว่า ดา้นทีม่คี่าเฉลีย่มากทีสุ่ดเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ การ
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รบัรู้ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5  (x̄ =3.96) รองลงมา 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (x̄ =3.32) ผลลัพธ์จากการด าเนินงานของผู้น า
ทอ้งถิน่ (x̄ =3.29) และความสามารถในการจดัการของผูน้ าทอ้งถิน่ (x̄ =3.23)  

 
ตารางท่ี  3 แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็น
ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นที่
ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ดา้นความสามารถในการจดัการของ
ผูน้ าทอ้งถิน่ 

ความสามารถในการจดัการของผูน้ าท้องถ่ิน 𝒙̅ S.D. 
ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

1. ผูน้ าทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการจดัการทรพัยากรและ
อุปกรณ์ทีใ่ชใ้นการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัไดเ้พยีงใด? 

3.29 0.966 ปานกลาง 

2. ผูน้ าทอ้งถิน่มกีารวางแผนการด าเนินงานเพือ่ป้องกนั
ปัญหาฝุ่ นควนัอยา่งมรีะบบหรอืไม่? 

3.11 1.050 ปานกลาง 

3. ท่านคดิวา่ผูน้ าทอ้งถิน่สามารถประสานงานกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืไม?่ 

3.27 1.142 ปานกลาง 

4. ผูน้ าทอ้งถิน่มกีารจดัเตรยีมงบประมาณและทรพัยากร
เพยีงพอในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัหรอืไม?่ 

3.23 1.148 ปานกลาง 

5. ผูน้ าทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการตดิตามและประเมนิผล
การแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัไดด้เีพยีงใด? 

3.28 1.176 ปานกลาง 

6. ผูน้ าทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการสรา้งแรงจงูใจให้
ประชาชนมสี่วนรว่มในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5  

3.16 1.120 ปานกลาง 

7. ผูน้ าทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการจดัหาเครือ่งมอืและ
อุปกรณ์ทีจ่ าเป็นในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 

3.24 1.207 ปานกลาง 

รวม 3.23 1.029 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 3 ด้านความสามารถในการจดัการของผู้น าท้องถิ่น อยู่ใน
ระดบัปานกลาง (x̄ =3.23) เมือ่วเิคราะหเ์ป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่มากทีสุ่ด
เป็นอนัดบัแรก ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่นมีความสามารถในการจดัการทรพัยากรและ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัได้เพียงใด  ( x̄ =3.29) รองลงมา ผู้น า
ทอ้งถิน่มคีวามสามารถในการตดิตามและประเมนิผลการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัไดด้ี
เพยีงใด (x̄ =3.28) และท่านคดิว่าผูน้ าทอ้งถิน่สามารถประสานงานกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพหรอืไม่ (x̄ =3.27) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4 แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็น
ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นที่
ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 𝒙̅ S.D. 
ระดบัความ
คิดเหน็ 

1. ท่านรูส้กึวา่ผูน้ าทอ้งถิน่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนรว่มในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัหรอืไม?่ 

3.37 1.335 ปานกลาง 

2. ท่านไดร้บัขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหา
ฝุ่ นควนัจากผูน้ าทอ้งถิน่อยา่งสม ่าเสมอหรอืไม?่ 

3.55 1.183 มาก 

3. ท่านมคีวามมัน่ใจในความสามารถของผูน้ า
ทอ้งถิน่ในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัมากน้อยเพยีงใด? 

3.19 1.179 ปานกลาง 

4. ท่านรูส้กึวา่ผูน้ าทอ้งถิน่สนบัสนุนใหป้ระชาชนมี
ส่วนรว่มในการเสนอความคดิเหน็เกีย่วกบัการแกไ้ข
ปัญหาฝุ่ นควนัหรอืไม?่ 

3.29 1.225 ปานกลาง 

5. ผูน้ าทอ้งถิน่ไดจ้ดักจิกรรมหรอืการอบรมที่
เกีย่วขอ้งกบัการป้องกนัฝุ่ นควนัเพือ่ใหป้ระชาชนเขา้
รว่มหรอืไม?่ 

3.18 1.118 ปานกลาง 

รวม 3.32 1.090 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 4 ด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดบัปานกลาง 
(x̄ =3.32) เมื่อวเิคราะห์เป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่คี่าเฉลีย่มากทีสุ่ดเป็นอนัดบัแรก 
ได้แก่ ท่านได้รบัขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัจากผูน้ าท้องถิน่
อย่างสม ่าเสมอหรอืไม่  (x̄ =3.55) รองลงมา ท่านรูส้กึว่าผูน้ าทอ้งถิน่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัหรอืไม่ ( x̄ =3.37) และท่านรูส้กึว่า
ผูน้ าทอ้งถิน่สนับสนุนใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการเสนอความคดิเหน็เกีย่วกบัการ
แกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัหรอืไม่ (x̄ =3.29) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  5 แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็น
ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นที่
ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ดา้นผลลพัธจ์ากการด าเนินงานของ
ผูน้ าทอ้งถิน่ 

ผลลพัธจ์ากการด าเนินงานของผูน้ าท้องถ่ิน 𝒙̅ S.D. 
ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

1. ท่านเหน็วา่การด าเนินงานของผูน้ าทอ้งถิน่ช่วยลดปัญหา
ฝุ่ นควนัในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งชดัเจนหรอืไม?่ 

3.20 1.206 ปานกลาง 

2. หลงัจากมกีารด าเนินการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั ท่านรูส้กึวา่
คุณภาพอากาศในพืน้ทีด่ขี ึน้หรอืไม?่ 

3.16 1.206 ปานกลาง 

3. ท่านคดิวา่การรณรงคแ์ละประชาสมัพนัธข์องผูน้ าทอ้งถิน่มี
ผลต่อการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของชุมชนหรอืไม?่ 

3.30 1.187 ปานกลาง 

4. ท่านไดร้บัค าแนะน าหรอืวธิป้ีองกนัฝุ่ นควนัจากผูน้ า
ทอ้งถิน่ทีส่ามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิหรอืไม?่ 

3.29 1.345 ปานกลาง 

5. การแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัโดยผูน้ าทอ้งถิน่มผีลต่อการ
ปรบัปรุงสขุภาพของท่านและคนในครอบครวัหรอืไม?่ 

3.52 1.260 มาก 

รวม 3.29 1.132 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 5 ด้านผลลพัธ์จากการด าเนินงานของผู้น าท้องถิ่น อยู่ใน
ระดบัปานกลาง (x̄ =3.29) เมือ่วเิคราะหเ์ป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่มากทีสุ่ด
เป็นอันดับแรก ได้แก่ การแก้ไขปัญหาฝุ่ นควันโดยผู้น าท้องถิ่นมีผลต่อการ
ปรบัปรุงสขุภาพของท่านและคนในครอบครวัหรอืไม ่ (x̄ =3.52) รองลงมา ท่านคดิ
ว่าการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ของผู้น าท้องถิ่นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤตกิรรมของชุมชนหรอืไม่ (x̄ =3.30) และท่านไดร้บัค าแนะน าหรอืวธิป้ีองกนัฝุ่ น
ควนัจากผูน้ าทอ้งถิน่ทีส่ามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิหรอืไม ่(x̄ =3.29) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  6 แสดงค่าเฉลี่ย  ส่วน เบี่ ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็น
ความสามารถของผู้น าท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 ในพื้นที่
ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ ด้านการรบัรู้ของประชาชนในการ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 
 

การรบัรู้ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควนั PM2.5 𝒙̅ S.D. 

ระดบั
ความ
คิดเหน็ 

1. ท่านทราบถงึปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ในพืน้ทีม่าก
น้อยเพยีงใด 

3.79 1.023 มาก 

2. ท่านทราบหรอืไมว่า่ฝุ่ นควนั PM 2.5 มผีลกระทบต่อ
สุขภาพมากน้อยเพยีงใด 

4.10 0.921 มาก 

3. ท่านเขา้ใจถงึบทบาทและหน้าทีข่องตนเองในการ
แกไ้ขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 

3.94 0.852 มาก 

4. ท่านไดร้บัขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัปัญหาหมอกควนั 
PM 2.5 อยา่งเพยีงพอ 

3.99 0.840 มาก 

รวม 3.96 0.790 มาก 
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จากตารางที ่6 ดา้นการรบัรูข้องประชาชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั 
PM 2.5 อยูใ่นระดบัมาก (x̄ =3.96) เมื่อวเิคราะหเ์ป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ทีม่คี่าเฉลีย่
มากทีสุ่ดเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ท่านทราบหรอืไม่ว่าฝุ่ นควนั PM 2.5 มผีลกระทบ
ต่อสุขภาพมากน้อยเพียงใด  ( x̄ =4.10) รองลงมา ท่านได้รับข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกบัปัญหาหมอกควนั PM 2.5 อย่างเพียงพอ (x̄ =3.99) และท่านเขา้ใจถึง
บทบาทและหน้าที่ของตนเองในการแก้ไขปัญหาหมอกควนั PM 2.5 (x̄ =3.94) 
ตามล าดบั 

 
วตัถปุระสงค์ข้อท่ี 2 ศกึษาแนวทางการสรา้งความร่วมมอืระหว่างผูน้ า

ทอ้งถิน่กบัชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ใน
พืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่จากการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูน้ า
ทอ้งถิน่ เทศบาลจอมแจง้ (ขีเ้หลก็) พบว่า จากการสมัภาษณ์ผูน้ าทอ้งถิน่ เทศบาล
จอมแจ้ง (ขีเ้หลก็) และผูป้ฏบิตังิาน สามารถสรุปแนวทางการสรา้งความร่วมมอื
ระหว่างผูน้ าทอ้งถิน่กบัชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั 
PM 2.5 ในพืน้ทีต่ าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหม ่ดงันี้ 

จากการสมัภาษณ์ ผู้น าท้องถิ่น พบว่า การท างานร่วมกับชุมชนและ
หน่วยงานภาครฐั สรา้งความเขา้ใจและความตระหนกั ใหค้วามรูแ้ก่ชุมชน และการ
จดัประชุมหรอืสมัมนาในระดบัชุมชน สนับสนุนโครงการลดมลพิษจากฝุ่ นควนั 
สนับสนุนการลดการเผาในทีโ่ล่ง ผูน้ าทอ้งถิน่สามารถท าหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการ
สร้างความร่วมมอืกบัเกษตรกรและชาวบ้านในการลดการเผาในพื้นที่ การสร้าง
ระบบการเฝ้าระวงัและแจ้งเตือน ตัง้ทีมเฝ้าระวงัในชุมชน ทีมอาสาสมัครหรือ
คณะท างานในชุมชนเพื่อช่วยเฝ้าระวงัสถานการณ์ฝุ่ นควนั การสรา้งความร่วมมอื
ระหว่างหน่วยงานและภาคเอกชน และสรา้งแผนรบัมอืในกรณีฝุ่ นควนัวกิฤต โดย
การเตรยีมมาตรการป้องกัน เช่น การแจกหน้ากากอนามยั , การแนะน าให้ลด
กิจกรรมกลางแจ้ง หรือการจัดตัง้ศูนย์ดูแลสุขภาพชัว่คราว นอกจากนี้ควร
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ประสานงานกับโรงพยาบาลหรอืหน่วยงานสุขภาพเพื่อให้บรกิารด้านการดูแล
สุขภาพแก่ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากฝุ่ นควนั 

จากการสมัภาษณ์ เทศบาลจอมแจ้ง (ขี้เหล็ก) พบว่า การเสรมิสร้าง
ความตระหนักรูใ้นชุมชน จดักจิกรรมประชาสมัพนัธ์และอบรม ผ่านการจดัอบรม
หรือสัมมนา การจัดท าแผนการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือน การติดตัง้เครื่อง
ตรวจวดัคุณภาพอากาศในพื้นที่ การสนับสนุนการลดมลพิษจากฝุ่ นควนั การ
ควบคุมการเผาในที่โล่ง ออกกฎระเบยีบหรอืนโยบายในการควบคุมการเผาในที่
โล่งในช่วงฤดูทีม่ฝีุ่ นควนัสูง การสรา้งความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในชุมชน การ
สรา้งคณะท างานระดบัชุมชน จดัตัง้คณะท างานจากชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน พบว่า ผู้ปฏิบัติงานต้องท าหน้าที่
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อจดักจิกรรมต่าง ๆ หรอืรบัขอ้มูล
การเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศในพื้นที่ เผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกบัวธิกีารลดการปล่อย
ฝุ่ นควนั และวธิกีารป้องกนัตนเองจากฝุ่ นควนั ผา่นช่องทางต่าง ๆ การจดักจิกรรม
ที่เน้นการลดมลพิษจากฝุ่ นควนั เช่น การปลูกต้นไม้ในพื้นที่สาธารณะ การจดั
กจิกรรมเชงิปฏบิตักิารเพื่อลดการเผาในทีโ่ล่ง หรอืการท าความสะอาดพืน้ที ่ควรมี
บทบาทในการกระตุน้ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั ผ่านการ
จดักจิกรรมทีท่ าใหป้ระชาชนรูส้กึว่าพวกเขามสี่วนร่วมในการดูแลสิง่แวดลอ้มของ
ตนเอง การติดตามสถานการณ์คุณภาพอากาศในพื้นที่อย่างต่อเนื่ อง โดย
ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการตรวจสอบระดบัฝุ่ นควนั อีกทัง้เป็น
แหล่งขอ้มูลให้กบัประชาชนในการป้องกนัตวัเองจากฝุ่ นควนั เช่น การแนะน าให้
สวมหน้ากากอนามยั การหลกีเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้ง หรอืการปิดหน้าต่างบ้าน
เมื่อมีฝุ่ นควันในระดับสูง ควรประสานงานกับสถานพยาบาลในพื้นที่เพื่อให้
ค าแนะน าเกี่ยวกบัการดูแลสุขภาพและการรกัษาโรคที่เกิดจากฝุ่ นควนั และการ
สรา้งเครอืขา่ยรว่มกบัผูน้ าชุมชน ควรไดร้บัการฝึกอบรมเกีย่วกบัการจดัการมลพษิ
ทางอากาศ การใช้เครื่องมือวัดคุณภาพอากาศ  และวิธีการให้ค าแนะน าแก่
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ประชาชน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการท างานและแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสทิธภิาพ  

จากการสมัภาษณ์ประชาชน พบว่า ควรศกึษาเกี่ยวกบัอนัตรายจากฝุ่ น
ควนั PM 2.5 และผลกระทบต่อสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีปัญหาสุขภาพ เช่น 
เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้ที่มีโรคทางเดินหายใจ ติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศจาก
แหล่งขอ้มูลที่เชื่อถอืได้ เช่น เวบ็ไซต์หรอืแอปพลเิคชนัที่ให้ขอ้มูลค่าฝุ่ น PM 2.5 
และปฏบิตัติามค าแนะน าเมื่อค่าฝุ่ นสงู ควรหลกีเลีย่งการเผาป่า เผาขยะ หรอืการ
เผาวสัดุทางการเกษตรในช่วงทีม่ฝีุ่ นควนัสงู และหนัไปใชว้ธิกีารอื่น ๆ ทีไ่ม่ท าให้
เกิดมลพษิ  การป้องกนัตวัเองจากฝุ่ นควนั การสวมหน้ากากอนามยั เมื่อค่าฝุ่ น
ควนัสงูเกนิเกณฑ ์การหลกีเลีย่งกจิกรรมกลางแจง้ ในชว่งทีม่ฝีุ่ นควนัสงู ประชาชน
ควรหลกีเลีย่งการท ากจิกรรมกลางแจง้ เช่น การออกก าลงักายหรอืการท างานใน
พื้นทีท่ี่มฝีุ่ นควนัหนาแน่น การมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนั จดักจิกรรม
ของชุมชน เช่น การปลูกต้นไม้ การท าความสะอาดพื้นที่ หรือการรณรงค์ลด
มลพษิจากฝุ่ นควนั สามารถแจง้เทศบาลหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมื่อพบเหน็การ
เผาในทีโ่ล่ง การดูแลสุขภาพ การพบแพทยเ์มื่อมอีาการผดิปกต ิมอีาการเกีย่วกบั
ระบบทางเดนิหายใจ การเสรมิสรา้งจติส านึกในชุมชน ส่งเสรมิการท างานร่วมกนั
ในชุมชนในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนั โดยการแบ่งปันแนวทางการลดมลพษิ หรอื
การรว่มมอืในการปลูกตน้ไมแ้ละกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
อภิปรายผล   

จากผลการศกึษา เรื่องความสามารถของผูน้ าทอ้งถิน่ในการสรา้งความ
ตระหนกัรูข้องประชาชนเพือ่แกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ในเขตเทศบาลต าบลจอม
แจง้ ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแมแ่ตง จงัหวดัเชยีงใหมส่ามารถอภปิรายผล ไดด้งันี้ 

ผลการศกึษาความสามารถของผูน้ าทอ้งถิน่ในการสรา้งความตระหนักรู้
ของประชาชนเกี่ยวกบัปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 พบว่า อยู่ในระดบัมาก โดยเฉพาะ
ในด้านการรบัรูข้องประชาชนเกี่ยวกบัผลกระทบของฝุ่ นควนั PM 2.5 ซึ่งแสดงให้
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เหน็ถงึความส าเรจ็ของผูน้ าทอ้งถิน่ในการถ่ายทอดขอ้มูลเกีย่วกบัอนัตรายของฝุ่ น
ควนัต่อสุขภาพไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ การใหข้อ้มูลในดา้นนี้มคีวามส าคญัต่อการ
กระตุ้นให้ประชาชนมคีวามตระหนักและพร้อมที่จะป้องกนัและรบัมอืกบัปัญหา
ดงักล่าว ในด้านการมสี่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าผู้น าท้องถิ่นจะพยายามเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั แต่ยงัคงมขีอ้จ ากดัในแง่
ของการให้ขอ้มูลและการสนับสนุนการมสี่วนร่วมในระดบัที่สูงขึน้ การมสี่วนร่วม
ของประชาชนยงัคงอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึง่หมายความว่าผูน้ าทอ้งถิน่ควรพฒันา
กระบวนการในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น การสร้าง
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาไดอ้ย่างต่อเนื่อง ในดา้นผลลพัธ์จากการด าเนินงานของผูน้ าทอ้งถิน่ พบว่า
ผู้น าท้องถิ่นสามารถมผีลกระทบในการปรบัปรุงสุขภาพของประชาชนจากการ
แก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัได้ในระดับที่ดี แต่ยงัคงสามารถปรบัปรุงการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์เพื่ อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนให้มี
ประสทิธภิาพมากขึน้ การสรา้งความตระหนกัรูใ้นระดบัชุมชนเป็นสิง่ทีส่ าคญัทีผู่น้ า
ท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนใน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอย่างยัง่ยนื เมื่อพจิารณา
ด้านความสามารถในการจดัการของผู้น าท้องถิ่น มคีวามสามารถในการจดัการ
ทรพัยากรและอุปกรณ์ในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัได้ในระดับที่ดี แต่ยงัคงต้อง
ปรบัปรุงการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น 
การประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งยงัคงเป็นขอ้ท้าทายที่ผู้น าท้องถิน่ต้อง
เผชญิ เนื่องจากการขาดขอ้มูลที่ถูกต้องและทนัท่วงทจีากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่ง
สอดคล้องกบังานวจิยัของ ศราวุธ อุ่นเรอืน และ พฒันพงศ์ โตภาคงาม (2564) 
พบว่า การด าเนินการการแกปั้ญหาฝุ่ นละออง PM 2.5 มกีารส่งเสรมิสรา้งจติส านึก
และตระหนักแก่ประชาชนเพื่อช่วยการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในระยะสัน้ 
และระยะยาว โดยความคิดเห็นกลุ่ม (Key Informant) ได้แก่ ผู้บริหาร และ
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เจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวขอ้ง ส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญัการส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนเพื่อ
เป็นเครือข่ายร่วมกันวางแนวทางแก้ไข และป้องกันปัญหา และการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมของชุมชน และสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
พชิฌน์ิพทัธ ์วชิยัโน และคณะ (2565) พบว่า การท างานร่วมกนัเป็นเครอืขา่ยเป็น
ปัจจยัสนับสนุนส าคญัทีจ่ะท าใหก้ารป้องกนัผลกระทบจากฝุ่ นควนั PM 2.5 สามารถ
ท างานได้อย่างร่วมกนัแบบบูรณาการและเกิดความเป็นปึกแผ่นทางสงัคม โดย
เครอืข่ายการป้องกนัผลกระทบจากฝุ่ นควนั PM 2.5 ควรเป็นความร่วมมอือย่าง
เขม้ขน้จากภาครฐั ภาควชิาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนสงัคมเพื่อร่วมกนั
จดัการฝุ่ นควนั PM 2.5 ส าหรบัการป้องกนัผลกระทบจากฝุ่ นควนั PM2.5 ในระดบั
นโยบายเน้นเฉพาะนโยบายการจดัการเมอืงเป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหปั้ญหาฝุ่ นควนั 
PM 2.5 สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างบูรณาการทุกระดบั ถงึแมจ้ะเป็นการป้องกนัใน
ระดบันโยบายแต่ไมส่ามารถทีจ่ะหลกีเลีย่งการมสี่วนร่วมของประชาชนไปได ้

ผลการศกึษาการสมัภาษณ์เชงิลกึแนวทางการสรา้งความร่วมมอืระหว่าง
ผูน้ าทอ้งถิน่กบัชุมชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 
ในพื้นที่ต าบลขีเ้หลก็ อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า ผู้น าท้องถิน่ มกีาร
ท างานรว่มกบัชุมชนและหน่วยงานภาครฐั สรา้งความเขา้ใจและความตระหนัก ให้
ความรูแ้ก่ชุมชน และการจดัประชุมหรอืสมัมนาในระดบัชุมชน สนับสนุนโครงการ
ลดมลพษิจากฝุ่ นควนั สนับสนุนการลดการเผาในที่โล่ง ผู้น าท้องถิ่นสามารถท า
หน้าที่เป็นตวักลางในการสรา้งความร่วมมอืกบัเกษตรกรและชาวบ้านในการลด
การเผาในพืน้ที ่การสรา้งระบบการเฝ้าระวงัและแจง้เตอืน ตัง้ทมีเฝ้าระวงัในชุมชน 
ทมีอาสาสมคัรหรอืคณะท างานในชุมชนเพื่อช่วยเฝ้าระวงัสถานการณ์ฝุ่ นควนั การ
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคเอกชน ส่วนเทศบาลจอมแจ้ง 
(ขี้เหล็ก) ส่งเสรมิสร้างความตระหนักรู้ในชุมชน จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์และ
อบรม ผ่านการจดัอบรมหรอืสมัมนา การจดัท าแผนการเฝ้าระวงัและการแจง้เตอืน 
การตดิตัง้เครื่องตรวจวดัคุณภาพอากาศ การสรา้งความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนใน
ชุมชน การสร้างคณะท างานระดับชุมชน จัดตัง้คณะท างานจากชุมชน ส่วน



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่2 (พฤษภาคม – สงิหาคม 2568) หน้า 207 

 

ผูป้ฏบิตังิานท าหน้าทีป่ระสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จดักจิกรรม
ต่าง ๆ หรอืรบัขอ้มูลการเฝ้าระวงัคุณภาพอากาศในพืน้ที ่เผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกบั
วิธีการลดการปล่อยฝุ่ นควนั และวิธีการป้องกันตนเองจากฝุ่ นควัน ส่วนของ
ประชาชน ตดิตามขอ้มูลคุณภาพอากาศจากแหล่งขอ้มูลทีเ่ชื่อถอืได ้เช่น เวบ็ไซต์
หรอืแอปพลเิคชนัทีใ่ห้ขอ้มูลค่าฝุ่ น PM 2.5 และปฏบิตัติามค าแนะน าเมื่อค่าฝุ่ นสูง 
ควรหลกีเลีย่งการเผาป่า เผาขยะ การป้องกนัตวัเองจากฝุ่ นควนั การสวมหน้ากาก
อนามยั การหลกีเลีย่งกจิกรรมกลางแจง้ การมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั 
การปลูกตน้ไม ้การรณรงคล์ดมลพษิจากฝุ่ นควนั การเสรมิสรา้งจติส านึกในชุมชน 
ส่งเสรมิการท างานร่วมกนัในชุมชน สอดคล้องกบังานวจิยัของ วรนิยุพา คงสนุ่น 
(2562) พบว่า ผู้น าชุมชนมาร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหา หมอกควนั ทัง้ 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการประชาสมัพนัธ์ ด้านการปลูกจติส านึกในชุมชน ด้านการส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมในชุมชน ด้านการจดัท าประชาคม และด้านการจดัท าข้อตกลง 
นอกจากนี้ในชุมชนผู้น าชุมชนแก้ปัญหาหมอกควนัผ่านการประชาสมัพนัธ์ด้วย
เสยีงตามสายและการจดัท าประชาคมเป็นหลกั ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สรรพ
สทิธิ ์ชมพูนุช และ พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาฝุ่ นละอองจากการเผาในทีโ่ล่ง 
กมัปนาท วงษ์วฒันพงษ์ (2565) ดงันี้ 1) การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครดัและ
ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละพืน้ที ่ทัง้มาตรการระยะเรง่ด่วน ระยะสัน้ และระยะยาว 2) ตัง้
โรงไฟฟ้าขยะเป็นต้นแบบในการก าจดัขยะแบบครบวงจร 3) การเลี้ยงปลวกลด
การเผาใบไม ้พลกิบทบาทปลวกและสรา้งรายได ้3) การไถกลบตอซงัไถปรบัหน้า
ดนิพลกิตอซงั สรา้งดนิยัง่ยนืฟ้ืนสิง่แวดล้อม 4) การลดปรมิาณขยะให้น้อยลง 5) 
ลดปัญหาฝุ่ นละออง โดยใช้มาตรการรณรงค์สมคัรใจ และสอดคล้องกบังานวจิยั
ของ โศวภิาฎา ไชยสาร (2562) พบว่า ทุกหน่วยงานภาครฐั ทุกรฐับาลนัน้ต้องมี
หน้าทีใ่นการใชอ้ านาจหน้าที ่โดยชอบทางกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายกฎระเบยีบ
กบัประชาชน และเอกชนอย่างเคร่งครดั เพื่อประโยชน์โดยรวม เพราะไม่ว่าจะมี
นโยบายหรอืมาตรการการจดัการมลพษิทางอากาศใด ๆ ทีม่กีารก าหนดขึน้มาทัง้
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ทีเ่ป็นการแกไ้ขปัญหาระยะสัน้ ระยะกลาง หรอืระยะยาว เพื่อทีจ่ะไม่ใหเ้กดิปัญหา
นี้ 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 
 1) การปรบัปรุงการสื่อสารและการประชาสมัพนัธ ์เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บั
ขอ้มลูทีส่ือ่สารอยา่งทัว่ถงึครอบคลุมทัว่ทัง้ชุมชน และการประชาสมัพนัธค์วรจดัท า
ตลอดทัง้ปี อยา่งต่อเนื่อง 
 2) ควรเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมจากประชาชน ส่งเสรมิสร้างความ
ตระหนักรู้และการมสี่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาฝุ่ นควนัในชุมชน และเน้นการมี
ส่วนร่วมความร่วมมอืทุกภาคส่วน ด าเนินการอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง ซึ่งจะ
เป็นกุญแจส าคญัในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั PM 2.5 ในระยะยาว 

3) ควรจดัท าประชาคมร่วมกันระหว่างผู้น าและสมาชิกชุมชน เพื่อหา
แนวทางในการตดัสนิใจแกปั้ญหาไฟป่ารว่มกนั  

4) ควรด าเนินการออกมาตรการด าเนินคดแีละการลงโทษกบัผูท้ี่เผาป่า
อย่างจรงิจงัและชดัเจน โดยมชี่องทางการแจง้ความผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งให้
ด าเนินการจบักุมผูท้ีเ่ผาอย่างรวดเรว็ และวางแผนการด าเนินการอย่างเป็นระบบ
เพือ่ใชใ้นระยะยาวได ้

5) ควรมกีารใชเ้ทคโนโลยใีนการตรวจสอบและควบคุมมลพษิประจ าแต่
ละหมู่บ้าน เพื่อทนัต่อการแจง้เตอืนให้ประชาชนไดร้บัรูอ้ย่างทนัท ีและสนับสนุน
การปลูกตน้ไมพ้ืน้ทีส่เีขยีวในชุมชนเพือ่ชว่ยลดฝุ่ นควนั PM 2.5 
      
ข้อเสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
  1) ควรท าการศึกษาโดยเน้นศกึษาผลกระทบจากฝุ่ นควนั PM 2.5 ต่อ
สุขภาพในกลุ่มประชาชนทีม่คีวามเสีย่งสงู เช่น เดก็ ผูส้งูอาย ุและผูท้ีม่โีรคทางเดนิ
หายใจ เพื่อใหเ้ขา้ใจผลกระทบทีช่ดัเจน และสามารถพฒันาแนวทางการป้องกนัที่
เหมาะสมส าหรบักลุ่มเหล่านี้ 
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2) ควรท าการศึกษาในเรื่องของกลไกการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนและหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนอย่างยัง่ยนื คน้หาวธิกีารทีเ่หมาะสมเพื่อ
เสรมิสรา้งความร่วมมอืทีเ่ขม้แขง็ในการแกไ้ขปัญหาฝุ่ นควนั และเพิม่บทบาทของ
ผูน้ าชุมชนในการกระตุน้ใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ 

3) ควรท าการศกึษาความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการทางกฎหมายใน
การควบคุมการเผาวสัดุในพืน้ที ่และการบงัคบัใชก้ฎระเบยีบในการลดมลพษิจาก
ฝุ่ นควนัในระยะยาว รวมถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากการใชม้าตรการ 
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