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บทคดัย่อ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งจากการศกึษาคน้ควา้อสิระเรื่อง "กรอบนโยบาย
เพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวของเทศบาลต าบลประตูป่า จงัหวดัล าพูน"  โดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อวเิคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบาย และเงื่อนไขที่
เป็นขอ้จ ากดัในการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเขตต าบลประตูป่า พรอ้มทัง้เสนอแนวทาง
ก าหนดนโยบายการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่  การศกึษาครัง้
นี้ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร ผูน้ าชุมชน และ
ตวัแทนกลุ่มธุรกจิอสงัหารมิทรพัยข์นาดเลก็ ประกอบกบัการวเิคราะหเ์อกสารแนว
ทางการขบัเคลื่อนการจดัการพื้นที่สเีขยีวอย่างยัง่ยนื ข้อค้นพบส าคญัสามารถ
แบ่งเป็น สภาพแวดลอ้มภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอกตามล าดบัดงันี้ บรบิท
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ทางการบรหิารในด้านการปรบัปรุงกฎหมายและสร้างกลไกการมสี่วนร่วมของ
ชุมชน เกดิจากความเป็นผูน้ าทีม่วีสิยัทศัน์และสามารถสื่อสารอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ทศันคตขิองผูบ้รหิารทีมุ่่งมัน่ในการพฒันาเชงินโยบายดงักล่าวทีต่อบสนองความ
ต้องการของประชาชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี ส าหรับสภาพแวดล้อม
ภายนอกการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวตอ้งอาศยัความตระหนักรูข้องประชาชน ทศันคตทิีม่ ี
ต่ อก า ร เพิ่มพื้ นที่ สี เ ขีย ว  และทุ นทา งสัง คม  ทั ้ง นี้ เ พื่ อ ก า ร เส ริมสร้ า ง
กระบวนการพฒันาที่ยัง่ยนื ด้วยการสร้างการมสี่วนร่วมจากประชาชน และภาคี
เครอืขา่ย การส่งเสรมิการตระหนักรูด้ว้ยการสรา้งพืน้ทีห่รอืกจิกรรมการเรยีนรู ้ให้
เกดิประโยชน์เชงิเศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และสงัคม ตามแนวทางการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืต่อไป 
 
ค าส าคญั:  พืน้ทีส่เีขยีว; ความยัง่ยนื; นโยบายเทศบาลต าบลประตปู่า 

 
Abstract 

This article forms part of an independent study entitled "Policy 
Framework for Enhancing Green Spaces in Pratupa Subdistrict Municipality, 
Lamphun Province." The objective is to analyze the factors that drive the policy 
and the constraints limiting the expansion of green areas within Pratupa 
Subdistrict. It also proposes tailored policy guidelines for increasing green 
spaces in harmony with the area's context. This study employs interviews with 
key stakeholders, including administrators, community leaders, and 
representatives from small real estate businesses, coupled with an analysis of 
documents on sustainable green space management. The principal findings 
can be categorized into internal and external environment as follows: The 



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม – เมษายน 2568) หน้า 386 

 

administrative context regarding legal reforms and the creation of community 
engagement mechanisms arises from visionary leadership and effective 
communication skills. The commitment of the administration to policy 
development that meets the populace's needs and enhances quality of life is 
evident. For the external environment, expanding green spaces relies on public 
awareness, attitudes towards green space expansion, and social capital. This 
is crucial for fostering sustainable development processes through public and 
network partner engagement. Promoting awareness involves creating spaces 
or educational activities that offer economic, environmental, and social benefits, 
aligned with sustainable development principles. 

 
Keywords:  Green Spaces; Sustainability; Pratupa Subdistrict 

Municipality’s policy 

 
บทน า 

การพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวในประเทศไทยนัน้ ไดม้กีารขบัเคลื่อนนโยบายการ
พฒันาพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนื โดยส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้จดัท า “แนวทางการขบัเคลื่อนการจดัการพื้นที่สีเขยีวอย่าง
ยัง่ยนื” โดยมแีนวทางการขบัเคลื่อนการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนืมรีะยะเวลา
ด าเนินงานใน 20 ปี โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ช่วงละ 5 ปี นับจากปี พ.ศ. 2561 จนถงึ
ปี พ.ศ. 2580 ซึ่งเป็นแนวทางด าเนินการที่สอดคล้องกับแผนและเป้าหมาย
ระดบัชาต ิอาท ิยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง รวมถงึเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : 
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SDGs) เป้าหมายที่11 ท าให้เมอืงและการตัง้ถิน่ฐานของมนุษย์มคีวามปลอดภยั 
ทัว่ถงึ พรอ้มรบัการเปลีย่นแปลงและยัง่ยนื (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) โดยรัฐบาลมีการด า เนินนโยบาย 
ก าหนดทศิทางการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิในประเดน็
พืน้ทีแ่ละเมอืงน่าอยู่อจัฉรยิะ และประเดน็การเตบิโตอย่างยัง่ยนื เศรษฐกจิสเีขยีว 
(BCG Model) แผนการบรหิารจดัการพื้นที่สเีขยีวอย่างยัง่ยนืระดบัประเทศ และ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (แนวทาง
ปฏบิตังิานเพือ่ขบัเคลื่อนการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวอยา่งยัง่ยนืระยะที ่2 (พ.ศ. 2566 - 
2570), ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม, 2565) 

จงัหวดัล าพูนได้มกีารจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัล าพูน โดยการก าหนด
พนัธกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวคอื ประเดน็การพฒันาที ่4 เมอืงแห่ง
ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื โดยมแีนวทางในการพฒันาการอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูป่าตน้
น ้า และการพฒันาระบบบรหิารจดัการน ้าทีม่คีวามสมดุล และการสรา้งการเตบิโต
อย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว และการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มของเมอืง
ทัง้ระบบ โดยมกีารก าหนดประเดน็ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของอปท.ในเขตจงัหวดั
ล าพนู (พ.ศ.2566 -2570) ประเดน็ยทุธศาสตรท์ี ่3 เมอืงแหง่คุณภาพชวีติ สุขภาวะ 
และสิง่แวดล้อมที่ดี เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนชาวล าพูน ในทุกภาค
ส่วนให้มชีวีติ สุขภาวะอนามยัที่ดี  มคีวามสุข และสภาพสิง่แวดล้อมที่เหมาะสม
ของแต่ละชุมชน ซึ่งเทศบาลต าบลประตูป่า มกีารก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา 
เพื่อเป็นกรอบในการพฒันาใหเ้กดิขึน้จรงิคอื ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นคุณภาพ
ชีวิต ที่มีเป้าประสงค์คือ การบริหารจัดการขยะ น ้ าเสียอย่างเป็นระบบและมี
ประสทิธภิาพ ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้รบัการอนุรกัษ์และพฒันา 
(แผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลต าบลประตูป่า พ.ศ.2566 -2570 ฉบบัทบทวน ครัง้ที่ 
1/2566 ,พฤษภาคม 2566) จะเหน็ได้ว่ายุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลประตูป่า ไม่มี
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ความสอดคล้องกบันโยบายภาครฐั แผนพฒันาจงัหวดัล าพูน และยุทธศาสตร์การ
พฒันาของ อปท.ในเขตจงัหวดัล าพูน (พ.ศ.2566 -2570) ในการจดัการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทัง้ระบบหรือการพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างเป็นรูปธรรม  เนื่องจาก
โครงการทีบ่รรจุในแผนพฒันาทอ้งถิน่เทศบาลต าบลประตูป่า พ.ศ. 2566 – 2570 
นัน้ ไม่มโีครงการทีเ่ป็นการพฒันาเพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวทีย่ ัง่ยนื ประกอบกบัจงัหวดั
ล าพูนมกีารขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นอีก 2 แห่ง ส่งผลท าให้ต าบล
ประตปู่าทีอ่ยูห่า่งจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต าบลมะเขอืแจ ้10 กโิลเมตร อยู่
ห่างจากนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือต าบลบ้านกลาง 7.5 กิโลเมตร และอยู่ห่าง
จากโครงการนิคมอุตสาหกรรมเวลิ์ด(ล าพูน) 5 กโิลเมตร เป็นพืน้ทีม่กีารขยายตวั
ของแรงงานที่อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่มากขึ้น จากแนวโน้มสถิติจ านวน
ครวัเรอืนในต าบลประตูป่าทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรเพิม่ขึน้ และสถติกิารขอ
อนุญาตก่อสร้างในพื้นที่ต าบลประตูป่าของกลุ่มธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ขนาดเล็ก 
จดัสรรที่ดนิแบ่งขายไม่เกนิ 10 แปลงขึน้ไป มแีนวโน้มที่สูงขึน้ ซึ่งมกีารเปลี่ยนผนั
ที่ดนิเพื่อการเกษตรกรรมที่เดมิทเีป็นพื้นที่เกษตรกรรม ปลูกล าไย มะม่วง และ
พชืผกัเป็นส่วนใหญ่เปลีย่นแปลงเป็นการประกอบธุรกจิอสงัหารมิทรพัยข์นาดเลก็
เพิม่มากขึน้ เพือ่รองรบัแรงงานทีอ่พยพเขา้มาอยู่อาศยัในพืน้ทีม่ากขึน้ ซึง่สง่ผลให้
พืน้ทีส่เีขยีวลดลง และปัญหาเรือ่งสิง่แวดลอ้มตามมาดว้ยเชน่เดยีวกนั  

 
 ดงันัน้กล่าวได้ว่าการพฒันาพื้นที่เขยีวในเขตเทศบาลต าบลประตูป่ามี

ความส าคญัเป็นอย่างยิง่ เพื่อเตรยีมรบัมอืกบัปัญหาสิง่แวดล้อมในอนาคตที่จะ
เกิดขึ้น เทศบาลต าบลประตูป่าซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับ
ประชาชน เขา้ใจบรบิทของสงัคม ชุมชนไดเ้ป็นอย่างด ีจงึเป็นประเดน็ทีน่่าศกึษา
คน้ควา้ และใหค้วามส าคญัในการพจิารณาสภาพแวดลอ้มทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อน
นโยบายพื้นที่สีเขียวของต าบลประตูป่า โดยแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  
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สภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในเป็นอย่างไร การศึกษาถึง
สภาพแวดล้อมดังกล่าวเพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิง เอื้อและเชิงท้าทาย เพื่อน ามา
วเิคราะหแ์นวทางการก าหนดนโยบาย และสามารถก าหนดกรอบนโยบายเพื่อเพิม่
พื้นที่สเีขยีวของเทศบาลต าบลประตูป่าให้เหมาะสมกบับรบิทของพื้นที่ได้อย่าง
ยัง่ยนืต่อไป 

 
วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

1.   เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่ส่งผลในการขบั 
เคลื่อนนโยบายการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวของเทศบาลต าบลประตปู่า 

2.   เพื่อเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายเพื่อเพิม่พื้นที่สเีขยีวที่
เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่

 
วิธีด าเนินการวิจยั 
 การศึกษาครัง้นี้ เ ป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative Research 
Methodology) โดยผูว้จิยัไดท้ าการเกบ็ขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลูทุตยิภูม ิ(Secondary 
Data) เป็นการศกึษาจากเอกสาร (Document Study) ซึง่เป็นขอ้มลูทีไ่ดม้าจากการ
ทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง รวมไปถึงเอกสาร
บทความต่าง ๆ ได้แก่ กฎหมาย นโยบาย แนวทางปฏบิตั ิคู่มอื และหลกัเกณฑ์
ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และแหล่งขอ้มลูปฐมภูม ิ(Primary Data) ซึง่ไดจ้ากการคดัเลอืก
ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informants) จ านวน 4 คน โดยใชว้ธิแีบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึของแต่ละพืน้ทีใ่นการวจิยั ไดแ้ก่ นายกเทศมนตร ี
ปลดัเทศบาล ก านันต าบลประตูป่า และตวัแทนกลุ่มธุรกจิอสงัหารมิทรพัย์ขนาด
เลก็ในพืน้ที่ต าบลประตูป่า จ านวน 1 ราย เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ 1. การ
สมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-dept Interview) โดยการสรา้งแบบสมัภาษณ์เพื่อใชใ้น
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การสมัภาษณ์เชิงลึก(In-dept Interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 2 คน คือ 
นายกเทศมนตรหีรอืผู้แทนในฐานะผู้บงัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการการเมอืง และ
ปลดัเทศบาลหรอืผูแ้ทนในฐานะผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการประจ า เนื่องจากเป็น
ผู้ที่รบัผิดชอบโดยตรงในการพิจารณาก าหนดนโยบาย รวมทัง้ตัดสินใจเลือก
นโยบายของเทศบาลต าบลประตูป่า โดยเน้นการสนทนาและสร้างขอ้มูลร่วมกนั
ระหวา่งผูส้มัภาษณ์กบัผูถู้กสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล  ทัง้นี้ผูว้จิยัไดเ้กบ็ขอ้มลูทัง้ใน
ส่วนสภาพแวดลอ้มภายในของเทศบาลต าบลประตปู่า ไดแ้ก่ บรบิททางการบรหิาร 
ความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิาร และทศันคตติ่อการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว ซึง่เป็นค าถามที่
ต้องการเกบ็ขอ้มูลทีมุ่่งเน้นการแสดงออกถงึทศันคต ิความคดิเหน็ ประสบการณ์
โดยตรง และสามารถขยายประเดน็หรอืเจาะลกึขอ้มลูเพิม่เตมิได ้2. การสมัภาษณ์
แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structured) โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เพือ่ใชใ้นการสมัภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มลูหลกัคอื ตวัแทนกลุ่มธุรกจิอสงัหารมิทรพัยข์นาดเลก็ในพืน้ทีต่ าบลประตู
ป่า จ านวน 1 ราย โดยใช้วิธีแบบเจาะจง (Purposive sampling) และท าการ
คดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกัจากสถติกิารขออนุญาตก่อสรา้งในเขตพืน้ทีต่ าบลประตูป่า 
ซึง่กลุ่มธุรกจิอสงัหารมิทรพัยข์นาดเลก็นัน้ เป็นประชาชนในเขตต าบลประตปู่า ทีม่ ี
การเปลี่ยนการเกษตรกรรม และปรบัที่ดินส่วนบุคคลขยายเป็นธุรกิจสร้างบ้าน
จดัสรรทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้ โดยเกบ็ขอ้มูลในส่วนการรบัรูแ้ละมุมมองต่อการ
ขบัเคลื่อนนโยบายพืน้ทีส่เีขยีวทีทุ่กภาคส่วนตอ้งมสี่วนร่วมในการพฒันาและดูแล
พืน้ทีส่เีขยีว โดยจดัเตรยีมประเดน็ค าถามไวแ้บบกวา้ง ๆ และสามารถแทรกหรอื
เพิม่เตมิประเดน็ซกัถาม เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลทีม่คีวามละเอยีดถูกต้อง ครอบคลุมตาม
ประเดน็ทีต่อ้งการทราบ  และสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structured) ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัคอื ก านันต าบลประตูป่า ซึ่งเป็นตวัแทนของประชาชนในพืน้ที ่มคีวาม
เขา้ใจบรบิทของชุมชน และเทศบาลต าบลประตูป่าเป็นอย่างด ีซึ่งจะเป็นการเกบ็
ขอ้มูลในส่วนของสภาพแวดล้อมภายนอก และมุมมองต่อการขบัเคลื่อนนโยบาย
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พืน้ทีส่เีขยีวทีชุ่มชนต้องมสี่วนร่วมในการพฒันาและดูแลพืน้ทีส่เีขยีว ซึ่งส่งผลต่อ
การก าหนดนโยบายการพฒันาพื้นที่สเีขยีวอย่างยัง่ยืนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ผู้ศึกษาได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อ
ความครอบคลุมในเนื้อหา ตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั โดยท าการตรวจสอบ
ข้อมูลดังนี้  1. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดย
ตรวจสอบแหล่งขอ้มลูทีไ่ดม้า ประกอบดว้ย แหล่งเวลา แหล่งทีม่า สถานที ่บุคคล 
2. การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation) โดยผูศ้กึษาได้ใชก้ารสงัเกตแบบไม่มสี่วนร่วมในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู 
 
กรอบแนวคิดในการวิจยั  
 กรอบแนวคิดงานวิจัยนี้ผู้ศึกษาต้องการศึกษาสภาพแวดล้อมในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวของเทศบาลต าบลประตูป่า ซึ่งผูศ้กึษาได้
แบ่งสภาพแวดล้อมเป็น 2 ด้าน ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในของเทศบาลต าบล
ประตูป่า ไดแ้ก่ บรบิททางการบรหิาร ความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิาร ทศันคตติ่อการ
พฒันาพืน้ทีส่เีขยีว โดยการสมัภาษณ์ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการการเมอืง และ
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการประจ า ในฐานะผูน้ าในการขบัเคลื่อนก าหนดทศิทาง
นโยบายของต าบลประตูป่าได้ และสภาพแวดล้อมภายนอก เช่น ทุนทางสงัคม 
ได้แก่ ด้านทุนมนุษย์(Human Capital) ด้านทุนสงัคม (Social Capital) ด้านทุน
กายภาพ (Physical Capital) ดา้นทุนธรรมชาต(ิNatural Capital) ดา้นทุนการเงนิ 
(Financial Capital) ดา้นทุนภูมปัิญญาและวฒันธรรม (Cultural Capital) และการ
รบัรู้ของประชาชนของต าบลประตูป่า โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูน้ าชุมชน 
ในฐานะตวัแทนประชาชน เพื่อให้ทราบถงึสภาพแวดล้อมที่เอื้อในการขบัเคลื่อน 
รวมทัง้สภาพแวดล้อมที่อาจจะเป็นอุปสรรค หรอืความท้าทาย และส่งผลต่อการ
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พฒันาเพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวของต าบลประตูป่า ซึ่งเป็นกระบวนการระบุปัญหา หา
สาเหตุและเงื่อนไขที่ส่งผลต่อกระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายฯ โดยท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ เพื่อออกแบบทางเลือก
นโยบาย เพื่อน าไปสู่การประกาศใชน้โยบาย การด าเนินการตามนโยบาย และการ
ประเมินผลของนโยบายในที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดกระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะของ Dye  (2002) ซึ่งกระบวนการก าหนดนโยบายจะมี
ประสิทธิภาพได้นัน้ ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามแนวคิดของ 
United Nations (1981)  ได้อธิบายว่าการมีส่วนร่วมคือการเข้ าร่วมอย่าง
กระตอืรอืรน้และมพีลงัของประชาชนในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การตดัสนิใจเพือ่ก าหนด
เป้าหมายของสงัคมและการจดัสรรทรพัยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏบิตัิ
ตามแผนการหรอืโครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ ตามทฤษฎกีารมสี่วนร่วมของ
ประชาชน (Public Participation Theory) โดยหน่วยงานรัฐหรือผู้ที่เป็นตัวกลาง 
จะตอ้งสรา้งบรรยากาศ และสภาวะทีท่ าใหป้ระชาชน ภาคเอกชน และภาคตี่างๆ ที่
เกีย่วขอ้งมคีวามตระหนักรู ้เพื่อใหเ้กดิรูปแบบหรอืลกัษณะการมสี่วนร่วมที่สูงขึน้ 
ยิง่ระดบัการมสี่วนร่วมมากขึ้น การขบัเคลื่อนนโยบาย และการด าเนินกิจกรรม 
โครงการต่าง ๆ จะยิง่บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคม์ากขึน้  นอกจากนี้แนวทางใน
การก าหนดนโยบายเพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวของเทศบาลต าบลประตูป่า ควรพจิารณา
ตามแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ใน 3 มติ ิคอื มติดิา้นสงัคม มติดิา้นสิง่แวดลอ้ม และ
มติดิา้นเศรษฐกจิ ใหส้ามารถเตบิโตและพฒันาไปพร้อมๆกนัได ้ (พฤทธิ ์ศริบิรรณ
พทิกัษ์, 2555) ตามแนวคดิทฤษฎกีารพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable Development 
Theory)  
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

ทีม่า : ศรณัยล์กัษณ์ สปิุนราษฎร ์; 2567 

การขบัเคลื่อนนโยบายการเพ่ิมพืน้ท่ีสีเขียวของเทศบาลต าบลประตปู่า 
 

สภาพแวดล้อมภายใน  ได้แก่  บริบท

ทางการบรหิาร ความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิาร 

และทศันคตติ่อการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว 

 

สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ ทุนทาง

สัง คม  ไ ด้ แ ก่  ด้ า นทุ นม นุษย์ (Human 

Capital) ด้ านทุนสังคม  (Social Capital) 

ด้านทุนกายภาพ (Physical Capital) ด้าน

ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) ด้านทุน

การเงิน (Financial Capital) ด้านทุนภูมิ

ปัญญาและวัฒนธรรม (Cultural Capital) 

การรบัรูแ้ละมุมมองในการขบัเคลื่อนพื้นทีส่ี

เขยีว 
 

แนวทางการขบัเคลื่อนนโยบาย

ก า ร เ พิ่ ม พื้ น ที่ สี เ ขี ย ว ข อ ง

เทศบาลต าบลประตูป่า 

 

ทฤษฎกีารก าหนดนโยบายสาธารณะ 

(Public Policy Formulation Theory) 

 

ทฤษฎกีารพฒันาอยา่งยัง่ยนื 

(Sustainable Development Theory) 

ทฤษฎกีารมสี่วนร่วมของประชาชน 

(Public Participation Theory) 
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ผลการวิจยั 
การศกึษาบทความเรือ่ง การขบัเคลื่อนการก าหนดนโยบายเพื่อเพิม่พืน้ที่

สเีขยีวของเทศบาลต าบลประตูป่าโดยการศกึษาจากเอกสาร (Document Study) 
ซึ่งเป็นขอ้มูลที่ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัที่
เกี่ยวขอ้ง รวมไปถงึเอกสารบทความต่าง ๆ ได้แก่ กฎหมาย นโยบาย แนวทาง
ปฏบิตั ิคูม่อื และหลกัเกณฑต์่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และจากการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่าง
จากผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key Informants)โดยใชว้ธิแีบบเจาะจง (Purposive sampling) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกของแต่ละพื้นที่ในการวิจัย ได้แก่  นายกเทศมนตรี 
ปลดัเทศบาล ก านันต าบลประตูป่า และกลุ่มธุรกิจอสงัหารมิทรพัย์ขนาดเล็กใน
พืน้ทีจ่ านวน 1 ราย  สามารถสรุปผลวจิยัได ้ดงันี้  

 
1. สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาพื้นท่ีสีเขียว 

1.1 สภาพแวดล้อมภายใน ไดแ้ก่บรบิททางการบรหิาร ความเป็นผูน้ า
ของผู้บริหาร ความชดัเจนของเป้าหมาย หรือวตัถุประสงค์ของนโยบาย และ
ทศันคติต่อการพฒันาพื้นที่สเีขยีว ซึ่งมบีทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบาย
ไปสู่การปฏบิตัไิดจ้รงิ ซึ่งระดบัของความร่วมมอืในการท างานร่วมกนัระหว่างฝ่าย
การเมอืงและฝ่ายขา้ราชการประจ า มผีลอย่างมากต่อความส าเรจ็ของนโยบาย ซึง่
ทัศนคติของผู้บังคับบัญชาฝ่ายข้าราชการการเมือง และผู้บังคับบัญชาฝ่าย
ขา้ราชการประจ า มดีงันี้  

1.1.1 บริบททางการบริหาร เป็นสภาวะหรือเงื่อนไขที่มีผลต่อการ
บรหิารจดัการองคก์รเพือ่ขบัเคลื่อนนโยบายเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวอยา่งยัง่ยนื ไดแ้ก่ การ
ปรบัปรุงกฎระเบยีบ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการส่งเสรมิพืน้ทีส่เีขยีว
ในต าบลประตูป่า รวมทัง้ผลักดันให้เกิดการบังคบัใช้กฎหมาย ระเบียบอย่าง
เคร่งครดั เช่น การประกาศตราเทศบญัญตัิในการจดัการพื้นที่สเีขยีวของต าบล
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ประตูป่า การสรา้งกลไกการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารจดัการพืน้ทีส่เีขยีว 
และสร้างความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานรฐั ประชาชน เอกชน ในการขบัเคลื่อน
นโยบาย การสรา้งนโยบายที่สะท้อนถงึปัญหาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จรงิ และ
สามารถน านโยบายไปปฏบิตัไิดจ้รงิ มวีตัถุประสงค์ เป้าหมายทีช่ดัเจน สามารถ
ติดตามและประเมนิผลนโยบายได้ รวมทัง้ต้องมกีารปรบัปรุงนโยบายอยู่เสมอ 
นอกจากนี้การจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรส าหรบัการด าเนินนโยบายพืน้ทีส่ี
เขยีวก็เป็นสิง่ส าคญัในบทบาททางการบรหิารของเทศบาลต าบลประตูป่า โดย
จดัท าโครงการและบรรจุลงในแผนพฒันาท้องถิ่น และเทศบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายของเทศบาลต าบลประตูป่า โดยต้องมกีารต่อยอด ถอดบทเรยีนทุกสิ้น
ปีงบประมาณ โดยการตดิตามและประเมนิผลการด าเนินงานดา้นพืน้ทีส่เีขยีวอย่าง
ต่อเนื่อง ซึง่บรบิททางการบรหิารมคีวามส าคญัในการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อ
การพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวอยา่งยัง่ยนืในต าบลต่อไป 

1.1.2 ความเป็นผูน้ าตอ้งมอีงคป์ระกอบดงันี้ ไดแ้ก่ (1) การมวีสิยัทศัน์ที่
กวา้งไกลโดยสามารถก าหนดเป้าหมายและแนวทางทีเ่หมาะสมเพื่อใหท้มีงานหรอื
องคก์รสามารถมุง่สูเ่ป้าหมายทีต่ัง้ไว ้(2) การสือ่สารอย่างมปีระสทิธภิาพทีส่ามารถ
สร้างความเข้าใจและแรงจูงใจในทีม เพื่อให้เกิดความสมัพนัธ์และการร่วมมือ
ระหว่างทมี (3) ผูน้ าต้องมคีวามสามารถในการตดัสนิใจทีด่แีละรวดเรว็ ซึ่งต้องมี
การวเิคราะหข์อ้มูลอย่างถูกตอ้ง เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาหรอืสรา้งโอกาสใหม่ 
ๆ ได ้(4) ผูน้ าต้องมคีวามฉลาดทางอารมณ์จะสามารถเขา้ใจความรูส้กึและความ
ต้องการของผูอ้ื่นได ้จงึสามารถกระตุ้นและสรา้งแรงจูงใจให้กบัทมีงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ (5) ผูน้ าตอ้งมคีวามรบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจและผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ 
ทัง้ในระดับบุคคลและในระดับทีม ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจในองค์กร  (6) 
ความสามารถในการปรบัตวัและเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อให้
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและความทา้ทายใหม ่ๆ ได ้
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              1.1.3 ทัศนคติของผู้บริหารต่อการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียว
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการการเมอืงมคีวามมุ่งเน้นการพฒันาเชงินโยบายและ
กลยุทธ์ทีส่ามารถน าไปสู่การสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที ่โดยใหค้วามส าคญักบัการ
ตอบสนองต่อปัญหาสิง่แวดลอ้มและความตอ้งการของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน  การก าหนดนโยบาย รวมทัง้การ
ด าเนินการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นการสรา้งสุขภาวะ(Well-being) และคุณภาพชวีติ
ที่ดใีห้กบัประชาชนในต าบล โดยสามารถสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในชุมชนใน
ทางอ้อม ในส่วนของผู้บังคบับัญชาฝ่ายข้าราชการประจ ามีทัศนคติที่เน้นการ
ด าเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพและการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่าในการพฒันาพืน้ทีส่ี
เขยีว โดยมุ่งเน้นการพฒันาอย่างยัง่ยนื ทัง้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ดา้นเศรษฐกจิ คอื ชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้ สามารถสร้างรายได้หมุนเวียนในต าบล เช่น การ
ประยุกต์อตัลกัษณ์ของชุมชน ในเรื่องศิลปวฒันธรรม รวมถึงการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ บูรณาการร่วมกบัการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในชุมชนใหย้ัง่ยนื สงัคมทีม่เีศรษฐกจิ
ทีด่ ียัง่ยนื เขา้ถงึโอกาสในการสรา้งรายได ้ไดอ้ยา่งเท่าเทยีม และไมท่ าลายพืน้ทีส่ี
เขยีวหรอืระบบนิเวศ ลดกจิกรรมทีอ่าจจะส่งผลต่อทรพัยากรธรรมชาต ิ  โดยการ
สรา้งความยัง่ยนืไดน้ัน้ ต้องอาศยัการท างาน บูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม เพื่อใหก้ารเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวเป็นไปอย่างราบรื่น
และมปีระสทิธภิาพ  

1.2 สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นส่วนส าคญัที่ท าให้เกิดกระบวนการ
สรา้งการมสี่วนร่วมของชุมชนและการรกัษาพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนื ซึง่ภาคเอกชน
ก็มบีทบาทส าคญัในการพฒันาพื้นที่สเีขยีว โดยเฉพาะในเขตพื้นที่จดัสรรที่ดนิ 
การท างานร่วมกับเทศบาลและผู้ประกอบการจะช่วยให้เกิดการจัดสรรพื้นที่
ส่วนกลางเพื่อเป็นพืน้ที่สเีขยีว หรอืพฒันาพื้นทีเ่พื่อสาธารณประโยชน์ การสรา้ง
แรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในโครงการต่าง ๆ จะช่วยขยายพืน้ทีส่ี
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เขยีวโดยไม่จ าเป็นตอ้งพึง่การจดัการจากภาครฐัเพยีงอย่างเดยีวนอกจากนี้ ชุมชน
ที่มีบทบาทส าคญัอย่างมากในกระบวนการพฒันาพื้นที่สีเขยีว การสร้างความ
ตระหนักรูเ้กี่ยวกบัประโยชน์ของพื้นที่สเีขยีวต่อคุณภาพชวีติ เช่น การลดมลพษิ 
การสรา้งพืน้ทีพ่กัผอ่นหย่อนใจ และการสง่เสรมิความหลากหลายทางชวีภาพ ชว่ย
กระตุน้ใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษาและอนุรกัษ์พืน้ทีส่เีขยีวอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งปัจจยัภายนอกประกอบไปด้วย ทุนทางสงัคม ได้แก่ ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุน
สงัคม ดา้นทุนกายภาพ ดา้นทุนธรรมชาติ ดา้นทุนการเงนิ ดา้นทุนภูมปัิญญาและ
วฒันธรรม การรบัรูแ้ละมมุมองในการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่เีขยีว 

1.2.1 ด้านทุนมนุษย ์(Human Capital) ต าบลประตูป่ามผีูท้ีม่คีวามรูค้วาม
ช านาญดา้นต่าง ๆ ภายในชุมชน ไดแ้ก่ นายธวชั อรยิะจกัร์ ประธานสภาวฒันธรรม
ต าบลประตูป่า ซึ่งมคีวามรูด้า้นศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ของชุมชน ในอดตีมคีรูบาที่มี
ชื่อเสยีง ไดแ้ก่ ครบูาชุ่ม โพธโิก ครบูาธรรมชยั ซึง่ปัจจุบนัมพีระครไูพศาลธรรมานุสฐิ 
เจ้าคณะอ าเภอเมอืงล าพูนเป็นผูน้ าด้านจติวญิญาณ มปีระชาชนในต าบลและต าบล
ใกลเ้คยีงทีเ่ป็นคณะศรทัธา นอกจากนี้ดา้นงานฝีมอื เยบ็ ปัก ถกัรอ้ย เช่น กลุ่มพฒันา
สตรตี าบลประตปู่า ทีน่ าภมูปัิญญาวฒันธรรมทอ้งถิน่ของชุมชน คอื สลากยอ้ม มาเป็น
ลายปักหตัถกรรม และผลติรูปแบบผลติภณัฑ์ผา้ฝ้ายพื้นเมอืงใหเ้กดิมูลค่าสรา้งงาน
สรา้งอาชพีได ้ผลติภณัฑ์จากต้นกล้วย By. Ba-Musa การน าใบตองแหง้มาสรา้งเป็น
ผลิตภณัฑ์ที่ท ามาจากส่วนประกอบของต้นกล้วย ด้วยการสาน และการเย็บ อาทิ 
กระเป๋า สมุด โคมไฟ เกา้อี้ ซึ่งมเีอกลกัษณ์ดา้นลวดลายของใบกลว้ยทีโ่ดดเด่นไม่ซ ้า
กนั และสามารถยอ่ยสลายไดเ้องตามธรรมชาต ิเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

1.2.2 ด้านทุนสงัคม (Social Capital)  ประชาชนมคีวามไว้เนื้อเชื่อใจ
ผู้น าชุมชน และให้การยอมรบัผู้น าชุมชนในการเป็นตวัแทนของประชาชน และ
ผูน้ าชุมชนปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความจรงิใจ เลง็เหน็ประโยชน์ของหมู่บ้านเป็นหลกั 
มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนในหมู่บา้นเขา้มามสี่วน
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ร่วมในการตดัสนิใจในเรื่องต่าง ๆ ทีเ่ป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม พืน้ฐานของคน
ในต าบลประตปู่าดัง้เดมิจะคุน้เคยและรูจ้กัคนในชุมชน หรอืต่างชุมชน พึง่พาอาศยั
กัน มีความโอบอ้อมอารี เห็นอกเห็นใจคนที่ด้อยโอกาสกว่า ให้การช่วยเหลือ 
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นกลุ่มผู้สูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มให ญ่ในชุมชน 
นอกจากนี้ยงัมกีลุ่มวยัท างาน ทีเ่ป็นแรงงาน โดยทัง้เป็นคนทอ้งถิน่และคนทีอ่พยพ
มาอาศยัอยู่ในพืน้ที ่จากการซื้อสนิทรพัย ์บา้นและทีด่นิ เนื่องจากเป็นแหล่งทีใ่กล้
กบันิคมอุตสาหกรรมทัง้ 3 พืน้ที ่โดยประชาชนกลุ่มนี้จะไม่มเีวลาว่างในการแสดง
การมสี่วนร่วมในการประชาคม หรอืการตดัสนิใจต่าง ๆ ในชุมชน เนื่องจากภาระ
การท างาน และประชาชนอกีกลุ่มหนึ่งคอื กลุ่มประชาชนต่างดา้ว ทีม่กีารอพยพ
เขา้มาเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยกระจายอยู่ในพืน้ทีร่อบต าบลประตูป่า
และต าบลใกล้เคยีง ซึ่งมกัจะไม่มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และด าเนินกิจกรรม 
โครงการต่างๆ ของชุมชน ซึง่อาจจะเป็นความทา้ทายในการสรา้งการมสี่วนร่วมใน
การขบัเคลื่อนการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว  

1.2.3 ด้านทุนกายภาพ (Physical Capital) โครงสรา้งพืน้ฐานทีอ่ านวยความ
สะดวกและเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพ ได้แก่ ไฟฟ้าครัวเรือน ไฟฟ้าเพื่อ
การเกษตร ไฟฟ้าส่องสว่าง การประปา การสื่อสารโทรคมนาคม กลอ้งวงจรปิด สะพาน 
ถนนลาดยางและคอนกรตีเชือ่มระหว่างหมู่บา้น ต าบล โบราณสถาน ไดแ้ก่ กู่สะตาย หอ
พระไตรปิฎกวดัล่ามช้าง หอพระไตรปิฎกวดัประตูป่า สถาบนัการศึกษา 2 แห่ง คอื 
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ โรงเรยีนบ้านศรสีุพรรณ ศาสนาสถานจ านวน 7 แห่ง โรงพยาบาล
ส่งเสรมิสุขภาพต าบล สหกรณ์การเกษตรต าบลประตูป่าทีด่ าเนินธุรกจิส่งและจ าหน่าย
ล าไย  

1.2.4 ด้านทุนธรรมชาติ (Natural Capital) แหล่งน ้าธรรมชาติได้แก่ ล า
เหมอืง 15 แห่ง และแหล่งน ้าที่สร้างขึ้น ได้แก่ ฝาย 8 แห่ง บ่อบาดาลสาธารณะ 7 
แห่ง โดยมแีม่น ้าสายหลกัคอื แม่น ้าปิง มคีลองชลประทานส่งน ้าคอื ฝายชะลอน ้า
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พญาอุด และคคูลองเลก็ ๆ ทีเ่ชื่อมต่อกนัระหว่างหมู่บา้น มนี ้าไวใ้ชเ้พื่อเกษตรกรรม
ตลอดปี  

1.2.5 ด้านทุนการเงิน (Financial Capital) ต าบลประตูป่ามงีบประมาณของ
เทศบาลต าบลประตูป่า มกีารจดัท าโครงการตามทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากประชาชน
ในหมู่บ้าน ตามขัน้ตอนแผนพฒันาท้องถิ่น นอกจากนี้ยงัมกีองทุนหมู่บ้าน กองทุน
สตร ีกลุ่มฌาปนกจิสงเคราะหข์องแต่ละหมูบ่า้น 

1.2.6 ด้านทุนภมิูปัญญาและวฒันธรรม (Cultural Capital) ต าบลประตปู่า
มปีระเพณีทีส่ าคญั และสบืทอดมายาวนานไดแ้ก่ ประเพณีสลากยอ้ม (ตานก๋วยสลาก) 
ประเพณีสรงน ้าพระธาตุ ประเพณีวนัสงกรานต ์ประเพณีลอยกระทง (ยีเ่ป็ง)  ประเพณี
ท าบุญปอยหลวง ประเพณีตานขา้วใหม ่ภาษาถิน่คอื ภาษายอง ภาษาเมอืงลา้นนา  
              1.2.7 การรบัรู้และมุมมองในการขบัเคลื่อนพื้นท่ีสีเขียว ผู้น าชุมชนมี
มุมมองว่าการขับเคลื่อนพื้นที่สีเขียวเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ธรรมชาติ ซึ่งช่วยรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพและลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น การมี
สุขภาพทีด่ ีการลดมลพษิ การส่งเสรมิความเป็นอยู่ทีด่ ีและการสรา้งบรรยากาศที่
น่าอยู่ โดยมมีุมมองว่าการขบัเคลื่อนนโยบายพืน้ทีส่เีขยีวนัน้ เทศบาลต าบลประตู
ป่าตอ้งเป็นผูน้ าในการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว และตอ้งอาศยัความร่วมมอืจาก
หลากหลายฝ่าย เช่น ภาคประชาชน ภาครฐั หน่วยงานต่าง ๆ รวมถงึภาคเอกชน 
ซึ่งผูน้ าชุมชนมองว่าการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ทีส่เีขยีวทีย่งัไม่มกีารใชป้ระโยชน์ 
หรอืพืน้ทีร่กรา้งวา่งเปล่า ทีส่าธารณะประโยชน์ทีด่นิทีอ่ยูใ่นความดแูลของเทศบาล
ต าบลประตูป่า ได้แก่ สุสานหลวง (สนามหญ้าเทศบาลต าบลประตูป่า) สุสานผี
พราย ซอย 5 สนัใจยา ซึง่ปัจจุบนัเป็นทีด่นิรกรา้งวา่งเปล่า สุสานอุทงั ถนนสายตน้
แงะ - บ้านไร่ เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และสุสานป่าลาน (ต้นแงะ) ที่มกีารใช้
ประโยชน์ 1 แปลง และอกี 1 แปลง เป็นพืน้ทีร่กรา้งว่างเปล่า นัน้ สามารถพฒันา
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ดว้ยการสรา้งศูนย์การเรยีนรู ้หรอืพืน้ทีป่ลอดคาร์บอนไดออกไซด์ และสรา้งเป็น
แหล่งศูนยร์วมชุมชน ดว้ยการจดักจิกรรม หรอืสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหชุ้มชน
ไปในตวั เช่น ตลาดสเีขยีว ตลาดผกัปลอดสาร และมกีารท ากจิกรรมปลูกตน้ไมห้า
ยาก ต้นไม้พื้นถิ่นของชุมชนอย่างเป็นสดัส่วน และขยายพื้นที่ไปยงัพื้นที่รกร้าง   
อื่น ๆ เชน่ รมิถนน หนทาง รมิคลอง หนอง บงึ ต่าง ๆ  

 การรับรู้และมุมมองในการขบัเคลื่อนพื้นที่สีเขียวของกลุ่มเอกชนที่
ประกอบธุรกิจอสงัหารมิทรพัย์ขนาดเล็กมมีุมมองว่ายุคสมยัปัจจุบนั ลูกค้าหรอื
ประชาชนจะนิยมการมพีืน้ทีส่เีขยีว ฉะนัน้การสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวใหเ้กดิขึน้ในต าบล
ประตูป่า จะส่งผลดตี่อธุรกิจบ้านจดัสรร ในมุมที่มทีี่พกัผ่อนหย่อนใจ และปลอด
คาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งการลงทุนในพื้นที่สีเขียวสามารถน าไปสู่การพัฒนา
โครงการอสงัหารมิทรพัยท์ีม่มีลูค่าเพิม่ และสรา้งโอกาสในการสรา้งรายไดจ้ากการ
ขายหรอืการเช่า ที่อยู่อาศยัที่มพีื้นที่สีเขยีว ซึ่งกลุ่มธุรกิจเข้าใจและยอมรบักับ
มาตรการของเทศบาลต าบลประตูป่าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบของรฐั ซึ่งมขี้อก าหนดเกี่ยวกบัการจดัการสิง่แวดล้อมและการอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิแต่ทัง้นี้ต้องผ่านการประชาคมในพื้นที ่ใหทุ้กฝ่ายมคีวามเท่าเทยีมกนั 
และยดึถอืผลประโยชน์ของส่วนรวมสงูสดุ   

 
2. เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายเพื่อเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวให้เกิดความยัง่ยืน 

แนวทางการก าหนดนโยบายเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้เกิดความยัง่ยืน 
จ าเป็นต้องอาศยัการบูรณาการระหว่างภาครฐัและเอกชน รวมถึงการสนับสนุน
จากประชาชน การมสี่วนร่วมของชุมชนในทุกระดบัตัง้แต่การก าหนดนโยบาย
จนถงึการปฏบิตัจิรงิ โดยใช ้ทฤษฎีการพฒันาอย่างยัง่ยนื และ ทฤษฎีการมสี่วน
ร่วมของประชาชน เป็นพื้นฐานในการขบัเคลื่อนนโยบาย โดยการสร้างความ
ตระหนักรูใ้หก้บัชุมชนและการจดัท าโครงการร่วมกบัเอกชนอาจถูกเสนอเป็นกล
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ยุทธ์หลกัในการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีว ซึ่งจ าเป็นตอ้งออกแบบโครงการทีเ่ขา้ถงึไดง้่าย
ส าหรบัประชาชน เช่น สวนสาธารณะขนาดเล็กในแต่ละหมู่บ้าน จะช่วยให้การ
พฒันาพืน้ทีส่เีขยีวมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืมากขึน้ ซึง่แนวทางในการพฒันาพืน้ที่
สีเขียวต้องอาศัยองค์ประกอบดังนี้ 1.การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน จากการ
สมัภาษณ์ผู้ประกอบการจดัสรรที่ดิน พบว่า ภาคเอกชนมบีทบาทส าคญัในการ
สนับสนุนการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว โดยเฉพาะในพืน้ทีจ่ดัสรรทีด่นิ กลุ่มเอกชนธุรกจิ
อสงัหารมิทรพัย์ขนาดเล็ก อาจมกีารจดัสรรพื้นที่ส่วนกลางเพื่อเป็นพื้นที่สเีขยีว 
หรอืการพฒันาพืน้ทีส่ าหรบัสาธารณประโยชน์ เทศบาลต าบลประตูป่า อาจมกีาร
ออกเทศบัญญัติ ระเบียบกฎหมาย หรือมาตรการในการสร้างข้อก าหนดหรือ
แรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในโครงการบา้นจดัสรร ซึ่งจะเป็นส่วน
หนึ่งในการขยายพืน้ทีส่เีขยีวโดยไม่ตอ้งพึง่พาเพยีงแค่การจดัการจากภาครฐัเพยีง
อย่างเดยีว  2. การมสี่วนร่วมของชุมชน โดยชุมชนนัน้จะต้องมคีวามสนใจและ
ตอ้งการมสี่วนรว่มในการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว โดยการสรา้งความตระหนกัรูเ้กีย่วกบั
ประโยชน์ของพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนื โดยสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม ต้อง
เตบิโต ยัง่ยนืไปพร้อมกัน เช่น การสร้างพื้นที่พกัผ่อนหย่อนใจ และการส่งเสรมิ
ความหลากหลายทางชีวภาพ การสร้างแหล่งการเรยีนรู้ Green space โดยน า
เทคโนโลย ีคดิคน้นวตักรรม เพือ่ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ และสรา้งความ
มัน่คงในดา้นเศรษฐกจิใหก้บัชุมชนอย่างยัง่ยนื โดยไม่ทิง้ความเป็นอตัลกัษณ์ชอง
ชุมชน ซึ่งชุมชนสามารถมบีทบาทส าคญัในการรกัษาพื้นที่สเีขยีวอย่างต่อเนื่อง 
และการมสี่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพื้นที่สเีขยีว เพื่อ
สรา้งระบบการบรหิารจดัการพืน้ทีส่เีขยีวทีค่รอบคลุมและมคีวามยดืหยุ่น โดยอาจ
เสนอการจดัตัง้คณะท างานร่วมระหว่างภาครฐั เอกชน และชุมชน เพื่อดูแลและ
ประสานงานในการขยายพืน้ทีส่เีขยีวอย่างต่อเนื่อง ซึง่เทศบาลต าบลประตูป่าต้อง
ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ และทรพัยากร ให้ค าปรกึษาแก่ชุมชนในการ
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พฒันาพืน้ทีส่เีขยีว และการใชแ้นวคดิการพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนืในการออกแบบ
พืน้ทีส่เีขยีวในเขตเทศบาลต าบลประตปู่า 

 
อภิปรายผลการวิจยั  

การวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบาย และ
เงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตต าบลประตูป่า เพื่อเสนอแนว
ทางการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ การศึกษาครัง้นี้ใช้วิธีการ
สมัภาษณ์ผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีที่ส าคญั ได้แก่ ผูบ้รหิาร ผูน้ าชุมชน และตวัแทนกลุ่ม
ธุรกิจอสงัหาริมทรพัย์ขนาดเล็ก และวิเคราะห์เอกสารแนวทางการขบัเคลื่อนการ
จดัการพืน้ทีส่เีขยีวอย่างยัง่ยนื สามารถอภปิรายผลไดต้ามวตัถุประสงค์ของการวจิยั
ดงัต่อไปนี้ ประการแรกผลการศกึษาพบว่าสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขบัเคลื่อน
นโยบายการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว แบ่งเป็น 2 ดา้น คอื  

1. สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ บรบิททางการบรหิาร จากการสมัภาษณ์
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการประจ ามองว่า การส่งเสรมิเพื่อสรา้งกลไกการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว และสร้างความร่วมมือระหว่างภาคี
เครอืข่ายในการขบัเคลื่อนนโยบายมคีวามส าคญัมากที่สุด และการสรา้งนโยบายนัน้
ตอ้งสะทอ้นถงึปัญหา มวีตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน และสามารถน านโยบายไปปฏบิตัไิดจ้รงิ 
มกีารตดิตามและประเมนิผลนโยบาย และปรบัปรุงนโยบายใหม้คีวามสอดคลอ้งทุกปี 
ซึ่งกระบวนการเหล่านี้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(Dye, 1984) ทีไ่ดร้ะบุกระบวนการของนโยบายสาธารณะว่าเป็นกจิกรรมทางการเมอืง 
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ขัน้ตอน  ขัน้การก่อตวัของนโยบายสาธารณะ ขัน้การก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ขัน้การน านโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิขัน้การประเมนิผลนโยบายสาธารณะ 
และขัน้การต่อเนื่อง ทดแทน หรอืการยุตินโยบายสาธารณะ โดยกระบวนการระบุ
ปัญหาพจิารณาจากปัจจยัเหล่านี้ ไดแ้ก่ การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม ซึง่
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กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะนัน้ ตอ้งวเิคราะหแ์ละเขา้ใจถงึปัจจยัทีม่ผีลต่อ
การก าหนดนโยบายที่มปีระสทิธภิาพ สามารถตอบสนองความต้องการของสงัคมได้
อย่างเหมาะสม นอกจากนี้นายกเทศมนตรีในฐานะผู้บังคบับัญชาฝ่ายข้าราชการ
การเมืองมีความเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรส าหรับการด าเนิน
นโยบายพืน้ทีส่เีขยีวกเ็ป็นสิง่ส าคญัในบทบาททางการบรหิารของเทศบาลต าบลประตู
ป่า โดยต้องมกีารเสนอโครงการและบรรจุลงในแผนพฒันาท้องถิน่ และเทศบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบลประตูป่า ซึ่งต้องได้รบัความเห็นชอบจาก
ประชาชน การต่อยอด ถอดบทเรยีนทุกสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งประชาชนต้องเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ ตัง้แต่การก าหนดนโยบาย จนการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบตัิ เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ และรู้สกึเป็นเจ้าของร่วม ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation 
Theory) ของ United Nations (1981) ไดอ้ธบิายว่าการมสี่วนร่วมคอืการเขา้ร่วมอย่าง
กระตอืรอืรน้ ประชาชนมพีลงัในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การตดัสนิใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย
ของสงัคม การจดัสรรทรพัยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และการปฏบิตัติามแผนการ 
โครงการต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ ซึ่งประชาชนสามารถแสดงความคดิเหน็และมสี่วน
รว่มในการตดัสนิใจ เป็นการมสี่วนรว่มทีป่ระชาชนสามารถมบีทบาทในการตดัสนิใจได้
อย่างเต็มที่ ซึ่งส่งผลให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในกระบวนการพัฒนา   และ
สอดคล้องกบัการศกึษาของสุกลัยา โตสนิธุ์ (2554) พบว่าการ มสี่วนร่วมของชุมชน 
เป็นแนวทางทีส่ าคญัในการอนุรกัษ์พืน้ทีส่เีขยีว การมสี่วนรว่มในกจิกรรม การอนุรกัษ์
ต่างๆ ท าให้เกดิจติส านึก ความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัสิง่แวดล้อม และสามารถด ารง
ความเป็นพื้นที่สเีขยีวไว้อย่างมคีุณภาพ พฒันาให้ชุมชนมคีุณภาพชวีติที่ดแีละยงั
สามารถขยายเครอืขา่ยไปยงัพืน้ทีอ่ื่นไดอ้กีดว้ย ดา้นความเป็นผูน้ า จากการสมัภาษณ์
เชงิลกึในเรื่องลกัษณะของผูน้ าทีจ่ะสามารถช่วยใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายพืน้ทีส่เีขยีว
ส าเรจ็ได้ นายกเทศมนตรใีห้ความส าคญัในเรื่องวสิยัทศัน์ โดยต้องสามารถก าหนด
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เป้าหมายและแนวทางที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถมุ่งสู่เป้าหมายที่ตัง้ไว้ รบัฟังความ
คดิเหน็ของทุกฝ่าย มคีวามฉลาดทางอารมณ์ทีจ่ะเขา้ใจความรู้สกึและความต้องการ
ของผูอ้ื่นได ้รบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจและผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ ซึ่งช่วยสรา้งไวว้างใจได ้
ผู้บงัคบับญัชาฝ่ายข้าราชการประจ าคดิเห็นว่า ผู้น าที่ดตี้องมคีวามสามารถในการ
ตดัสนิใจทีด่แีละรวดเรว็ ซึง่ตอ้งมกีารวเิคราะหข์อ้มลูอย่างถูกตอ้ง สามารถปรบัตวัและ
เปลีย่นแปลงตามสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ รบัฟังความเหน็ของทุกฝ่าย อกีทัง้การสื่อสาร
ตอ้งชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ ในส่วนของทศันคตขิองผูบ้รหิารต่อการพฒันาเพือ่เพิม่
พื้นทีส่เีขยีว จากการสมัภาษณ์เชงิลกึนายกเทศมนตร ีพบว่าการส่งเสรมิใหป้ระชาชน
มคีวามตระหนักรูเ้ป็นสิง่ทีส่ าคญัมาก และงา่ยขึน้ต่อการด าเนินนโยบาย ซึง่ตอ้งใชก้ล
ยุทธใ์นการสรา้งนโยบายทีใ่หค้วามส าคญัต่อปัญหาสิง่แวดลอ้มและความตอ้งการของ
ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผน การก าหนด
นโยบาย รวมทัง้การด าเนินการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นการสรา้งสุขภาวะ (Well-being) 
และคุณภาพชวีติทีด่ใีหก้บัประชาชน โดยสามารถสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิในชุมชน 
ในส่วนของผู้บรหิารของฝ่ายขา้ราชการประจ ามทีศันคติที่เน้นกระบวนการก าหนด
นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท าให้ชุมชนน าเอาความโดดเด่นในด้าน
ศลิปวฒันธรรมบูรณาการร่วมกบัการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในชุมชนใหย้ัง่ยนื เพื่อใหชุ้มชน
เขา้ถงึโอกาสในการสรา้งรายไดอ้ย่างเท่าเทยีม ลดการท าลายระบบนิเวศ ลดกจิกรรมที่
อาจจะส่งผลต่อสิง่แวดลอ้ม สอดคลอ้งกบัการศกึษาของอคนิ รพพีฒัน์ (2527) พบว่า 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากรเพื่อ
ประโยชน์ในการด ารงชวีติ รวมถงึได้พฒันาการรบัรู ้และภูมปัิญญา ซึ่งแสดงออกใน
รปูแบบการตดัสนิใจในการ ก าหนดวถิชีวีติ  ซึง่กระบวนการก าหนดนโยบายตอ้งอาศยั
การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ ในกระบวนการนโยบาย การ
ขบัเคลื่อนนโยบาย การด าเนินกจิกรรมโครงการ และการตดิตาม ประเมนิผล  ร่วมกบั
ภาคีเครือข่ายเพื่อให้การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  
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สอดคล้องกบัการศกึษาของวรรณวภิา ไตลงัคะ และคณะ (2565) ซึ่งศกึษาเกี่ยวกบั
บทเรยีนชุมชนเพื่อการขบัเคลื่อนการพฒันาเมอืงสเีขยีว ในจงัหวดัปทุมธานี โดยท า
การสัมภาษณ์ถอดบทเรียน โดยใช้การเล่าเรื่อง ผู้บริหารเทศบาลเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่าบทเรียนการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองสีเขียว จังหวัด
ปทุมธานี ตามแนวยุทธศาสตรก์ารพฒันาเมอืงสเีขยีวโดยธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) 
มกีลไกน าสู่ความส าเรจ็อย่างยัง่ยนื โดยการเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม 
ตัง้แต่การวางแผนการขบัเคลื่อนโครงการ กจิกรรม การประเมนิผล และการทบทวน
องค์ความรู้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องท าการส ารวจพื้นที่สเีขยีวทัง้ที่มอียู่
เดิม และพื้นที่ที่มศีกัยภาพจะเป็นเมอืงสเีขยีวได้ น ามาจดัท าแผน แม่บทเพื่อการ
พฒันาทัง้ในระยะสัน้ ระยะปานกลาง และระยะยาว สร้างความรู้ความเข้าใจให้กบั
ประชาชน สร้างเมอืงสเีขยีวต้นแบบ ท าการจดัตัง้กองทุนเพื่อพฒันาเมอืงโดยอาศยั
ความร่วมมอืจากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม และ ท าการขยายผลไปสู่พื้นที่
ใกลเ้คยีงต่อไป 
  2. สภาพแวดลอ้มภายนอก ทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนนโยบายฯ ประกอบไป
ด้วย ทุนทางสงัคม และการรบัรู้และมุมมองในการขบัเคลื่อนพื้นที่สีเขยีว ซึ่งการ
วเิคราะหท์ุนทางสงัคมของต าบลประตปู่า จะท าใหส้ามารถน าไปก าหนดนโยบายทีต่รง
ต่อบรบิทของต าบลได ้และสอดคล้องกบัแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable 
Development) การพฒันาอย่างยัง่ยนืเป็นการพฒันาทีมุ่่งเน้นการสรา้งความสมดุลใน 
3 มติ ิคอื  สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม ซึ่งการพฒันาทุกมติมิคีวามสมัพนัธ์และ
เกี่ยวเนื่องกนั (พฤทธิ ์ศริบิรรณพทิกัษ์, 2555)  จากผลการวจิยัในดา้นทุนทางสงัคม
ของต าบลประตปู่าพบวา่ ดา้นทุนสงัคม (Social Capital) ผูน้ าชุมชนใหค้วามรว่มมอื
ไดด้ ีมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ในฐานะตวัแทนของประชาชน ประชาชน
มคีวามไว้เนื้อเชื่อใจผูน้ าชุมชน และให้การยอมรบัผูน้ าชุมชนในการเป็นตวัแทน
ของประชาชน เลง็เหน็ประโยชน์ของหมู่บ้านเป็นหลกั มุ่งเน้นการมสี่วนร่วมของ



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม – เมษายน 2568) หน้า 406 

 

ภาคประชาชน โดยใหป้ระชาชนในหมู่บา้นเขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจในเรื่อง
ต่าง ๆ ที่เป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งเป็นปัจจยัที่เอื้อให้เกดิการขบัเคลื่อน
นโยบายได ้ในส่วนของประชาชนนัน้บางกลุ่มทีม่กัจะไม่มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ 
และด าเนินกจิกรรม โครงการต่าง ๆ ของชุมชน และประชาชนทีย่งัขาดองคค์วามรู ้
และการตระหนกัรูใ้นเรื่องการขบัเคลื่อนนโยบายเพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว ซึง่เป็นความ
ท้าทายในการสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคลื่อนการเพิม่พื้นทีส่ี
เขยีว ซึ่งอาจจะเป็นขอ้จ ากดัและความทา้ทายในการขบัเคลื่อนนโยบายเพิม่พื้นทีส่ี
เขียวอย่างยัง่ยืนในระยะยาว ดังนั ้นต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจในในเรื่อง
ความส าคญัของพืน้ทีส่เีขยีว โดยการปลูกจติส านึก และสรา้งความตระหนักรู ้เพื่อให้
เกิดบรรยากาศการมสี่วนร่วม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมใน
ระดบัที่สูงขึน้ โดยระดบัการมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ม ี6 ระดบัดงันี้ (1) การ
รับรู้ข่าวสาร (Public Information)  (2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
(3) การประชุมรบัฟังความคดิเหน็ (Public Meeting) (4) การประชาพจิารณ์ (Public 
Hearing) (5) การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (Decision Making) (6) การใชก้ลไกทาง
กฎหมาย ซึง่ไม่ใชร่ปูแบบการมสี่วนร่วมของประชาชนโดยตรงแต่เป็นในลกัษณะของ
การเรยีกรอ้ง และการป้องกนัสทิธขิองตนเอง เนื่องจากการไม่ไดร้บัความเป็นธรรม 
(ไพบูลย ์วฒันศริธิรรม และพรรณทพิย ์เพชรมาก, 2551) ซึง่การใหป้ระชาชนเขา้มา
มสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ หรอืการเป็นหุ้นส่วนกนั(Partnership) จะท าให้เกิดการ
ขบัเคลื่อนนโยบายเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวไดอ้ยา่งยัง่ยนืในระยะยาว  

การรบัรูแ้ละมมุมองในการขบัเคลือ่นพื้นทีส่เีขยีวของผูน้ าชุมชน มมีุมมองวา่
การขบัเคลื่อนพืน้ทีส่เีขยีวเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูธรรมชาต ิซึง่ช่วยลด
ผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลง ท าใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีเช่น 
การมสีุขภาพกายและใจที่ดี การลดมลพษิ และการสร้างบรรยากาศที่น่าอยู่ โดยมี
มุมมองว่าการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว เทศบาลต าบลประตูป่าตอ้งเป็นผูน้ าในการ
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ขบัเคลื่อน และต้องสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญใน
ความส าเรจ็ของนโยบาย โดยการเพิม่พื้นที่สเีขยีวในพื้นที่ที่ยงัไม่มกีารใชป้ระโยชน์
หรอืพืน้ทีร่กรา้งวา่งเปล่า ไดแ้ก่ สุสานผพีราย ซอย 5 สนัใจยา สุสานอุทงั ถนนสายตน้
แงะ - บา้นไร่ และสุสานป่าลาน (ตน้แงะ) จ านวน 1 แปลง นัน้ สามารถพฒันาดว้ยการ
สร้ า งพื้ นที่ สี เ ขียวธรรมชาติ  พื้ นที่ สี เ ขียวแห่ ง การ เรียนรู้  พื้ นที่ ปลอด
คาร์บอนไดออกไซด์ แหล่งศูนย์รวมชุมชนในการจดักิจกรรม หรอืสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้ชุมชนควบคู่ไปด้วย เช่น ตลาดสีเขียว ตลาดปลอดสาร และการท า
กจิกรรมปลูกตน้ไมพ้ืน้ถิน่ของชุมชนอย่างเป็นสดัส่วน ในพืน้ที่รมิเสน้ทางสญัจร เช่น 
รมิถนน รมิคลอง เหมอืงต่าง ๆ สอดคล้องกบัการศกึษาของ จุตชิยั ดว้งลาพนัธ์ และ
สุรยิา เรยีบร้อย (2556) โดยได้ท าการศึกษาการพฒันาพื้นที่สเีขยีวภายใต้แนวคดิ
ชุมชนนิเวศ กรณีศกึษาเทศบาลเมอืงแม่โจ ้อ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชยีงใหม่ พบว่า 
รูปแบบการจ าแนกประเภทของพืน้ทีส่เีขยีวทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืง
แม่โจ้ ดงันี้ คือ พื้นที่สีเขยีวธรรมชาติ พื้นที่สีเขยีวเพื่อการผลิต พื้นที่สีเขยีวเพื่อ
บรกิาร พืน้ทีส่เีขยีวเพื่อสิง่แวดลอ้ม และพืน้ทีส่เีขยีวรมิเสน้ทางสญัจร โดยการจ าแนก
ขอบเขตพื้นที่ และสร้างสมดุลด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความเหมาะสมแก่
สภาพพืน้ที ่ในส่วนการรบัรูแ้ละมุมมองของตวัแทนกลุ่มธุรกจิอสงัหารมิทรพัย์ขนาด
เลก็ พบว่า ปัจจุบนัลูกคา้มคีวามตอ้งการพืน้ทีส่เีขยีวเพื่อการสนัทนาการ และส่งผลดี
ต่อธุรกจิบา้นจดัสรร เช่น มทีีพ่กัผ่อนหย่อนใจ และปลอดมลพษิ ซึง่การลงทุนในพืน้ที่
สเีขยีวสามารถน าไปสู่การพฒันาโครงการอสงัหารมิทรพัย์ให้มมีูลค่าเพิม่ขึ้น สร้าง
โอกาสในการหารายไดจ้ากการขายหรอืการเช่า ซึง่กลุ่มธุรกจิพรอ้มใหค้วามร่วมมอืกบั
มาตรการของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดการ
สิง่แวดลอ้ม 
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 การเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายเพือ่เพิม่พื้นทีส่เีขยีวทีเ่หมาะสมกบั
บรบิทของเทศบาลต าบลประตูป่า  
 จากการศกึษาพบว่าเทศบาลต าบลประตูป่าต้องเป็นผูน้ าในการขบัเคลื่อน 
ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์ที่ช ัดเจน รวมทัง้ต้องสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการก าหนด
นโยบายที่มปีระสทิธภิาพ ซึ่งประการแรกที่ต้องให้ความส าคญัคอื การสร้างความ
ตระหนกัรูใ้หก้บัประชาชนเพือ่ใหเ้ลง็เหน็ถงึความส าคญัในการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว ซึง่จะ
ส่งผลต่อความรบัผดิชอบในการดแูลรกัษาพืน้ทีส่เีขยีวในระยะยาว และการเอือ้ใหเ้กดิ
ระดบัในการมสี่วนร่วมของประชาชน ที่จะท าให้เกดิการบูรณาการร่วมกนัระหว่าง
ภาคเีครอืขา่ย ทีเ่ป็นกลไกทีส่ าคญัทีจ่ะท าใหน้โยบายเกดิขึน้ได้ โดยปัจจยัทีจ่ะท าให้
ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมไดน้ัน้ ประชาชนจะพจิารณาว่าตนไดร้บัผลกระทบ และ
เลอืกที่จะมสี่วนร่วมในโครงการการมสี่วนร่วมของประชาชนหรอืไม่นัน้ ขึ้นอยู่กบั
ปัจจยัส าคญั 6 ประการ คอื 1) ความใกลช้ดิกบัปัญหา 2) ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ 
3) การเขา้ถงึประโยชน์ใช้สอยหรอืบรกิาร 4)ประเดน็ทางด้านสงัคม/สิง่แวดล้อม 5) 
ค่านิยม 6) อ านาจที่ได้รบัการมอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี้การให้ข้อมูล
ขา่วสารต่อสาธารณชนทัว่ไปกเ็ป็นส่วนส าคญั โดยใหเ้หน็ขอ้มลูถงึผลทีจ่ะตดิตามมา
ของการมสี่วนร่วมหรอืการไม่ท าตามกจิกรรมทีน่ าเสนอ และตอ้งแสดงใหเ้หน็ชดัเจน
เพื่อใหป้ระชาชนเหน็ช่องทางในการเขา้มสี่วนร่วมได ้ถ้าเขาต้องการทีจ่ะมสี่วนร่วม 
(Creighton, 2005) ดงันัน้การชีใ้หเ้หน็ว่าการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวทีย่ ัง่ยนืจ าเป็นต้องให้
ประชาชนมบีทบาทตัง้แต่การก าหนดนโยบายจนถงึการลงมอืปฏบิตัจิรงิ ซึง่จะส่งผล
ให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างลึกซึ้ง หรือการเป็นหุ้นส่วนกัน และการกระบวนการ
ก าหนดนโยบายที่มปีระสทิธภิาพนัน้ เทศบาลต าบลประตูป่าต้องมวีตัถุประสงค์ที่
ชดัเจน สะทอ้นปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างแทจ้รงิ โดยผ่านการมสี่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบาย มีการติดตามและประเมินผล ถอดบทเรียนและปรบัปรุง
นโยบายใหส้อดคล้องอยู่เสมอ สามารถก าหนดนโยบายที่สะทอ้นปัญหา อยู่ภายใต้



 

  

ปีที ่8 ฉบบัที ่1 (มกราคม – เมษายน 2568) หน้า 409 

 

ขอ้จ ากดั เงื่อนไข และการก าหนดนโยบายต้องสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาที่
ยัง่ยืนทัง้ 3 มิติ ได้แก่  การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยัง่ยืน (Sustainable economic 
development) การพัฒนาสังคมที่ยัง่ยืน (Sustainable social development) การ
พฒันาสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื (Sustainable environment development) โดยการพฒันา
คนให้มผีลติภาพสูงขึน้ สามารถปรบัตวั รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงที่จะน าไปสู่การ
เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการเจรญิเติบโตอย่างยัง่ยนื มจีติส านึก พฤติกรรม 
และวถิชีวีติทีไ่มท่ าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มคีุณภาพชวีติทีด่ ีพึง่พา
ตนเองไดอ้ย่างมัน่คง มรีะบบการจดัการทางสงัคมทีเ่สรมิสรา้งการมสี่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน การน าทุนทางสงัคมมาประยกุตใ์หเ้กดิประโยชน์อยา่งเหมาะสม (พฤทธิ ์ศริิ
บรรณพทิกัษ์, 2555) และสอดคล้องกบัการศกึษาของปุณยนุช รุธริโก (2556) เป็น
การศกึษาเกีย่วกบัความยัง่ยนืในการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืง พบว่าแนวทาง
ในการจดัการพื้นที่สีเขยีวเพื่อให้เกิดความยัง่ยืนนัน้ขึ้นอยู่กบัทุกฝ่าย ทัง้ภาครฐั 
เอกชน นักการเมอืงและชุมชน โดยมบีทบาทในการขบัเคลื่อนนโยบายและแนวทาง
ต่าง ๆ การจดัการพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงอย่างยัง่ยนืจงึควรมบีุคคลต่าง ๆ เขา้มามี
ส่วนเกีย่วขอ้ง ทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิส่วนการด าเนินการ
ควรด าเนินการทัง้ 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัปฏบิตั ิระดบักลยุทธ์ และระดบันโยบาย ซึ่ง
ความส าเร็จในการจดัการพื้นที่สเีขยีวอย่างยัง่ยนืนัน้ ขึ้นอยู่กบันโยบายสาธารณะ 
และโครงสร้างขององค์กรที่ควรมีนโยบายที่ชดัเจน มีแผนการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและมหีน่วยงานที่รบัผดิชอบอย่างจรงิจงั การมสี่วนร่วมอย่างจรงิจงัของ
ผูบ้รหิารเมอืง การมสี่วนร่วมของชุมชน ความเกีย่วขอ้งกนัระหว่างกลุ่มทีม่หีน้าทีใ่น
การรบัผดิชอบ การออกกฎหมายสนับสนุน ความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างทอ้งถิน่และนัก
วางแผน การบ ารุงรักษา ทัง้นี้การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆจะช่วยให้การจัดหาพื้นที่สีเขียว  มีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ส่งผลต่อความยัง่ยืนต่อไปในอนาคต ดงันัน้การ
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พฒันาพืน้ทีส่ าหรบัสาธารณประโยชน์รกรา้งว่างเปล่า ตามแนวทางการขบัเคลื่อน
กา รจัดกา รพื้ นที่ สี เ ขีย วอย่ า งยั ง่ ยืนของส านั ก ง านนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม สามารถพฒันาดว้ยการสรา้งพืน้ทีก่ารเรยีนรู ้
พื้นที่ปลอดมลพษิ แหล่งศูนย์รวมชุมชนในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิให้ชุมชน
ควบคู่ไปดว้ย เช่น ตลาดสเีขยีว ข่วงวฒันธรรม ทีน่ าเอาความโดดเด่นของชุมชนมา
ประยุกต์กบัพืน้ทีส่เีขยีว Green space ทีน่ านวตักรรมมาสรา้งสรรค์ในอนาคต การ
สรา้งการท่องเทีย่วในเชงินิเวศหรอืเชงิอนุรกัษ์ รวมทัง้การส่งเสรมิกจิกรรมปลูกตน้ไม้
หายาก ตน้ไมพ้ืน้ถิน่ของชุมชนอยา่งเป็นสดัส่วน ไปยงัพืน้ทีร่กรา้งอื่นๆ เชน่ รมิถนน 
รมิคลอง หนอง บงึ การนอกจากนี้การสร้างขอ้ก าหนดหรอืแรงจูงใจให้กลุ่มธุรกิจ
อสงัหารมิทรพัย์ขนาดเลก็สรา้งพืน้ทีส่เีขยีวในโครงการบ้านจดัสรร จะเป็นส่วนหนึ่ง
ในการขยายพื้นที่สีเขียวโดยไม่ต้องพึ่งพาเพียงแค่การจัดการจากภาครัฐ การ
ออกแบบโครงการทีเ่ขา้ถงึไดง้่ายส าหรบัประชาชน จะช่วยใหก้ารพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว
มปีระสทิธภิาพ สามารถต่อยอดและพฒันาไดอ้ยา่งยัง่ยนืมากขึน้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
จากผลวจิยัพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่รวมถงึเจา้หน้าทีข่องเทศบาลต าบล

ประตูป่า ยงัขาดองคค์วามรู ้และไมไ่ดใ้หค้วามส าคญัในเรือ่งการพฒันาเพื่อเพิม่พืน้ที่
สเีขยีวอย่างยัง่ยนื ซึง่เป็นพืน้ฐานทีท่ าใหเ้กดิการมสี่วนร่วมในการขบัเคลื่อนการเพิม่
พื้นที่สเีขยีวให้เกิดขึ้น โดยมขีอ้เสนอแนะแก่เทศบาลต าบลประตูป่า ซึ่งมบีทบาท
ส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายดงักล่าว ดงันี้ 

1.1 เทศบาลต าบลประตูป่าควรมีความพร้อมในด้านทรัพยากร และ

งบประมาณ โดยสนับสนุนทรพัยากร เพื่อลงทุนในกระบวนการสรา้งความตระหนักรู้

แก่ชุมชน ใหเ้หน็ถงึความส าคญัเพื่อใหเ้กดิกระบวนมสี่วนร่วมอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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สนับสนุนเครื่องมอื อุปกรณ์ และเจา้หน้าทีท่ีม่อีงค์ความรู้ โดยเขา้รบัการอบรมจาก

ผู้เชี่ยวชาญ สถาบนัการศกึษาต่าง ๆ เพื่อให้มคีวามพร้อมในการถ่ายทอดความรู้

ต่างๆ และสามารถใหค้ าปรกึษา และแนะน าแนวทางต่าง ๆ แก่ชุมชนได ้

1.2 เทศบาลต าบลประตูป่าควรให้ความส าคัญในเรื่องการสร้างความ
ตระหนักรู ้และการให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ เช่น การอบรม การศกึษาดูงาน 
การรณรงค์ เพื่อให้ผูน้ าชุมชน ประชาชนเกดิความตระหนักรู้ในประโยชน์ของการ
พฒันาพืน้ทีส่เีขยีวในต าบลประตูป่า จนน าไปสู่ในระดบัการมสี่วนร่วมในการด าเนิน
กจิกรรม โครงการ ทีส่งูขึน้ ไดแ้ก่ การตดัสนิใจในกระบวนการ 

 
2. ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 

 2.1 การศกึษาครัง้ต่อไป ควรท าการศกึษาดว้ยการจดัท ากรณีศกึษา โดย
น านโยบายที่เหมาะสมกบับรบิทไปปฏบิตั ิประเมนิผล และท าการถอดบทเรยีนว่า
นโยบายดงักล่าว มบีรรลุวตัถุประสงค ์และประสทิธภิาพมากน้อยเพยีงใด  
 2.2 การศกึษาครัง้ต่อไปควรท าการศกึษากลุ่มประชากรใหก้วา้งขึน้ เพื่อให้
ทราบถงึการรบัรู ้มุมมองทีม่ตี่อการพฒันาเพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว มคีวามคาดหวงัให้
เทศบาลต าบลประตปู่ามบีทบาทในดา้นใด นอกจากนี้ควรท าการศกึษาถงึระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในขัน้ใด เพื่อให้การวิเคราะห์แนวทางการขบัเคลื่อน
นโยบายเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวไดค้รอบคลุมมากขึน้ ทัง้ในดา้นการเอือ้ประโยชน์ และความ
ท้าทาย ข้อจ ากัด เพื่อให้การสร้างแนวทางการขบัเคลื่อนนโยบายพื้นที่สีเขยีวที่
เหมาะสมกบับรบิทพืน้ทีม่คีวามชดัเจน และตรงกบัวตัถุประสงคม์ากยิง่ขึน้ 
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