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บทคัดย่อ 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บาง
ปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ และเพ่ือ ศึกษาประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้าน
การจัดการบริหารโครงการ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและท าการวิเคราะห์จากกลุ่มเป้าหมาย โดย
ใช้รูปแบบการจัดสนทนากลุ่ม  ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู 
รวมจ านวน 9 คน ได้มาโดยวิธีคัดเลือกตามเกณฑ์ที่ก าหนดดังนี้ กลุ่มที่หนึ่ง เป็นผู้เชี่ยวชาญในผู้ประกอบการ
เดินเรือ จ านวน 3 คน และกลุ่มที่สอง หน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี จังหวัด เพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ านวน  6 คน 

ผลการศึกษา 1) ข้อมูลโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการ
จัดการบริหารโครงการ ในโอกาสการขยายตัวของธุรกิจท่องเที่ยวยุคนี้ เป็นโอกาสส าหรับธุรกิจ โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวที่ต้องการเปลี่ยนบรรยากาศการท่องเที่ยว ประกอบกับนโยบายผลักดันท่องเที่ยวของทางภาครัฐ 
ก็น่าจะเป็นโอกาสส าหรับธุรกิจเรือโดยสาร ให้เติบโตเพ่ิมขึ้น ส่วนอุปสรรค การท าธุรกิจเรือโดยสาร จะต้อง 
เผชิญกับปัจจัยด้านต้นทุนค่าด าเนินการต่างๆที่ปรับเปลี่ยนตามสภาพโดยธุรกิจขนส่งผู้โดยสารมักจะต้องอาศัย
พลังงาน เช่น น้ ามัน เป็นวัตถุดิบที่ส าคัญ การที่ราคาน้ ามันยังคงผันผวนอยู่ ย่อมจะท าให้ธุรกิจนั้นได้รับ
ผลกระทบไปด้วย 2) การวิเคราะห์ ประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหาร
โครงการ มาตรฐานเรือด้านสภาพทางกายภาพ (ตัวเรือ, อุปกรณ์ช่วยชีวิต) ด้านบุคลากร (คนขับ, ช่างเครื่อง, 
พนักงานและเจ้าของเรือ) ด้านความเป็นธรรมในให้บริการของผู้ประกอบการ และพนักงาน ด้านสิทธิมนุษย์ชน 
(ผู้ประกอบการ, พนักงาน) ด้านมาตรการเกี่ยวกับเรือ ด้านมาตรการเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว มี
ต่อแนวโน้มความต้องการใช้บริการเรือเฟอร์รี่ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ในขณะที่ด้านคุณภาพ
การให้บริการของพนักงานและด้านมาตรการเก่ียวกับกิจกรรมสังคมและชุมชน 
ค าส าคัญ: ประเมินโครงการ, เรือเฟอร์รี่, การจัดการบริหารโครงการ 
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Abstract 
This research aims to study the opportunities and obstacles encountered in its 

project management of Pattaya–Huahin–Bang Pu ferry project, and to determine the project 
evaluation in terms of its project management. This research is a qualitative research in 
which focus group discussion was used to collect and analyze focus group data. 9 key 
informants who were regarded as experts in the area of the Pattaya – Huahin – Bang Pu ferry 
project were purposively selected for participating in focus group discussion.  The two focus 
groups consisted of 3 ferry entrepreneurs and 6 local officials in Chonburi, Petchburi and 
Prachuap Khiri Khan provinces.  

The results found that 1) the information to identify the opportunities of the ferry 
project based on its project management showed that there are more opportunities for 
business expansion in this moment. The business opportunities are embarking on a new era 
of tourism since today’s tourists desire to have a break from their regular daily environments 
and the current policy of public sectors also plays a part in driving the tourism industry of 
Thailand. These help to increase the business expansion (or growth) for such ferry 
operations. Regarding the obstacles, the ferry business is also encountering the factors of 
operating costs associated with the environmental costs. The ferry operations need to 
depend on the total energy from oil as a raw material in transportation. Meanwhile, the 
impact of oil price volatility on the ferry transportation is inevitable as well. 2) The analysis 
of the project evaluation in terms of its project management indicated that the standards of 
their ships’ physical areas (hulls, life-saving appliances), of personnel (helmsmen, engineer 
officers, seafarers, ship owners), of services provided by staff, service equity for employees 
and entrepreneurs, of human rights (entrepreneurs, employees), of travel activities and 
plans, and of social and community activities are required [for improvement]. These tend to 
respond the growing needs of Both Thai and foreign tourists towards their use of Pattaya – 
Hua Hin – Bang Pu ferry service. 
Keywords: Project Evaluation, Ferry, Project Management 
 
1. บทน า 

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยในส่วน
ของการพัฒนาการท่องเที่ยวได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว 
ส่งเสริมการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว ตลอดจนมีนโยบายการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการ โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการขนส่งทางน้ า รัฐบาลก าหนดให้มีการพัฒนาการขนส่งทางน้ า
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และกิจการพาณิชย์นาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเลทั้งด้านทะเลอันดามันและฝั่ งด้านทะเลอ่าวไทย กระทรวง
คมนาคมเห็นความส าคัญของการเชื่อมโยงนโยบายด้านการท่องเที่ยวและนโยบายการพัฒนาระบบ บริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการเข้าด้วยกัน โดยจัดท าโครงการท่าเรือเฟอร์รี่เพ่ือเชื่อมเส้นทางการขนส่ง
นักท่องเที่ยว ผู้โดยสาร และสินค้าระหว่างพัทยา (จังหวัดชลบุรี) ชะอ า (จังหวัดเพชรบุรี) และหัวหิน (จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์) เพื่อลดระยะเวลาในการเดินทางและระยะเวลาขนส่ง พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการท่องเที่ยวของจังหวัดที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยกระทรวง
คมนาคมมอบหมายกรมเจ้าท่า โดยสนับสนุนให้มีการเปิดการเดินเรือเฟอร์รี่และการพัฒนาท่าเรือเฟอร์รี่อย่าง
เป็นรูปธรรม (ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557) 

จุดหมายส าคัญประกอบด้วย พัทยาซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวประเภทชายทะเลที่ได้รับความนิยมทั้ง
จากนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศมาเป็นเวลานานกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและการ
บริการ จนติดอันดับเมืองท่องเที่ยวระดับโลก ในปี พ.ศ. 2550 ท ารายได้ให้กับประเทศถึง 547,500 ล้านบาท 
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2550) ได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของภาคตะวันออก 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จึงเป็น โดยประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 87 ประกอบอาชีพด้านการค้าและการ
บริการนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลายมาเป็นเศรษฐกิจที่ส าคัญสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชนของชาวจังหวัดชลบุรี และของประเทศเป็นจ านวนมหาศาล ท าให้ มีการเคลื่อนย้ายของ
ประชากรเข้ามา เพ่ือประกอบอาชีพต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก และมีแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดชาวต่างชาติและคน
ไทย อาทิเช่น เกาะล้าน, ตลาดน้ า 4 ภาค, วอล์กกิ้ง สตรีท เป็นต้น 

จังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดที่มีสถานท่องเที่ยวที่หลากหลายเนื่องจากความเป็นเมืองแห่งความงามของ
ธรรมชาติและอยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งสถานที่ท่องเที่ยวในจังหวัดเพชรบุรีแบ่งออกได้เป็น ชายหาด 
น้ าตก ภูเขา อุทยานแห่งชาติ เขตประวัติศาสตร์ เขตพ้ืนที่ป่าฝนและแม่น้ า เช่น อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน
และหาดชะอ า เป็นต้น ถือว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ของจังหวัดเพชรบุรี ดังนั้นจังหวัดเพชรบุรีจึงมี
แหล่งท่องเที่ยวให้เลือกเที่ยวและนักท่องเที่ยวจ านวนมาก โดยชะอ าเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดเพชรบุรีและมี
แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดอยู่หลายแห่งที่ได้รับความนิยมจากชาวไทยและชาวต่างชาติในระดับต้น ๆ 
ของประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นแหล่งเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญที่สร้างรายได้ให้แก่อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ธุรกิจการโรงแรม ธุรกิจการค้าขายของที่ระลึก ร้านอาหาร การประมง เป็นต้น อ าเภอชะอ าตั้งอยู่
ทางทิศใต้ของจังหวัดเพชรบุรีเป็นระยะทาง 40 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทาง 200 
กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 660.66 ตารางกิโลเมตร อาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทิศตะวันออกติดต่อกับทะเลอ่าวไทยทิศตะวันตกติดต่อ
กับอ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย ได้แก่ ชายหาดชะอ า พระราชนิเวศน์
มฤคทายวัน วนอุทยานเขานางพันธุรัต สวนอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าห้วยทรายเหนือ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
อ่างเก็บน้ าห้วยตะแปด และอ่างเก็บน้ าห้วยทราย เกาะท่าไทร ถ้ าค้างคาวนายาง สวนสมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี ซานโตรีนี่พาร์ค สวิส ชีพฟาร์ม (การปกครองอ าเภอชะอ า, 2555) 
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หัวหินเป็นอีกอ าเภอหนึ่งของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ ตากอากาศที่มีชื่อเสียงที่รู้จัก
ระดับนานาชาติแห่งหนึ่งของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน เนื่องจากมีปัจจัยหลายประการที่เหมาะสมแก่การ
ท่องเที่ยวตลอดทั้งปี อาทิเช่น ไม่มีคลื่นลมแรงในฤดูมรสุมและระยะทางไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก 
ประกอบกับความมีเสน่ห์และมนต์ขลังตั้งแต่อดีต ท าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวและพักผ่อนจ านวนมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องทุกปี ส่งผลให้การเจริญเติบโตของชุมชนเมืองหัวหินเป็นไปอย่างรวดเร็ ว มีการลงทุนทั้งภาครัฐ
และเอกชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม ธุรกิจโรงแรมที่พัก ร้านค้าร้านอาหาร ธุรกิจบันเทิง บริษัท
น าเที่ยว รวมถึงมุ่งเน้นส่งเสริมกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวที่ทีจ านวนมากขึ้นของ
นักท่องเที่ยวในอนาคต สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจที่จะเดินทางมาท่องเที่ยวยังเมืองหัวหิน 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญในการศึกษาประเมินโครงการเรือ
เฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการซึ่งงานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
ศักยภาพของการให้บริการเดินเรือเฟอรี่ต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 ศึกษาโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหาร
โครงการ 

2.2 ศึกษาประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

3.1 ทราบศึกษาโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการ
บริหารโครงการ 

3.2 สามารถประเมินในการลงทุนเพ่ือพัฒนาการเดินเรือเฟอร์รี่และการพัฒนาท่าเรือเฟอร์รี่เพ่ือ
ให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าในเส้นทางระหว่างพัทยา-หัวหิน-บางปู ได้ ตลอดจนแนวทางการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการเดินเรือและท่าเรือเพ่ือรองรับ 
 
4. ขอบเขตการศึกษา 

4.1 ศึกษาโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหาร
โครงการ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพการให้บริการของการเดินเรือและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ให้บริการในปัจจุบันตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของภาครัฐและเอกชนในการให้บริการเดินเรือเฟอร์รี่
ในเส้นทางดังกล่าวข้างต้น โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิจากการสอบถามภาครัฐ
และเอกชนที่เก่ียวข้อง 

4.2 ประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการและเสนอ
แนวทางด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาการเดินเรือและท่าเรือเพ่ือรองรับ โดยมีการ
รวบรวมข้อคิดเห็นด้วยการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ประกอบการ
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วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2564 

เดินเรือ ผู้ใช้บริการ และหน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี จังหวัด เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ก่อน
ร่วมกันผลักดันให้มีการพัฒนาและสนับสนุนให้มีการเปิดการเดินเรือเฟอร์รี่ และการพัฒนาท่าเรือเฟอร์รี่เพ่ือให้
มีการใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
 
5. วิธีการวิจัย 

5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เป็นผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ 

(Key informant) โดยกลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบเจาะจงนี้จะอาศัยหลักเกณฑ์ที่จะด าเนินการตามวัตถุประสงค์
และกรอบแนวความคิดในการวิจัยนี้ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา -หัวหิน-
บางปู รวมจ านวน 9 คน ได้มาโดยวิธีคัดเลือกตามเกณฑ์ท่ีก าหนดดังนี้ 

กลุ่มท่ีหนึ่ง เป็นผู้เชี่ยวชาญในผู้ประกอบการเดินเรือ จ านวน 3 คน 
กลุ่มที่สอง หน่วยงานท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี จังหวัด เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

จ านวน  6 คน 
5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้น าโครงการเรือเฟอร์รี่  พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ มา

เปรียบเทียบ โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1) การวิเคราะห์โครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 

ด้วยการวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือศึกษาโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัว
หิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) จากรูปแบบการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือศึกษาประเมิน
โครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 
 
6. ผลการวิจัย 

6.1 โอกาสการให้บริการโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหาร
โครงการ 

ปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ไทยเป็นศูนย์กลางด้านการท่องเที่ยว โดยฝั่งพัทยาเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวของภาคตะวันออก ขณะที่หัวหิน/ชะอ าเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 กรณีของพัทยาท ารายได้จากการท่องเที่ยวในแต่ละปีไม่น้อยกว่า 60,000 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น
รายได้จากกนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติร้อยละ 80 และนักท่องเที่ยวชาวไทยร้อยละ 20 โดยนักท่องเที่ยวมีอัตรา
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยคนละประมาณ 3,000 บาท/วัน จ านวนวันพักเฉลี่ย 5 วัน โดยลักษณะของนักท่องเที่ยวที่มา
พัทยาส่วนใหญ่จะต้องการ บรรยากาศของความสนุก กีฬา และบันเทิง และเน้นการท ากิจกรรมพักผ่อนหย่อน
ใจในวันหยุด กลุ่มนักท่องเที่ยวส าคัญของพัทยา ได้แก่ รัสเซีย จีน อินเดีย โดยสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญที่เป็นที่
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นิยมของนักท่องเที่ยว ได้แก่ หาดพัทยา หาดนาจอมเทียน หาดวงพระจันทร์ เขาพระต าหนัก ศูนย์ฝึกสอนลิง 
อันเดอร์วอเตอร์เวิลด์ บ้านสุขาวดี ปราสาทสัจธรรม อุทยานหินล้านปี ฟาร์มจระเข้พัทยา สวนนงนุช เมือง
จ าลองพัทยา หมู่บ้านช้าง สวนกล้วยไม้ศิริพร อุทยานสามก๊ก พิพิธภัณฑ์ศิลปะในขวดแก้ว พิพิธภัณฑ์ริบลี่ยส์ 
(เชื่อหรือไม่) อัลคาซาร์คาบาร์เร่ต์ ทิฟฟานีโชว์ สวนสนุกพัทยา ปาร์ค วัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร เกาะ
ล้าน และหมู่เกาะไผ่ นอกจากนี้พัทยาและชลบุรียังเป็นแหล่งท างานของนักธุรกิจต่างชาติจ านวนมากที่มีความ
ต้องการในการเดินทางไปพักผ่อนเปลี่ยนบรรยากาศในสถานที่ท่องเที่ยวอื่น ๆ เช่น หัวหิน และชะอ า ที่มีสภาพ
การท่องเที่ยวที่แตกต่างจากพัทยา 

กรณีของหัวหิน/ชะอ า เป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ซึ่งเน้นการ
ท่องเที่ยว เชิงนิเวศน์และวิถีชุมชน โดยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ชูจุดเด่นเรื่องการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ อาทิ 
ชายหาดหัวหิน อุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเข้ามายังหัวหิน (ประจวบคีรีขันธ์) ปี
ละไม่น้อยกว่า 2.3 ล้านคน ท ารายได้ปีละ 10,500 ล้านบาท โดยประมาณร้อยละ 50 เป็นนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ ส่วนจังหวัดเพชรบุรีชู จุดเด่นด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติบริเวณชายหาดชะอ าและพ้ืนที่ป่าชาย
เลน รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บริเวณอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ศิลปวัฒนธรรมและขนมไทย โดย
เพชรบุรี (ชะอ า) มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาแต่ละปีไม่น้อยกว่าปีละ 4.5 ล้านคน ท ารายได้ปีละ 8,200 ล้านบาท 
โดยร้อยละ 80 เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย 

ปริมาณสินค้าที่ขนส่งที่เพิ่มขึ้น ปัจจุบันไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นตามขนาด
การค้าและการลงทุนภายในประเทศ และระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ขนาดตลาดของสินค้าที่จะมีการ
เคลื่อนย้ายระหว่างฝั่งภาคตะวันออก (จังหวัด ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด) มายังฝั่งภาคกลางตอนล่าง 2 
(เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร และ สมุทรสงคราม) และภาคใต้มีเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดโอกาสต่อการ
พัฒนาด้านการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างภาค จากข้อมูลสถิติ ปริมาณสินค้าบริเวณเมืองท่าชายทะเลที่มีการ
บรรทุกโดยเรือค้าชายฝั่งที่จัดท าโดยกรมเจ้าท่า พบว่า ในปี 2562 พบว่า สินค้าส าคัญที่มีการค้าทางชายฝั่ง
ทะเลของไทย ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เคมีภัณฑ์ สินค้าเบ็ดเตล็ด ผลผลิตเกษตร อาหารสัตว์ ซีเมนต์ ข้าว 
และข้าวโพด 

หากพิจารณาจากลักษณะของเรือเฟอร์รี่แล้วคาดว่า ในเบื้องต้น กลุ่มสินค้าเป้าหมายของเรือเฟอร์รี่
อาจเข้าท าการตลาดเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการขนส่ง ได้แก่ สินค้าเบ็ดเตล็ด (เช่น เครื่องแต่งกาย สิ่งทอ  กระดาษ) 
และผลผลิต เกษตร (ผลไม้ อาหารแปรรูป ผลิตภัณฑ์ประมง) ที่มีการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างภาค เนื่องจากเป็น
สินค้าท่ีมีน้ าหนักไม่มาก ซึ่งเรือเฟอร์รี่และที่จอดเรือมีสมรรถวิสัยที่รองรับได้ 

6.2 อุปสรรคการให้บริการโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหาร
โครงการ 

การแข่งขันจากระบบการขนส่งรูปแบบอ่ืน ปัจจุบันการขนส่งทางถนนระหว่างพัทยากับชะอ า/หัวหิน
มีความถี่การให้บริการที่มากกว่าและมีราคาถูกกว่า การให้บริการโดยเรือเฟอร์รี่ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการท า
การตลาดบริการเรือเฟอร์รี่ฯ 
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รถบัส 6 ช่ัวโมง 455 บาท 

รถตู้ 5 ชัวโมง 400 บาท 

เรือ Speed Boat 3 ช่ัวโมง 750 บาท 

เรือ Catamaran 3.30 ช่ัวโมง 1,500 บาท 
 

 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 1 ตารางเปรียบเทียบประเภทพาหนะในการเดินทาง ระยะเวลา และราคาค่าโดยสาร 
 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การก่อสร้างท่าเรือและการเดินเรือย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
อาทิ ผลกระทบต่อการกัดเซาะ ชายฝั่ง ผลกระทบต่อวิถีชีวิตต่อชาวประมงพ้ืนบ้าน และผลกระทบต่อ
การจราจรในพ้ืนที่ตั้งของท่าเรือ ตัวอย่างของข้อห่วงใยที่เกิดขึ้นในกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา เช่น 

ชุมชนฝั่งเพชรบุรี (อ.ชะอ า) มีความห่วงกังวล พ้ืนที่อ าเภอชะอ าเป็นทะเลน้ าตื้นระดับน้ าลึกไม่ถึง 10 
เมตร เมื่อสร้างท่าเรือแล้วเรือเฟอร์รี่ โดยเฉพาะเรือเฟอร์รี่ที่มีขนาดใหญ่ที่ใช้ขนส่งสินค้าเข้ามาเทียบท่าบริเวณ
ท่าเรือต่าง ๆ ในอ าเภอชะอ า จะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ท าลายบรรยากาศความเป็นเมืองท่องเที่ยว และ
สภาพโครงการสร้างพ้ืนฐานถนนที่มีลักษณะแคบจะไม่เอ้ือต่อการขนส่งสินค้าทางถนน ตลอดจนก่อให้เกิด
ปัญหาการจราจรติดขัดและถนนพังเพ่ิมข้ึน 

ชุมชนย่านบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีความห่วงกังวลและมีการต่อต้านการก่อสร้างท่าเรือ โดยเฉพาะ 
ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 และการก่อสร้างท่าเรืออ่ืนๆ ในบริเวณใกล้เคียงกับบางละมุง เนื่องจากที่ผ่านมา 
ชุมชนชาวประมงชายฝั่งบริเวณแหลมฉบังประมาณ 30,000 คน แจ้งว่าไค้รับความเดือดร้อนจากการประกอบ
อาชีพท าประมงชายฝั่งจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 1 และ 2 โดยเฉพาะช่ วงการก่อสร้างท าให้
ฟาร์มหอยแมลงภู่ที่ชาวประมงเลี้ยงไว้ตายจ านวนมากจากการถมทะเล ท าให้เกิด ตะกอนและน้ าขุ่น รวมทั้งทิศ
ทางการไหลของน้ าเปลี่ยน มีการพัดพาโคลนเลนมาทับถมจนท าให้หาดบางละมุงไม่สามารถลงเล่นน้ าและท า
ประมงไค ้

คลื่นลมมรสุม ในส่วนของมรสุมกับความปลอดภัยในการเดินเรือฝั่งอ่าว ไทย พบว่า มรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือเกิดช่วงกลางเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ์ ท าให้เกิดคลื่นลมแรงและฝนตกในอ่าวไทยด้าน
ตะวันตก (ภาคใต้ )  ท าให้ เกิดคลื่นขนาดใหญ่กว่าปกติ ในบริ เวณอ่าวไทยด้านตะวันตก (เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์) ส่วนมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เกิดช่วงเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม พัดพาความขึ้นจากอ่าวไทยเข้า
ฝั่งท าให้ฝนตกด้านอ่าวไทยตอนบนและฝั่งตะวันออกท าให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่กว่าปกติในบริเวณอ่าวไทยด้าน
ตะวันออก (ชลบุรี) อ่าวไทยตอนบน ลมมรสุมตะวันตกเฉียงที่พัดผ่าน มีก าลังอ่อนและเกิดช่วงสั้นๆ ท าให้คลื่น
บริเวณนี้ขนาดไม่ใหญ่นัก โดยปกติคลื่นในอ่าวไทยจะมีขนาดเล็ก ความสูง 1-2 เมตร และมีคลื่นลมสงบในช่วง
เดือนมีนาคม – เมษายน 
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6.3 สรุปประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 
ในการบริหารจัดการโครงการ ความปลอดภัยมีความจ าเป็นมากและต้องครอบคลุมในหลายด้าน 

รวมถึงสุขอนามัย ความสะอาด และความปลอดภัยของท่าเรือ ควรตรวจสอบเรือก่อนออกจากท่าทุกครั้งเพ่ือ
ลดความเสี่ยงในด้านความปลอดภัย และอุปกรณ์ประจ าภายในเรือต้องมีครบและใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และครบตามจ านวนผู้ โดยสารวางในจุดที่พร้อมใช้งาน และพนักงานประจ าเรือควรมีทักษะ
ความรู้ด้านภาษาอังกฤษ ภาษาอ่ืนๆ 1 ภาษา และความรู้ในด้านการปฐมพยาบาลช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ ซึ่ง
ควรฝึกอบรมอย่างน้อย ปีละ 2 ครั้ง และสิ่งที่อยากให้พัฒนาควรมีท่าเทียบเรือเฟอร์รี่มากข้ึน ในหลายๆสถานที่
ท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยว ในการท่องเที่ยวช่วงเทศกาลต่าง ๆ ซึ่งการมีท่าเทียบเรือมาก
จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจทางน้ า และยังสามารถลดการใช้รถยนต์ ลดปัญหารถติด ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
อย่างสุดท้ายที่ส าคัญที่สุดคือ การให้บริการที่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสเสมอ ตอบสนองความต้องการของ
ลูกค้าได้รวดเร็ว บริการอย่างเต็มที่ และสมัครใจ ซึ่งท าให้นักท่องเที่ยวหรือผู้ใช้บริการเกิดความประทับใจและ
กลับมาใช้บริการอีก 
 
7. อภิปรายผล 

7.1 การวิเคราะห์ข้อมูลโอกาสและอุปสรรคของโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการ
จัดการบริหารโครงการ ในโอกาสการขยายตัวของธุรกิจท่องเที่ยวยุคนี้ เป็นโอกาสส าหรับธุรกิจ โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวที่ต้องการเปลี่ยนบรรยากาศการท่องเที่ยว ประกอบกับนโยบายผลักดันท่องเที่ยวของทางภาครัฐ 
ก็น่าจะเป็นโอกาสส าหรับธุรกิจเรือโดยสาร ให้เติบโตเพ่ิมขึ้น ส่วนอุปสรรค การท าธุรกิจเรือโดยสาร จะต้อง 
เผชิญกับปัจจัยด้านต้นทุนค่าด าเนินการต่างๆที่ปรับเปลี่ยนตามสภาพโดยธุรกิจขนส่งผู้โดยสารมักจะต้องอาศัย
พลังงาน เช่น น้ ามัน เป็นวัตถุดิบที่ส าคัญ การที่ราคาน้ ามันยังคงผันผวนอยู่ ย่อมจะท าให้ธุรกิจนั้นได้รับ
ผลกระทบไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานเรือน าเที่ยว (กรมท่องเที่ยว, 2554) ที่ระบุว่า เรือน าเที่ยวที่มี
มาตรฐานควรให้ความส าคัญเก่ียวกับ ด้านบุคลากร (คนขับ, ช่างเครื่อง, พนักงาน และเจ้าของเรือ) คนขับ ต้อง
มีความรู้ ความสามารถ และมีประกาศนียบัตรประเภทการเดินเรือ พร้อมบัตรประจ าตัวที่หน่ วยราชการออก
ให้ มีความเป็นธรรมในให้บริการของผู้ประกอบการ และพนักงานปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ
กฎหมายการคมนาคมทางน้ าอย่างเคร่งครัด มีมาตรการเกี่ยวกับเรือ คุณภาพการให้บริการของพนักงาน 
สนทนาอย่างสุภาพ และเป็นมิตรต่อผู้โดยสาร มีมาตรการเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว จัดโปรแกรม
และสถานที่การน าเที่ยวให้สอดคล้องกับฤดูกาล และตารางน้ าขึ้น -ลง หลีกเลี่ยงฤดูการผสมพันธุ์ และการ
วางไข่ของสัตว์ มีมาตรการเกี่ยวกับกิจกรรม สนับสนุนสิ่งที่ดีงามของชุมชน เช่น ศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม 
และมีสภาพทางกายภาพ (ตัวเรือ, อุปกรณ์ช่วยชีวิต) มีใบอนุญาตให้ใช้เรือที่ออกโดยกรมเจ้าท่า 

7.2 การวิเคราะห์ ประเมินโครงการเรือเฟอร์รี่ พัทยา-หัวหิน-บางปู ในด้านการจัดการบริหารโครงการ 
มาตรฐานเรือด้านสภาพทางกายภาพ (ตัวเรือ, อุปกรณ์ช่วยชีวิต) ด้านบุคลากร (คนขับ, ช่างเครื่อง, พนักงาน
และเจ้าของเรือ) ด้านความเป็นธรรมในให้บริการของผู้ประกอบการ และพนักงาน ด้านสิทธิมนุษย์ชน 
(ผู้ประกอบการ, พนักงาน) ด้านมาตรการเกี่ยวกับเรือ ด้านมาตรการเกี่ยวกับแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว มี
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ต่อแนวโน้มความต้องการใช้บริการเรือเฟอร์รี่ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ในขณะที่ด้านคุณภาพ
การให้บริการของพนักงานและด้านมาตรการเกี่ยวกับกิจกรรมสังคมและชุมชน มีอิทธิพลต่อแนวโน้มความ
ต้องการใช้บริการเรือเฟอร์รี่ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ เพราะนักท่องเที่ยวคาดหวังในการ
บริการของพนักงานที่จะปฏิบัติตนอย่างสุภาพ และเป็นมิตรต่อ ผู้โดยสาร มีความรู้เกี่ยวกับสถานที่เส้นทางของ
สถานที่น าเที่ยวตามความเหมาะสมกับลักษณะการประกอบการ มีทัศนะคติและทักษะในการท างานที่ดี 
สามารถรับผิดชอบในหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในปัจจุบันการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมจากชุมชนมี
ความส าคัญ การสนับสนุนสิ่งที่ดีงามของชุมชน เช่น ศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม เสริมสร้างกิจกรรมที่ชุมชนมี
ส่วนร่วม และได้รับประโยชน์ร่วมกัน เช่น การปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว การจัด อบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยว สร้างความเข้าใจ และให้ความร่วมมือกับชุมชน เช่น เข้าร่วมกับองค์กรของพ้ืนที่เป็นสิ่งส าคัญใน
การกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว งานวิจัยสอดคล้องกับ คนึงนิตย์ เมฆดี (2550) ศึกษาเรื่อง 
พฤติกรรมและความพึงพอใจของลูกค้าที่มีต่อการบริหารจัดการเรือท่องเที่ยว ในเขตเกาะเมือง ผลงานวิจัย
พบว่า การที่ลูกค้ากลับมาเที่ยวอีกเพราะลูกค้ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ด้านการวางแผน ด้านการ
จัดการเรือท่องเที่ยว และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาริยา พนมไพร (2558) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมและ
ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวชาวไทยในจุดบริการส่องเรือแม่น้ าโขง (ไทย -สปป.ลาว) อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย ที่พบว่า ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีต่อจุดบริการล่องเรือแม่น้ าโขง (ไทย-สปป.
ลาว) ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านสถานที่ 
 
8. ข้อเสนอแนะ 

8.1 ข้อเสนอแนะด้านมาตรฐานเรือน าเที่ยว มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
8.1.1 ด้านคุณภาพการให้บริการของพนักงาน 

8.1.1.1 ควรอบรมให้พนักงานเห็นความส าคัญกับการปฏิบัติตน สนทนาอย่างสุภาพ 
และเป็นมิตรต่อผู้โดยสาร 

8.1.1.2 อบรมพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารไค้ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 
อย่างน้อย 1 ภาษา 

8.1.1.3 ก าหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติงานให้พนักงานมีทัศนะคติที่ดีต่องานที่
ท า สร้างส านึกให้สามารถรับผิดชอบในหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการประเมินการท างานอย่างต่อเนื่อง 

8.1.1.4 อบรมและส่งเสริมให้พนักงานใฝ่หามีความรู้เกี่ยวกับสถานที่ เส้นทางของ
สถานที่น าเที่ยวเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแนะน านักท่องเที่ยว 

8.1.2 ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยวการให้บริการด้านมาตรการเกี่ยวกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับ
สังคมและชุมชน ควรส่งเสริมนโยบายต่าง ๆ ของสถานที่ท่องเที่ยว เช่น นโยบายเป็นมิตรกับสิ่งสิ่งแวดล้อม ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน สร้างโอกาสให้คนในชุมชนบริเวณท่าเรือได้สามารถประกอบอาชีพ 
รวมถึงการส่งเสริมอาชีพใหม่ ๆ ให้คนในชุมชนสามารถสร้างรายได้มากข้ึน 
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8.2 ข้อเสนอแนะด้านการตลาดจากปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
ด้านการส่งเสริมการขาย ควรส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ตามสื่อต่าง ๆ ได้แก่ วิทยุ โทรทัศน์ สื่อ

หนังสือพิมพ์ เคเบิลท้องถิ่น รวมทั้งการจัดโปรโมชั่น ประกอบด้วย การซื้อตั๋วเรือมีส่วนลดค่าที่พักอาหารและ
เครื่องดื่ม การซื้อตั๋วเรือมีส่วนลดค่ากิจกรรมทางทะเลด าน้ า-ชมปะการัง การจัดโปรโมชั่นวันจันทร์-วันศุกร์ที่
อาจมีนักท่องเที่ยวน้อยกว่าวัยหยุดหรือช่วงเทศกาล การซื้อตั๋วเรือ 10 ใบ แถมฟรี 1 หรือลดพิเศษในกิจกรรม
เฉพาะกิจ เช่น เฉพาะคู่รักวันวาเลนไทน์ 

8.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

8.3.1 ควรศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชนและการสร้างความสัมพันธ์ร่วมกับชุมชนที่เป็นผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการว่า ผู้ประกอบการจะมีส่วนช่วยเหลือชุมชนอย่างไรที่เป็นประโยชน์ในเชิงธุรกิจแก่
ผู้ประกอบการและชุมชนได้รับประโยชน์แบบ Win-win ทั้งสองฝ่าย 

8.3.2 ควรศึกษาความต้องการของนักท่องเที่ยวชาติอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนักท่องเที่ยวชาว
ไทย ชาวอินโดนีเซีย ชาวมาเลเซีย โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากประเทศจีน รัสเซีย และยุโรป ที่เป็น
นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาเที่ยวในประเทศไทยเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และเพ่ือ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการกับปัจจัย
ส่วนบุคคล  ประชากรที่ท าการศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนที่ พักอาศัยอยู่ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากรโดยใช้ การค านวณของ 
Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 และความผิดพลาดที่ยอมให้เกิดร้อยละ 5 หรือ 0.05 ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 376 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  t- distribution (t-test ), F-distribution (F-test ) ผลการศึกษา
พบว่า 1) ระดับการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการอยู่ระดับ มาก 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
จัดการขยะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ในครัวเรือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
และจ านวนสมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกันมีผลต่อการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ
แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 Solid waste recycling 
ค าส าคัญ: การส ารวจ, องค์ประกอบ, การก าจัดขยะ 
 

Abstract 
This research aimed to investigate the components of waste management (or waste 

disposal) in Muang district, Samutprakarn province, to analyze and compare the factors 
affecting its waste management in the Muang community with personal factors. Yamane 
formula was used as a tool to calculate the sample size on 95 percent confidence interval 
and 5 percent acceptable error or 0.05. The sample groups studied in this research were 376 
residents living in this area. The questionnaire were used as a research instrument to collect 
data. Percentage, means, average percentage value of T-distribution, standard deviation (t-
test), and F-distribution (F-test) were employed in statistical analysis. The results found 
that1) the level of waste management in Muang district, Samutprakarn province was very 

                                                           
* คณะบรหิารธรุกิจ วิทยาลัยทองสขุ 
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high; and 2) the factors of gender, education, occupation, household income, period of 
residents living in the community, and the number of household members affecting waste 
management were different at a statistically significant level of 0.05. 
Keywords: Survey, Components, Waste Management (or Waste Disposal) 
 
1. บทน า 

ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยนับวันแต่จะเพ่ิมปริมาณมากขึ้นทุกปี ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชน
ทั่วประเทศ ในปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ 14.3 ล้านตัน ขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเกิดขึ้นประมาณวันละ 11,976 ตัน ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด  ซึ่งเป็น
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ แต่การจัดการทั้งทางด้าน
การจัดเก็บและการท าลายขยะมูลฝอยยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงท าให้มีขยะมูลฝอยตกค้างไม่ได้รับการ
จัดเก็บและการก าจัดอย่างไม่ถูกลักษณะจากปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นและคาดการณ์ว่า จะมีปริมาณขยะ
มูลฝอยเพิ่มขึ้นในอนาคต ส่งผลให้สิ้นเปลืองงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บด้านขยะมูลฝอยเป็นจ านวนเงิน
ที่สูงขึ้น ซึ่งจะต้องเพ่ิมงบประมาณ เพ่ิมบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย 
ดังนั้น การพัฒนาและการให้ประชาชนมีพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะลด
ปริมาณขยะและแบ่งเบาภารกิจของภาครัฐได้ 

การก าจัดขยะให้ได้ผลดีและเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการคัดแยกวัสดุจากขยะมูลฝอย ก่อนที่จะน าไปก าจัดในขั้นสุดท้ายซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในการ
จัดการกับขยะเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดด้วย ทั้งยังเป็นการสร้างรายได้ที่เกิดจาการน าวัสดุที่แยก
ออกมานั้น ไปจ าหน่ายได้ด้วย ซึ่งวิธีการคัดแยกขยะท่ีมีประสิทธิภาพที่สุด คือ การคัดแยกจากแหล่งก าเนิดของ
ขยะนั้นเอง เพราะท าได้ง่ายค่าใช้จ่ายน้อยเพียงให้แต่ละบ้านจัดภาชนะรองรับขยะแยกกันไว้แต่ละส่วน (ปรีดา 
แย้มเจริญวงศ์, 2550, น. 130) ซึ่งนอกจากจะเป็นการก าจัดขยะโดยตรงแล้ว ยังเป็นการฝึกหรือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนให้เป็นที่เป็นทางอีกด้วย ในด้านการก าจัดขยะนั้น ในท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้วิธี
กองทิ้งไว้ให้เน่าเปื่อยผุผังไปเองตามธรรมชาติ มีการจุดไฟเผาบ้างเป็นครั้งคราว ส าหรับขยะที่เผาไหม้ได้ ซึ่งท า
ให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอย่างมากมาย เช่น การปนเปื้อนของดิน การปนเปื้อนของแหล่งน้ า และ
การปนเปื้อนของอากาศ ซึ่งพบเห็นได้ทั่วไปเกือบทุกชุมชนทั่วประเทศ ท าให้พบเห็นความสกปรกและความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองอยู่ทั่วไป ส าหรับชุมชนในระดับหมู่บ้านปรากฏว่า หลายแห่งได้พยายาม
ปรับปรุงในด้านการรักษาความสะอาด ท าให้หมู่บ้านสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีขึ้น แต่มักท ากัน
เป็นครั้งคราว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อจะมีการประกวดเพ่ือรางวัลจากทางราชการ ส่วนวิธีการก าจัดนั้น ก็
มักจะกระท าโดยการเผากลางแจ้งซึ่งง่ายและสะดวก มีบางแห่งได้พยายามน าขยะไปหมักท าปุ๋ย ซึ่งบางแห่งก็
ใช้มูลสัตว์หมักรวมเข้าไปด้วย แต่ในการหมักก็มักท าแบบกองรวมกันไว้โดยไม่มีการพลิกกลับจึงท าให้กองปุ๋ย
หมักหลายแห่งกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์พาหะน าโรค 
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จากสถานการณ์ดังกล่าว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการด าเนินการจัดการให้ถูกวิธีและจะต้องมีการ
ให้การศึกษาอบรมชี้แจงแก่ประชาชนให้เข้าใจในพิษภัยและอันตรายอันเกิดจากขยะมูลฝอยทั้งในด้านการเก็บ
ขน การจัดเก็บ การก าจัด ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการกระท าของประชาชนทั้งโดยตั้งใจ หรือไม่
ตั้งใจ การแก้ไขปัญหา จึงต้องแก้ที่การกระท าของประชาชนเพ่ือที่จะทราบว่าปัจจัยใดที่มีส่วนท าให้เกิด
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์บ้าง ย่อมท าให้สามารถหามาตรการที่จะควบคุมพฤติกรรมของคนได้อย่างเหมาะสม
ยิ่งขึ้น  จากความส าคัญและความจ าเป็นของปัญหาดังกล่าว เป็นเหตุให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาถึงการส ารวจ
องค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  ทั้งนี้เพ่ือจะได้น าผลจากการศึกษา
เป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย  เพ่ือเป็นการส่งเสริม
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างพฤติกรรมที่ดี
ให้กับประชาชนในชุมชนให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
2.2 เพ่ือวิเคราะห์และเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการกับปัจจัยส่วนบุคคล 
 
3. ประโยชน์ของการวิจัย 

3.1. สภาพการด าเนินงานเพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ 

3.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
3.3 เป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับองค์การในชุมชนใช้เป็นแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนต่อไป 

 
4. ขอบเขตการศึกษา 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรปราการ มีทั้งหมด 66 ชุมชน จ านวน 27,729 ครัวเรือน ค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็น
ตัวแทนของประชากรจ านวน 376 คน โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1967 , p. 99) โดยให้มี
ค่าความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับร้อยละ 5 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาด้านเนื้อหาเกี่ยวกับการส ารวจองค์ประกอบของ
การก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ ในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ ด้านการลดการเกิด
ขยะมูลฝอย ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ และด้านการคัดแยกขยะ 
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5. วิธีการวิจัย 
5.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้แก่ ประชาชนที่ พักอาศัยอยู่ ในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัด

สมุทรปราการ มีทั้งหมด 66 ชุมชน จ านวน 27,729 ครัวเรือน  
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พนักงานของวิทยาลัยทองสุข ค านวณหาขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากรจ านวน 376 คน โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน ( Taro Yamane, 
1967 , p.99) โดยให้มีค่าความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับร้อยละ 5  

วิธีการสุ่มตัวอย่าง (Stratified Random Sampling)  ผู้ศึกษาได้ออกแบบมาเพ่ือท าการเก็บข้อมูลใน
ภาคสนาม (Field Data Collection) โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตัวอย่างมีระบบ (Systematic) หรือ Simple 
Random  Sampling) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลโดยน าแบบสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่ได้
จัดเตรียมไว้ไปท าการจัดเก็บข้อมูลจากพนักงานของวิทยาลัยทองสุข  จ านวน 376 คนที่ได้ค านวณจากสูตรการ
หาขนาดกลุ่มตัวอย่าง ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 

5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถามใน

การวิจัยแบ่งค าถามออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 6 ข้อ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  รายได้ในครัวเรือนต่อเดือน และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ส่วนที่ 2 การส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

โดยมีลักษณะค าถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
5.3 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการศึกษาค้นคว้าวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาน าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ซึ่งเป็นโปรแกรมส าเร็จรูปโดยมีการวิเคราะห์ผลการศึกษา
ดังนี้ 

1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ค่าร้อยละ (Percentage) การแจกแจง
ความถี ่(Frequency)  

2) ค่าเฉลี่ย (Mean) ของกลุ่มตัวอย่าง  
3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Division)  
4) T-test (Independent Sample Test) ใช้วิเคราะห์ ปัจจัยส่วนบุคคล ด้านเพศ ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรวิทยาลัยทองสุข 
5) F-test หรือ One Way ANOVA ใช้วิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคล ด้านอายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษาสูงสุด ต าแหน่งงานปัจจุบัน และประสบการณ์การท างาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรวิทยาลัยทองสุข 
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6. ผลการวิจัย 
6.1 ผลการวิจัย 

 
ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนฐานของระดับการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขต 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

การจัดการขยะ x̅ SD ความหมาย 
ด้านการน ากลับมาใช้ใหม ่ .54 .43 มาก 
ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย .37 .36 ปานกลาง 
ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย .64 .24 มาก 
ด้านส่วนร่วมการจัดการขยะมูลฝอย .23 .36 ปานกลาง 
ด้านพึงพอใจการจัดการขยะมูลฝอย .08 .37 ปานกลาง 

โดยรวม .37 .35 มาก 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อระดับการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะ
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ มีอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.37 โดยเรียบล าดับการจัดการขยะมูล
ฝอย จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54 ด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 ด้านส่วนร่วมการจัดการขยะมูล
ฝอย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.23 และด้านพึงพอใจการจัดการขยะมูลฝอย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.08ตามล าดับ 

6.2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานข้อที่ 1. ปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน ส่งผลการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะใน

เขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการแตกต่างกัน 
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ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ของบุคลากรวิทยาลัยทองสุข 

ตัวแปรที่ท าการศึกษา t-test F-test p-value 

เพศ -2.560  0.011* 
อายุ  2.741 0.053 
ระดับการศึกษา  5.755 0.003* 
อาชีพ  4.300 0.002* 
รายได้ในครัวเรือนต่อเดือน  20.348 0.000* 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน  22.635 0.000* 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  2.803 0.040* 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงานและอายุงาน โดยรวมมีค่า p-value ซึ่งน้อยกว่า 0.05 ซึ่งหมายความ
ว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ในครัวเรือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และ
จ านวนสมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการแตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
7. อภิปรายผล 

7.1 เพศแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล ต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ (ผลการศึกษาของ 
วิจักษ์ คันธะมาลย์ ( 2552) การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยศึกษาจากประชากร  เครื่องมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ ( Checklist ) แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale ) และแบบค าถามปลายเปิด ( Open – ended Form ) ค่าความ
เชื่อมั่น ( Reliability) เท่ากับ 0.9739 สถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลส
ตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่
ในระดับปานกลาง 2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขต
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เทศบาลต าบลสตึก คือ เห็นควรสร้างความเข้าใจให้ความรู้กับประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงการก าจัดขยะมูลฝอย
ที่ถูกต้อง ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาล เห็นควรให้มีการแบ่งเวลาการจัดเก็บตามระยะเวลาที่
เหมาะสม อย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง เห็นควรให้มีการเพ่ิมสถานที่รองรับขยะในชุมชนให้มากขึ้น และเห็ นควร
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกถึงความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการด าเนินก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเองให้
มากขึ้น 

7.2 ระดับการศึกษาแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรปราการ  แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ
กระบวนการจัดการมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา  (ผลการศึกษา
ของ รอมสัน หมาดมานัง (2554) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการมูลฝอยโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา (2) เพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการมูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา (3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการมูลฝอยในเขตเทศบาล
นครยะลา จังหวัดยะลา กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัด
ยะลา จ านวน 398 คน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครยะลา จ านวน 30 คน 
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 
0.8430 สถิติที่ใช้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ 
(F-test) ด้วยวิธีวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวและทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ต์ 
และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ผลการวิจัยพบว่า 1. มูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลา มีปริมาณมากที่สุดในปี 
พ.ศ. 2553 ช่วงเดือนสิงหาคม มีค่าเท่ากับ 75.71 ตันต่อวัน การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนส่วนใหญ่ประชาชน
ไม่คัดแยกมูลฝอย ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมูลฝอยและการจัดการมูลฝอย ความตระหนักในการ
ลดปริมาณมูลฝอย และการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง 2. จากการทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า อายุ อาชีพหลัก รายได้ต่อเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครยะลา และจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนที่อาศัยอยู่รวมกันต่างกันมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการมูลฝอยแตกต่างกันมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 3. ความตระหนักในการลดปริมาณมูลฝอยมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดการมูลฝอยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 ข้อมูลเชิงคุณภาพ พบว่า การมีส่วนร่วม
ในการจัดการมูลฝอย ประชาชนเห็นว่าสาเหตุของปัญหามูลฝอยในเขตเทศบาลนครยะลามาจากการเพ่ิม
จ านวนของประชากร และการขยายตัวของสังคม เศรษฐกิจ ประชาชนขาดความรู้ ความตระหนักในการ
จัดการมูลฝอย โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของเทศบาลโดยตรง ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้คือ เทศบาลต้อง
จัดรูปแบบในการจัดการมูลฝอยอย่างเป็นระบบตามมาตรฐานหลักวิชาการ ด้วยการน านโยบายการจัดการมูล
ฝอยแบบครบวงจรไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดหลักประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย 
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7.3 อาชีพแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลเมืองนาสาร อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี (ผลการศึกษาของ สมควร กาฬรัตน์ (2555) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เทศบาลเมืองนาสาร อ าเภอบ้านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 3) เพ่ือ
ประเมินการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ผลการศึกษาปัญหาและความ
ต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยเก็บข้อมูลจากการสอบถามกลุ่ม
ตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 144 คน พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับต่ า ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาน ามาเป็นข้อมูลพ้ืนฐานการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน เทศบาลเมืองนาสาร โดยใช้
กระบวนการ AIC ผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของผู้เข้าร่วม
ปฏิบัติการตามกระบวนการ AIC จ านวน 32 คน สรุปได้ว่า ผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน ได้วิเคราะห์สถานการณ์ แสดงความคิดเห็นที่จะจัดการกับขยะมูลฝอยใน ชุมชน ร่วมกันก าหนด
แนวทางในการพัฒนา โดยการจัดท าเป็นแผนงานโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชน ส าหรับผลของการประเมินการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยการทดสอบความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และทดสอบ เจตคติที่มีต่อกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมทั้งก่อน 
และหลังการประชุมปฏิบัติการ พบว่า หลังจากการประชุมปฏิบัติการ ผู้เข้าประชุมมีความรู้เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดการ ขยะมูลฝอย และมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนมากขึ้น ส่วนการทดสอบ
ทักษะความสามารถในการปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน พบว่า ผู้เข้า
ประชุมมีทักษะและความสามารถในการปฏิบัติการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนใน
ระดับปานกลางข้ึนไป 

7.4 รายได้ในครัวเรือนต่อเดือนแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ 
วิจักษ์ คันธะมาลย์ (2552) การวิจัยนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลสตึก อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 2) ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลสตึก คือ เห็นควรสร้างความเข้าใจ
ให้ความรู้กับประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาล 
เห็นควรให้มีการแบ่งเวลาการจัดเก็บตามระยะเวลาที่เหมาะสม อย่างน้อยวันละ 2 ครั้ง เห็นควรให้มีการเพ่ิม
สถานที่รองรับขยะในชุมชนให้มากขึ้น และเห็นควรส่งเสริมให้ประชาชนรู้สึกถึงความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมใน
การด าเนินก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเองให้มากขึ้น 
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7.5 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะ
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัย
ของการพัฒนากิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยของผู้น าชุมชนในเขตเทศบาลต าบลมหาราช อ าเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ผลการศึกษาของ กัลยรัตน์ ดารา ( 2551) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย คือ เพ่ือศึกษาระดับความรู้ของผู้น าชุมชนก่อนและหลังการเข้าร่วมกระบวนการศึกษา เพ่ือศึกษา
ระดับทัศนคติของผู้น า ชุมชนก่อนและหลังการเข้าร่วมกระบวนการศึกษา และเพ่ือการพัฒนากิจกรรมคัดแยก
ประเภทขยะมูลฝอยของผู้น าชุมชน เทศบาลต าบลมหาราช อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง คือ ผู้น าชุมชนจากภาคต่าง ๆ ในเทศบาลต าบลมหาราชจ านวน 30 คน เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสังเกตการณ์  กระบวน การศึกษาแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะดังนี้ คือ ระยะแรกเตรียมการศึกษาเอกสารและข้อมูลจาก การสัมภาษณ์ร่วมกับการส ารวจ
พ้ืนที่ ระยะที่สอง เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมด้วยเทคนิค การระดมความคิดและแผนผังความคิด ระยะที่สาม 
น าเสนอแผนกิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยที่คาดว่าจะเกิดขึ้นน าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไป
ปฏิบัติ สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณและใช้
วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation method) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และการ
สร้างข้อมูลสรุปแบบอุปนัย ทดสอบสมมติฐานด้วยค่าสถิติ t-test ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับความรู้ของผู้น า
ชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนและหลัง เข้าร่วมกระบวนการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 2. ระดับทัศนคติของผู้น าชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยก่อนและหลัง 
เข้าร่วมกระบวนการ ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3. หลังจากกระบวนการศึกษาเสร็จ
สิ้นลงผู้น าชุมชนได้ร่วมกันก าหนดกิจกรรมคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย คือ ธนาคารขยะและกองทุนรับซื้อขยะ 
และได้น าเสนอผลกิจกรรมดังกล่าว เข้าในแผนพัฒนาสามปี (2551-2553) ของเทศบาลต าบลมหาราชใน
โครงการรณรงค์ส่งเสริม ให้ประชาชนคัดแยกประเภทขยะก่อนทิ้งเรียบร้อยแล้ว ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
เรื่องนี้ ภาครัฐและภาคประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของท้องถิ่นร่วมกัน 
เพ่ือให้ได้แนวทางแก้ไขท่ีเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.6 จ านวนสมาชิกในครัวเรือนแตกต่างกันมีผลต่อการส ารวจองค์ประกอบของการก าจัดขยะใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน : กรณีศึกษาชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว 1 เทศบาลนคร
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาของปิยภัทร สายนรา (2552) การศึกษาเรื่อง การจัดการ
ปัญหาขยะของชุมชนเมืองมาบตาพุด การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาวิธีการในการจั ดการขยะมูล
ฝอยของประชาชนในชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว 1 เทศบาลนครอุบลราชธานี 2) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว 1 และ 3) ศึกษาเปรียบเทียบวิธีการจัดการ
ขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว 1 
เทศบาลนครอุบลราชธานี ระหว่างประชาชนที่มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ประชากรที่ใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนวัดพระธาตุหนองบัว 1 เทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 117 
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ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม จ านวน 42 ข้อ ท าการเก็บตัวอย่างระหว่างเดือน
เมษายน- พฤษภาคม 2551 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1.การจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ยกเว้น การคัดแยกขยะมูลฝอย เช่นกล่องกระดาษ ถุงพลาสติกที่มีการด าเนินการน้อย 2. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นการติดตามข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับปัญหาขยะมูลฝอยวิธีการจัดการขยะมูลฝอย และการน าขยะที่ใช้แล้วน ากลับมาใช้ซ้ า ซึ่งอยู่ในระดับ
น้อย 3. การเปรียบเทียบวิธีการจัดการขยะมูลฝอย และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยจากคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ ที่ส่งผลต่อวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนผลการศึกษาปรากฏ ดังนี้ 3.1 ด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย พบว่าคุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน มีวิธีการจัดการยะมูลฝอยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นคุณลักษณะด้าน อายุ อาชีพ และรายได้ ที่มีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่แตกต่าง
กัน 3.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า คุณลักษณะส่วนบุคคลที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
8. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

8.1 การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทุกระดับ รวมทั้งผู้น าท้องถิ่น โดยให้มีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องของความส าคัญที่ต้องมีการจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาและผล กระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน การเข้าถึงความรู้ดังกล่าวโดยผ่านขบวนการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานหรือท้องถิ่นอ่ืนๆ 

8.2 การประชาสัมพันธ์ ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ด้านการจัดการขยะมูลฝอยทั้งการคัดแยกขยะและ
ลดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด โครงการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ โครงการท าปุ๋ยน้ าชีวภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นว่าขยะมูล
ฝอยอินทรีย์สามารถน้ ามาใช้ประโยชน์ได้ 

8.3 การจัดกิจกรรมส่งเสริม เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการควรริเริ่มท า
โครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการกระตุ้นชุมชนอยู่เสมอ โดย
ให้ความส าคัญกับกลุ่มเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ เช่นจัดท าโครงการขยะ Recycle และควรประสานความ
ร่วมมือกับทางโรงเรียนในพื้นที่ 

8.4 ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การคัดแยกขยะจากครัวเรือนหรือจากแหล่งก าเนิด 
เป็นอีกทางหนึ่งที่ท าให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปก าจัด ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อเวลา ไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างเกิดขึ้น 

8.5 ธนาคารขยะ วิธีการนี้ถือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน เยาวชน หรือนักเรียนใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการรวบรวมขยะมูลฝอยในชุมชนหรือสถานศึกษา เพ่ือจ าหน่ายให้ร้านรับซื้อต่อไป 
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8.6 ในการศึกษาครั้งนี้ เห็นว่า เทศบาลต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการโนนเมือง
พัฒนา จ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของขยะมูลฝอย เพ่ือที่จะน าความรู้ไป
อธิบายให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้เข้าใจ 
 
9. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

9.1 ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพหรือการศึกษาเจาะลึก ในกลุ่มที่มีการปฏิบัติตัวที่ไม่เหมาะสม เช่น 
กลุ่มท่ีทิ้งขยะไปทั่ว ไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อมในส่วนรวม 

9.2 ควรมีการศึกษาเชิงทดลอง เพ่ือจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความรู้ มีการปฏิบัติ
ตัวที่ถูกต้องเหมาะสม ยั่งยืน 

9.3 ควรศึกษาถึงวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยในแต่ละวิธี พ้ืนที่หรือสถานที่ทิ้งขยะของชุมชน รวมถึง
ประมาณราคาค่าก่อสร้างหรือค่าก าจัดขยะในแต่ละวิธี 
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ทศพล พงษ์ต๊ะ* 

Thotsapon Pongta 
 

บทคัดย่อ 
ตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 โดย

ผู้สูงอายุมีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี และจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า รัฐบาลมีมาตรการส าหรับ
เตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุผ่านรูปแบบต่าง ๆ อาทิ กฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และนโยบาย โดยมีการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาทั้งในแง่ของสิทธิหรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ
ในการเข้าถึงการให้บริการสาธารณะของรัฐ นอกจากนั้นสถาบันครอบครัวและชุมชนนับเป็นกลไกส าคัญที่มี
บทบาทในการดูแลผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการพัฒนาในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ทว่าปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง โรคที่เกิดกับผู้สูงอายุ ขาดก าลังทรัพย์ที่จะจ่ายค่ารักษาพยาบาล ยัง
ปรากฏให้เห็นตามสื่อต่าง ๆ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่ามาตรการของรัฐที่เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุในปัจจุบันจึงยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสม 
ค าส าคัญ: ผู้สูงอายุ, นโยบาย; สวัสดิการ, ความคาดหวัง 
 

Abstract 
According to the criteria of the United Nations [Principles for Older Persons], Thailand 

has entered an aging society since 2005 and continues to experience steady increase in the 
number of older persons. With regard to the literature review chapter, it was found that Thai 
government had implemented measures to prepare readiness for the aging society situations 
by adopting various forms of laws, national economic and social development plans, and 
policies, for instance. The government policies were developed continually into the rights 
and welfare of the elderly persons in terms of access to other state public services. In 
addition, the family and community institutions were the underlying mechanisms to play a 
role in providing care and support for them. Although the policy development has occurred 

                                                           
* อาจารย์ประจ า, โปรแกรมวิชาการปกครองท้องถิ่น ส านักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 
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continually in health services, the problems are meanwhile encountered with respect to 
elderly neglect, diseases among elderly adults, and financial hardship in paying for medical 
care wherein these issues are explicitly exposed on social media as well. Therefore, it can 
be said that the current implementation of government measures is not effective in solving 
the problems and responding to the needs of elderly persons appropriately. 
Keywords: The elderly, policy, welfare, Expectation 
 
1. ส่วนน า 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) ได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็น 3 ระดับ 
คือ 1) ระดับการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปี
ขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีมากกว่าร้อยละ 7 ของ
ประชากรทั้งประเทศ 2) ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) คือสังคมหรือประเทศที่มีประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปี มากกว่าร้อย
ละ14 ของประชากรทั้งประเทศ และ 3) ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society) หมายถึง 
สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ  65 ปี  ขึ้นไปมากกว่า ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558 : ออนไลน์) ซึ่งประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
(ชื่นฤทัย กาญจนจิตรา, 2560 : 132) และจากข้อมูลสถิติผู้สูงอายุของประเทศไทยเมื่อ 31 ธันวาคม 2561 
พบว่า ประชากรทั้งประเทศมีจ านวน 66,413,979 คน ซึ่งเป็นผู้สูงอายุ 10,666,803 คน คิดเป็นร้อย 16.06 
(กรมการปกครอง, 2561) กล่าวได้ว่า ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุตามเกณฑ์ที่
องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ พบว่า ประเทศ
ไทยจะก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุระดับที่สอง คือ ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2568 ซึ่งสถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุขเปิดเผยข้อมูลว่าจ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทยจะมีจ านวนประมาณ 14.4 ล้านคน หรือ
เพ่ิมข้ึนเกินร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.), 2557)  

จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นข้างต้นนี้ ในส่วนของภาครัฐได้มีก าหนดแนวทางเพ่ือตั้งรับต่อสถานการณ์ที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ ทั้งในลักษณะของสิทธิตามกฎหมายและรูปแบบเชิงนโยบายที่เกี่ ยวกับสังคม
ผู้สูงอายุ ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 71 บัญญัติว่า “...พึงให้ความช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ” ประกอบ
กับ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2561-2580 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 2 การ
พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัยประกอบด้วย …(4) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ และภายใต้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศ
ของรัฐบาล  คือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” ส าหรับในเชิงนโยบายนั้น
รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน 12 ด้าน ในด้านที่ 9 คือ การพัฒนาระบบสาธารณสุข
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และหลักประกันทางสังคม เพ่ือพัฒนาและยกระดับความรู้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้
ประชาชนในทุกครัวเรือนทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยบริการสาธารณสุขได้
อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว และนโยบายเร่งด่วน คือ การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและเบี้ยยังชีพของประชาชน อาทิผู้ สูงอายุและคนพิการที่มี
ได้น้อย ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2562, น. 24, 30, 48, 58) ในเบื้องแรกนี้
ต้องการชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลมีแนวทางในการดูแลผู้สูงอายุซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ตั้งรับกับปัญหาที่เกิดจากผลกระทบในการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุผ่านมาตรการเชิงนโยบาย 

อย่างไรก็ตาม การย่างก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวตามเกณฑ์ที่องค์การสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ก าหนดแสดงให้เห็นได้อย่างเด่นชัดถึงการแปรผกผันของโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปจาก
เดิม โดยสัดส่วนของผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นตรงข้ามกับอัตราการเกิดซึ่ งลดลงอย่างเป็นล าดับ จากข้อมูล
ย้อนหลัง 5 ปี ของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เกี่ยวกับรายงานสถิติการ
เกิด ประกอบกับข้อมูลสถิติจ านวนผู้สูงอายุ ที่กรมกิจการผู้สูงอายุ ได้สรุปข้อมูลไว้สามารถแสดงได้ดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 1 ข้อมูลสถิติการเกิดและจ านวนผู้สูงอายุ ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 

ปี พ.ศ. สถิติข้อมูลการเกิด จ านวนผู้สูงอายุ 

2558 736,352 7,774,463 

2559 704,058 8,021,853 

2560 702,755 8,158,313 

2561 666,357 8,380,749 

2562 618,193 9,093,916 

ที่มา: ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2562) 
และกรมกิจการผู้สูงอายุ (2560) 

 
จากข้อมูลดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบอย่างเป็นวงกว้างดังเช่นในมิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่เข้าสู่

ภาวะการขาดแคลนแรงงานมนุษย์ ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น และการที่สัดส่วนผู้สูงอายุ
เพ่ิมข้ึนนั้นท าให้รายได้ประชาชาติโดยรวมลดลงเพราะไม่มีความมั่นคงทางรายได้ ในขณะเดียวกัน ภาครัฐต้อง
แบกรับภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นเพ่ือจัดสรรในด้านสาธารณสุข การแพทย์ ด้านการบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ อีก
ทั้ง ยังต้องเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายเพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุยากไร้ดังที่ปรากฏผ่านสื่อรายวัน ส่วนใน
ด้านสังคม พบปัญหาการทอดทิ้งผู้สูงอายุ ปัญหาทางด้านสภาพจิตใจเมื่อถึงวัยเกษียณไม่ได้ท างานท าให้
ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกเหงา ขาดภาคภูมิใจที่ต้องเป็นภาระของลูกหลานซึ่งอาจรู้สึกน้อยใจ ซึมเศร้า  และด้วย
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ช่วงอายุที่มากขึ้นจึงตามมาด้วยปัญหาด้านสุขภาพ อันเป็นเรื่องปกติของผู้สูงอายุที่มีสุขภาพร่างกายเสื่อมโทรม 
ไม่แข็งแรง จึงจ าเป็นต้องมีผู้ คอยดูแลเอาใจใส่ในบางครั้งอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2558) ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติส าหรับครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ที่ไม่ดี หน่วยงานที่รับผิดชอบตลอดทั้งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องตระหนักต่อปัญหาเหล่านี้และหันมาเหลียวแลใน
สภาวการณ์ของการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างจริงจัง มีผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อยซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มที่ไม่สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้และคาดหวังในสิทธิของการได้รับสวัสดิการจากรัฐ ดังนั้น บทความวิชาการฉบับนี้จึงมุ่งศึกษา
วิเคราะห์เชิงนโยบายในความคาดหวังกับความจริงด้านการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุ โดยผู้เขียนมองว่าเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญและน่าสนใจอย่างมากท่ามกลางยุคที่มีกระแสการตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นสังคมผู้สูงอายุ 
อีกทั้ง ยังเป็นการเตรียมความพร้อมในการตั้งรับกับจ านวนของผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องดังข้อมูลตาม
ตารางข้างต้น อย่างน้อยท่ีสุดก็เป็นการสะท้อนข้อมูลและชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดสวัสดิการของผู้สูงอายุกับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของผู้สูงอายุในสังคมปัจจุบัน อันจะน าไปสู่การ
ก่อสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุที่สมควรได้รับอย่างเหมาะสมตามฐานานุรูปของทรัพยากรมนุษย์ที่
ทรงคุณค่าของสังคมต่อไป 
 
2. ส่วนเนื้อหา 

นโยบายคือเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลซึ่งใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่
รัฐบาลตามพึงประสงค์ เห็นได้จากเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลแล้ว ก่อนจะท าหน้าที่ในการบริหารประเทศรัฐบาล
ต้องแลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนทุกครั้งเพ่ือแสดงให้เห็นถึงกรอบทิศทางการท างานของรัฐบาล ดังที่  จุมพล 
หนิมพานิช (2547, น. 6-8) ให้ความหมายของนโยบายไว้ว่า นโยบายมักนิยมใช้ในการจัดท านโยบายของ
รัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานของตนเองด้วย หรือ สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ และ
อนุรัตน์ อนันธนาธร (2555, น. 10-11) ซึ่งมองว่า นโยบายเป็นค าที่มีความหมายหลากหลาย เช่น นโยบาย 
ได้แก่ แผนการด าเนินงานที่ก าหนดขึ้นเพ่ือชี้น าการตัดสินใจและบรรลุเป้าหมายอย่างมีเหตุผล นโยบาย อาจ
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การ รวมไปถึงการก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เช่น 
แผนงาน โครงการ หรือมาตรการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่พ่ึงประสงค์ หรือ นโยบาย อาจถูกเข้าใจว่าเป็นกลไก
ทางการเมือง การบริหาร การเงิน การจัดการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดขึ้น เช่นเดียวกับเรืองวิทย์ 
เกษสุวรรณ (2550, น. 4) โดยกล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลตั้งใจจะท า ซึ่งต้องเลือก
ทางเลือกและอาจก าหนดแยกย่อยออกมาเป็นแผนงานและโครงการ ทั้งนี้มีเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาสาธารณะ
หรือจัดการกับปัญหาสาธารณะ เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์สาธารณะร่วมกัน ดังนั้น นโยบายผู้สูงอายุจึงเป็นการ
วางแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุของรัฐบาล โดยน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการดูแลผู้สูงอายุ
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ทว่าในความเป็นจริงแล้วแนวทางหรือระดับของการ
ปฏิบัติการตามแผนงานดังกล่าวสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุในฐานะของผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่นั้น
เป็นประเด็นที่น่าสนใจต่อการศึกษาวิเคราะห์ โดยจะได้น าเสนอในส่วนต่อไป 
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2.1 กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของประเทศไทย 
จากการทบทวนกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการของผู้สูงอายุของไทย พบว่า มี

ทั้งกฎหมายและนโยบายที่มีประเด็นร่วมต่อการศึกษาไม่ว่าจะเป็น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) สิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยกรมผู้สูงอายุ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งพอจะสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 48 วรรคสอง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้มีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 71 บัญญัติว่า ...พึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, น. 13, 18) 
จากกฎหมายแม่บทนี้น าไปสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) โดย
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
โดยเฉพาะการก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ตามมาตรา 
11 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่
ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

2) ด้านการศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะ

เครือข่ายหรือชุมชน 
5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
6) การช่วยเหลือค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตราจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
9) การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึง 
11) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
13) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไข

เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553, 2553 : 7) 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการประกาศใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข 
พ.ศ. 2553) กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงได้ก าหนดสิทธิและ
สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุโดยแบ่งออกเป็น 16 ข้อ ซึ่งข้อที่ 1 – 12 เป็นประเด็นที่มีเนื้อหาสาระเหมือนกับมาตรา 
11 ของพระราชบัญญัติผู้สูงอายุในข้างต้น ส่วนประเด็นเพ่ิมเติม คือ  

14) การจัดบริการสถานที่ท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการตามที่
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติประกาศก าหนด 

15) การจัดบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกด้านพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ และการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ตามที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
ประกาศก าหนด 

16) ด้านการลดหย่อนภาษีเงินได้ และการลดหย่อนภาษีให้แก่ผู้บริจาคทรัพย์สิน เงินให้แก่
กองทุนผู้สูงอายุ 

17) ด้านกองทุนผู้สูงอายุ (กรมผู้สูงอายุ, 2563) 
นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว ในแผนพัฒนาประเทศได้ระบุถึงประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการ

คุ้มครอง การส่งเสริม และสนับสนุนในด้านต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุ เห็นได้จาก ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-
2580) ในด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัยประกอบด้วย …(4) ช่วงวัยผู้สูงอายุส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังใน
การขับเคลื่อนประเทศ และภายใต้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาล คือ “มุ่งมั่นให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ 21” ส าหรับในเชิงนโยบายนั้นรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 12 ด้าน ในด้านที่ 9 คือ การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม เพ่ือพัฒนา
และยกระดับความรู้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนในทุกครัวเรือนทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว และนโยบายเร่งด่วน 
คือ การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
และเบี้ยยังชีพของประชาชน อาทิผู้ สูงอายุและคนพิการที่มีได้น้อย ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส (ค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี, 2562 : 24, 30, 48, 58)  

ผู้เขียนเห็นว่า กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของประเทศไทยดังกล่าวมี
จุดเน้นในประเด็นเรื่องของสิทธิ การคุ้มครอง การส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุซึ่งเป็น
มาตรการในการให้ความช่วยเหลือและเตรียมพร้อมกับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ดูเหมือนจะครอบคลุมอย่างรอบ
ด้านส าหรับการดูแลผู้สูงอายุทั้งในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมไม่ว่าจะเป็นหลักประกันรายได้เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ 
(เบี้ยผู้สูงอายุ) การอ านวยความสะดวกในการเข้ารับบริการสาธารณะจากหน่วยงานราชการโดยเฉพาะในด้าน
สาธารณสุข ทั้งนี้ ก็เพ่ือท าให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ทว่า ด้วยสถานการณ์
ปัจจุบันสัดส่วนผู้สูงอายุมีจ านวนที่เพ่ิมมากขึ้น การดูแลผู้สูงอายุอาจท าได้ไม่เต็มที่ส าหรับครอบครัวที่คนในวัย
ท างานต้องออกไปท างานนอกบ้านซึ่งเป็นความจ าเป็นในการหาเลี้ยงชีพที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ที่ส าคัญคือคน
กลุ่มใหญ่ในสังคม ส่งผลให้ผู้สูงอายุต้องอาศัยอยู่เพียงล าพัง หลายครั้งที่พบเห็นว่าผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกถูก
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ทอดทิ้ง เบื่อหน่าย เหงา รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่าเป็นภาระของลูกหลาน ประเด็นที่เกิดขึ้นนี้รัฐยังไม่มีมาตรการ
ที่เป็นรูปธรรมในการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุดังกล่าว ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านสุขภาพจิต อย่างไร
ก็ตาม ในส่วนถัดไปผู้เขียนจะชี้ให้เห็นถึงสิทธิตามกฎหมายหรือนโยบายในบางประเด็นที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุซึ่งยัง
ไม่สามารถท าให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมตามที่มีการวางมาตรการไว้ 

2.2 มิติเชิงนโยบายในความคาดหวังกับความจริงด้านการจัดการสวัสดิการของผู้สูงอายุ 
จากกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของประเทศไทย ท าให้เห็นว่า

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ทว่าประเด็นส าคัญคือ สิทธิด้าน
สวัสดิการของผู้สูงอายุตามกฎหมายรวมทั้งในระดับนโยบายข้างต้น ในขั้นตอนของการน าไปสู่การปฏิบัตินั้นมี
ประเด็นใดบ้างที่เป็นข้อจ ากัดและท าให้ไม่เป็นไปตามคาดหวังหรือความต้องการของผู้สูงอายุ ทั้งนี้ หาก
พิจารณาจากพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) รวมทั้งสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ของกรมผู้สูงอายุ กับสถานการณ์ของสังคมผู้สูงอายุในปัจจุบัน พบว่า มีหลากหลายประเด็นที่ยังไม่สามารถท า
ให้เกิดผลได้อย่างแท้จริง ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 

ต้องยอมรับว่าความคาดหวังหรือความต้องการของผู้สูงอายุนั้นคงหนีไม่พ้นในเรื่องของการเข้าถึงใน
ระบบการเข้ารับบริการทางการแพทย์ที่ดีและมีคุณภาพ เนื่องด้วยปัญหาสุขภาพด้านร่างกายซึ่งของการเกิด
โรคต่าง ๆ เช่น โรคความดันโลหิตสูง การปวดเหมื่อยตามร่างกาย เป็นต้น นับว่าเป็นเรื่องปกติส าหรับผู้สูงอายุ
ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหยุดรั้งไว้ได้ ดังนั้น การก าหนดสิทธิและสวัสดิการผู้สูงอายุในด้านการบริการทาง
การแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ จึงเป็น
มาตรการส าคัญส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ แต่กลับพบว่าด้วยข้อจ ากัดของสถานพยาบาลท าให้ผู้สูงอายุที่เข้ารับ
บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขไม่ได้รับความสะดวกและรวดเร็วเท่าที่ควร โดยเฉพาะในโรงพยาบาล
ของรัฐที่มีผู้รับบริการเป็นจ านวนมากด้วยค่ารักษาในโรงพยาบาลของรัฐนั้นถูกกว่าเอกชนหลายเท่าตัว
โรงพยาบาลของรัฐจึงเป็นที่พึ่งส าหรับผู้สูงอายุมีรายได้น้อย และดังท่ีทราบดีว่ามีผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อยที่อาศัย
อยู่เพียงล าพังไม่มีผู้ดูแล หรือบางครอบครัวเป็นผู้มีรายได้น้อยท าให้ไม่สามารถอุปการะหรือดูแลผู้สูงอายุได้ ท า
ให้ในช่วงที่มีอากาศเย็นโดยเฉพาะในช่วงฤดูปลายฝนที่เข้าสู่ต้นฤดูหนาว หรือช่วงที่เกิดโรคติดต่อ ผู้สูงอายุจะมี
อากรเจ็บป่วยได้ง่ายหากไม่มีการดูแลสุขภาพให้ดี ท าให้ผู้ป่วยที่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่เข้ารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลมีจ านวนมากขึ้นตามไปด้วย หลายครั้งที่มักจะพบเห็นภาพของคนไข้ที่เป็นผู้สูงอายุนอนรักษาตัว
บนเตียงเสริมที่ทางโรงพยาบาลจัดไว้ให้ซึ่งล้นออกมาถึงบริเวณทางเดินเนื่องจากเตียงและห้องผู้ป่วยเต็ม เช่น
ปัญหาคนไข้ล้นโรงพยาบาล เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถอ านวยความสะดวกอย่างรวดเร็ว
แก่ผู้สูงอายุตามที่คาดหวังหรือต้องการได้ และกลายเป็นลักษณะของการรักษาตามอาการหนักเบาของผู้ป่วยที่
เข้ารับบริการโดยเฉพาะผู้ป่วยที่อยู่ภาวะฉุกเฉิน 

ส าหรับมาตรการในการช่วยเหลือผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งยังไม่ทั่วถึง จากข้อมูลที่มีการคาดการณ์ว่าจ านวน
ผู้สูงอายุในประเทศไทยที่ถูกทอดทิ้งปัจจุบันมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1,000,000 คน และมีแนวโน้นเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะที่ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) มาตรา 11 ข้อที่ 8 ก าหนดให้มีการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตราจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
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หรือถูกทอดทิ้ง ซึ่งน าไปสู่การประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง การก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับ
อันตราจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง ตามความ
จ าเป็นและความเหมาะสม เป็นต้นว่า ค่าพาหนะเดินทาง ค่าอาหาร ค่าเครื่องนุ่มห่ม หรือค่ารักษาพยาบาล
เบื้องต้นได้เท่าที่จ่ายจริงครั้งละไม่เกิน 500 บาท (ธีรพันธ์ อินต๊ะปาน, 2562) กล่าวได้ว่า ค่าใช้จ่ายในการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งที่ได้รับในข้างต้นนั้นไม่เหมาะสมเมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายจริงที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะใน
สภาวการณ์ของเศรษฐกิจปัจจุบันที่มีค่าครองชีพที่สูง ส่งผลให้ผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจนและมีภูมิล าเนาอยู่
ห่างไกลจากสถานพยาบาลนั้นไม่สามารถเข้าถึงระบบการรักษาพยาบาลที่ดีและมีคุณภาพได้ ทั้งที่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 48 วรรคสอง 
บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ในขณะเดียวกัน ยังไม่พบว่ารัฐบาลได้สร้างหลักประกันที่ มีความ
มั่นคงให้แก่ผู้สูงอายุที่ทั่วถึงและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพียงแต่เป็นลักษณะของการให้ความช่วยเหลือเป็นราย
กรณีตามสถานการณ์เท่านั้น สะท้อนให้เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐยังไม่เพียงพอและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ของสังคมผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งในปัจจุบัน 

แตกต่างกับประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศอันดับต้น ๆ ในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ กล่าวคือ เมื่อปี พ.ศ. 
2557 ประเทศญี่ปุ่นได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (ระดับที่ 3) โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากถึงหนึ่งในสาม
ของประชากรทั้งหมด (ด ารงศักดิ์ จันโททัน, 2563, น. 170) ถึงกระนั้นกลับมีระบบในการดูแลผู้สูงอายุที่ดี
เยี่ยมโดยเฉพาะการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว เนื่องจากมีการวางมาตรการประกันสุขภาพที่ครอบคลุมและทั่วถึง 
(สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2558) และรัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นให้ความสนใจอย่างมากกับการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
ของประชากรผู้สูงอายุ เป็นที่ประจักษ์ในนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น ที่มีการทบทวนนโยบาย
เกี่ยวกับผู้สูงอายุใน 3 เรื่อง คือ ระบบประกันสุขภาพ โครงการบ านาญ และการปรับปรุงสถานพยาบาลและ
สุขภาพอนามัย (สุทิน สายสงวน, 2552, น. 75) เห็นได้ว่าประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุได้มุ่งเน้นและให้
ความส าคัญอย่างมากในการวางแผนระบบประกันสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุอย่างทั่วหน้าในระยะยาวเพ่ือเป็นการ
แบ่งเบาภาระการดูแลผู้ป่วยในครอบครัวที่มีรายได้น้อยและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีไม่เป็นภาระ
ของผู้อื่นในครอบครัวหรือของสังคม นับเป็นการสงเคราะห์ในด้านการรักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุโดยรัฐ อีกทั้ง
ยังเป็นการสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้สูงอายุว่าจะไม่ถูกทอดทิ้งกระทั่งถึงวาระสุดท้ายของชีวิต 

นอกจากนั้น การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว โดยแยกการพิจารณาออกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก สิทธิได้รับค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีในกรณีที่ผู้สูงอายุก าลัง
ประสบปัญหาข้อพิพาทต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้สูงอายุในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งกระทรวง
ยุติธรรมได้มีประกาศให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุในเรื่องนี้แล้ว ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา 
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กรณีที่สอง สิทธิได้รับค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 
อาทิ การส่งเสริมทักษะการจัดการปัญหาความขัดแย้งในครอบครัวโดยสันติวิธี การสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัว การให้ค าปรึกษาและประสานเครือข่ายให้ความช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาครอบครัว 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551) 

สิทธิผู้สูงอายุในการได้รับค าแนะน านั้น ซึ่งเป็นการให้ความช่วยเหลือส าหรับผู้สูงอายุที่ประสบกับ
ปัญหาข้อพิพาท หรือปัญหาทางด้านครอบครัว อย่างไรก็ตาม ช่องทางที่เป็นกระบวนการในการสื่อสารเพ่ือให้
ผู้สูงอายุได้รับรู้สิทธิของตนเองนั้นยังมีน้อยหรือแทบจะมองไม่เห็น ด้วยข้อจ ากัดของการเข้าถึงข้อมูลท าให้เมื่อ
เกิดข้อพิพาทหรือปัญหาทางด้านครอบครัว และไม่ได้รับการแนะน าจากผู้ที่เกี่ยวข้องท าให้หลักการข้างต้นไม่
สอดรับกับความเป็นจริง เนื่องจากในความเป็นจริงผู้สูงอายุเป็นวัยที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกละเมิดโดยเฉพาะ
การถูกฉ้อโกง จากการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ ในแง่ของการฉ้อโกงทรัพย์สิน 
พบว่า กลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในช่วงวัย 60 – 69 ปี มีความเสี่ยงที่สุด ด้วยเหตุผลที่ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ยังมีฐานะทาง
การเงิน ดังนั้น จึงมักจะถูกบุคคลใกล้ชิดฉ้อโกงซึ่งพอหมดประโยชน์ก็ถูกทอดทิ้งซึ่งเป็นปัญหาที่สืบเนื่องตามมา 
ส่วนประเด็นเกี่ยวกับผู้สูงอายุที่ถูกท าร้ายร่างกาย พบว่ากลุ่มผู้สูงอายุที่มีความเจ็บป่วย และช่วยเหลือตัวเอ ง
ไม่ได้จะเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการถูกท าร้ายร่างกายเพราะไม่อยู่ในภาวะที่สามารถตอบโต้ได้ ส่วนผู้สูงอายุที่
เป็นโรคสมองเสื่อมบางครั้งอาจท าอะไรลงไปแล้วไม่ถูกใจลูกหลานหรือคนรอบข้างก็มีโอกาสน าไปสู่การถูก
ละเมิดได้อีกเช่นกัน แม้กระทั่งผู้สูงอายุทั่วไปก็มีความเสี่ยงในการถูกท าร้ายจิตใจ เช่น การที่สมาชิกใน
ครอบครัวเพิกเฉยไม่สนใจ เป็นต้น (มติชนรายวัน, 2562, น. 18) เห็นได้ว่าสิทธิที่ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองใน
ด้านการให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัวนับเป็น
มาตรการที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เป็นข้อพิพาทหรือปัญหาครอบครัวที่
ผู้สูงอายุประสพพบเจอ ซึ่งในประเด็นนี้ผู้เขียนกลับมองว่าเป็นมาตรการที่อยู่ในช่วงปลายทางอันเป็นกรณีที่เกิด
ปัญหาขึ้นแล้ว ถึงเข้าสู่กระบวนการในการให้ค าปรึกษาฯ ท าให้ปัญหาผู้สูงอายุถูกละเมิดมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 
ดังเช่นข้อมูลจากงานวิจัยเรื่องการศึกษาปัญหาและความเสี่ยงในการถูกละเมิดสิทธิ  และประเมินสถานการณ์
เพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้สูงอายุพบว่า ผู้สูงอายุถูกละเมิดกระท าความรุนแรงเพ่ิมขึ้น (แนวหน้า, 2561) ประกอบ
กับเมื่อมองย้อนกลับไปยังไม่เห็นถึงช่องทางหรือกระบวนการต้นทางที่เกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในการได้รับ
ค าปรึกษาดังที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ นับเป็นประเด็นที่น่าสนใจที่ควรหันกลับมาทบทวนหากมีวิธีการอ านวยความ
สะดวกให้แก่ผู้สูงอายุในการรับรู้และเข้าถึงสิทธิฯ เป็นต้นว่าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่ผู้สูงอายุตลอดท้ังผู้ดูแล จัดให้มีเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในเรื่องเหล่านี้โดยตรงที่สามารถให้การ
ช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุที่ถูกละเมิดทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจได้อย่างทันท่วงที โดยมีการออกกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองผู้สูงอายุที่ถูกโกงทรัพย์สินซึ่งบางรายถูกหลอกให้โอนทรัพย์สินจนหมดเนื้อประดาตัว หรือถูกท าร้าย
ร่างกาย เรื่องเหล่านี้เป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องรีบเร่งด าเนินการโดยเฉพาะในสภาวะสังคมผู้สูงอายุซึ่งสัดส่วน
จ านวนผู้สูงอายุนั้นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ การวางมาตรการในการรับมือต้องมีทั้งมาตรการที่เป็นต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง จึงจะสามารถขับเคลื่อนมาตรการทางกฎหมายหรือในระดับโยบายให้เกิดเป็น
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รูปธรรมชัดเจนในสวัสดิการที่ผู้สูงอายุจะได้รับจริง มิใช่เป็นเพียงแนวทางที่ขายฝันแต่ไม่อาจมุ่งสู่การปฏิบัติได้
จริง 

2.3 ความสัมพันธ์เชิงนโยบายกับสังคมผู้สูงอายุในยุคปัจจุบัน 
จากประเด็นก่อนหน้านี้ผู้เขียนพยายามชี้ให้เห็นถึงปัญหาบางประการที่สะท้อนถึงความเป็นจริงในด้าน

สวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้สูงอายุ ที่ต้องกลับมาทบทวนเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society) ในอีกประมาณ 5 ปีข้างหน้า ซึ่งตรงกับปี พ.ศ. 2568 เป็นต้นว่า
เรื่องของการก าหนดสิทธิตามกฎหมายหรือในระดับนโยบายแก่ผู้สูงอายุที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติและ
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุได้จริง ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงขอน าเสนอถึงแนวทางในการก าหนด
นโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุไทยโดยพิจารณาจากข้อมูลปรากฏการณ์ที่เป็นประเด็น
ปัญหาของผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นในสังคมในปัจจุบัน อันจะเป็นการก าหนดแนวทางตั้งรับและแก้ปัญหาให้ตรงจุด
ต่อไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ประการแรก การให้ความส าคัญกับครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ ความกังวลหรือความเครียดที่เกิด
ขึ้นกับผู้สูงอายุ เช่น ไม่สามารถท าในสิ่งต่าง ๆ ที่เคยท าได้ เจ็บป่วย ความจ าเสื่อม กลัวมีเงินไม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต การจากไปของคนในครอบครัว ญาติ เพ่ือน เป็นต้น เรื่องเหล่านี้มีผลอย่างมากต่อสุขภาพจิตของ
ผู้สูงอายุ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจของผู้สูงอายุจึงน าไปสู่ความต้องการดูแลเอาใจใส่จากคนใน
ครอบครัวหรือคนรอบข้าง หากรัฐบาลไม่มีมาตรการส่งเสริมโดยใช้สถาบันครอบครัวเป็นหลักในการดูแล
ผู้สูงอายุ ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งก็จะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น นั้นหมายความว่ารัฐบาลมีภาระค่าใช้จ่ายในด้าน
สาธารณสุขเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ยากไร้หรือถูกทอดทิ้ง ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นทุก
ปีตามสัดส่วนจ านวนของผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ถูกคาดหวังให้เข้าไปมีบทบาทในการดูแลผู้สูงอายุ ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจด้าน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ต้องเข้าไปมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนสถาบันครอบครัว เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุเกิด
ความรู้สึกว่าตนเองยังมีความส าคัญและมีคุณค่าในฐานะเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือข้อแนะน าแก่สมาชิกใน
ครอบครัวผ่านประสบการณ์ ตลอดทั้งสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้สูงอายุให้ความสนใจ ประเด็น
ส าคัญคือ การให้ความเคารพนับถือเชื่อฟังค าสั่งสอน พฤติกรรมการแสดงออกของคนในครอบครัวดังกล่าวจะ
ท าให้ผู้สูงอายุไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นภาระของบุตรหลาน แต่ประเด็นที่รัฐบาลสามารถเข้ามาช่วยเหลือครอบครัว
ในการดูแลผู้สูงอายุได้ คือ ค่ารักษาพยาบาลในรูปแบบของเงินกองทุนผู้สูงอายุหรือการประกันสุขภาพในระยะ
ยาว ส่วนคนในครอบครัวก็มีบทบาทหน้าที่ในการพาไปตรวจสุขภาพ ดูแลยามเจ็บป่วย ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลบางส่วนร่วมกับภาครัฐ เป็นลักษณะของการดูแลผู้สูงอายุแบบผสมผสานร่วมกันระหว่างสถาบัน
ครอบครัวกับรัฐบาล 
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ประการที่สอง การส่งเสริมการมีงานท าแก่ผู้สูงอายุ ในต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุนั้น มักจะ
ประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นวัยแรงงาน ส่งผลให้มีการขยายอายุการเกษียณของข้าราชการ
และพนักงานเอกชน เช่น สิงคโปร์โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญ บางประเทศถึงขั้นที่มี
การวางแผนเพ่ือเปิดรับแรงงานจากต่างประเทศเข้ามาท างาน เช่น ประเทศญี่ปุ่น ส าหรับประเทศไทยก็มีการ
ออกกฎหมายให้สามารถต่ออายุการเกษียณราชการยกตัวอย่างเช่น ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
มีต าแหน่งทางวิชาการระดับศาสตราจารย์หรือระดับรองศาสตราจารย์จาก 60 ปีบริบูรณ์ เป็น 65 ปีบริบูรณ์ 
(ส านักวิชาการ ส านักเลขาสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 2) เป็นต้น แต่ทว่าบุคคลทั่วไปที่อายุเกิน 60 ปี หรือ
เรียกว่าผู้สูงอายุ จากการเกษียณอายุราชการหรือไม่ได้ท างานก่อนหน้านี้อยู่แล้วซึ่งต้องยอมรับว่าเป็นประชากร
กลุ่มใหญ่ของประเทศจะเกิดความรู้สึกเบื่อหน่ายหรือเหงาทั้งที่เป็นผู้ที่มีศักยภาพในการท างานต่อได้ ดังนั้น 
ภาครัฐโดยกรมส่งเสริมผู้สูงอายุ ซึ่งมีภารกิจส าคัญประการหนึ่ง คือ พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมขับเคลื่อนสังคม ต้องส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุสามารถประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่
เหมาะสมได้ ถึงจะเรียกได้ว่าเป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยขับเคลื่อนผ่าน
โรงเรียนผู้สูงอายุซึ่งมีหลายแห่งที่มีการส่งเสริมการมีงานท าแก่ผู้สูงอายุที่เป็นภาคประชาชน (ชาวบ้าน) ผ่าน
รูปแบบของโรงเรียนผู้สูงอายุแต่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีจ านวนไม่มากที่มีความเข้มแข็ง ซึ่งผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่ก็จะน าเอาภูมิปัญญาในท้องถิ่นของตนเองมาสร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือจัดจ าหน่าย ดังเช่น โรงเรียน
ผู้สูงอายุวัดหัวฝาย อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ที่ด าเนินการจัดโครงการผลิตสินค้าโดยนักเรียนผู้สูงอายุขึ้น 
โดยรายได้จากการขายสินค้าได้น าไปสนับสนุนโครงการเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนผู้สูงอายุ ดังเช่น การ
ท ายาหม่องไพล ผลิตภัณฑ์จักสาน น้ ามันนวดสมุนไพร รวมไปถึงสมุนไพรลูกประคบ ซึ่งส่งออกไปจ าหน่ายยัง
ร้านนวดแผนไทยในต่างประเทศ ผลจากการด าเนินการบริหารจัดการโรงเรียนอย่างเป็นระบบส่งผลให้โรงเรียน
ผู้สูงอายุวัดหัวฝายเป็นโรงเรียนต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอน การฝึกอาชีพของผู้สูงอายุ
ในระดับจังหวัด (ทศพล พงษ์ต๊ะ และณัฐพงษ์ รักงาม, 2561, น. 58) นับเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่
ผู้สูงอายุโดยการใช้ความรู้จากภูมิปัญญาที่มีอยู่ที่พ้ืนที่ และยังป้องกันไม่ให้ผู้สูงอายุเกิดอาการโรคซึมเศร้า
เพราะอยู่ต้องอยู่ตามล าพัง 

ประการที่สาม การประกันสุขภาพและจัดให้มีบ านาญแก่ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุคือวัยที่มีความสูงในการ
เจ็บป่วย ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการค่ารักษาพยาบาลแต่ละครั้งนั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูง ท าให้ผู้สูงอายุที่อยู่ใน
ครอบครัวที่มีฐานะยากจนไม่สามารถเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่ดีของรัฐได้ ต่างกับผู้สูงอายุที่เป็นข้าราชการซึ่งมี
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการตามกฎหมาย แต่ประเด็นที่ตั้งเป็นข้อสังเกตคือ ปัจจุบันจ านวน
ต าแหน่งข้างราชการลดน้อยลงเพราะถูกแทนทีด้วยต าแหน่งพนักงานราชการ พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานมหาวิทยาลัย เป็นต้น ซึ่งไม่ได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาลเช่นเดียวกับข้าราชการ มีเพียงแต่สิทธิ
ประกันสังคมซึ่งเป็นสิทธิอันเดียวกับที่นายจ้างท าให้กับแรงงานต่างด้าว และสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ดังนั้น เมื่อบุคคลเหล่านี้เข้าสู่ในช่วงของการเป็นผู้สูงวัยเงินออมจากการท างานทั้งชีวิตต้องหมดไปกับค่า
รักษาพยาบาลจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับสุขภาพของแต่ละบุคคล ประเด็นส าคัญกว่านั้นคือ ผู้สูงอายุที่ไม่มี
รายได้หรือมีเงินออมจะท าอย่างไรกับค่ารักษาพยาบาลอันเกินกว่าสิทธิที่เบิกได้จากรัฐ ซึ่งที่ผ่านมาน าไปสู่



~ 36 ~ 
 

Journal of Public Administration Volume 4 Number 2 July - December 2021 

ปัญหาการก่อหนี้ที่เป็นภาระของลูกหลานหรือคนรอบข้าง แม้ว่าผู้สูงอายุจะได้รับเบี้ยผู้สูงอายุจากรัฐเป็นราย
เดือนเริ่มตั้งแต่ 600 - 1000 บาท ตามช่วงอายุซึ่งไม่เพียงพอกับค่ารักษาพยาบาลที่ต้องจ่ายจริง ดังนั้นรัฐต้อง
ท าการปฏิรูประบบการประกันสุขภาพระยะยาวหรือจัดให้มีบ านาญแก่ผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ ดังเช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น ซึ่ง เมธี วงศ์ศิริสุวรรณ (2561) ได้อธิบายถึงระบบสุขภาพและสาธารณสุขของประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ 
ญี่ปุ่นให้พลเมืองทุกคนที่ท างานและมีรายได้ต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคมโดยร่วมจ่ายเบี้ยประกัน (คิดเป็นร้อย
ละ 50 ของทั้งหมด) แต่ที่น่าสนใจคือ รัฐบาลได้น าเอาเงินภาษีเข้าไปช่วยเหลือคนที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง
ได้เพราะไม่มีรายได้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายที่ว่า คนญี่ปุ่นต้องมีความรับผิดชอบต่อการรักษาพยาบาลทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ในขณะที่รัฐบาลก็จะไม่ทอดทิ้งคนที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้จริง ๆ ไม่เพียงเท่านั้นรัฐยังมี
มาตรการลดค่ารักษาพยาบาลด้วยการบังคับให้มีการตรวจร่างกายตามรอบที่มีจดหมายเตือนไปถึงบ้านซึ่งด้วย
วิธีนี้ท าให้รัฐบาลสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านสาธารณสุขที่ไม่จ าเป็นลงได้ 

ประการที่สี่ การสร้างและปรับปรุงสถานพยาบาลของรัฐ ให้มีรูปแบบเป็นศูนย์ดูแลผู้สูงอายุที่อยู่
ระหว่างการฟ้ืนฟูผู้ป่วยติดเตียง ผ่าตัดสมอง ความจ าเสื่อม เป็นต้น ซึ่งเป็นโรคที่มักเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ ส่วน
ใหญ่จะเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นและด าเนินงานโดยเอกชน ดังนั้น ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งและเจ็บป่วยด้วยอาการ
ดังกล่าวจึงไม่มีที่พักพิงและไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมจากเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญโดยตรง 
ส าหรับศูนย์ดูแลผู้อายุของเอกชนก็มีค่าใช้จ่ายที่สูง หากรัฐมีแนวทางในการสร้างหรือปรับปรุงสถานพยาบาลที่
มีลักษณะเหมือนกับศูนย์ดูแลผู้สูงอายุก็จะเป็นการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ
ซึ่งอยู่สภาวการณ์ที่ต้องมีคนดูแลอย่างใกล้ชิด และคิดว่าน่าจะเป็นสิ่งผู้สูงอายุจ านวนมากต้องการรับบริการใน
ลักษณะนี้จากรัฐ ซึ่งสามารถขับเคลื่อนผ่านกลไกของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ 

ประการที่ห้า การดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยนอกสถานพยาบาล ซึ่งเป็นการช่วยดูแลผู้ป่วยอย่างต่อเนื่ อง
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียง จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2562) ระบุ
ถึงตัวเลขประชากรที่ป่วยติดเตียงในประเทศไทย พบว่า ปี พ.ศ. 2560 ผู้ป่วยติดเตียงมีจ านวน 136,677 ราย 
และคาดการณ์อนาคตว่า ในปี พ.ศ. 2580 ผู้ป่วยติดเตียงจะเพ่ิมเป็น 526,228 ราย ซึ่งผู้ป่วยติดเตียงเหล่านี้
จ าเป็นที่จะต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดจากเจ้าหน้าซึ่งอาจจะก าหนดให้เป็นหน้าที่ของอาสาสมัครสาธารณสุข 
(อสม.) ในแต่ละหมู่บ้านที่ผ่านการอบรมในเรื่องการดูแลผู้สูงอายุที่ป่วยติดเตียงมาเป็นอย่างดี เพราะหาก
ผู้สูงอายุที่ป่วยติดเตียงไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้องย่อมส่งผลต่อร่างกายโดยตรงเช่น การเกิดแผลกดทับ เป็น
ต้น ดังนั้น การดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยนอกสถานพยาบาล จึงเกิดประโยชน์หลายด้านทั้งในแง่ของการช่วยฟ้ืนฟู
สภาพร่างกายและจิตใจให้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข หรือลดภาระค่าใช้จ่ ายในการรักษาพยาบาลและค่า
เดินทางยิ่งผู้สูงอายุที่พักอาศัยห่างไกลจากสถานพยาบาลเป็นการช่วยดูแลอย่างถึงที่สุดก่อนที่จะส่งตัวไป
โรงพยาบาล ท าให้ไม่เกิดปัญหาเตียงผู้ป่วยเต็มและยิ่งในช่วงเทศกาลส าคัญ เช่น เทศกาลปีใหม่ จะเห็นได้ว่ามี
ความพยายามระบายผู้ป่วยที่พอเริ่มมีอาการดีออกส าหรับเตรียมความพร้อมในการรับผู้ป่วยที่ประสบอุบัติเหตุ
ทางท้องถนน หรือการสร้างอาคารใหม่ ๆ เพ่ือรองรับผู้ป่วยขึ้นในทุก ๆ ปี ทั้งนี้ ในปัจจุบันการดูแลผู้สูงอายุที่
เจ็บป่วยนอกสถานพยาบาลโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ก็มีให้เห็นในหลายพ้ืนที่แต่ยังไม่
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ครอบคลุมและไม่เพียงพอกับจ านวนผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยซึ่งนับวันก็มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ผู้ดูแลซึ่งเป็น
กลุ่มอาสาสมัครนอกจากจะเป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในด้านสาธารณสุขแล้ว ยังต้องเป็นผู้ที่มีจิตอาสาเสียสละ
ทั้งเวลาและเงินทอง 

ประการที่หก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) ผู้สูงอายุ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนเตรียม
ความพร้อมส าหรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแบบสมบูรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ เช่น จ านวนผู้สูงอายุแยกตามเพศ โรคที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง ผู้สูงอายุที่ป่วยติด
เตียง เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะถูกน าไปใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือดูแลผู้สูงอายุซึ่งจะมีความเกี่ยวสัมพันธ์กับเรื่อง
ของการบริหารงบประมาณและนโยบายของรัฐบาลด้านผู้สูงอายุ รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให้มี
ความเชี่ยวชาญตามสาขาที่จ าเป็นตามความต้องการในการดูแลผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพของผู้สูงอายในสังคมต่อไป 
 
3. ส่วนสรุป 

ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เห็นได้จากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แผนยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายของรัฐบาล ทั้งยัง
พบว่าระบบการดูแลผู้สูงอายุในสังคมไทยยังต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุผลที่ว่าสัดส่วนจ านวน
ผู้สูงอายุได้เพ่ิมขึ้นทุกปี ประกอบกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง โรคที่เกิดกับ
ผู้สูงอายุ ไม่มีเงินส าหรับค่ารักษาพยาบาล ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่าปัญหาเหล่านี้คือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงใน
สังคมผู้สูงอายุปัจจุบัน ดังนั้น ผู้สูงอายุหรือบุคคลทั่วไปที่ในอนาคตไม่กี่ปีข้างหน้าก าลังจะเข้าสู่กลุ่มสูงอายุมี
ความต้องการหรือคาดหวังอย่างมากต่อการรับบริการของรัฐในด้านสารธารณสุขและการแพทย์ที่มีคุณภาพ 
การจัดระบบประกันสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาวจึงเป็นประเด็นที่ถูกกล่าวถึงกันอย่างมาก นโยบายของรัฐ
เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุจึงเป็นเรื่องส าคัญโดนเฉพาะการก าหนดนโยบายที่มีความสอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของผู้สูงอายุในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งประเด็นส าคัญของบทความนี้ที่ต้องการน าเสนอ คือ เริ่ม
ตั้งแต่การให้ความส าคัญของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ เพ่ือให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าต่อคนรอบ
ข้าง ประกอบกับการส่งเสริมการมีงานท าแก่ผู้สูงอายุไม่ให้เกิดภาวะของโรคซึมเศร้า ซึ่งเป็นการดูแลในระดับ
ครอบครัวและชุมชน นอกจากนั้น การประกันสุขภาพและจัดให้มีบ านาญแก่ผู้สูงอายุ การสร้างและปรับปรุง
สถานพยาบาลของรัฐ การดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยนอกสถานพยาบาล และการพัฒนาระบบฐานข้อมูล ( Big 
Data) ผู้สูงอายุ จะเป็นประเด็นเรื่องของการเตรียมความส าหรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ซึ่งช่วยให้
ภาครัฐสามารถบริหารจัดการงบประมาณด้านการแพทย์และสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพและดูแล
ผู้สูงอายุได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
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บทคัดย่อ 

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ถือเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อ[การพัฒนาเศรษฐกิจของ]ประเทศชาติ นมแม่สร้าง
สายใยความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างแม่และลูก เกิดความรักความผูกพันที่แน่นแฟ้น นมแม่มีประโยชน์ทั้งต่อตัวลูก
และต่อตัวผู้เป็นแม่ทั้งทางด้านสุขภาพ สติปัญญา สายสัมพันธ์ที่ดีงาม แต่ถึงกระนั้นหากไม่การตระหนักหรือ
เล็งเห็นความถึงความส าคัญของนมแม่ก็ย่อมน ามาซึ่งความสูญเสียทางเศรษฐกิจไม่น้อย ผลของความไม่เล็งเห็น
ถึงคุณค่าของนมแม่ย่อมน ามาซึ่งการสูญเสียดังต่อไปนี้ (1) การเสียโอกาสจากการพัฒนาด้านสติปัญญา (2) 
ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาค่าพยาบาล (3) ประสิทธิภาพในการท างานของมารดาลูกอ่อน (4) การเสียค่าใช้จ่าย
จากการเลี้ยงลูกด้วยนมผง (5) ผลต่อดุลการค้าและการไหลออกของเงินตรา ฉะนั้น เพ่ือป้องกันความสูญเสีย
ต่อเศรษฐกิจ จึงเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายในการแสดงความรับชอบต่อสังคมในการส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
อาทิเช่น (1) ความร่วมมือของภาครัฐกับหน่วยงานต่างๆ (2) การออกนโยบายสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
ส าหรับแม่ (3) การออกกฎหมายข้อจ ากัดในการท าตลาดของนมผง (4) การประยุกต์เครื่องมือสื่อสารการตลาด
แบบผสมผสานมาใช้กับนมแม่ (5) การสร้างวัฒนธรรมนมแม่ (6) การให้ความร่วมมือของบุคคลรอบข้าง และ
สนับสนุนการเลี้ยงดูลูกด้วยนม เพ่ือให้มารดาบุคคลรอบข้างที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนภาครัฐและองค์กรต่างๆ หัน
มาให้ความส าคัญและช่วยกันเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนผ่านนมแม่ต่อไป 
ค าส าคัญ: ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ, ความรับผิดชอบต่อสังคม, การเลี้ยงลูกด้วยนมแม ่

 
Abstract 

Breastfeeding is considered to be importantly fundamental to the national economic 
development. It is inextricably woven into not only strengthening a close bond between a 
mother and an infant but also developing a deep emotional intimacy between them. 
[Exclusive] breastfeeding is profoundly beneficial for both the infant and the mother to 
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improve both the maternal bond and infant intelligence as well as their physical and mental 
heaths.But if the importance of the maternal breastmilk is not emphasized or devalued, this 
will possibly result in economic loss as follows: (1) opportunity loss of infant intelligence 
development, (2) medical expenses, (3) work efficiency of a mother caring for her neonate 
(or newborn infant), (4) an increase in family’s expenditure on infant formulas, and (5) the 
effects of trade balance and cash outflow issues. To prevent economic loss possibly caused 
by non-breastfeeding, thus  all parties involved should take social responsibilities for 
promoting [exclusive] breastfeeding, namely: (1) cooperation between public agencies and 
all relevant sectors, (2) formulation of welfare policy and benefit entitlement for 
breastfeeding mothers, (3) enactment of laws to restrict the marketing of infant formula 
productions, (4) application of Integrated Marketing Communication to breastfeeding 
promotion, (5) creation of breastfeeding culture, and (6) cooperation from peers and family 
members to promote breastfeeding mothers. These will encourage mothers, peers, family 
members, public sectors, and other organizations to become aware of the importance of 
[exclusive] breastfeeding and collaborate on the breastfeeding promotion, which might lead 
to being part of sustainable economic development. 
Keywords: Economic Loss, Social Responsibility, Breastfeeding 
 
1. บทน า 

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่นั้นไม่ได้ส าคัญกับเพียงแค่ประเทศก าลังพัฒนาเท่านั้น หากแต่มีความส าคัญต่อ
ทุกคน ทุกประเทศ ไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจน นมแม่ท าให้คนในโลกมีสุขภาพดีขึ้น ฉลาดขึ้น  มีส่วนส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่มีหลักฐาน และงานวิจัยต่างๆมากมายที่ได้กล่าวถึง 
ตลอดจนความส าคัญและประโยชน์ของนมแม่ เช่น ผลงานวิจัยจาก The Lancet Breastfeeding Series 
2016 เรื่องผลของการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ต่อสุขภาพและพัฒนาการเด็กและการพัฒนาประเทศ นมแม่สร้าง
สติปัญญาที่ดีต่อลูกมีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต และผลการส ารวจจาก UNICEF 2020 องค์กร
ระดับชาติก็ได้ยืนยันถึงความส าคัญของนมแม่ว่าการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เป็นหนึ่งในตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุด ที่
แสดงให้เห็นถึงการที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องเริ่มต้นตั้งแต่ช่วงแรกของชีวิตนมแม่เป็นอาหารที่ดีที่สุด
ส าหรับทารก ส่งผลต่อการรอดชีวิต สุขภาพ โภชนาการและการเจริญเติบโตของเด็กทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
นมแม่เปรียบเหมือนวัคซีนแรกของลูก ที่จะช่วยสร้างภูมิต้านทานโรค ท าให้ลูกแข็งแรง ไม่เจ็บป่วยบ่อย ที่
ส าคัญงานวิจัยชี้ว่าเด็กที่กินนมแม่สามารถมีไอคิวดีกว่าเด็กที่ไมได้กินถึง 3 จุด การศึกษาหลายชิ้นชี้ให้เห็นว่า
เด็กที่กินนมแม่มีผลทดสอบทั้งทางด้านสติปัญญาดีกว่าเด็กที่กินนมผง และได้กล่าวถึงคุณประโยชน์ของนมแม่
ไว้ว่า นมแม่ คือ Super food มีสารอาหารมากกว่า 200 ชนิด นมแม่ช่วยลดความเสี่ยงจากการติดเชื้อ โรค
ต่างๆ นมแม่มีกรดไขมันและสารอาหารอ่ืนๆ ที่ช่วยพัฒนาสมอง การสร้างความอบอุ่นระหว่างแม่และลูก ช่วย
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ในเรื่องสุขภาพของแม่ และลูก และนมแม่ยังช่วยประหยัด เพราะไม่ต้องซื้อนมผง รวมถึงครอบครัวสามารถ
ประหยัดเงินเพราะลูกมีโอกาสเจ็บป่วยน้อยลง 

นอกเหนือจากนี้ในศาสนาอิสลามก็ยังได้กล่าวถึงในเรื่องของนมแม่ ดังโองการในพระมหาคัมภีร์ อัลกรุ
อานซุเราะห์อัลลุกมาน อายัตที่ 14 ได้กล่าวไว้ว่า 

يْنَا نسَانََ  وَوَصَّ ه َ  حَمَلتَهْ َ  بِوَالِدَيْهَِ  الِْْ  لِي  اشْك رَْ  أَنَِ  عَامَيْنَِ  فِي  وَفِصَال ه َ  وَهْنَ   عَلىََ   وَهْناً  أ مُّ
) 14(  الْمَصِيرَ  إِليَََّ وَلِوَالِدَيْكََ  

ความว่า : “ และเราได้สั่งการแก่มนุษย์เกี่ยวกับบิดามารดาของเขา โดยที่มารดาของเขาได้อุ้มครรภ์
เขาอ่อนเพลียลงครั้งแล้วครั้งเล่า และการหย่านมของเขาในระยะเวลาสองปี เจ้าจงขอบคุณข้า และบิดา
มารดาของเจ้า ยังเรานั้นคือการกลับไป” 

ท่านศาสดามุฮัมมัด(ศล.) ได้กล่าวว่า แท้จริงอัลลอฮ์(ซบ.)ได้ประทานปัจจัยยังชีพ ริสกีแก่ทารกน้อย
จากน้ านมทั้งสองข้างของมารดา ข้างหนึ่งเป็นน้ า อีกข้างหนึ่งเป็นอาหาร และอิมามอาลี (อ) ได้กล่าวว่า “ไม่มี
น้ านมใดที่ทารกดื่มแล้วอุดมด้วยคุณค่าเท่ากับน้ านมมารดา เหตุผลที่อิสลามสนับสนุนให้ลูกเริ่มดูดนมแม่ในครึ่ง
ถึงหนึ่งชั่วโมงแรกเมื่อเกิดมา ก็เพราะว่าการดูดนมแม่ กระตุ้นสัญชาตญาณของมนุษย์และความเป็นแม่ กระตุ้น
ความผูกพันทางจิตใจของแม่และลูก ท าให้ลูกเติบโตมาพร้อมกับความรักและคุณลักษณะที่ดีงามทุกประการ 
(อะฮ์ลุลบัยต์คิดส์, 2557) 

จึงกล่าวได้ว่านมแม่มีคุณประยชน์ย่างมากมาย ทั้งต่อตัวแม่และลูก ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ครอบครัว 
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพอันเป็นผลดีต่อประเทศชาติในอนาคต ซึ่งจะกล่าวในประเด็น
อ่ืนๆ ต่อไปหลังจากนี้ 
 
2. สถานการณ์การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้มีการตั้งเป้าหมายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 โดย
ตั้งเป้าหมายของการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 30 ปัจจุบันประเทศไทยมี
อัตราทารกกินนมแม่อย่างเดียว 6 เดือนเพียงร้อยละ 23 ซึ่งถือว่าต่ าที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่ง
ทุกประเทศอัตรากินนมแม่อย่างเดียวนาน 6 เดือน เกินกว่าร้อยละ 50 ทั้งสิ้น และร้อยละ 46 พบว่าแม่ชาว
ไทยมีอัตราเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ต่ าในอาเซียนประเทศไทยมีทารกเพียงร้อยละ 46 ที่ได้รับนมแม่ตั้งแต่ชั่วโมงแรก
ของชีวิต ทารกเพียงร้อยละ 12 ได้รับนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน และเด็กเพียงร้อยละ 18 ได้รับนมแม่จนอายุ 2 
ปี และจากวิจัยและข้อมูลทางการแพทย์ก็ได้พบว่าครอบครัวไทยที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่มีไม่มากนัก มีเด็กเพียง 
5.4 เปอร์เซ็นต์หรือประมาณ 43,000 คนจากจ านวนเด็กแรกเกิดทั้งหมดประมาณ 800,000 คนซึ่งถือว่า
นอกจากจะต่ าสุดในทวีปเอเชียแต่ยังเป็นอัตราที่ต่ าที่สุดแห่งหนึ่งในโลก (มูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย, 
2555) จากรายงานการส ารวจสถานการณ์เด็กทั่วโลกปี 2549 โดยเฉพาะกรุงเทพฯ อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่เพียงอย่างเดียวลดลงเหลอเพียง 1.1 เปอร์เซ็นต์ซึ่งต่ าที่สุดในประเทศ อุปสรรคต่อการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ที่
พบได้เสมอ คือ การไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอจากบุคลากรสาธารณสุข การขาดข้อมูลที่ถูกต้อง การ
ท างานในสถานประกอบการที่ไม่เอ้ือต่อการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และการส่งเสริมการตลาดที่ดุเดือดของ
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อุตสาหกรรมนมผง แพทย์หญิงยุพยง แห่งเชาวนิช กล่าวว่า ปัจจัยที่ท าให้อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ใน
ประเทศไทยลดลง นอกจากสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจแล้ว ยังมีการละเมิดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตลาด
ผลิตภัณฑ์อาหารทารกและเด็กเล็ก (International Code of Breast – milk substitutes) หรือ CODE ด้วย
อิทธิพลของการโฆษณา ประชาสัมพันธ์นมผงผ่านสื่อต่างๆ ส่งผลให้แม่หลงเชื่อและหันไปใช้นมผงมากขึ้น อาทิ 
สื่อโฆษณาที่แสดงภาพเด็กที่แข็งแรง น่ารัก และใช้สื่อภาษอังกฤษบอกส่วนประกอบของนมผงที่มีอยู่ในนมแม่ 
ออกสื่อวันละหลายๆรอบ ท าให้แม่เข้าใจผิดคิดว่านมผลมีคุณค่าตามโฆษณาดังกล่าว (พรนภา ตั้ งสุขสันต์, 
2560) 
 
3. ผลประโยชน์ของการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 

จากผลงานวิจัยจาก The Lancet Breastfeeding Series 2016 เรื่องผลของการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
ต่อสุขภาพและพัฒนาการเด็กและการพัฒนาประเทศ งานวิจัยชี้ให้เห็นว่า เด็กที่มีพัฒนาการสมองที่ดีจะได้รับ
ค่าตอบแทนที่มากขึ้นเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ ผลวิจัยชี้การเพ่ิมอัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ช่วยชีวิตเด็กและเพ่ิม
มูลค่าเศรษฐกิจไทยมหาศาล หลังไทยมีทารก 1 ใน 8 เท่านั้น ที่ดื่มนมแม่อย่างเดียว 6 เดือนแรก กุมารแพทย์
ผู้เชี่ยวชาญด้านการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และกรรมการมูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย เปิดเผยถึงงานวิจัยว่า
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จะช่วยพัฒนาไอคิวเพ่ิมขึ้นเกือบ 3-8 จุด เมื่อโตขึ้นจะได้รับค่าตอบแทนมาก เนื่องจาก
สติปัญญาที่ดี สืบเนื่องจากรายงานข่าวผลการส ารวจสถานการณ์ระดับสติปัญญา (ไอคิว : IQ) เด็กนักเรียนไทย
ทั่วประเทศ เมื่อปี 2554 พบว่า ค่าเฉลี่ยระดับสติปัญญาของเด็กไทยในระดับประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ที่ค่อนข้าง
ไปทางต่ า (98.59) โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับระดับสติปัญญาเด็กในประเทศอาเซียน เด็กไทยตกอยู่ที่อันดับที่ 8 
ระยะเวลาในการดื่มนมแม่มีผลต่อระดับคะแนนไอคิวที่สูงขึ้น โดยเฉพาะการดื่มนมแม่นาน 6 เดือน มีระดับ
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่าเด็กที่ไม่ได้ดื่มนมแม่เลยประมาณ 3 จุด (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
,2554) และจากผลศึกษาวิจัยหลายชิ้นได้แสดงให้เห็นไปในทางเดียวกันว่า การให้นมแม่มีประโยชน์ต่อการ
พัฒนาสมองของทารก เพราะสารอาหารต่างๆในนมแม่ คือ แหล่งรวมสารส่งเสริมพัฒนาการของสมอง จาก
งานวิจัย Brown University เปิดเผยว่าการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เสริมสร้างการพัฒนาของสมองได้ 20-30% 
ภูมิคุ้มกัน ฮอร์โมน อนุมูลอิสระที่จ าเป็นส าหรับทารก ช่วยป้องกันความเจ็บป่วยและท าให้ทารกเจริญเติบโต
อย่างแข็งแรงสมบูรณ์ ส่งผลโดยตรงต่อการเรียนรู้ของเด็ก เสริมสร้างระดับสติปัญญาในเด็กให้เพ่ิมขึ้นได้ 
(ยุพยง แห่งเชาวนิช, 2557) นอกจากนี้ยังลดความเสี่ยงต่อภาวะน้ าหนักเกินหรือโรคอ้วนในเด็กได้ 26% 

ส าหรับผลประโยชน์ต่อตัวแม่ การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ไม่เพียงแต่มีประโยชน์ต่อตัวเด็กเท่านั้น แต่ตัวผู้
แม่ที่เป็นผู้ให้นมลูกเองก็ได้รับประโยชน์ด้วยเช่นกัน ทุก 1ปีที่แม่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่นานขึ้น จะช่วยลดความ
เสี่ยงต่อมะเร็งเต้านม 6% (ส านักข่าวอิสรา, 2559) และยังช่วยลดความเสี่ยงต่อโรคมะเร็งรังไข่อีกด้วย (พรนภา 
ตั้งสุขสันต์, 2554) ซึ่งปัจจุบัน การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่สามารถป้องกันการเสียชีวิตจากโรคมะเร็งเต้านมได้เกือบ 
20,000 คนต่อปี และหากทุกประเทศสามารถเพ่ิมการให้นมแม่ให้มากขึ้นอีก จะสามารถป้องกันการเสียชีวิต
จากโรคมะเร็งเต้านมได้มากขึ้นอีกกว่า 20,000 คนต่อปี ตลอดจนช่วยในเรื่องของการวางแผนครอบครัวเพราะ
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ช่วยคุมก าเนิดตัวคุณแม่ด้วย 
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4. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการไม่ได้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
และด้วยความท่ีการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่มีประโยชน์ต่อท้ังตัวเด็กที่เป็นอนาคตของชาติและต่อตัวคุณแม่ 

การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่จึงมีประโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์ต่อระบบเศรษฐกิจ แต่ทว่าหากมารดาไม่ใส่ใจและ
ละเลยในการตระหนักถึงความส าคัญของนมแม่ก็ย่อมส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจอย่างมากมาย ผลของความไม่
เล็งเห็นถึงคุณค่าของนมแม่ย่อมน ามาซึ่งการสูญเสีย ดังต่อไปนี้ 

4.1 การเสียโอกาสการพัฒนาด้านสติปัญญา 
การค านวณความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเสียโอกาสการพัฒนาสติปัญญาอย่างเต็มที่ ซึ่ง

เกี่ยวเนื่องกับการไม่ได้รับนมแม่ของเด็กทั่วโลก คิดเป็นมูลค่าถึง 3 แสนล้านเหรียญสหรัฐ ส าหรับในประเทศ
ไทย มีการวิเคราะห์ว่าหากเด็กทุกคนได้รับนมแม่อย่างเต็มที่ประเทศไทยจะสามารถป้องกันการสูญเสียรายได้
ถึง 192 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี (คิดเป็น 6.7 พันล้านบาทต่อปี) จากความสามารถของสมองที่เพ่ิมขึ้น (ประชา
ไทย,2559) และผลจากการที่เด็กๆที่กินนมแม่มีไอคิวที่สูงขึ้น ก็จะมีรายได้ที่สูงเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่และมีส่วนช่วย
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งผลจากการเสีย 0.49% ของรายได้ประชาชาติ (Global Gross National Income 
หรือ GNI) หรือคิดเป็นมูลค่าประมาณสามแสนล้านเหรียญสหรัฐจากการที่เด็กไม่ได้มีไอคิวที่สูงขึ้นเพราะไม่ได้
ทานนมแม่ (องค์การยูนิเซฟประเทศไทย,2560) นอกจากนี้ความสัมพันธ์สายใยระหว่างแม่ลูกในขณะให้นมลูก
ก็ย่อมสร้างความรักความผูกพันซึ่งกันและกัน ช่วยให้ทารกได้รับความอบอุ่นทางด้านจิตใจ อันเป็นรากต่อ
สุขภาพจิต และส่งผลต่อพัฒนาการทางด้านสมองและมีผลต่อการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพดีในอนาคต จึง
กล่าวได้ว่าหากเด็กไม่ได้รับนมแม่แล้ว จะส่งผลต่อการพัฒนาด้านสติปัญญาและส่งผลต่อรายได้ในอนาคต 

4.2 ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาค่าพยาบาล 
ผลการศึกษาของ The Lancet ชี้ว่า การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ช่วยประหยัดค่ารักษาพยาบาลส าหรับเด็ก

ที่เจ็บป่วยถึงปีละ 312 ล้านเหรียญสหรัฐในสหรัฐอเมริกา 48 ล้านเหรียญสหรัฐในอังกฤษ และ 30 ล้านเหรียญ
สหรัฐในเขตชุมชนเมืองของจีนและจากผลงานวิจัยล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2554 พบว่าการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ช่วยให้
สหรัฐฯ ประหยัดงบประมาณด้านสาธารณสุขที่ต้องใช้เพื่อการรักษาอาหารเจ็บป่วยของเด็กในแต่ละปีได้ถึง 3.7 
พันล้านเหรียญสหรัฐ (1.1 แสนล้านบาท) ลดความสูญเสียจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรของเด็กเป็นมูลค่า 
10.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ (30.3 พันล้านบาท) ส าหรับไทยเราการเลี้ยงลูกสามารถประหยัดค่าใช้ในการ
รักษาพยาบาลเด็กที่ป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงและปอดบวมถึง 7.6 ล้านเหรียญสหรัฐ (อมรินทร์,2559) การลด
อัตราความเสี่ยงของการเป็นโรคอ้วน โดยพบว่าทารกที่ไม่ได้เลี้ยงด้วยนมแม่จะมีอัตราของการเป็นโรคอ้วนสูง
กว่าทารกที่กินนมแม่ถึง 5 เท่า(องค์การยูนิเซฟ,2552) จากผลการวิจัยของสหรัฐพบว่างบประมาณเพ่ือดูแล
พลเมืองที่เจ็บป่วยจากโรคอ้วนสูงถึง 147 พันล้านเหรียญสหรัฐ (4.4 ล้านล้านบาท) ต่อปี (มูลนิธิศูนย์นมแม่
แห่งประเทศไทย, 2558) หากทารกไม่ได้รับนมแม่ก็จะถูกเลี้ยงดูด้วยนมผง ซึ่งก็เสี่ยงที่ทารกจะมีโอกาสป่วยได้
บ่อย พบว่าทารกที่กินนมผสมมีโอกาสติดเชื่อในระบบทางเดินหายใจส่วนล่าง 3.6 เท่าของทารกที่กินนมแม่
อย่างน้อย 4 เดือน (พรนภา ตั้งสุขสันต์,2554) หรืออาจได้รับสารปนเปื้อนในระหว่างขั้นตอนการผลิต ซึ่งเป็น
อันตรายต่อร่างกายทารกได้ เช่น สารตะกั่ว หรือเมลามีน การได้รับสารดังกล่าวก็ท าให้ร่างกายได้รับเจ็บป่วย
ท าให้เกิดค่าใช้ค่ารักษาพยาบาลตามมา ในส่วนของมารดาที่ให้นมบุตรนั้นสามารถลดความเสี่ยงของการเป็น
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โรคมะเร็งเต้านม และมะเร็งปากมดลูก  ซึ่งสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลในส่วนนี้ ดังนั้นหาก
สังคมไม่ตระหนักในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ก็ย่อมท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายค่า
รักษาพยาบาลทั้งโรคที่เกิดจากแม่และเด็กในอัตราที่เพ่ิมขึ้น ในแง่เศรษฐศาสตร์แล้วเมื่อเปรียบเทียบตัวเลข
งบประมาณที่ต้องเสียไปเพราะการไม่ได้รับนมแม่อย่างเหมาะสม การลงทุนเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่จึงเป็นสิ่งที่คุ้มค่าอย่างมหาศาล 

4.3 ประสิทธิภาพในการท างานของมารดาลูกอ่อน 
การให้สิทธิแก่มารดาหลังคลอดลางานเป็นระยะเวลา 180 วัน จากข้อมูลมูลนิธิศูนย์นมแม่แห่ง

ประเทศไทยพบว่าแรงงานสตรีที่อยู่ในระบบมีท้ังหมดจ านวน 6 ล้านคน และนอกระบบจ านวน 11 ล้านคน ซึ่ง
แรงงานสตรีถือว่าอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 50 ของจ านวนแรงงานโดยรวมในอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ท าให้
แรงงสตรีสามารถเลี้ยงลูกได้ระหว่างท างานอย่างมีความสุขส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการท า งาน 
นอกจากนี้นมแม่ยังช่วยลดความเจ็บป่วยจากโรคต่างๆ ส่งผลให้แม่ลาหยุดงานน้อยลงและแม่จะท างานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และที่ส าคัญมารดาที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวจะสามารถป้องกันการตั้งครรภ์ได้ถึง
ร้อยละ 98 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนทางครอบครัว และไม่กระทบการท างาน (มูลนิธิศูนย์นมแม่แห่ง
ประเทศไทย, 2556) การมองข้ามสิทธิของมารดาหลังคลอดย่อมมีผลต่อประสิทธิภาพในการท างานที่ลดลง ไม่
ว่าจะผลกระทบต่อสุขภาพทั้งตัวลูกและแม่ ท าให้แม่ต้องหยุดหรือลาพักงานบ่อย เกิดผลเสียต่อต่อสถาน
ประกอบการ และน ามาซึ่งความสูญเสียต่อประเทศชาติ 

4.4 การเสียค่าใช้จ่ายจากการเลี้ยงลูกด้วยนมผง 
ในด้านเศรษฐกิจการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ท าให้ครอบครัวมีค่าใช้จ่ายลดลง เด็ก 1 คนจะมีค่าใช้จ่ายใน

การกินนมผงอยู่ที่ 4,000 บาทต่อเดือน แต่หากเด็กเปลี่ยนมากินนมแม่ แต่ละครอบครัวจะประหยัดได้ถึง 
24,000 บาท ภายในเวลา 6 เดือน ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายเพ่ือซื้อผลิตภัณฑ์อาหารทดแทนนมแม่ ค่าอุปกรณ์
ในการให้อาหารทารก ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ไม่สูญเสียเวลาในการเตรียมนมผสม และท าความสะอาดอุปกรณ์ 
(สถาบันราชานุกูล.2557) นอกจากนี้ผลการวิจัยอ่ืนยังพบว่าการการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เพียงอย่างเดียว เป็น
เวลา 6 เดือน ช่วยให้ครัวเรือนประหยัดรายจ่ายสูงถึงกว่า 1.8 พันล้านบาท ต่อปี ทั้งค่านมผง อุปกรณ์ชงนม 
อาหารเสริม และค่ารักษาพยาบาลเด็กป่วย ผลการวิจัยของสหรัฐด้านค่าใช้จ่ายจากการเลี้ยงลูกด้วยนมผง 
สามารถลดค่าใช้จ่ายเพ่ือการซื้อผลิตภัณฑ์นมผงราว 3.9 ล้านเหรียญสหรัฐ (1.17 แสนล้านบาท) รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายด้านอาหารเสริมส าหรับหญิงหลังคลอด 1.6 -2.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ (4.8-6.3 หมื่นล้านบาท) ปี 
ส่วนในออสเตรเลียพบว่าประเทศสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้ถึง 2.2 พันล้านเหรียญออสเตรเลีย (6.6 หมื่น
ล้านบาท) ส าหรับการส ารวจสถานการณ์การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ของไทย พบว่าร้อยละ 71 ของเด็กทารกเกิด
ใหม่ได้รับนมแม่อย่างเดียวเป็นระยะเวลา 3 เดือน และร้อยละ 38 ของเด็กทารกได้รับนมแม่อย่างเดียวจนถึง 6 
เดือน เท่ากับว่า ครัวเรือนไทยจะสามารถประหยัดรายจ่ายได้มากกว่า 1.8 พันล้านบาทต่อปีตามที่ได้กล่าว
ข้างต้น และถ้าหากทารกร้อยละ 50 ได้รับการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ จนครบ 6 เดือน ครัวไทยจะสามารถ
ประหยัดรายจ่ายได้ประมาณ 472 ล้านบาทต่อ (ศูนย์มูลนิธินมแม่แห่งประเทศไทย, 2556) 
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4.5 ผลต่อดุลการค้าและการไหลออกของเงินตรา 
การให้นมแม่เป็นกิจกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ช่วยรักษาดุลการค้า เพราะไม่ต้องน าเข้าเครื่อง

ผลิตนมผง อาจมีแนวโน้มในการใช้เครื่องจักรผลิตนมน้อยลง ช่วยลดโลกร้อน ลดการใช้พลังงานโดยไม่จ าเป็น 
ฉะนั้นหากไม่ให้ความส าคัญกับนมแม่แล้ว ก็ย่อมส่งต่อเศรษฐกิจของประเทศจากการน าเข้านมผง ซึ่งประเทศ
สามารถประหยัดเงินในการสั่งซื้อนมผสมจากต่างประเทศปีละหลายพันล้านบาท ตลอดจนเครื่องจักรในการ
ผลิตนมผงอันมีผลที่ไม่ดีต่อดุลการค้าของประเทศ ท าให้เงินตราไหลออกสู่ต่างประเทศ (พรนภา ตั้งสุขสันต์ , 
2554) 
 
5. ความรับผิดชอบต่อสังคมในการส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 

จากความสูญเสียทางเศรษฐกิจดังกล่าวข้างต้นอันเนื่องจากการไม่เห็นความส าคัญของการเลี้ยงลูกด้วย
นมแม่ ซึ่งกล่าวได้ว่านมแม่สามารถสร้างมูลค่าให้กับเศรษฐกิจของประเทศชาติ ทุกฝ่ายควรมีส่วนร่วม
รับผิดชอบต่อสังคมในการส่งเสริมการให้นมแม่ โดยมีแนวทาง ดังต่อไปนี้ 

5.1 ความร่วมมือของภาครัฐกับหน่วยงานต่างๆในการส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
โดยภาครัฐบาลควรร่วมมือและสนับสนุนบุคลากรสาธารณสุข สถานประกอบการ และชุมชน ช่วยกัน

สร้างสิ่งแวดล้อมที่สนับสนุน ปกป้อง และส่งเสริมนมแม่ การจัดอบรมหลักสูตรนมแม่ให้พยาบาลทั่วประเทศ 
การให้บุคลากรสาธารณสุขให้การอบรม การสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มแม่อาสาที่มีความเข้าใจการเลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่มาด าเนินการให้ค าปรึกษาตอบปัญหาด้านต่าง ๆ ให้กับคุณแม่มือใหม่ที่มีความต้องการเลี้ยงลูกด้วย
นมแม่ไม่ว่าจะผ่านโซเชียล หรือช่องทางอ่ืน ๆ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2559) 

5.2 การออกนโยบายสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ส าหรับแม่ 
การออกนโยบายสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ส าหรับแม่ ตลอดจนการผลักดันให้บริษัทต่างๆ สถาน

ประกอบการต่างๆส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ทว่าในหลายๆประเทศนั้น ยังไม่ได้มีการสนับสนุนการเลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่อย่างเพียงพอ ฉะนั้นการออกนโยบายต่างๆที่จะสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่คือ นโยบายที่
ปกป้องสิทธิของแม่ที่ท างาน การมุ่งเน้นเพ่ือให้เกิดการปกป้องสิทธิของแม่ในสถานที่ท างานมากขึ้น เช่น การมี
มุมนมแม่ นพ.ปิยะสกล สกลสัตยาทร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ระบุว่า อัตราการเลี้ยงลูก
ด้วยนมแม่อย่างเดียวนาน 6 เดือน มีเพียง 20% ทางกระทรวงฯ ตั้งเป้าหมายรณรงค์อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนม
แม่อย่างเดียวนาน 6 เดือน มุมนมแม่ CSR สร้างชาติ thaihealth จะต้องเพ่ิมขึ้นเป็น 30% ให้ได้ หนทาง
ส าคัญท่ีจะช่วยให้อัตราการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เพ่ิมมากข้ึน ก็คือการมีมุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ หรือใน
ที่ท างานนั่นเองการอนุญาตให้พักบีบเก็บน้ านมได้ และการมีสิทธิในการลาคลอดในเวลาที่พอเพียงการหนุนให้
สามารถลาคลอดได้ 180 วัน และได้พักให้นมลูกระหว่างชั่วโมงท างานด้วย สวัสดิการและสิทธิประโยชน์
ส าหรับแม่ลาคลอด นอกจากนี้การส่งเสริมการรับรู้สิทธิพ่อลาคลอดในกลุ่มข้าราชการชายที่สามารถใช้สิทธิลา
คลอดเพ่ือช่วยดูแลภรรยาที่คลอดบุตรติดต่อกันได้ ครั้งละ 15 วัน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
มากยิ่งขึ้น (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2559) 
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5.3 การออกกฎหมายข้อจ ากัดในการท าตลาดของนมผง 
การออกกฎหมายข้อจ ากัดในการท าตลาดของนมผง เช่น การแจกตัวอย่างฟรี บั่นทอนการเลี้ยงลูก

ด้วยนมแม่ และท าให้แม่ใช้นมผงมากขึ้น ในแถบเอเชียแปซิฟิกคาดว่าการใช้นมผลจะขยายเพ่ิมอีก 11% จึง
ควรควบคมุการส่งเสริมการตลาดนมผง ตลอดจนมีกฎหมายว่าด้วยการตลาดอาหารทดแทนนมแม่ การผลักดัน
ร่างกฎหมายหรือ พ.ร.บ. หลักเกณฑ์สากลว่าด้วยการตลาดอาหารทดแทนนมแม่  กฎหมายบังคับใช้เพ่ือเป็น
เครื่องมือป้องปรามการด าเนินกิจกรรมทางการตลาดที่ขาดจริยธรรม และการให้ข้อมูลต่อแม่ที่ไม่ครบถ้วน 
และแอบแฝงประโยชน์ทางการค้า ซึ่งบั่นทอนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ซึ่งขณะนี้การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
และการตลาดผลิตภัณฑ์นมผงได้สร้างมายาคติว่า นมผลดีเทียบเท่านมแม่ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นให้มีการ
ผลักดันให้ CODE เป็นกฎหมายมีผลบังคับใช้ได้จริง  ซึ่งกรมอนามัย มูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย 
องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย (UNICEF) และแผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
(คคส.)ประเทศไทยเองก็ก าลังอยู่ระหว่างกระบวนการเสนอกฎหมายเพ่ือควบคุมการส่งเสริมการตลาดนมผง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล (มูลนิธิศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย, 2559) 

5.4 การประยุกต์เครื่องมือสื่อสารการตลาดแบบผสมผสานมาใช้กับนมแม่ในกลุ่มธุรกิจนมผง โดย
ได้น าประเด็นส าคัญจากบทความของโรสนา รัฐการันต์ (2559) ในประเด็นต่อไปนี้ 

5.4.1 โฆษณา (Advertisements) การโฆษณาโทรทัศน์ ในช่วงรายการเกี่ยวกับแม่และเด็ก 
โดยท าเป็นภาพยนตร์ชุด จัดเสียงตามสายกระจายเสียงในชุมชน โฆษณาในหนังสือพิมพ์ส าหรับแจกฟรีตาม
เมืองใหญ่  

5.4.2 การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) การจัดจัดประชุมสัมมนาความส าเร็จการ
เลี้ยงลูกทุกปี จัดการแข่งขันลูกสุขภาพดีด้วยนมแม่ จัดท าคู่มือ, แผ่นพับการดูดนมที่ถูกวิธี อาหารเพ่ิมน้ านม 
การปั้มนม วิธีการเก็บน้ านม 

5.4.3 การส่งเสริมการตลาด (Promotions) โดยการมอบบัตรลดราคาเครื่องปั้มนม แจก
ตัวอย่างถุงเก็บน้ านม เพ่ือเป็นการกระตุ้นความต้องการอยากเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 

5.4.4 การตลาดโดยใช้พนักงาน (Personal Selling) การประชาสัมพันธ์ที่ดีกับพนักงานใน
เรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมสินค้า พนักงานหรือบุคลากรทางการแพทย์จะเป็นผู้ติดต่อสื่อสาร เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
ความตั้งใจ และตัดสินใจ สร้างพ่ีเลี้ยงประจ าหมู่บ้าน เพ่ือสอนเทคนิคในการให้นมลูก 

5.4.5 การตลาดทางตรง (Direct Marketing) การสร้างระบบการสื่อสารแบบปฏิสัมพันธ์ 
(Interactive) สร้างเบอร์โทรศัพท์สายด่วนตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีบุคลากรทางการแพทย์คอยให้ค าปรึกษา
เรื่องการให้นมลูก และจะท าให้มีฐานข้อมูลเพื่อท าการสื่อสารในรูปแบบอ่ืนๆให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย  

5.4.6 กิจกรรม (Activities) การถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์หรือวิทยุ การจัดกิจกรรมที่มีกลุ่ม
แม่บ้านเป็นกลุ่มเป้าหมาย เช่น กิจกรมมอบรมท าอาหาร สอดแทรกนมแม่ในกิจกรรม จัดงานประจ าปีขาย
สินค้าที่ใช้ควบคู่กับการให้นมลูก เช่น ชุดให้นม ถุงเก็บน้ านม ที่ปั้มนม เพ่ือให้เกิด เป็นกระแส talk of the 
town 
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5.4.7 สังคมออนไลน์ (Social Media) การจัดท าE-card อวยพรส าหรับมอบให้คุณแม่
ตั้งครรภ์ และในวันที่คลอดทารก ภาพในcardจะเป็นการสื่อสารของขวัญพิเศษที่สุด คือการลูกได้รับน้ านมจาก
อกแม่ ชวนให้สมาชิกกด like page ใน Facebook นมแม่,แพทย์ที่สนับสนุนการให้นมแม่ เพ่ือการแชร์
ประสบการณ์ นอกจากนี้ยังสามารถหาความรู้การให้นมแม่ ความรู้เกี่ยวกับนมแม่ผ่านคลิปวีดีโอ ใน Youtube 
ออกแบบสติ๊กเกอร์ Line นมแม่ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการรับรู้รณรงค์การติดhash tag นมแม่ในการโพ
สภาพ ข้อความที่เก่ียวข้อง ท าBannerในเว็บไซด์นมแม่เพ่ือสร้างการจดจ า 

5.5 การสร้างวัฒนธรรมนมแม่ 
การเอาแบบอย่างที่ดีในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ดังปรากฏประโยคหนึ่งในพระมหาคัมภีร์อัลกรุอานที่ให้

ส่งเสริมให้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่จนกระทั้งอายุ 2 ขวบ และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางเศรษฐศาสตร์
เกี่ยวกับการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่นั้นชัดเจนมาก นางนีมัท ฮาจีบอย ได้กล่าวว่า สิ่งที่ต้องการคือความตระหนักว่า 
การสร้างวัฒนธรรมนมแม่เป็นสิ่งที่จ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้แม่และครอบครัวสามารถเลือกสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับลูก
ได้ (ส านักข่าวอิศรา, 2559) 

5.6 การให้ความร่วมมือของบุคคลรอบข้าง 
การให้ความร่วมมือของบุคคลรอบข้าง และสนับสนุนการเลี้ยงดูลูกด้วยนม แรงสนับสนุนจาก

ครอบครัว ชุมชน ต่างก็เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของคุณแม่ในการเลือกที่จะเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่  
(นันธิยา วัตหายุ, 2554) แต่ด้วยประโยชน์ของการเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่ที่มีต่อทั้งตัวเด็ก ตัวแม่ และเศรษฐกิจ
ของประเทศ เราจึงต้องร่วมด้วยช่วยกัน ท าให้การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่กลับมาเป็น สิ่งที่ทุกคนท า หรือเป็น
บรรทัดฐานของสังคม เพ่ือสนับสนุนให้แม่เลี้ยงลุกด้วยนมแม่ ทั้งท่ีบ้าน ที่ท างาน และในชุมชน 
 
6. บทสรุป 

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการไม่ได้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่น ามาซึ่งการสูญเสียต่อประเทศไม่ว่าจะเป็น 
การเสียโอกาสการพัฒนาด้านสติปัญญา โอกาสที่เด็กโตขึ้นได้มีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นซึ่งมีส่วนในการช่วยเศรษฐกิจ
ของประเทศ ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาค่าพยาบาล ทั้งของแม่และลูก การไม่ได้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่จะท าให้เกิด
ปัญหาทางด้านสุขภาพตามมา ท าให้รัฐบาลต้องเสียงบค่าใช้จ่ายในด้านนี้เพ่ิมขึ้น ประสิทธิภาพในการท างาน
ของมารดาลูกอ่อน การที่แม่ไม่ได้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่นอกจากจะส่งผลเสียต่อลูกแล้วก็ยังผลต่อสุขภาพของแม่
ด้วย สุดท้ายก็ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานตามมา กล่าวคือประสิทธิภาพในการท างานแย่ลง อัน
เนื่องจากการต้องหยุด ลา พักงาน  การเสียค่าใช้จ่ายจากการเลี้ยงลูกด้วยนมผง เมื่อเด็กไม่ได้รับการเลี้ยงดูด้วย
นมแม่ก็ถูกแทนที่ด้วยนมผง ซึ่งการเลี้ยงลูกด้วยนมผงน ามาซึ่งค่าใช้จ่ายจิปาถะ และความสูญเสียตามมาคือผล
ต่อดุลการค้าและการไหลออกของเงินตรา เนื่องด้วยส่วนใหญ่นมผงมาจากการน าเข้า หรือถ้าผลิตในประเทศก็
ต้องพ่ึงเครื่องจักรในการผลิตจากต่างๆประเทศ ล้วนส่งผลต่อดุลการค้าของประเทศและการไหลออกของ
เงินตรา 
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เพ่ือป้องกันการสูญเสียของประเทศชาติจึงเป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายในการมีส่วนต่อการรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยหันมาหาแนวทางส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ เช่น การสร้างความร่วมมือของภาครัฐกับ
หน่วยงานต่างๆในการส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การออกนโยบาย
สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ส าหรับแม่ เพื่อสนับสนุนให้แม่ได้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การออกกฎหมายข้อจ ากัดใน
การท าตลาดของนมผง อันเนื่องจากการโฆษณาในตลาดนมผงที่รุนแรงสร้างความเข้าใจผิดให้กับแม่  การ
ประยุกต์เครื่องมือสื่อสารการตลาดแบบผสมผสานมาใช้กับนมแม่ในกลุ่มธุรกิจนมผง ไม่ว่าในเรื่องของการ
โฆษณา การประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมการตลาด การตลาดโดยใช้พนักงาน  การตลาดทางตรง  กิจกรรม 
และสังคมออนไลน์ นอกจากนี้การสร้างวัฒนธรรมนมแม่ ที่ควรส่งเสริมให้เป็นวัฒนธรรม การปลูกฝังว่าการ
เลี้ยงลูกนมแม่เป็นสิ่งจ าเป็นไม่ควรมองข้าม ท้ายสุดการให้ความร่วมมือของบุคคลรอบข้างแรงสนับสนุนจาก
ครอบครัว ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างก าลังใจให้กับแม่ที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ เกิดแรงใจในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
ต่อไปน ามาสู่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนนั่นเอง 
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บท ว ิจารณ ์หน ังส ือช ื่อ เร ื่อ ง  “ป ร ัช ญ าก ารเม ือ งย ุคหล ังสม ัย ใหม ่ (postmodern political 

philosophy)” ผู้เขียนหนังสือ คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ประโยชน์ ส่งกลิ่น 

กล่าวได้ว่า ในวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปรัชญาการเมืองตะวันตกส่วนใหญ่จะแบ่งปรัชญาการเมือง

ออกเป็น 3 ยุค คือ (1) ปรัชญาการเมืองยุคคลาสสิก (classical political philosophy) หมายถึงปรัชญา

การเมืองในยุคกรีก โดยมีโสเกรตีสเป็นผู้ให้กำเนิด สืบทอดและพัฒนาต่อมาโดยเพลโต และเจริญถึงขีดสูงสุดใน

สมัยของอริสโตเติล นักปรัชญาทั้งสามท่านนี้ถือเป็นเสาหลักของปรัชญาการเมืองยุคคลาสสิก (2) ปรัชญา

การเมืองยุคกลาง (middle ages political philosophy) หมายถึงปรัชญาการเมืองที่มีการพัฒนาขึ้นมาใน

ยุโรปนับตั้งแต่ศตวรรษที่ 5-15 โดยเริ่มตั้งแต่การล่มสลายของจักรวรรดิโรมันตะวันตก จนถึงการเริ่มต้นของ

สมัยฟ้ืนฟูศิลปวิทยา ซึ่งเป็นการก้าวเข้าสู่ยุคใหม่ นักปรชัญาการเมืองที่สำคัญในยุคน้ี ไดแ้ก่ เซนต์ออกัสติน (St. 

Augustine) และเซนต์อาควีนัส (St.Thomas Aquinas) และ (3) ปรัชญาการเมืองยุคสมัยใหม่ (modern 

political philosophy) หมายถึงปรัชญาการเมืองที่มีการพัฒนาขึ้นมาในช่วงศตวรรษที่ 16-19 เพื่อเป็นการ

ต่อต้านปรัชญาการเมอืงยุคกลางซึ่งมีรากฐานอยู่บนปรชัญาการเมืองยุคคลาสสิกอีกทีหนึ่ง นักปรัชญาการเมือง

ยุคใหม่ แม้จะมีแนวคิดที่ต ่างกันในรายละเอียด แต่มีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันในเรื่องของการปฏิเสธ

แนวคิดของปรัชญาการเมืองยุคคลาสสิกว่าเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ซึ่งนักปรัชญาการเมืองคนสำคัญในยุคนี้ ได้แก่ 

แมคเคียเวลลี (Machiavelli) โธมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ล็อค (John Locke) รุสโซ (Jean-

Jacqes Rousseau) เบอร์ก (Edmund Burke) และมาร์กซ์ (Karl Marx) เป็นต้น 

จากการที่ได้เป็นอาจารย์ประจำวิชาปรัชญาการเมืองมาเป็นเวลาหลายปี และได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับ

แนวคิดยุคหลังสมัยใหม่มาเป็นเวลายาวนาน ทำให้ผู้เขียนพบว่าการแบ่งยุคปรัชญาการเมืองแบบเดิมนั้นไม่

สอดคล้องกับความเป็นจริงอีกต่อไป เนื่องจากในปัจจุบันมีปรัชญาการเมืองแบบใหม่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวที่

แตกต่างออกไปจากยุคก่อนหน้านี้อย่างชัดเจน นั่นก็คือ “ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่” (postmodern 

political philosophy) ซ ึ่งถ ือได ้ว ่า เป ็นปร ัชญาการเม ืองย ุคท ี่ 4 ปรัชญาการเม ืองย ุคหล ังสม ัยใหม ่ 

(postmodern political philosophy) หมายถึงปรชัญาการเมืองที่พัฒนาขึ้นมาภายใต้แนวคิดทฤษฎียุคหลัง

สมัยใหม่ที่เกิดขึ้นมาในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ในฐานะที่เป็นผลมาจากการวิพากษ์ความรู้แบบสมยัใหม่ 

(modern) ในส ังคมตะว ันตก น ักปรัชญาท ี่สำค ัญท ี่เป ็นผ ู้บ ุกเบ ิกแนวค ิดในย ุคน ี้ ได ้แก ่ ฟ ูโก (Michel 
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Foucault) แดร์ริดา (Jacques Derrida) ลีโยตาร์ด (Jean Francois Lyotard) เดอเลิซ (Gilles Deleuze) 

และร็องซีแยร์ (Jacques Ranciere) เป็นต้น นักปรัชญาเหล่านี้แม้จะไม่ได้อธิบายในเรื่องของการเมืองการ

ปกครองไว้โดยตรง แต่ผลงานของนักปรัชญากลุ่มน้ีก็มีอิทธิพลอย่างสำคัญต่อแนวคิดทางการเมืองการปกครอง

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 และช่วงต้นศตวรรษที่ 21 อย่างชัดเจน 

ซึ่งในหนังสือเล่มนี้ผู้เขียนได้นำเสนอแนวคิดต่อวงวิชาการรัฐศาสตร์ในประเทศไทยว่า ควรจะมีการ

ปรับปรุงข้อมูลเกี่ยวกับยุคของปรัชญาการเมืองในเอกสารและตำราต่าง ๆ จาก 3 ยุค เป็น 4 ยุค ดังกล่าว

ข้างต้น เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมากขึ้น โดยในหนังสือเล่มนี้

ผู้เขียนได้มุ่งศึกษาใน 2 ประเด็นหลัก คือ (1) แนวคิดและทฤษฎีของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ และ (2) 

สภาวการณ์ทางการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ ซึ่งเป็นผลที่เกิดจากการนำเอาแนวคิดทฤษฎีของปรชัญาการเมืองยุค

หลังสมัยใหม่ไปปฏิบัติพร้อมทั้งการวิเคราะห์ลักษณะสำคัญของปรัชญาการเมอืงยุคหลังสมัยใหม่อีกด้วย 

แนวคิดและทฤษฎีของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

ในบทนี้เป็นการนำเสนอเนื้อหาเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมยัใหม่ ซึ่งเริ่ม

มีอิทธิพลขึ้นมาในช่วงประมาณครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 แม้นักปรัชญายุคหลังสมัยใหม่หลายคนอาจจะไม่ใช่

นักปรัชญาการเมืองโดยตรง แต่แนวคิดของนักปรัชญาเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อแนวคิดทฤษฎีและการปฏิบัติ

ในทางรัฐศาสตร์อย ่างเป ็นรูปธรรม โดยในบทนี้ผ ู้เข ียนจะได้แบ่งการนำเสนอออกเป ็น 4 ส ่วน คือ (1) 

ความหมายของยุคหลังสมัยใหม่ (2) ความเป็นมาของยุคหลังสมัยใหม่ (3) ชีวิตและผลงานของนักปรัชญาที่

เลอืกมาศึกษา และ (4) ปรัชญาการเมืองของนักปรัชญาที่เลือกมาศึกษา สำหรับเนื้อหาที่เป็นรายละเอียดในแต่

ละส่วนมีดังต่อไปนี้ 

ความหมายของยุคหลังสมัยใหม 

การให้นิยามคำว่า “หลังสมัยใหม่” (postmodern) เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยู่ในวงวิชาการ

ว่าคำนี้มีความหมายว่าอะไรแน่ คำนิยามที่อธิบายโดยนักวิชาการแต่ละคนนั้นมีความแตกต่างหลากหลายเป็น

อย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาในแง่ของช่วงเวลา นักวิชาการส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่าส ังคมยุคหลังสมัยใหม่ 

(postmodern society) เก ิดข ึ้นในช ่วงหล ังสงครามโลกครั้งท ี่สองในประเทศท ุนน ิยมก้าวหน ้า แม ้ว ่า

นักวิชาการเหล่านี้จะมีความเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับความต่อเนื่องหรือการแยกขาดตัดตอนระหว่างยุค

สมัยใหม่และยุคหลังสมัยใหม่ ซึ่งผู้เขียนได้ยกตัวอย่างความคิดเห็นของนักวิชาการ/นักปรัชญาบางส่วนเกี่ยวกับ

ช่วงเวลาการเกิดขึ้นของยุคหลังสมัยใหม่ อาทิ 

เจมสัน (Fredric Jameson) ได้อธิบายความหมายของคำว่า “หลังสมัยใหม่นิยม” ในฐานะที่เป็น

แนวโน้มของโครงสร้างทางวัฒนธรรมที่บริสุทธิ์กว่าและเป็นนามธรรมมากกว่าของระบอบทุนนิยมที่เริ่มต้นมา

ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 (อ้างใน Dickens and Fontana, 1994, p. 4) 

ฟ ูโก  (Michel Foucault) ถ ึงแม ้ว ่าจะไม ่ยอมร ับว ่าตน เองเป ็นน ักปร ัชญ าย ุคหล ังสม ัย ใหม ่ 

(postmodernist) แต่ในการศึกษาเกี่ยวกับโบราณคดี (archaeological) ยุคแรก เขาได้อธิบายเกี่ยวกับยุค

สมัยใหม่ (modern) ในฐานะที่เป็นการขยายต่อเนื่องมาจากทศวรรษที่ 1800 ถึง 1950 และชี้ให้เห็นว่าใน

ปัจจุบันนี้กำลังมีส่ิงใหม่เกิดขึ้น (อ้างใน Dickens and Fontana, 1994, p. 4) 
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ลีโยตาร์ด (Jean-Francois Lyotard) ได้ปฏิเสธแนวคิดเกี่ยวกับสมัยใหม่-หลังสมัยใหม่ (modern-

postmodern) ทั้งหมด โดยเห็นว่า “หลังสมัยใหม่นิยม” (postmodernism) เป็นแนวคิดแบบสมัยใหม่นิยม 

(modernism) ซึ่งสื่อนัยว่าความพยายามในการแบ่งเป็นยุคต่าง ๆ นั้นเป็นแนวคิดที่ผิดพลาดของนักปรัชญายุค

สมัยใหม่ (อ้างใน Dickens and Fontana, 1994, p. 4) 

จากแนวคิดเกี่ยวกับช่วงเวลาการเกิดขึ้นของยุคหลังสมัยใหม่หรือยุคหลังสมัยใหม่นิยมที่หลากหลายได้

นำไปสู่คำอธิบายเชิงทฤษฎีเกี่ยวสังคมและวัฒนธรรมแบบหลังสมัยใหม่ที่แตกต่างหลากหลายตามไปด้วย 

ผู้เขียนได้ยกตัวอย่างคำนิยามของนักวิชาการ/นักปรัชญาบางส่วนที่เกี่ยวกับสังคมและวัฒนธรรมแบบหลัง

สมัยใหม่ อาทิ 

โบดริยาร ์(Jean Baurillard) ได้อธิบายความหมายของคำว่า “ความเป็นสมัยใหม่” (modernity) ใน

ฐานะที่เป็นยุคของการถูกครอบงำโดยการผลิตและทุนนิยมอุตสาหกรรมที่ต ั้งอยู่บนพื้นฐานของการใช ้

เครื่องจ ักรกล (mechanization) การทำให ้เป ็นส ินค ้า (commodification) และการแลกเปล ี่ยนสากล 

(universal exchange) ในทางตรงกันข้าม สังคมยุคหลังสมัยใหม่ (postmodern society) เป็นสังคมแบบ

หลังอุตสาหกรรม (postindustrial) ที่หมายถึงการใช้เทคโนโลยีแบบใหม่ที่มีความสามารถในการผลิตซ้ำวัตถุ

และภาพลักษณ์อย่างไม่จำกัด ผลที่ตามมาก็คือสภาพสังคมแบบ “ล้ำความจริง” (hyper-real) ซึ่งความ

แตกต่างระหว่างของจริงและของที่ไม่จริงถูกลบล้างออกไปและดูประหนึ่งว่าจมอยู่ในกระแสของสัญญะ (signs) 

และการจำลอง (simulations) อย่างไมม่ีที่สิ้นสุด (อ้างใน Dickens and Fontana, 1994, p. 4) 

ฟาร์เมอร์ (Farmer) ได ้อธ ิบายไว ้ว ่า เม ื่อมองในแง ่ของปร ัชญาคำว ่า “หล ังสม ัยใหม ่น ิยม” 

(postmodernism) เป็นการแสดงความสงสัยหรือความไม่เชื่อถือเกี่ยวกับศักยภาพของมนุษย์ในการที่จะเข้าใจ

หรอืสามารถนิยามสิ่งซึ่งเป็นความจริงสูงสุดหรือความจริงรวบยอด และการอธิบายลักษณะต่าง ๆ ของยุคหลัง

สมัยใหม่ในแง่มุมต่าง ๆ เป็นเรื่องของความพยายามที่จะสำรวจผลที่ตามมาและนัยที่เกี่ยวข้องกับความไม่

เชื่อถือเหล่านี้ และเมื่อพิจารณาในแง่ของแนวคิดทางการเมืองและสังคม คำว่า หลังสมัยใหม่นิยมประกอบด้วย

แนวคิดของความแตกต่าง การลดสิทธิพิเศษของคนชายขอบ และเสียงที่ถูกเก็บกดปิดก้ัน โดยตัวอย่างของเสียง

เหล่านี้ได้แก่ ชนกลุ่มน้อย ผู้หญิง ผู้ที่ถูกกดขี่ทางเพศ และการตกเป็นอาณานิคมในเชิงการเมืองและสังคม เป็น

ต้น (Farmer, 1997, p. 13) 

โบกาส ัน  (Bogason) ได ้อธ ิบ ายไว ้ว ่า  เม ื่อพ ิจารณาตามต ัวอ ักษ ร คำว ่า  “หล ังสม ัย ใหม ่” 

(postmodern) หมายถึงการสิ้นสุดของยุคสมัยใหม่ และมีสิ่งใหม่เข้ามาแทนที่ซึ่งได้แก่ยุคหลังสมัยใหม่ ซึ่งคำนี้

ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงเพราะยังมีสถานการณ์ที่หลายแง่มุมของชีวิตของคนเรายังอยู่ในยุคสมัยใหม่ แต่มี

ตัวบ่งชี้บางอย่างที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่แตกต่างออกไป ซึ่งเมื่อพิจารณาจากแนวโน้มดังกล่าวจะเห็นได้ว่า

สังคมกำลังดำเนินไปสูรู่ปแบบใหม่ในเชิงคุณภาพ โดยความเป็นสมัยใหม่และหลังสมัยใหม่ปรากฏอยู่ค ู่กัน

ภายใต้การต่อสู้และขัดแย้งซึ่งกันและกัน (Bogason, 2004, pp. 3-4) 
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ซึ่งผู้เขียนได้สรุปแนวคิดแบบหลังสมัยใหม่ (postmodern) หมายถึงแนวคิดที่เป็นการตั้งข้อสงสัยต่อ

ความเชื่อของยุคสมัยใหม่นิยม (modernism) การลดลงของความน่าเชื่อถือหรืออำนาจอันชอบธรรมของอภิ

ตำนาน (grand narratives) ที่เคยถูกใช้เป็นคำอธิบายเกี่ยวกับสังคม การเมืองและวิทยาศาสตร์ในยุคแห่ง

ความรู้แจ้ง (enlightenment) การแสดงความสงสัยหรือความไม่เชื่อถือเกี่ยวกับศักยภาพของมนุษย์ในการที่

จะเข้าใจหรือสามารถนิยามสิ่งซึ่งเป็นความจรงิสูงสุดหรือความจริงรวบยอด  

การปฏิเสธแนวคิดของความเป็นไปได้ในการเป็นตัวแทนอย่างเป ็นวัตถุวิส ัย การปฏิเสธความเช ื่อท ี่ว ่า

ประวัติศาสตร์กำลังดำเนินไปสู่ความก้าวหน้า และปฏิเสธความเชื่อที่ว่าสามัญสำนึกของมนุษย์สามารถกำหนด

และอธิบายสิ่งที่เป็นความดี (Good) สากล ซึ่งจะนำไปสู่ชีวิตทางสังคมที่เป็นอุดมคติได้ในที่สุด ในขณะที่สังคม

ยุคหลังสมัยใหม่ (postmodern society) เป ็นสังคมแบบหลังอุตสาหกรรม (postindustrial) ซึ่งมีการใช้

เทคโนโลยีแบบใหม่ที่มีความสามารถในการผลิตซ้ำวัตถุและภาพลักษณ์อย่างไม่จำกัด ผลที่ตามมาก็คือสภาพ

สังคมแบบ “ล้ำความจรงิ” (hyper-real) ซึ่งความแตกต่างระหว่างของจริงและของที่ไม่จริงถูกลบล้างออกไป 

และเป็นสังคมที่จมอยู่ในกระแสของสัญญะ (signs) และการจำลอง (simulations) อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 

ความเปนมาของยุคหลังสมัยใหม 

แนวคิดแบบยุคหลังสมัยใหม่ถือกำเนิดขึ้นมาครั้งแรกในช่วงทศวรรษที่ 1960 ในสาขาจิตรกรรม 

สถาปัตยกรรมและวรรณกรรมวิจารณ์ (literary criticism) โดยเป็นการท้าทายศิลปะในยุคสมัยใหม่ด้วย

รูปแบบและสาระของศ ิลปะท ี่แสดงถ ึงช ีว ิตประจำว ัน  (everyday life) การค ิดนอกกรอบ (radical 

eclecticism) ว ัฒนธรรมกระแสรอง (subcultures) ส ื่อสารมวลชน (mass media) และบริโภคน ิยม 

(consumerism) โดยแนวคิดแบบหลังสมัยใหม่เป็นการพัฒนาต่อเนื่องมาจากสำนักปรัชญา 2 สำนัก คือ (1) 

สำน ักโครงสร ้างน ิยม (structuralism) และ (2) สำน ักหล ังโครงสร้างน ิยม (poststructuralism) (ด ู

รายละเอียดใน Gabardi, 2001,pp. 3-5) 

สำนักโครงสร้างนิยม (structuralism) มีรากฐานมาจากทฤษฎีภาษาของโซซ ูร์ (Ferdinand de 

Saussure) โดยโซซูร์ได้ช ี้ให้เห็นว่าคนเรารู้จักโลกโดยผ่านสัญลักษณ์ที่เป็นภาษา (linguistic signs) หรือคำ 

(words) ซึ่งการที่จะเข้าใจความหมายได้จะต้องเข้าใจสถานภาพความสัมพันธ์ภายในระบบภาษา และจาก

รากฐานดังกล่าวนักวิชาการสำนักโครงสรา้งนิยมได้สร้างระเบียบวิธีที่ใช้สำหรบัวิเคราะห์สภาพการณ์ทางสังคม

และวัฒนธรรม ในฐานะที่เป็นผลผลิตของรหัส (codes) หรือระเบียบของภาษาที่เป็นฐานรองรับในระดับลึก 

(deep-seated linguistic orders) ทั้งชีวิตส่วนตัวของแต่ละคนและชีวิตในสังคมควรถูกวิเคราะห์ด้วยวิธีการ

เช่นเดียวกับการวิเคราะห์ภาษา เลวี-สเตรา (Claude Levi-Strauss) นักวิชาการในสาขามานุษยวิทยา ลากอง 

(Jacques Lacan) นักวิชาการในสาขาจิตวิเคราะห์ และอัลธูแซร์ (Louis Althusser) นักวิชาการสายมาร์ก

ซิสม์ได้มีส่วนในการพัฒนาวิธีการเชิงโครงสร้างขึ้นมา โดยโครงสร้างทางสังคมได้รับการตีความใหม่ในฐานะที่

เป็นระบบของสัญลักษณ์ และตัวแทนที่เป็นมนุษย์ซึ่งเคยถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการอธิบายหรือทำความ

เข้าใจการทำงานของวัฒนธรรมและสังคมไม่ได้รับการให้ความสำคัญอีกต่อไป (ดูรายละเอียดใน Gabardi, 

2001, pp. 3-5) 
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ประเด็นสำคัญที่สำนักโครงสร้างนิยม (structuralism) ต้องการชี้ให้เห็นก็คือ ภาษาไม่ใช่เครื่องมือ

สื่อสารท่ีไร้เดียงสา แต่ภาษาเป็นเรื่องของระบบกฎเกณฑ์ที่ทำให้การสื่อสารเป็นไปได้ ความหมายเกิดขึ้นจากสิ่ง

ที่ไม่มีความหมาย ซึ่งได้แก่ รหัส กฎเกณฑ์ กติกาหรือโครงสร้าง ดังนั้น เมื่อมองจากทัศนะของนักปรัชญาสำนัก

โครงสร้างนิยม สรรพสิ่งไม่มีความหมายในตัวเอง แต่รหัสกฎเกณฑ์ กติกาหรือโครงสร้างต่างหากที่กำหนด

ความหมายให้กับสรรพสิ่ง (ดูรายละเอียดใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554ค, น. 214)  

ต่อมาสำนักโครงสร้างนิยม (structuralism) ได้ถูกโต้แย้งและหักล้างจากสำนักหลังโครงสร้างนิยม 

(poststructuralism) ซึ่งเข้ามามีอิทธิพลแทนที่ โดยนักวิชาการที่สำคัญในสำนักนี้ได้แก่ นิทเช่ (Friedrich 

Nietzsche) และไฮเด็กเกอร์ (Martin Heidegger) น ักปรัชญาสำนักอัตถิภาวนิยม (existentialism) ชาว

เยอรมัน และวิทท์เก็นสไตน์ (Ludwig Wittgenstein) นักปรัชญาชาวอังกฤษซึ่งวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีภาษา 

โดยนักปรัชญาสำนักหลังโครงสร้างนิยมปฏิเสธแนวคิดที่เชื่อว่ามีโครงสร้างของจิตใจหรือสังคมอยู่ตั้งแต่ดั้งเดิม

ซึ่งเป็นระบบและสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเป็นสากล นักปรัชญาในสำนักนี้ยืนยันว่าเครือข่ายทางภาษา

เชิงสังคม (social linguistic networks) ซึ่งเรียกว่า “วาทกรรม” (discourse) เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมาในเชิง

ประวัติศาสตร์ และขึ้นอยู่กับบริบทหรือสิ่งแวดล้อม ในขณะที่สำนักโครงสร้างนิยมเห็นว่ามีโครงสร้างอยู่

เบื้องหลังการกระทำของบุคคลและสังคมที่เราสามารถค้นพบหรือถอดรหัสออกมาได้ แต่สำนักหลังโครงสร้าง

นิยมเห็นตรงกันข้าม เพราะเมื่อวาทกรรมคือระบบของภาษาที่ถูกจัดการซึ่งควบคุมประสบการณ์ ภาษาโดยตัว

ของมันเองจึงเป็นการสร้างที่ไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอน (contingent construct) เป็นเพียงสัญลักษณ์ที่สามารถ

เปลี่ยนแปลงได้อย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด (ดูรายละเอียดใน Gabardi, 2001, pp. 3-5) 

แนวคิดที่เป็นแกนหลักของสำนักหลังโครงสร้างนิยมคือ (1) การไม่เชื่อในการมีอยู่ การดำรงอยู่ของ

รากฐาน ศูนย์กลาง องค์รวมหรือจุดกำเนิด โดยเห็นว่าสิ่งเหล่านี้เป็นเพียงการคิดแบบหยุดนิ่ง แน่นอนและ

ตายตัวที่เชื่อในเรื่องของจุดคงที่ (fixed point) (2) การไม่เชื่อในสิ่งที่เรียกว่า “การปรากฏที่สมบูรณ์” (full 

presence) เพราะไม่มีสิ่งเหล่านี้ จะมีก็แต่การปรากฏที่ไม่ปรากฏ (the lost presence) ของสรรพสิ่ง และ 

(3) การไม่เชื่อเก่ียวกับความเป็นศูนย์กลางของมนุษย์ในฐานะที่เป็นองค์ประธาน ความไม่เชื่อในความเป็นอิสระ

หรอือำนาจอธิปไตยของมนุษย์ในสังคม โดยเห็นว่าสิ่งที่เรยีกว่า “มนุษย์” นั้นเป็นเพียงผลลัพธ์ของระบบสังคม 

(ดูรายละเอียดใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554ค, น. 216-7) และจากแนวคิดของสำนักโครงสร้างนิยม 

(structuralism) และหล ังโครงสร้างน ิยม (poststructuralism) ด ังกล ่าวข ้างต ้นน ี้เองท ี่เป ็นรากฐานซ ึ่ง

ก่อให้เกิดสำนักปรัชญาแบบหลังสมัยใหม่นิยม (postmodernism) ในเวลาต่อมา 

ดังนั้น แนวคิดแบบหลังสมัยใหม่ (postmodern) จึงก่อตัวขึ้นมาเพื่อมุ่งวิพากษ์ปัญหาและความย้อน

แย้งดังกล่าว โดยเปิดเผยให้เห็นถึงด้านตรงข้ามของสิ่งที่ยุคสมัยใหม่สร้างขึ้นมาหรือต้องการให้เป็น นำเสนอ

มุมมองและแง่คิดที่ยุคสมัยใหม่ละเลย เช่น ถ้ายุคสมัยใหม่เน้นในเรื่องของความเป็นศูนย์กลาง แนวคิดยุคหลัง

สมัยใหม่ก็จะเปิดเผยให้เห็นถึงส่วนที่อยู่ชายขอบ เป็นต้น นอกจากนี้แนวคิดยุคหลังสมัยใหม่ยังพัฒนาข้อ

วิพากษ์เพื่อโต้แย้งและหักล้างสิ่งที่ยุคสมัยใหม่ให้ความสำคัญ เช่น ในขณะที่แนวคิดยุคสมัยใหม่ให้ความสำคัญ

กับ “การปรากฏอยู่” “ความหมายของภาษา” และ “การคัดสรร” แนวคิดยุคหลังสมัยใหม่กลับสนใจในสิ่งที่ 

“ไม่ปรากฏ” “การใช้วรรณศิลป์” และ “การผสมผสาน” เป็นต้น ถ้าจะกล่าวโดยสรุปก็คือแนวคิดแบบหลัง
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สมัยใหม่ถือกำเนิดขึ้นมาเพื่อต้องการชี้ให้เห็นถึงรอยแยกของความเป็นจริงทางสังคม นัยทางสังคม วัฒนธรรม

และความเป็นการเมืองที่ปรากฏอยู่ในเหตุการณ์ร่วมสมัย ซึ่งก่อตัวขึ้นภายใต้ข้อคำถามเรื่องความแตกต่าง 

ความเป็นอื่นและความเป็นพหุนิยม โดยมีเป้าหมายหลักคือการท้าทายและหักล้างแนวคิดทุกอย่างของยุค

สมัยใหม่ (ดูรายละเอียดในเกษม เพ็ญภินันท์, 2554, น. 285-7) 

ผลงานของนักปรัชญาท่ีเลือกมาศึกษา 

ผู้เขียนได้นำเสนอเก่ียวกับปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ โดยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีของนกัปรัชญา

ยุคหลังสมัยใหม่จำนวน 5 คน ได้แก่ ฟูโก (Michel Foucault) แดร์ริดา Jacques Derrida) ลีโยตาร์ด (Jean-

Francois Lyotard) เดอเลิซ (Gilles Deleuze) และร็องซีแยร์ (Jacques Ranciere) ซึ่งการที่ผ ู้เขียนเลือก

ศึกษาปรชัญาการเมืองจากนักปรัชญา 5 คนนี้เนื่องจากนักปรัชญาเหล่านี้ได้อธิบายถึงประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองที่สอดคล้องกับนิยามของคำว่า “หลังสมัยใหม่” หรือ “หลังสมัยใหม่นิยม” ไว้อย่าง

ชัดเจน ดังนี้ 

ปรัชญาการเมืองของฟูโก (Michel Foucault) ปรัชญาการเมืองของฟูโกตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด

ที่สำคัญ 2 ประการ คือ (1) แนวคิดเกี่ยวกับอำนาจชีวะ ปรัชญาการเมืองของฟูโกมุ่งเน้นในเรื่องของอำนาจ แต่

อำนาจตามทัศนะของฟูโกมีลักษณะที่แตกต่างจากแนวคิดของนักวิชาการและคนโดยทั่วไป นั่นคือ ในขณะที่

คนโดยทั่วไปมักจะนึกถึงอำนาจในฐานะเป็นสิ่งที่ผูกติดอยู่กับผู้มีอำนาจหรือผูกติดอยู่กับตัวบุคคล อำนาจที่เป็น

ทางการ เช่น ถ้าตำรวจใส่เครื่องแบบก็จะมีอำนาจและความชอบธรรม ถ้าตำรวจถอดเครื่องแบบออกก็เป็น

สามัญชน หรอืกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการมองว่าอำนาจไปผูกติดอยู่กับสถานภาพและตัวบุคคล แต่สำหรับฟูโก

นั้น อำนาจเป็นสิ่งมีชีวิตในตัวเอง สามารถเคลื่อนย้ายไปมา และฟุ้งกระจายอยู่ท ุกหนทุกแห่ง คล้ายกับ

จุลินทรยี์ในอากาศที่ฟุ้งกระจายอยู่ทั่วไป ตามทัศนะของ ฟูโกอำนาจไม่จำเป็นต้องมาจากความสัมพันธ์จากบน

ลงล่างหรือจากล่างขึ้นบน แต่ขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นคนไปหยิบมาใช้ได้ไม่จำเป็นต้องเป็นตำรวจจึงจะมีอำนาจนี้ได้ 

แม้จะเป็นคนธรรมดาไม่มียศตำแหน่งอะไร ถ้ารู้จักวิธีการก็สามารถมีอำนาจได้ เช่น ถ้าหากถูกตำรวจจับอย่าง

ไม่เป็นธรรม เราก็สามารถไประดมสมัคร พรรคพวกมาประท้วงได้ เป็นต้น นอกจากนี้ ตามทัศนะของฟูโก 

อำนาจไม่จำเป็นต้องได้มาอย่างชอบธรรมหรือไม่ชอบธรรม แต่ขึ้นอยู่กับว่าสามารถที่จะสร้างความเข้าใจต่อ

สาธารณชนจนทำให้รู้สึกว่ามีอำนาจได้หรือไม่ เช่น การที่ชาวบ้านรวมตัวกันปิดถนนประท้วงเนื่องจากได้รับ

ความเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็สามารถมีอำนาจได้ ไม่เกี่ยวกับการใส่เครื่องแบบและไม่เกี่ยวข้องกับ

ความชอบธรรมหรอืความไม่ชอบธรรม โดยนัยนี้อำนาจจึงเป็นสิ่งมีชีวิต ลื่นไหลไปมาได้และไม่ได้ยึดโยงอยู่กับ

ตัวคนหรือศนูย์กลาง ซึ่งฟูโกเรียกอำนาจในลักษณะดังกล่าวนี้ว่า “อำนาจชีวะ” (bio-power) และ (2) แนวคิด

เกี่ยวกับการปกครองจิตวิญญาณ ฟูโกมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองแตกต่างไปจากนักปรัชญาการเมืองกระแส

หลักที่มักจะมองรัฐเฉพาะในแง่ของอำนาจอธิปไตยและสถาบันของอำนาจเท่านั้น แต่ฟูโกหันไปให้ความสนใจ

กับการทำงานของอำนาจการปกครองเองมากกว่า โดยฟูโกได้ตั้งข้อสังเกตว่าในศตวรรษที่ 18 ระบอบการ

ปกครองของย ุโรปได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงจากการท ี่เคยถูกครอบงำด้วยโครงสร้างของอำนาจอธิปไตย 

(structures of sovereignty) ม าส ู่ก ารป กค รองด ้วย เท คน ิค ว ิธ ีขอ งการป กค รอง (techniques of 

government) มากขึ้น เพ่ือจัดการกับปัญหาของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งฟูโกได้บัญญัติศัพท์ขึ้นมาเพื่อเรียก
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เทคนิควิธีการปกครองแบบใหม่นี้ว่า “การปกครองจิตวิญญาณ” (governmentality) ซึ่งสื่อนัยถึงการที่รัฐใน

ยุคหลังสมัยใหม่ให้ความสำคัญกับแนวคิดเรื่อง “อำนาจอธิปไตย” และ “สถาบันของอำนาจ” น้อยลง และหัน

ไปให้ความสำคัญกับแนวคิดเรื่อง “การปกครองจิตวิญญาณ” มากขึ้น การปกครองจิตวิญญาณจะมีลักษณะที่

แตกต่างไปจากการปกครองด้วยการใช้อำนาจรัฐโดยตรง เนื่องจากรัฐเป็นสถาบันที่มีอำนาจอยู่นอกตัวบุคคล 

ในขณะที่การปกครองจิตวิญญาณเป็นการปกครองที่มีพลังอำนาจบังคับอยู่ภายในตัวบุคคล เป็นการปกครองที่

ทำงานได้ด้วยตัวเองโดยไม่จำเป็นต้องผูกติดอยู่กับสถาบัน ซึ่งการปกครองแบบใหม่นี้เป็นผลมาจากการที่คนเรา

ไปยอมรับความคิดอย่างใดอย่างหนึ่งว่าเป็นความจริง และนำเอาความจริงที่เรายอมรับนั้นมาใช้ปกครองหรือ

ควบคุมตัวของเราเอง การปกครองแบบนี้จึงไม่มีสถาบันที่มีอำนาจมาปกครองในฐานะที่เป็น องค์อธิปัตย์ แต่

เป็นลักษณะของการปกครองตัวเองด้วยจิตสำนึก 

ปรัชญาการเมืองของแดร์ริดา Jacques Derrida) ปรัชญาการเมืองของแดร์ริดาตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

แนวคิดที่สำคัญคือ แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองของการรื้อสร้าง ปรัชญาการเมืองของแดร์ริดาไม่ได้เริ่มต้นจาก

การศึกษาความสัมพันธ์เชิงอำนาจของระบบการเมืองและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ อย่างที่นักรัฐศาสตร์

กระแสหลักนิยมศึกษากัน แต่แดรร์ิดาให้ความสนใจต่อปัญหาความไม่เป็นกลางของการจัดวางความสัมพันธ์

แบบคู่ตรงข้ามของคุณค่าต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยการเข้าไปแทรกแซงความสัมพันธ์ดังกล่าว เพื่อให้เกิด

ความเท่าเทียมกันท่ามกลางความไม่เท่าเทียมระหว่างสิ่งที่เป็นคู่ตรงข้าม ซึ่งแดรริ์ดาเรียกวิธีการของการเข้าไป

แทรกแซงเพ ื่อสร้างความเท่าเท ียมให้เกิดขึ้นนี้ว ่า “การรื้อสร้าง” (deconstruction) และเมื่อนำวิธีการ

ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจึงเกิดแนวคิดที่เรียกว่า “การเมืองของการ

ร้ือสร้าง” (the politics of deconstruction) ขึ้นมา 

“การเมืองของการรื้อสร้าง” เป็นการนำเสนอปมปัญหา และปฏิบัติการถอดถอนเพื่อเปิดปมหรือ

ประเด็นปัญหาที่ถูกละเลย ปิดก้ันหรอืซ้อนทับไว้ให้ปรากฏขึ้นมา สลายความย้อนแย้งภายในปมปัญหาที่ลักลั่น

ต่อกัน เพื่อคลี่คลายความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เป็นธรรม สร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม โดยมี

เป้าหมายหลักคือการรกัษาระยะความสัมพันธ์ระหว่างขั้วตรงข้ามไว้ โดยมิให้ขั้วใดขั้วหนึ่งมากำกับหรือกำหนด

อีกขั้วหนึ่งได้ การรื้อสร้างเป็นระเบียบวิธีในแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในระบบเหตุผล โดยการเปิดทางให้ขั้วต่าง ๆ ที่

เป็นคู่ตรงข้ามในระบบเหตุผลให้มีตำแหน่งแห่งที่เท่าเทียมกับอีกขั้วหนึ่ง ซึ่งมีคุณค่าเหนือกว่า สำคัญกว่าหรือ

ได้เปรียบกว่า การรื้อสร้างเปน็การถอดถอนกรอบความคิดที่ทำให้เราเชื่อว่าระบบคุณค่าดังกล่าวได้จัดวาง

คุณค ่าต ่าง ๆ ภายใต้ความหมายท ี่กำก ับอย ู่ ช ี้ให ้เห ็นถึงความย้อนแย้งของระบบการอ้างเหตุผลและ

ความสัมพันธ์ภายในคู่ ตรงข้าม และในขณะเดียวกันก็ได้“แทนที่” (displacement) ความไม่เท่าเทียมกันของ

คุณค่าเหล่านั้น โดยการจัดวางรูปแบบของความสัมพันธ์เสียใหม่ให้เกิดความเสมอภาคทางคุณค่า ความหมาย

และการรบัรู้ 
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ปรัชญาการเมืองของฌ็อง-ฟรองซัวส์ ลีโยตารด์ (Jean-Francois Lyotard ปรัชญาการเมืองของลีโย

ตาร์ดตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดที่สำคัญ 2 ประการ คือ (1) แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองเชิงสุนทรียศาสตร์ 

ปรัชญาการเมืองของลีโยตาร์ดไม่ได้เริ่มต้นจากคำถามเชิงปรัชญาเหมือนกับนักปรัชญาการเมืองกระแสหลักที่

มักจะพยายามแสวงหาคำตอบเกี่ยวกับชีวิตที่ดีหรือสังคมที่ดี และในขณะเดียวกันปรัชญาการเมืองของลีโย

ตาร์ดก็ไม่มีเนื้อหาสาระใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองเชิงสถาบันตามที่สาขาวิชาปรัชญาการเมืองมักจะมุ่งเน้น 

แต่ปรัชญาการเมืองของลีโยตาร์ดกลับเน้นในเรื่องการตัดสินใจเชิงคุณค่า การตั้งคำถามเกี่ยวกับความชอบ

ธรรม ความถูกต้องและความสมเหตุสมผลของการตัดสินใจทางเมืองเป็นหลัก ทัศนะทางการเมืองของลีโย

ตาร์ดมีลักษณะเป็นการเมืองเชิงสุนทรียศาสตร์(aesthetics politics) นั่นคือ การเมืองคือความแตกต่างของ

ทัศนะที่ทุกคนสามารถมีความคิดเห็น และการตัดสินด้วยตนเองตามแนวคิด เหตุผลหรือความเข้าใจที่เป็น

ฐานรองรับทัศนะทางการเมืองของแต่ละบุคคล ความแตกต่างทางความคิดเห็น (differend) คือสาระของ

การเมือง ในบรรดาทัศนะ ความคิดเห็นและการตัดสินเชิงการเมืองที่หลากหลายเหล่านี้ไม่มีมาตรวัดความ

ถูกต้องและความชอบธรรมได้ (incommensurability) 

ตามทัศนะของลีโยตาร์ด การเมืองเกิดขึ้นในกระบวนการของการนำเสนอการตัดสินเชิงคุณค่า โดยที่ 

“การนำเสนอ” (representation) หมายถึงสภาวะที่ทำให้ความเป็นการเมืองของแต่ละการตัดสินใจเชิงคุณค่า

ปรากฏขึ้น ส่วนผลที่ตามมาก็คือทัศนะที่เป็นจริงตามการตัดสินเชิงคุณค่าในขอบเขตของการเมืองที่เป็นอยู่ 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงออกทางการเมืองคือ “การตัดสินเชิงการเมือง” (political judgment) ซึ่ง

แสดงถึงความเข้าใจในเหตุการณ์ตามทัศนะของแต่ละบุคคล โดยทัศนะที่แสดงออกมาจะมีความแตกต่าง

หลากหลาย และไม่มีมาตรวัดใดมาเป็นตัวตัดสินความถูก-ผิดได้ เนื่องจากทัศนะและการตัดสินเชิงการเมือง

เกิดขึ้นจากการรับรู้และความเข้าใจจากมุมมองของแต่ละคน ด้วยเหตุนี้ ลีโยตาร์ด จึงถือว่าการตัดสินเชิง

การเมืองเป็นเรื่องของการเปิดประเด็นเพื่อถกเถียงหรือโต้แย้งทางความคิด (dispute) ในลักษณะปลายเปิด 

ไม่ได้นำมาซึ่งข้อสรุปหรือสามารถนำไปสู่การหาฉันทามติร่วมกัน แต่เป็นการทำให้ทัศนะปรากฏขึ้นและดำรง

อยู่ในขอบเขตของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง ลีโยตาร์ดให้ความสนใจกับปัญหาเรื่องการตัดสิน

เชิงการเมือง (political judgment) แต่ในแง่มุมที่แตกต่างจากนักปรชัญาการเมืองโดยทั่วไป นั่นคือ ในขณะที่

นักปรัชญาการเมืองกระแสหลักมักจะให้ความสนใจหรือต้องการสร้างแนวทางที่นำไปสู่ความสมเหตุสมผลของ

การตัดสินใจ ส่วนลีโยตาร์ดไม่ต้องการค้นหาความสมเหตุสมผลดังกล่าว ในทางตรงข้าม เขาต้องการให้การ

ตัดสินใจเชิงการเมืองที่แต่ละฝ่ายเห็นชอบปรากฏขึ้น และสามารถสื่อความระหว่างกันภายใต้การโต้เถียงแบบ

ปลายเปิด เพื่อเปิดพื้นที่ให้กับความหลากหลายของทัศนะอย่างไม่มีข้อจำกัดและ (2) แนวคิดเกี่ยวกับการ

โต้เถียง ปรัชญาการเมืองของลีโยตาร์ดให้ความสำคัญกับแนวคิดเรื่อง“การโต้เถียง” (dispute) เป็นอย่างมาก 

เนื่องจากการโต้เถียงเป็นสิ่งที่ทำให้การตัดสินทางการเมืองไม่มีที่สิ้นสุด และทำให้ความแตกต่างทางความคิด

เห็นเป็นการเมืองที่ไร้ขีดจำกัด (the sublime politics) ซึ่งหมายถึงการที่ความแตกต่างทางความคิดเห็นจะทำ

ให้เกิดทัศนะ ความคิดเห็นและการโต้เถียงต่อกันโดยไม่จำเป็นต้องนำไปสู่ฉันทามติหรือข้อสรุปร่วม นอกจากนี้

การโต้เถียงยังเป็นทางออกทางการเมืองอีกด้วย โดยที่การโต้เถียงจะก่อให้เกิดการจำแนก แจกแจงและสะท้อน

ให้เห็นถึงการรับรู้รับทราบ ความรู้สึก รวมทั้งอคติต่าง ๆ ที่สอดแทรกอยู่ในทัศนะและความคิดเห็นให้ปรากฏ
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ขึ้นมา ซึ่งจะทำให้สามารถมองเห็นถึงความไม่สามารถหามาตรวัด (incommensurability) มาประเมินทัศนะ

และความคิดเห็นนั้น ๆ ได้ นอกจากสิ่งที่เข้าใจจากการรับรู้รับทราบที่มีอยู่ในแต่ละทัศนะและความคิดเห็น ซึ่ง

จะทำให้ทุกคนตระหนักถึงสิ่งที่เป็นจริงได้อย่างถูกต้อง โดยไม่จำเป็นต้องมีข้อสรุปหรือฉันทามติ 

ปรัชญาการเมืองของชีลส์ เดอเลิซ (Gilles Deleuze) ปรัชญาการเมืองของเดอเลิซ ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของแนวคิดที่สำคัญ 2 ประการ คือ (1) แนวคิดเกี่ยวกับการกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็น แนวคิดสำคัญใน

ปรัชญาการเมืองของเดอเลิซ คือเรื่อง “การกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็น” (becoming) ซึ่งหมายถึงการ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง (movement) ระหว่างสรรพสิ่ง เป็นสิ่งที่อยู่ระหว่างกลาง (in-between) เป็นพื้นที่

ของความเช ื่อมต่อ (connections) ใน 2 ระดับ ที่แต ่ละส่วนของการกำล ังจะเกิด/การกำลังจะเป็นต่าง

เปลี่ยนแปลงซึ่งกันและกัน ซึ่งเดอเลิซเรียกการเชื่อมต่อนี้ว่า “เสียงส่วนน้อย” (minoritarian) เนื่องจากการ

กำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็นเป็นสภาวะที่จะเป็นอย่างอื่นที่แตกต่างไปจากระบบการจัดประเภทที่ดำรงอยู่ 

เป็นการหนีห่างไปจากสิ่งที่ดำรงอยู่สู่สิ่งอื่นที่สังคมไม่ยอมรบัหรือยังรับรู้ไม่ได้ การกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็น

ตามทัศนะของเดอเลิซจึงเป็นเสียงส่วนน้อยเสมอ การกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็นเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อ

สลายเอกลักษณห์รือสลายสังกัด เป็นพื้นที่ของการสลายเส้นแบ่งแบบต่าง ๆ มารวมกันจนเกิดเป็นและพื้นที่

ใหม่ เป็นพื้นที่ของการสลายเส้นแบ่งใหม่ (deterritorialization) มารวมกัน การกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็น

ไม่มีประวัติศาสตรแ์บบเส้นตรง แต่เป็นกระบวนการของการแปรเปลี่ยนไปเป็นสิ่งอื่นตลอดเวลาเพื่อต่อต้านขัด

ขืนรูปแบบการคิดแบบการเป็นตัวแทนที่ดำรงอยู่ ซึ่งทรรศนะดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดเรื่อง “การเมือง

ของการเป ็น-เส ียงส ่วนน้อย (a politics of becoming-minoritarian) ของเดอเลิซ (2) แนวคิดเกี่ยวกับ

การเมืองของการเป็น-เสียงส่วนน้อย ถ้าเราเทียบเคียงอุปมานี้กับเรื่อง “ประชาธิปไตย” เราก็จะเริ่มเห็นว่า

ระบอบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกนั้น ไม่ใช่สิ่งที่เบี่ยงเบนไปจากระบอบประชาธิปไตย 

“มาตรฐาน” ของอังกฤษหรืออเมรกิา แต่จะทำให้ประชาธิปไตยมาตรฐานในประเทศต้นแบบเหล่านี้ “กำลังจะ

กลายเป็น-ประชาธิปไตยเสียงส่วนน้อย” ไป ตามทัศนะของเดอเลิซ “เสียงส่วนใหญ่” (majoritarian) เป็น

ผลลัพธ์ของอำนาจและการครอบงำของพลังต่าง ๆ ที่ตกผลึกเป็น “มาตรฐาน” ในสังคม ดังนั้น เสียงส่วนใหญ่

จึงไม่ใช่เรื่องของการเป็นตัวแทนอย่างที่มักจะเข้าใจกัน เพราะไม่ได้เป็นตัวแทนของใครหรืออะไรทั้งสิ้น เสียง

ส่วนใหญ่ถูกสร้างขึ้นมาจากกลไกของอำนาจ กลไกอำนาจของเสียงส่วนใหญ่คือลักษณะแบบฉบับต่าง ๆ ที่

ส ังคมสร้างขึ้นมา ในทางกลับกัน “เสียงส่วนน้อย” (minoritarian) คือการกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็น

สำหรับทุกคน เนื่องจากทุกคนมีโอกาสเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานหลักได้เสมอ โดยนัยนี้เสียงส่วนน้อยจึงมี

ศักยภาพในการสร้างสิ่งที่กำลังจะเกิด/สิ่งที่กำลังจะเป็น ความสำคัญจึงไม่ได้อยู่ที่เสียงส่วนใหญ่ เนื่องจากไม่มี

สิ่งที่เรียกว่า “การกำลังจะเป็น-เสียงส่วนใหญ่” (becoming-majoritarian) จะมีก็แต่กระบวนการ “กำลังจะ

เป็น-เสยีงส่วนน้อย” (becoming-minoritarian) การกำลังจะเกิด/การกำลังจะเป็นทุกชนิดจึงเป็นเรื่องของ

เสียงส่วนน้อย 
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ปรัชญาการเมืองของฌาคส์ ร็องซีแยร์ (Jacques Ranciere) ปรัชญาการเมืองของร็องซีแยร์ตั้งอยู่บน

พื้นฐานของแนวคิดที่สำคัญ 3 ประการ คือ (1) แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนของภาคส่วนที่ไม่มีส่วนทางการเมือง 

แนวคิดเกี่ยวกับ “การมีส่วนของภาคส่วนที่ไม่มีสว่นทางการเมือง” (the part of those who have no part) 

หรือ “ส ่วนท ี่ถ ูกน ับ เพ ื่อท ี่จะไม ่น ับรวมให ้เป ็นส ่วน” (the uncounted in a space where they are 

countable as uncounted) ของร็องซีแยร์ ถือเป็นการเปิดพรมแดนใหม่ให้กับวิชารัฐศาสตร์โดยการเพิ่ม

หน่วยในการวิเคราะห์ทางการเมืองให้กับวิชารัฐศาสตร์ โดยที่ผ่านมาวิชารัฐศาสตร์มักจะพูดกันอยู่แต่เร่ืองของ 

รัฐชาติ อำนาจอธิปไตย กฎหมาย รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง และการเล ือกตั้ง อนัมีผลทำให้การศึกษา

วิเคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในทางการเมืองและสังคมเกิดการบิดเบี้ยว เบี่ยงเบน และไม่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริง ตามทัศนะของร็องซีแยร์ สิ่งที่เรียกว่า “การเมือง” ไม่ใช่เรื่องของการใช้อำนาจหรือเรื่องของ

ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์อย่างที่มักจะเข้าใจกันในแวดวงการเมืองการปกครอง แต่การเมืองคือ

รูปแบบของการกระทำที่มีตัวแสดงเฉพาะและมีตรรกะ/เหตุผลเฉพาะ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “การเมือง” 

อยู่ที่การมีตัวตนเฉพาะที่สร้างความสัมพันธ์ทางการเมืองเฉพาะแบบหนึ่งขึ้นมา ดังนั้น การเมืองจึงไม่ใช่สิ่งที่ถูก

กำหนดหรือนิยามไว้ล่วงหน้า เช่น ประชาธิปไตยหรือการเลือกตั้ง แต่การเมืองเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ที่เกิด

จากการมีส่วน (part-taking) ของภาคส่วนที่ถูกนับเพื่อที่จะไม่นับรวมให้เป็นส่วน ในรูปของการกระทำทาง

การเมืองแบบต่าง ๆ โดยนัยนี้ “การเมือง” จึงถือกำเนิดหรอืเริ่มต้นเมื่อมีการสร้าง ตัวแสดงหรือตัวกระทำทาง

การเมือง (political subject) เฉพาะชนิดหนึ่งขึ้นมา นั่นคือ “ภาคส่วนที่ถูกนับเพ่ือที่จะไม่นับรวมให้เป็นส่วน” 

ต้องการเข้ามามีส่วนในกระบวนการปกครองและถูกปกครอง เปลี่ยนฐานะของตัวเองจากการถูกจัดประเภท

แยกแยะของสังคม (social categories) สู่การเป็นตัวแสดงทางการเมืองเอง การเมืองสำหรับร็องซีแยร์จึงเป็น

การแสดง “ความไม่เห็นด้วย/เห็นไม่ตรงกัน” (disagreement) กับสิ่งที่ดำรงอยู่ พร้อมกับทำให้สิ่งที่ไม่เห็น

ด้วย/เห็นไม่ตรงกันเหล่านั้นปรากฏเด่นชัดขึ้นมา 

ดังนั้น การเมืองจึงทำให้เราเห็นในสิ่งที่ไม่เคยเห็นมาก่อน และคิดในสิ่งที่ไม่คิดมาก่อน คิดไม่ได้ คิดไม่

ถึง หรือไม่คิดว่าจะคิด ซึ่งเป็นผลมาจากระบบการแบ่งแยกการรับรู้ที่เรามีอยู่ไม่อนุญาตหรือไม่เปิดโอกาสให้เรา

คิดหรือให้เรามอง (2) แนวคิดเกี่ยวกับสุนทรียศาสตร์ของการเมือง (aesthetics of politics) ของร็องซีแยร์ 

ถือเป็นการเปิดพื้นที่แบบอ่ืนให้กับการศึกษารัฐศาสตร์ โดยท่ีผ่านมาการศึกษาทางด้านรัฐศาสตร์มักจะวนเวียน

อยู่แต่เรื่องของศีลธรรมและจริยธรรมของผู้ปกครอง โดยไม่ได้ตระหนักว่าศีลธรรมก็ดีจริยธรรมก็ดีต่างก็เป็น

เพียงรูปแบบหนึ่งของการจัดระเบียบสังคม รอ็งซีแยร์ได้ชี้ให้เห็นว่าทั้งศีลธรรมและจรยิธรรมต่างก็เป็นส่วนหนึ่ง

ของสุนทรียศาสตร์ในความหมายที่เป็นระบบของการแบ่งแยกการรับรู้ชนิดหนึ่งของคนในสังคม ความเป็น

การเมืองจึงไม่ได้เกิดแบบทันทีทันใด แต่เกิดจากสถานการณ์ของการโต้แย้งถกเถียงท่ีหลากหลายและทำให้ส่ิงที่

ปรากฏกลายเป็นปัญหาขึ้นมา ความเป็นการเมืองจึงเป็นเรื่องของสุนทรียศาสตร์ (Aesthetics) เนื่องจาก

นำไปสู่การจัดและการแบ่งแยกความเป็นจริงทางสังคมใหม่ ด้วยการสร้างการรับรู้แบบใหม่ขึ้นมา เพื่อทำให้

เสียงและตัวตนที่ไม่เคยมีเสียงและไม่เคยมีพื้นที่ได้กลับเข้ามามีเสียงและมีพื้นที่ในระบบการสื่อสารของสังคม 

ความเป็นการเมืองจึงเป็นการสร้างฉากหรือเวทีสำหรับการสนทนาที่ไม่เคยมีมาก่อน ด้วยการสลายสั่นคลอน

ระบบระเบียบที่ดำรงอยู่ ส่วนตัวแสดงทางการเมืองก็สร้างขึ้นมาจากสภาวการณ์ที่ผิดพลาดและบิดเบี้ยวของ
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ระบบ ถ้าหากไม่มีการต ่อสู้เคล ื่อนไหวก็จะไม่ม ีตัวแสดงทางการเม ืองเกิดขึ้น และเมื่อการเมืองคือการ

ปรับเปลี่ยนการรับรู้ของคนในสังคม ดังนั้น การเมืองสำหรับร็องซีแยร์จึงมีลักษณะคล้ายกับการเขียนบทกวี ที่

จะต้องมีจินตนาการเกี่ยวกับสิ่งที่นำเสนอไม่ได้หรือสิ่งที่พูดไม่ได้และ (3) แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยของผู้ที่

ไม่มีส ่วน ตามทัศนะของ  ร็องซีแยร์ ประชาธิปไตยไม่ใช่การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม ไม่ใช่การแบ่งแยก

อำนาจ และไม่ใช่เร่ืองของสถาบันต่าง ๆ ที่อ้างว่าเป็นส่วนของประชาธิปไตย แต่สาระสำคัญของประชาธิปไตย

คือ อำนาจของคนที่ไม่สมควรจะมีอำนาจ และการปกครองโดยคนที่ไม่สมควรจะมาเป็นผู้ปกครอง นั่นคือ เป็น

อำนาจและการปกครองของส่วนที่ถูกนับเพื่อที่จะไม่นับรวมให้เป็นส่วน ประชาธิปไตยคือการเกิดขึ้นของตัว

แสดงทางการเมืองแบบใหม่ที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ผ่านการสร้างพื้นที่เฉพาะ การรับรู้เฉพาะ เพื่อเรียกรอ้ง

ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน สำหรับร็องซีแยร ์การเมืองกับประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก ถ้า

ไม่มีประชาธิปไตยก็จะไม่มีการเมือง แต่ประชาธิปไตยในแบบของร็องซีแยร์เป็นประชาธิปไตยในความหมาย

ของการปกครองโดยคนท่ีเสมอภาคและเท่าเทียมกัน เป็นการปกครองของประชาชนที่ไม่มีอำนาจ ไม่มีชื่อ ไม่มี

เสียง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเป็น “ประชาธิปไตยของผู้ที่ไม่มีส่วน” (democracy of who have no part) 

ไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งตัวแทนอย่างที่เข้าใจกันในปัจจุบัน 

จากแนวคิดและทฤษฎีของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ จากทรรศนะของนักปรัชญาทั้ง 5 คน ที่

นำเสนอมาทั้งหมดข้างต้น ผู้เขียนได้วิเคราะห์เพื่อหาลักษณะสำคัญหรือลักษณะร่วมอย่างกว้าง ๆ ของปรัชญา

การเมืองยุคหลังสมัยใหม่ และพบว่าลักษณะสำคัญของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่มีดังต่อไปนี้ 

(1) ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่มีทรรศนะเกี่ยวกับอำนาจว่าอำนาจมีลักษณะฟุ้งกระจาย ไม่ยึด

โยงอยู่ก ับตัวบุคคล สถานภาพหรือสถาบัน แต่ข ึ้นอย ู่กับเงื่อนไขของความสัมพันธ์และปฏิบ ัต ิการของ

ความสัมพันธ์น ั้น การใช้อำนาจจะเป็นไปในลักษณะของอำนาจอ่อน (soft power) โดยการปกครองจิต

วิญญาณของประชาชน มากกว่าการใช้อาวุธและกำลังทหารซึ่งถือว่าเป็นอำนาจแข็ง (hard power)  

(2) ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่จะมุ่งเน้นในเรื่องของการเสนอหรือเปิดปมปัญหาที่ถูกละเลย 

ปิดบังหรือทับซ้อนไว้ในสังคมให้ปรากฏขึ้นมา สลายความย้อนแย้งภายในปมปัญหาที่ลักลั่นต่อกัน เพื่อแก้ไข

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เป็นธรรม และสรา้งความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม  

(3) ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่เห็นว่าการเมืองเป็นเรื่องของสุนทรียศาสตร์ (aesthetics) ไม่

สามารถหาหลักเกณฑ์ใด ๆ มาวัดความถูกต้องและชอบธรรมได้ เครื่องมือที่จะนำไปสู่ทางออกทางการเมืองก็

คือการโต้เถียง (dispute) ความยุติธรรมที่แท้จริงจะเกิดขึ้นได้ เมื่อระบบการเมืองที่เป็นอยู่นำเราไปสู่การ

โต้เถียงอันไม่มีที่สิ้นสุด  

(4) ปรัชญาการเมืองย ุคหลังสมัยใหม่จะมุ่งเน ้นในเรื่องของการกำล ังจะเกิด/การกำลังจะเป ็น 

(becoming) ไม่เชื่อในเรื่องของเอกลักษณ์และระเบียบกฎเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว การเมืองเป็นเรื่องของเสียง

ส่วนน้อย (minoritarian) ที่พยายามต่อต้านขัดขืนอำนาจกระแสหลักที่ครอบงำสังคมอยู่ ก่อให้เกิดการสลาย

เส้นแบ่งต่าง ๆ ที่ดำรงอยู่ และนำไปสู่การลากเส้นแบ่งใหม่อยู่ตลอดเวลา 
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(5) ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่จะให้ความสำคัญกับภาคส่วนที่ถูกเก็บกด ปิดกั้น ไม่มีสิทธิ ไม่มี

เสียง โดยพยายามหาวิธีสลายระเบียบกฎเกณฑ์และเส้นแบ่งต่าง ๆ ที่ดำรงอยู่ เพื่อเปิดพ้ืนที่ให้กับภาคส่วนที่ไม่

มีส่วนทางการเมอืงให้สามารถเข้ามามีส่วนในกระบวนการปกครองและถูกปกครอง 

(6) ประชาธิปไตยแบบหลังสมัยใหม่เป็นระบบทางการเมืองซึ่งมีท่ีว่างให้กับการเห็นแย้งหรือการไม่เห็น

ด้วย (disagreement) และภาคส่วนที่ไม่เคยมีสิทธิมีเสียงมาก่อน เป็นประชาธิปไตยของคนที่เสมอภาคเท่า

เทียมกัน ไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งตัวแทน 

สภาวการณทางการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

จากการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ ผู้เขียนพบว่ามีสภาวการณ์ทางการเมือง

ที่สำคญัอย่างน้อย 5 ประการ เกิดขึ้นในการเมืองโลกยุคหลังสมัยใหม่ คือ (1) การพร่าเลือนของแนวคิดเรื่องรฐั

ชาติ (2) อำนาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิ (3) ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ (4) ประชาธิปไตยแบบเข้มข้น 

และ (5) การเมืองโลก สภาวการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนตั้งอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ 

หรือมีว ิธ ีคิดที่คล ้ายคลึงหรือสอดคล้องกับปรัชญาการเมืองย ุคหลังสมัยใหม่ท ั้งส ิ้น ซึ่งสาระสำคัญของ

สภาวการณ์ทางการเมืองยุคหลังสมัยใหม่แต่ละประการมีดังต่อไปนี้ 

การพร่าเลือนของแนวคิดเรื่องรัฐชาติ(Blurred Nation-State Concept) ในโลกยุคไร้พรมแดนที่การ

คมนาคมติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็วและตัดข้ามอาณาเขตของรัฐ ความคิดเร่ืองอำนาจอธิปไตย

ของรัฐที่มีเหนืออาณาเขตประเทศต้องได้รับการทบทวน การเคลื่อนย้ายไหลเวียนที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและ

อย่างฉับพลันในทุกด้านของชีวิตมนุษย์ในโลกยุคปัจจุบัน นอกจากจะทำให้อาณาเขตของรฐัชาติมีลักษณะลื่น

ไหลไม่มั่นคงแล้ว ยังทำให้การห้ามการแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน (non-intervention) ซึ่งเป็น

หนึ่งในแนวคิดหลักของความคิดเรื่อง “อำนาจอธิปไตยแห่งชาต”ิ (national sovereignty) หรือ “อำนาจ

อธิปไตยของรัฐ” (state sovereignty) ในแบบของสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย กลายเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในโลก

ปัจจุบัน เมื่อโลกมีการเชื่อมโยงกระชับแน่นมากขึ้น ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลก เช่น ปัญหาความมั่นคงและ

สันติภาพโลก ได้กลายเป็นปัญหาร่วมกันของประชาคมโลก และไม่อาจปล่อยให้เกิดข้ึนกับความคิดเรื่องอำนาจ

อธิปไตยที่คับแคบ เด็ดขาดและตัดตอนได้อีกต่อไป เนื่องจากเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในโลก ปัญหาต่าง ๆ จะส่งผล

กระทบต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก แต่ในระดับและในอัตราส่วนที่แตกต่างกันไป หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือใน

โลกยุคหลังสมัยใหม่มปีระเด็นปัญหาที่กว้างไกลไปกว่าอาณาเขตของรฐั และมีตัวแสดงอื่น ๆ บนเวทีการเมืองที่

ไม่ใช่รัฐ (non-state actors) เพิ่มมากขึ้น เช่น องค์การโลกบาลทางด้านเศรษฐกิจและการค้า องค์กรพัฒนา

เอกชนท่ีทำงานตัดข้ามพรมแดนรัฐชาติ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ และบรรษัทธุรกิจข้ามชาติ เป็นต้น

นอกจากนี้ สภาพความสัมพันธ์ระหว่างรัฐก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากเช่นเดียวกัน ที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ 

แม้ว่ารัฐยังคงมีบทบาทอยู่ต่อไปในโลกยุคหลังสมัยใหม่ แต่ลักษณะการแข่งขันระหว่างรัฐได้เปลี่ยนไปอย่างมาก 

การแข่งขันเพื่อแย่งชิงดินแดนและทรัพยากรที่เคยเป็นลักษณะสำคัญของการแข่งขันทางอำนาจในอดีตคง

อยากที่จะหวนกลับมาในยุคนี้ การแข่งขันในยุคหลังสมัยใหม่อยู่ที่การแข่งขันกันแสวงหาตลาดที่กลายมามี

สภาพข้ามชาติอย่างแท้จริง การค้าและช่องทางเข้าสู่ตลาดโลกมิอาจจะดำเนินไปในรูปแบบที่เรียกว่าลัทธิ

พาณิชยนิยม (mercantilism) ที่เคยเป็นลักษณะหนึ่งของการแข่งขันเพื่อผูกขาดอำนาจและผลประโยชน์ใน
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อดีต แต่การดำเนินกิจกรรมทางการค้าในยุคหลังสมัยใหม่ มีกลไกและวิธีการที่หลากหลายและสลับซับซ้อน

มากขึ้น 

อำนาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิ (Imperial Sovereignty) ในโลกยุคหลังสมัยใหม่รัฐชาติม ีบทบาท

น้อยลง แต่องค์กรเหนือชาติหรือองค์กรโลกบาลจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น ที่เป็นเช่นนี้เพราะบทบาทหลักของ

จักรวรรดิคือผู้ไกล่เกลี่ยและผู้ดูแลระบบ ส่วนอำนาจของจักรวรรดิเป็นอำนาจแบบตำรวจ คือทำหน้าที่ตรวจ

ตราสอดส่องให้เป็นไปตามระเบียบโลกชุดใหม่ที่กำหนดขึ้น อำนาจแบบตำรวจของจักรวรรดิจะใช้ทั้งอำนาจ

อ่อนและอำนาจแข็งควบคู่กันไป อำนาจอ่อนใช้สำหรับความเห็นพ้องต้องกันเพื่อให้ได้รับความร่วมมือจาก

ประเทศสมาชิกของจักรวรรดิ ส่วนอำนาจแข็งโดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจทางทหารจะใช้ในฐานะที่เป็นกำลัง

สำรอง พร้อมนำมาใช้ได้ทุกเมื่อหากจำเป็น อำนาจแบบตำรวจทำให้จักรวรรดิต้องหันมาให้ความสำคัญกับการ

จัดระเบียบการรับรู้ของคนในโลก ผ่านสื่อสมัยใหม่ต่าง ๆ เป็นการใช้อำนาจแบบที่ฟูโก (Foucault) เรียกว่า 

“อำนาจชีวะ” (bio-power) ซึ่งหมายถึงเทคนิควิทยาการต่าง ๆ ที่นำไปสู่การผลิต การวิเคราะห์ และการ

จัดการกับตัวตนของมนุษย์เพื่อผลในการสยบยอมและง่ายแก่การควบคุมปกครอง อำนาจชีวะเป็นอำนาจใน

การจัดระเบียบ ควบคุม อธิบาย นิยามตัวตนของมนุษย์ เป็นกรอบในการตีความการดำเนินชีวิต และตอกย้ำ

รูปแบบชีวิตประจำวันของประชาชน อำนาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิจึงเป็นอำนาจชีวะในความหมายที่ฟูโกพูด

ถึง ส่วนการเมืองของจักรวรรดิจะเป็นการเมืองชีวะ (bio-politics) ซึ่งหมายถึงการบริหารจัดการและควบคุม

ชีวิตมนุษย์ถ้าหากอำนาจอธิปไตยของรัฐเป็นอำนาจอธิปไตยเหนือดินแดนแล้ว อำนาจอธิปไตยแบบจักรวรรดิก็

จะเป็นอำนาจอธิปไตยเหนือชีวิต โดยนัยนี้ การเมืองแบบจักรวรรดิจึงเป็นเรื่องของการปกครองจิตวิญญาณ 

(governmentality) มากกว่าการปกครองอาณาเขตหรือประชากรอย่างการเมืองแบบรัฐชาติ และอำนาจ

อธิปไตยแบบจักรวรรดิจะเป็นอำนาจในเชิงรุกที่ทะลุทะลวงแทรกแซงเข้าไปทุกที่เพื่อผลในการควบคุมชีวิต

จิตใจของคนโดยไม่คำนึงถึงอาณาเขตของรัฐชาติอีกต่อไป 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ (New Social Movement) ความขัดแย้งแบบใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นใน

ยุคปัจจุบัน ได้แก่ ความขัดแย้งบนฐานของเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความขัดแย้งบนฐานของเพศ และความ

ขัดแย้งในเรื่องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ความขัดแย้งแบบใหม่เหล่านี้แสดงออกมาในรูปของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมต่าง ๆ ซึ่งมีช ื่อเรียกในภาษาวิชาการว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม”่ (new social 

movement) เช่น ขบวนการสตรี ขบวนการศาสนายุคใหม่ ขบวนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

ขบวนการเรียกร้องสิทธิของคนพื้นเมืองดั้งเดิมในประเทศต่าง ๆ เป็นต้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ 

เป็นการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ต้องการเสนอทางเลือกใหม่ในการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงระบบการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในระดับโลก ที่การเมืองแบบตัวแทนหรือการเมืองในระบบพรรคที่ดำรงอยู่ไม่

อยู่ในฐานะที่จะกระทำได้ เนื่องจากเป้าหมายหลักของการเมืองดังกล่าวอยู่ที่การหวังผลในการชนะการเลือกตั้ง

มากกว่าสนใจแก้ปัญหาในระดับโลก ประกอบกับแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยของรัฐที่เด็ดขาดและขาดตอนทำ

ให้รัฐชาติไม่อยู่ในฐานะที่จะแก้ปัญหาในระดับโลกได้เพราะจะติดขัดในเรื่องของการแทรกแซงกิจการภายใน

ของรฐัอื่น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ แสดงให้เห็นว่าขบวนการภาคประชาชนสามารถทำอะไรได้บ้าง

ในระดับของการเมืองโลกและทำอย่างไร โดยผ่านการรณรงค์เพ่ือลดความน่าเชื่อถือของวาทกรรมหลักในเรื่อง
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นั้น ๆ และเสนอวาทกรรมทางเลือกของตน เมื่อเป็นเช่นนี้อาวุธที่สำคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่

จึงมิใช่การแย่งชิงอำนาจรัฐอย่างขบวนการพรรคคอมมิวนิสต์ในอดีต แต่เป็นการท้าทายในเชิงวาทกรรม

(discursive challenges) มากกว่า การช่วงชิงอำนาจรัฐ ถือเป็นลักษณะสำคัญของการเมืองแบบสมัยใหม่ 

(modern politics) ส่วนการเมืองแบบที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่พยายามต่อสู้เรยีกร้องมีลักษณะที่

เรียกว่า “การเมืองแบบหลังสมัยใหม่” (postmodern politics) ที่มีประชาชนธรรมดารวมตัวกันในรูปของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่เป็นตัวแสดงหลัก ไม่ใช่รัฐชาติหรือพรรคการเมืองอย่างการเมืองแบบ

สมัยใหม่ 

ประชาธิปไตยแบบเข้มข้น (Radical Democracy) ในโลกยุคหลังสมัยใหม่จึงมีการหันกลับมาขบคิด

ทบทวนเกี่ยวกับสิ่งท ี่เรียกว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) กันใหม่ ในโลกยุคหลังสงครามเย็นที่ความ

ขัดแย้งทางอุดมการณ์ได้กลายเป็นสิ่งที่ล้าสมัยไปแล้ว ปรากฏว่ามีประชาธิปไตย 2 แบบที่มีอิทธิพลและแข่งขัน

กันอยู่ในสังคม คือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) และประชาธิปไตยแบบเข้มข้น 

(radical democracy)6 ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเน้นในเรื่องของวิธีการในการทำให้ผลประโยชน์ของคน

ในสังคมได้รับการตอบสนองจากรัฐ ในขณะที่ประชาธิปไตยแบบเข้มข้นจะเน้นในเรื่องของการเปิดพื้นที่

สาธารณะในสังคมให้มีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง เพื่อสร้างบทสนทนาสาธารณะอันจะนำไปสู่การ

แก้ปัญหาร่วมกัน มากกว่าการแก้ปัญหาผ่านระบบที่ดำรงอยู่ ประชาธิปไตยแบบเข้มข้นไม่ใช่เรื่องของการช่วง

ชิงอำนาจรฐั หรือการล้มล้างรัฐบาลผ่านการหย่อนบัตรเลือกตั้ง แต่เป็นเรื่องของการช่วงชิงการนำในการสร้าง

คำนิยาม หรือการสร้างความหมายชุดใหม่ให้กับสิ่งที่ต่อสู้หรือเรียกร้องเพื่อให้มีฐานะเป็นคำนิยามหลักในสังคม

มากกว่า ดังนั้น การเมืองของประชาธิปไตยแบบเข้มข้นจึงเป็นการเมืองแบบที่ต้องการแยกย่อยหรือสลาย

ระบบที่ดำรงอยู่ เพื่อผลในการปรับเปลี่ยนทิศทาง หรือเพื่อการกำหนดและจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเสีย

ใหม่ อันจะนำไปสู่การสรา้งวาทกรรมชุดเร่ืองนั้น ๆ ขึ้นมาในสังคม 

ประชาธิปไตยแบบเข้มข้น (radical democracy) มีความแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(participatory democracy) และประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) ตามแนวคิด

ของฝ่ายเสรีนิยม เนื่องจากประชาธิปไตยสองแบบหลังมีความหมายเพียงแคบ ๆ เฉพาะในแง่ที่หมายถึงการมี

ส่วนรว่มทางการเมืองเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัว และการเมืองก็มีความหมายเพียงแคบ ๆ เฉพาะในแง่ที่

หมายถึงการเลือกตั้งหรอืการเลือกตัวแทน จึงมองไม่เห็นหรือก้าวไม่ทันความขัดแย้งแบบใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นใน

สังคม ส่วนประชาธิปไตยแบบเข้มข้นนั้นจะเน้นบทบาทที่ขยันขันแข็งของพลเมืองในการเข้าไปมีส่วนร่วมหรือ

เข้าไปมีบทบาทในประชาสังคม และเน้นในเรื่องของความหลากหลายโดยการขยายฐานของประชาธิปไตยให้

กว้างออกไป ประชาธิปไตยแบบเข้มข้นจึงไม่ใช่เรื่องของปัจเจกบุคคลล้วน ๆ อย่างประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 

แต่รวมเอาเรื่องของชุมชน (community) ความเป็นพลเมือง (citizenship) อัตลักษณ์ (identity) และบรรดา

สรรพสิ่งทั้งหลายที่ถูกเก็บกดปิดก้ันไว้ในระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเข้าไว้ด้วย 
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การเมืองโลก (Global Politics) ในโลกยุคหลังสมัยใหม่ (postmodern) การรับรู้เรื่องพื้นที่ของยุค

สมัยใหม่ที่เป็นแบบหยุดนิ่ง แข็งทื่อและตายตัวผ่านการผนวกรวมอำนาจอธิปไตยทุกชนิดไว้ภายใต้อำนาจ

อธิปไตยแบบเดียว นั่นคืออำนาจอธิปไตยเหนือเขตแดน ไม่สามารถอธิบายและทำให้เข้าใจปรากฏการณ์ที่

สลับซับซ้อนของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ได้อ ีกต ่อไป ดังนั้น จึงทำให้เก ิดแนวคิดที่เรียกว่า “การเมืองโลก” 

(global politics) ขึ้นมา ซึ่ง “การเมืองโลก” นี้จะมีลักษณะที่แตกต่างไปจาก “การเมืองระหว่างประเทศ” 

(international politics) ในแง่ของการมีเครือข่ายและกิจกรรมทางการเมืองที่กว้างขวาง ไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะ

บทบาทของรัฐชาติอย่างการเมืองระหว่างประเทศ โดยนัยนี้ แนวคิดเรื่องการเมืองโลกจึงเป็นการท้าทายวิธีคิด

แบบอำนาจอธิปไตยของรัฐที่แยกเด็ดขาดระหว่างภายใน/ภายนอกประเทศ ขณะเดียวกันก็ช่วยให้มองเห็นถึง

ความสลับซับซ้อนของการเชื่อมต่อแบบต่าง ๆ ที่ตัดข้ามอาณาเขตของรฐัชาติ และช่วยให้มองเห็นถึงประเด็น

ปัญหาใหม่ๆ ที่ต ัดข้ามอาณาเขตของรัฐ เช ่น ปัญหาการก่อการร้ายสากล ยาเสพติด มลภาวะ และสิทธิ

มนุษยชน เป็นต้น รวมทั้งการร่วมมือประสานงานในระดับข้ามชาติเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้ร่วมกันในรูปของ 

“การบริหารจัดการระดับโลก”แนวคิดเรื่อง “การเมืองโลก” เป็นการเคลื่อนย้าย ถ่ายโอน และเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างอำนาจทางการเมืองจากรัฐชาติสู่องค์กร สถาบันที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับการเมืองการ

ปกครองในยุโรปยุคกลางทีอ่ำนาจแบบต่าง ๆ ซ้อนทับกันในหลายระดับและขัดแย้งกัน แต่ดำรงอยู่ด้วยกัน

ภายใต้อาณาเขตที่ไม่แน่นอนตายตัว นั่นคือ แนวคิดเร่ืองการเมืองโลกในสังคมโลกยุคหลังสมัยใหม่มีขอบเขตที่

หลากหลายและทับซ้อนกันหลายระดับชั้น นับตั้งแต่ระดับรัฐ ระดับท้องถ่ิน ระดับภูมิภาค และระดับโลก และ

ทำให้แนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยเหนือเขตแดนที่เคยยึดถือกันมาในยุคก่อนหน้านี้กลายเป็นสิ่งที่ไม่ชัดเจน ไม่

แน่นอนและไม่ตายตัวอีกต่อไป 

จากข้อสรุปแนวคิดและทฤษฎีของปรชัญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่ และสรุปสภาวการณ์ทางการเมือง

ยุคหลังสมัยใหม่ ที่ผู้เขียนได้นำเสนอมาทั้งหมดตั้งแต่ต้นนั้น ชี้ให้เห็นว่าในการที่วรรณกรรมที่เกี่ยวกับปรัชญา

การเมืองตะวันตกส่วนใหญ่มักจะแบ่งปรัชญาการเมืองออกเป็น 3 ยุค คือ (1) ปรัชญาการเมืองยุคคลาสสิก 

(classical political philosophy) (2) ปรัชญาการเมืองย ุคกลาง (middle ages political philosophy) 

และ (3) ปรชัญาการเมืองยุคสมัยใหม่ (modern political philosophy) นั้น ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง

อีกต่อไป เนื่องจากในปัจจุบันมีปรัชญาการเมืองแบบใหม่ซึ่งมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างออกไปจากยุคก่อน

หน้านี้อย่างชัดเจน นั่นก็คือ “ปรัชญาการเมืองยุคหลังสมัยใหม่” (postmodern political philosophy) ซึ่ง

ถือได้ว่าเป็นปรัชญาการเมืองยุคที่ 4  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวคิดต่อวงวิชาการรัฐศาสตร์ในประเทศไทยว่า ควรจะมีการปรับปรุงแก้ไข

ข้อมูลเกี่ยวกับยุคของปรัชญาการเมืองในเอกสารและตำราต่าง ๆ จาก 3 ยุค เป็น 4 ยุค ดังกล่าวข้างต้น 

เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันและที่สำคัญก็คือวงการรัฐศาสตร์จะได้

มีกรอบแนวคิดชุดใหม่ในการมองหรือการวิเคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยและสังคมโลกได้

อย่างลุ่มลึกและรอบด้าน อันจะทำให้การกำหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ

และประสบความสำเร็จมากยิ่งข้ึน 
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