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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้มุ่งอภิปรายพัฒนาการของนโยบายขยะอาหารและแนวโน้มของกฎหมายลดขยะ
อาหารในประเทศอังกฤษ ในช่วงระหว่างปี 2015 ถึง 2019 รวมทั้งแนวคิดการตรากฎหมายเพ่ืออนุวัติการ
ข้อบังคับว่าด้วยขยะของสหภาพยุโรป การเสนอแนะการลดขยะอาหารภาคบังคับ รายงานและข้อเสนอแนะที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาขยะอาหารในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และมาตรการให้อ านาจหน่วยงานจัดการขยะอาหาร 
การอภิปรายในบทความฉบับนี้น าไปสู่บทสรุปว่าแนวคิดการลดขยะอาหารภาคบังคับจะมีผลอย่างไรและ
น าไปสู่การอภิปรายถึงผู้มีส่วนได้ส่วนได้ในการปฏิรูปกฎหมายขยะอาหารในระยะยาว พร้อมกับชี้ให้เป็นถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปกฎหมายขยะอาหาร อีกทั้งยังวิเคราะห์ในประเด็นที่ว่าจะขจัดอุปสรรคในการ
ปฏิรูปกฎหมายขยะอาหารได้อย่างไรหรือการพัฒนากฎหมายขยะอาหารควรเป็นไปเช่นไร 
ค าส าคัญ: ขยะอาหาร, กฎหมาย, นโยบาย, อุปสรรค, ประเทศอังกฤษ 
 

Abstract 
This article aims to discuss the development of food waste policy and the prevailing 

trends in food waste law in England that took place between 2015 and 2019. The discussion 
also includes the concept of enacting the implementing legislation of the EU Waste 
Framework Directive, the recommendations of mandatory food waste reduction, the reports 
and recommendations on the issues of food waste addressed in recent years, and 
reinforcement measures rectified by granting the power (or legal entities) for all agencies 
involved in food waste management. The discussions are summarized in terms of how 
concept of the mandatory food waste reduction in England can be put into effect before a 
further discussion of food waste stakeholders participating in long-term legal reform is set 
up, and what problems and obstacles are encountered in food waste law reform. In 
addition, the discussions are analysed in terms of how these obstacles can be removed or 
how development of the food waste law in England can be fostered. 
Keywords: Food Waste, Law, Policy, Obstacles, England 
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1. บทน า 
ในช่วงเวลา 5 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 มาจนถึงปี ค.ศ. 2019 ประเทศอังกฤษได้มีความ

พยายามหลายประการสนับสนุนให้มีการต่อสู่กับปัญหาภาวะขยะอาหาร ( food waste) ล้นตลาด กล่าวคือ
อาหารประมาณถึง 10 ล้านตันในแต่ปีจะต้องถูกทิ้งขว้าง (throws away) ไปอย่างสูญเปล่าและแทบจะที่ไม่มี
ผู้ใดได้ประโยชน์จากอาหารที่ถูกทิ้งขว้างให้กลายเป็นขยะ (House of Commons, 2017) แต่ในอีกด้านหนึ่ง
นั้นประเทศอังกฤษยังเผชิญปัญหาจากผู้หิวโหยและขาดแคลนอาหาร ไม่ว่าจะเป็นคนไร้บ้าน (homeless 
people) ที่ปราศจากที่อยู่เป็นหลักแหล่งก็ดีหรือผู้มาจากครอบครัวยากจน (poor people) ที่มีรายรับไม่พอ
กับรายจ่ายก็ตาม ต่างก็ไม่มีอาหารเพียงพอในการบริโภคในชีวิตประจ าวัน (WRAP, 2009) ซ้ ายังอาจไม่มี
ช่องทางแสวงหารายได้ในชีวิตประจ าวันเพ่ือจับจ่ายใช้สอยซื้อหาอาหารมาเลี้ยงปากเลี้ยงท้องในชีวิตจริง ในอีก
ด้านหนึ่งนั้นขยะอาหารในประเทศอังกฤษก็เป็นของเสียประเภทขยะอินทรีย์ (organic waste) ในรูปแบบหนึ่ง
ที่เหลือทิ้งจากการบริโภคในครัวเรือน (households) หรือเหลือทิ้งจากธุรกิจให้บริการอาหารไม่ว่าจะเป็น
เหลือทิ้งจากร้านอาหารจานด่วน (fast food restaurants) ซุปเปอร์มาร์เก็ต (supermarkets) ตลาดสด 
(fresh markets) และร้านขายของช า (grocery stores) เป็นขยะในรูปแบบที่เน่าเปื่อยย่อยสลายได้ง่าย ส่ง
กลิ่นเหม็นและมีสารประกอบอินทรีย์ที่มีความชื้นสูง หากปราศจากความระมัดระวังอย่างสมเหตุสมผลหรือการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการขยะอาหารในท้องถิ่น (ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่เทศบาลพลาดการจัดเก็บ
ขยะอาหารจากครัวเรือนรายวัน/รายสัปดาห์ (missed collections) ที่พักอาศัยไม่ได้สร้างระบบรองรับบริการ
จัดเก็บและบ าบัดขยะอาหารจากผู้พักอาศัย (food waste service) และท้องถิ่นละเลยต่อกระบวนการน าขยะ
อาหารหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (recycling food waste) ในภาคการเกษตรและพัฒนาปรับปรุงคุณภาพดิน 
เป็นต้น) (Local Government and Social Care Ombudsman, 2017) สิ่งเหล่านี้ย่อมน าไปสู่ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม (environment) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ในระยะยาวได้ 

ดังนี้แล้วในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี ค.ศ. 2015 ถึงปี ค.ศ. 2019) รัฐบาลอังกฤษให้การสนับสนุน
โครงการลดขยะอาหารขึ้นมาหลายโครงการเพื่อตอบสนองต่อปัญหาขยะอาหาร ตัวอย่างเช่น โครงการธนาคาร
อาหาร (Food Banks) เพ่ือเป็นจุดบริจาคอาหารที่เหลือทิ้งจากการบริโภคในชีวิตประจ าวันหรืออาหารที่เหลือ
ทิ้งจากการจัดจ าหน่ายในท้องตลาด จุดบริการของโครงการดังกล่าวได้กระจายอยู่ทั่วประเทศอังกฤษ ท าให้
ผู้คนไร้บ้านและผู้มาจากครอบครัวยากจนสามารถขออาหารที่เหลือทิ้งจากการบริโภคในชีวิตประจ าวันหรือ
เหลือทิ้งจากการวางขายในท้องตลาดเหล่านี้ได้ แล้วน าอาหารที่เหลือทิ้งเหล่านี้มาบริโภคประทังความหิวหรือ
บริโภคยังชีพเพ่ือมีชีวิตอยู่ต่อไปในภายภาคหน้า (Sara Priestley, 2016) โครงการนี้เป็นเกิดจากการอาศัย
ความร่วมมือทั้งผู้บริโภค (consumers) ผู้ค้าปลีก (retailers) และภาคอุตสาหกรรมอาหาร (food industry) 
รวมทั้งโครงการลดขยะอาหารในลักษณะเช่นว่านี้ได้ถูกด าเนินการโดยองค์กรการกุศล (volunteer-based 
organisations) ภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลอังกฤษ เป็นต้น (HM Government, 2018) 
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อย่างไรก็ตาม ประเทศอังกฤษเองกลับไม่มีมาตรการบังคับให้เกิดการลดขยะอาหาร (no mandatory 
food waste reduction) และมาตรการอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนผู้บริโภค ผู้ค้าปลีกและภาคอุตสาหกรรมอาหารเข้า
ร่วมโครงการลดขยะอาหารที่ด าเนินการหรือสนับสนุนโดยองค์กรของรัฐหรือองค์กรอาสาสมัครอ่ืน ๆ แม้ว่า
โครงการลดขยะอาหารจะต้องมีต้นทุนค่าใช้จ่ายอยู่บ้าง แต่หากมีมาตรการจากภาครัฐมาส่งเสริมสนับสนุนแล้ว 
ผู้เข้าร่วมโครงการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการอาจได้รับประโยชน์ทั้งต่อการด ารงชีพของตนเองและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไปในคราวเดียวกัน 

บทความฉบับนี้ไม่ได้ประสงค์ที่จะชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จของโครงการลดขยะอาหารที่รัฐบาลอังกฤษ
ได้ให้การสนับสนุนและประสบความส าเร็จในแง่ของการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้หิวโหยในสังคมและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาแล้ว หากแต่ประสงค์ที่จะชี้ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิ รูปกฎหมาย
ส่งเสริมสนับสนุนให้ลดปริมาณขยะอาหารในท้องตลาด อีกทั้งยังวิเคราะห์ในประเด็นที่ว่าจะขจัดอุปสรรคใน
การปฏิรูปกฎหมายขยะอาหารได้อย่างไรหรือการพัฒนากฎหมายขยะอาหารควรเป็นไปเช่นไร 
 
2. นโยบายและกฎหมายขยะอาหารในประเทศอังกฤษ 

ขยะอาหาร หมายถึง อาหารหรือส่วนเหลือทิ้งที่กินไม่ได้ของอาหาร (inedible parts of food) ที่ถูก
น าไปเข้าสู่กระบวนการบ าบัดหรือถูกก าจัดออกไปจากห่วงโซ่อุปทาน รวมไปถึงการน าขยะอาหารไปท าปุ๋ยหมัก 
การน าขยะอาหารไปไถกลบที่ดินเพาะปลูก การน าขยะอาหารไปใช้ร่วมกับเทคโนโลยีหมักย่อยแบบไร้อากาศ 
การน าขยะไปสร้างพลังงานเชื้อเพลิงที่ได้จากกระบวนการทางชีวภาพ การผลิตพลังงานไฟฟ้าร่วมกับพลังงาน
ความร้อน (โคเจเนอเรชั่น) การน าขยะอาหารไปทิ้งลงสู่ท่อระบายน้ า การฝั่งกลบขยะอาหารบนดินและการทิ้ง
ขยะอาหารลงสู่ทะเล (FUSIONS, 2016) 

ในปี 2014 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปแห่งสหราชอาณาจักร (European Union Committee) 
แห่งสภาขุนนาง (House of Lord) หรือสภาสูงในรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักร ได้เคยออกเอกสารที่มีชื่อ
เรียกว่า “Counting the Cost of Food Waste: EU Food Waste Prevention” หรือ “เอกสารว่าด้วยการ
นับต้นทุนของขยะอาหาร: การป้องกันขยะอาหารสหภาพยุโรป” (House of Lords, 2014) เอกสารฉบับนี้
เป็นเอกสารฉบับแรก ๆ ที่ระบุถึงผลกระทบในด้านลบที่เกิดจากขยะอาหารล้นตลาดและการบริโภคอาหาร
อย่างไร้ขีดจ ากัดที่สามารถก่อให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อน (global warming) เนื่องมาจากก๊าซมีเทน
(methane) ซึ่งนับวันจะถูกปลดปล่อยออกมาจากกระบวนการฝังกลบขยะอาหาร (food waste landfill) 
ปริมาณการรั่วไหลของก๊าซมี เทนออกสู่ชั้นบรรยากาศโลกเป็นการเพ่ิมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(greenhouse gas emissions) ไปสู่ในชั้นบรรยากาศโลก (Government Office for Science, 2017) ผลที่
ตามมานั้นคือความร้อนจากดวงอาทิตย์ที่สะท้อนกลับจากพ้ืนดินไปสู่ชั้นบรรยากาศ ความร้อนดังกล่าวไม่
สามารถออกไปนอกชั้นบรรยากาศโลกได้ แล้วความร้อนดังกล่าวถูกเก็บกักไว้ในชั้นบรรยากาศโลก ผลที่ตามมา
นั้นก็คือโลกมีอุณหภูมิมากข้ึน จนเกิดภาวะโลกร้อนไปในที่สุด อีกทั้งคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปแห่งสหราช
อาณาจักรยังได้แสดงความวิตกเกี่ยวกับกระบวนการอ่ืน ๆ ในการผลิตอาหาร ( food production) ตาม
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร ตั้งแต่การจัดหาวัตถุดิบ การน าเข้าวัตถุดิบ การน าเข้า
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วัตถุดิบ การจัดเก็บสินค้า การกระจายสินค้า การวางขายในท้องตลาด ไปจนถึงการให้บริการอาหารในสถานที่
ต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่อาจก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (carbon dioxide emissions) และก๊าซ
อ่ืน ๆ ที่สร้างปรากฎการณ์กระจกได้ เช่น ไนตรัสออกไซด์  (Nitrous oxide) ซีเอฟซี (Chlorofluorocarbon) 
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbons) เป็นต้น  

ในฐานะที่สหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ ประเทศเวลส์ ประเทศสก๊อตแลนด์และประเทศนอร์
ทเทิร์นไอร์แลนด์) เป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) เป็นประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรป (EU Member State) สหราชอาณาจักรเองควรมีบทบาทการวางนโยบายและมาตรการส าหรับ
ลดผลกระทบเกี่ยวกับขยะอาหารโดยอาศัยการน านโยบายขยะยุโรป (EU Waste Policy) (House of 
Commons Library, 2016) มาเป็นแนวทางสร้างอิทธิพลและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร ในขณะเดียวกันสหราชอาณาจักรต้องสร้างความตระหนักถึงต้นทุน
ที่แท้จริงของการด ารงอยู่ของขยะอาหารและสะท้อนผลกระทบภายนอกในทางลบ (externality costs) หรือ
ผลกระทบภายนอกในด้านลบ (negative externalities) จากกระบวนการในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์อาหาร เพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารหรือสร้างแรงจูงใจให้หันมา
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคอาหารในชีวิตประจ าวัน มาทดแทนการบริโภคอาหารแบบดั่งเดิมที่เคยท า
เป็นประจ าในชีวิตประจ าวัน 

อีกประการหนึ่งเอกสารฉบับนี้ยังเน้นย้ าถึงความส าคัญของความร่วมมือและการประสานงาน (House 
of Lords, 2014) ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหารประสานความร่วมมือ
จัดตั้งโครงการหรือด าเนินกลไกร่วมด้วยช่วยกันลดปริมาณขยะอาหารในชีวิตประจ าวันและในทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประสานความร่วมมือในเบื้องต้นเพ่ือปฏิบัติตามกรอบกฎหมายและนโยบายสหภาพ
ยุโรปว่าด้วยขยะ (EU waste legislation and policy) (House of Commons Library, 2016) ที่มี
เป้าหมายหลักในการป้องกันการเกิดขยะ (waste prevention) ภายใต้ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีการ
น าเอาขยะอาหารมาใช้ซ้ าหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมไปถึงการบ าบัดที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันไม่ให้อาหาร
ที่เหลือกินเหลือใช้กลายมาเป็นขยะหรือป้องกันไม่ให้เกิดขยะอาหารจากการที่ถูกกินทิ้งกินขว้างใน
ชีวิตประจ าวัน การปฏิบัติเช่นว่านี้ เป็นการจัดการภายใต้หลักการจัดการขยะแบบมีล าดับชั้น ( waste 
hierarchy) (European Commission, 2010)  ซึ่งเริ่มต้นในขั้นแรกตั้งแต่การลดป้องกันไม่ให้เกิดขยะอาหาร 
(prevention) แล้วไล่ล าดับชั้นต่อไปตั้งแต่การใช้ซ้ า (reuse) การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (recycling) การ
บ าบัดขยะ (recovery) ไปจนถึงชั้นสุดท้ายการก าจัด (disposal) (น าเอาหลักการมาจากข้อบังคับสหภาพยุโรป 
EU Waste Framework Directive 2008/98/EC) (European Commission, 2019) 

แม้ว่าบางประเทศในสหราชอาณาจักร นั้นก็คือประเทศเวลส์และประเทศสก๊อตแลนด์ ได้ก าหนด
มาตรการทางกฎหมายบางอย่างอันมีส่วนช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์
อาหารตระหนักถึงโทษภัยของขยะอาหารและก าหนดกิจกรรมคัดแยก (separate) ขยะอาหารออกจากขยะ
อ่ืนๆ ให้เป็นกิจกรรมภาคบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (mandatory local authorities) ในขณะที่มี
การจัดเก็บ (collection) ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน รวมไปถึงภาคธุรกิจและภาคเอกชนต้องมีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมดังกล่าวโดยต้องคัดแยกขยะอาหารออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ ในสถานที่ของตนก่อนที่มีการจัดเก็บ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Sara Priestley, 2016) ในทางตรงกันข้ามประเทศอังกฤษ และประเทศนอร์
ทเทิร์นไอร์แลนด์กลับไม่มีการก าหนดเป้าหมายเฉพาะในการลดขยะอาหารแบบภาคบังคับ (mandatory 
food waste reduction targets) และไม่มีมาตรการก าหนดให้มีคัดแยกขยะอาหารในขณะที่มีการจัดเก็บขยะ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (mandatory separate food waste collection requirements) 

ในขณะที่ประเทศอังกฤษไม่มีกฎหมายบัญญัติโดยชัดแจ้งเพ่ือสนับสนุนการลดขยะอาหารแบบภาค
บังคับ ในทางกลับกันประเทศอังกฤษกับมีความคิดริเริ่มภาคสมัครใจ (voluntary initiatives) จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร ผ่านการริเริ่มโครงการรณรงค์เกี่ยวกับขยะอาหารใน
รูปแบบต่างๆ ด้วยความเต็มใจ ปราศจากการถูกบังคับโดยกฎหมายแต่อย่างใด (United Nations 
Environment Programme, 2014) การริเริ่มในลักษณะเช่นว่านี้เองท าให้ในเวลาต่อมาประเทศอังกฤษมี
โครงการลดขยะอาหาร (food waste schemes) ทั้งที่ด าเนินโดยรัฐบาลเองหรือโครงการที่องค์กรเอกชน
ด าเนินการแล้วรัฐบาลให้การส่งเสริมสนับสนุน เช่น โครงการแฟร์แชร์ (FareShare) ที่ด าเนินการเป็นตัวกลาง
รับบริจาคอาหารที่ใกล้หมดอายุหรือหมดอายุแล้วแต่อยู่ในสภาพดีจากร้านค้าปลีกขนาดใหญ่หรือซุปเปอร์มาร์
เก็ต เพ่ือด าเนินการน าอาหารดังกล่าวไปส่งมอบต่อให้กับองค์กรการกุศลเพ่ือน าไปประกอบเลี้ยงอาหารแก่ผู้
ยากไร้หรือน าไปส่งมอบต่อให้กับคนไร้บ้าน (FareShare, 2018) โครงการฟู้ดคลาวด์ (FoodCloud) ที่
ด าเนินการผ่านแอพพลิเคชั่นโทรศัพท์มือถือ (application) ที่ถูกออกแบบมาให้ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ 
ซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือภาคอุตสาหกรรมผลิตอาหาร สามารถแจ้งข้อมูลขอบริจาคอาหารที่เหลือทิ้งจากการขาย
หรือเหลือทิ้งจากการผลิต โดยอาหารดังกล่าวต้องอยู่ในสภาพที่สามารถบริโภคได้ เพ่ือให้องค์กรการกุศลมา
ขอรับบริจาคจากสถานที่หรือที่อยู่ของร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ ซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือภาคอุตสาหกรรมผลิต
อาหาร แล้วองค์กรการกุศลดังกล่าวมีหน้าที่น าไปประกอบเลี้ยงให้กับผู้ยากไร้หรือน าไปส่งมอบให้กับคนไร้บ้าน
อีกทอดหนึ่ง (FoodCloud, 2016) และโครงการธนาคารอาหารหรือฟู้ดแบงค์ของทรัสเซลล์ทรัสต์ (Trussell 
Trust’s Foodbanks) ที่ด าเนินการบริจาคอาหารเหลือทิ้งจากการจ าหน่ายหรือจากการบริโภค ผ่านการ
ก าหนดจุดขอรับบริจาคอาหารและจุดแจกอาหารให้กับประชาชนที่เป็นผู้ยากไร้หรือมีความยากล าบากทาง
เศรษฐกิจครัวเรือน ซึ่งมีจุดฟู้ดแบงค์กระจายอยู่ทั่วประเทศอังกฤษ (Trussell Trust, 2016) เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าการไม่มีกฎหมายเพ่ือลดขยะอาหารแบบภาคบังคับอาจไม่ได้เป็น
อุปสรรคขัดขวางการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือลดขยะอาหาร ในขณะเดียวกันกลับมีการแตกยอดโครงการ
รณรงค์เกี่ยวกับการลดขยะอาหารใหม่ๆ หรือความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้า
และผลิตภัณฑ์อาหารเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก พร้อมกับรัฐบาลอังกฤษยังให้การสนับสนุนการด าเนินกลไกของ
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ยากไร้หรือคนไร้บ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเอาเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและการ
สื่อสารผ่านระบบแอพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ มาเป็นเครื่องมือสร้างกลไกด าเนินโครงการลดขยะอาหารของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร แต่ในอีกด้านกลับไม่พบมาตรการอ่ืนๆ ที่มา
คอยเกื้อหนุนให้องค์กรสาธารณกุศลหรือองค์กรเอกชนรายอ่ืนๆ หันมาด าเนินกิจกรรมลดขยะอาหารทั้งในส่วน
ที่เป็นขยะอาหารในครัวเรือนหรือขยะอาหารจากภาคธุรกิจกับภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งประเทศอังกฤษกลับไม่
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มีการก าหนดเป้าหมายเฉพาะในการลดขยะอาหารแบบภาคบังคับและไม่มีมาตรการก าหนดให้มีคัดแยกขยะ
อาหารในขณะที่มีการจัดเก็บขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในทางตรงกันข้ามบริษัทผู้รับสัมปทาน (เป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) จัดเก็บขยะจากครัวเรือนหรือภาคธุรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
แห่ง มีอิสระที่จะก าหนดกระบวนการจัดเก็บและก าจัดขยะอาหาร (food waste collection process and 
dispose) ด้วยตนเอง ตัวอย่างเช่น บริษัทบิฟฟ้า (Biffa) (Biffa, 2019) ผู้รับสัมปทานบริการจัดเก็บขยะตาม
บ้านเรือนประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะอาหารออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ เพ่ือให้สะดวกต่อ
การจัดเก็บไปบ าบัด เมื่อจัดเก็บเรียบร้อยแล้วก็จะน าไปบ าบัดผ่านกระบวนการเทคโนโลยีหมักย่อยแบบไร้
อากาศ (anaerobic digestion หรือ AD) โดยน าขยะอาหารไปหมักย่อยสลายโดยจุลินทรีย์แบบไม่ใช้
ออกซิเจน แล้วน าไปสร้างเป็นพลังงานทดแทน (renewable energy) เป็นต้น 

อาจมีค าถามตามมาว่าหากไม่มีกฎหมายขยะอาหาร (food waste legislation) เป็นการเฉพาะแล้ว 
อะไรเป็นปัญหาอุปสรรคในการพัฒนากฎหมายที่ท าให้รัฐบาลอังกฤษไม่ก าหนดมาตรการส่งเสริมการคัดแยก
ขยะอาหารหรือระบุมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลดขยะอาหารในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร 
ประการแรก โครงการรณรงค์เก่ียวกับการลดขยะอาหารเป็นเรื่องที่องค์กรสาธารณะกุศลหรือองค์กรของรัฐแต่
ละองค์กรด าเนินการในท านองต่างคนต่างคิดต่างคนต่างความเห็น (everybody has their own opinions) 
ต่างก็มีการด าเนินการภายใต้ค่านิยมและภารกิจขององค์กรของตน กลไกที่ด าเนินจากหลากองค์กรและหลาก
วิธีการจึงไม่อาจท าให้เกิดความกลมกลืนหรือมีมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เป็นเอกภาพ ประการที่สอง 
ประเทศอังกฤษปราศการการก าหนดเครื่องมือจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์
อาหารหันมาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมลดการก่อขยะอาหารหรือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการคัดแยกขยะอาหารใน
สถานที่ของตน เมื่อไม่มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ตระหนักถึงต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองแล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้อาจจะเลือก
ด าเนินการหรือเลือกไม่ด าเนินการลดขยะอาหารในการด าเนินชีวิตหรือในการด าเนินธุรกิจการค้าของตน แม้จะ
กล่าวอ้างได้ว่าในปัจจุบันผู้รับสัมปทานบริการจัดเก็บขยะตามบ้านเรือนได้ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
(fees) ของผู้ทิ้งขยะอาหารจากครัวเรือนหรือภาคธุรกิจ (เช่น ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะมูลฝอย) แต่นั้นก็
ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของตนเองในการหันมาคัดแยกขยะอาหารหรือหันมาบริจาคอาหารที่ใกล้จะหมดอายุหรือหมดอายุแล้วแต่ยัง
สามารถรับประทานได้ให้กับผู้ยากไร้ในสังคม ประการที่สาม การบังคับให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทาน
สินค้าและผลิตภัณฑ์อาหารกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดหรืองดเว้นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเหล่านี้อาจต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ รวมไปถึงเทคโนโลยีที่สอดรับกับการด าเนินกลไกเพ่ือลดขยะอาหาร 
อันน ามาซึ่งรายจ่ายและการใช้งบประมาณด าเนินการที่เพ่ิมมากขึ้น เมื่อมีรายจ่ายและการใช้งบประมาณ
ด าเนินการที่เพ่ิมมากขึ้น อาจไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านี้ด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐในการลดขยะอาหารในภาคธุรกิจหรือในชีวิตประจ าวันเท่าที่ควร ประการที่สี่ รัฐบาลอังกฤษ
ไม่ได้ก าหนดการอุดหนุนทางการเงิน (financial subsidy) อย่างแน่ชัด ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่
อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหาร ในขณะที่การด าเนินกิจกรรมลดขยะอาหารย่อมมีต้นทุนและรายจ่าย
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บางอย่าง เพราะหากมีการสนับสนุนทางการเงินที่ดีจากภาครัฐให้กับภาคเอกชนแล้ว ก็ย่อมดึงดู ดให้
ภาคเอกชนหันมาลดขยะอาหาร และประการสุดท้าย สหราชอาณาจักรมีกฎหมายหลายสิ่งแวดล้อมบางฉบับที่
กล่าวถึงหลักเกณฑ์ทั่วไปเพ่ือน าไปสู่การสร้างทิศทางแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบอันเนื่องมาจากภาวะ
โลกร้อน เช่น พระราชบัญญัติ Climate Change Act 2008 (Committee on Climate Change, 2019) 
ที่ตั้งเป้าหมายให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ผ่านการตรวจนับบัญชีคาร์บอนของแหล่ง
วัตถุดิบต่าง ๆ (Carbon Account) ให้ได้ร้อยละ 80 (80 เปอร์เซนต์) ภายในปี ค.ศ. 2020 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 
1990 (Committee on Climate Change, 2018) และข้อก าหนด Landfill Allowances and Trading 
Scheme (England) Regulations 2004 (Environmental Agency, 2019) ที่มุ่งให้เกิดการจัดการและลด
ปริมาณของเสียที่ย่อยสลายได้ผ่านการด าเนินโครงการ Landfill Allowance Trading Scheme (หรือ
โครงการ LATS) ที่มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการบ าบัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างยั่งยืน แต่นั้นไม่ได้หมายความว่า
ประเทศอังกฤษจะได้ประยุกต์น าเอาหลักเกณฑ์ทั่วไปในบทบัญญัติเหล่านี้มาจัดท าเป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับ
ลดปริมาณขยะอาหารในประเทศ (Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2012) 
 
3. นโยบายและกฎหมายขยะอาหารในประเทศอื่น ๆ (กฎหมายบังคับท่ีชัดเจน) 

จากที่กล่าวในแล้ว ท าให้เห็นได้ว่าปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนากฎหมายลดขยะอาหารในประเทศ
อังกฤษ ในทางตรงกันข้ามหลายประเทศ (หรือแม้กระทั้งบางประเทศในสหราชอาณาจักรเองก็ตาม) ต่างก็ได้
บัญญัติมาตรการ (บางมาตรการ) เอาไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น ประเทศ สก็อตแลนด์ได้มีการ
ออกกฎหมายขึ้นมาสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมอาหารลดขยะอาหาร ได้แก่ ข้อบังคับ Waste (Scotland) 
Regulations 2012 (Resource Efficient Scotland, 2014) ที่ส่งเสริมและบัญญัติให้ธุรกิจอาหารที่ผลิตขยะ
อาหารจ านวนน้ าหนักมากกว่า 5 กิโลกรัมต่อสัปดาห์ (kilograms per week) ในบริเวณพ้ืนที่ชุมชนเมืองหรือ
ชานเมือง ต้องจัดกระบวนการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล (recycle) ขยะอาหาร ในท านองเดียวกัน
กฎหมายของประเทศไอร์แลนด์เหนือ ได้แก่ Food Waste Regulations (Northern Ireland) 2015 
(Northern Ireland Environment Agency, 2015) ก าหนดเอาไว้เหมือนกันว่าให้ธุรกิจอาหารที่ผลิตขยะ
อาหารมากกว่า 5 กิโลกรัม (kilograms) ต่อสัปดาห์ต้องคัดแยกขยะอาหารของตนออกจากขยะจ าพวกอ่ืน ๆ 
ก่อนมีการจัดเก็บจากท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นน าไปเข้าสู่ กระบวนการบ าบัดขยะต่ออีกทอดหนึ่ง ในขณะที่
ประเทศเวลส์ได้ก าหนดมาตรการ Waste (Wales) Measure 2010 (National Assembly for Wales, 
2013) เอาไว้อย่างชัดเจน ก าหนดเป้าหมายให้เกิดการลดปริมาณขยะในแต่ละท้องถิ่น  โดยตั้งเป้าว่าให้ลด
จ านวนขยะถึงร้อยละ 70 (70 เปอร์เซนต์) ภายในปี 2024/2025 หากท้องถิ่นใดท าไม่ส าเร็จตามเป้าหมายที่
กฎหมายฉบับนี้ได้วางเอาไว้ ท้องถิ่นดังกล่าวก็จะถูกลงโทษ (penalty) ในฐานที่ไม่สามารถท าตามเป้าหมายที่
วางไว้ในกฎหมายดังกล่าวได้ 
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นอกจากนี้  ในปี 2016 รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (ประเทศฝรั่งเศส) ได้ออกกฎหมาย 
Supermarket Waste Ban or Law 2016-138 on February 11, 2016 หรือกฎหมาย LOI n° 2016-138 
du 11 février 2016 relative à la lutte contre le gaspillage alimentaire (Légifrance, 2018) อันเป็น
กฎหมายบังคับให้ซุปเปอร์มาร์เก็ตท าการบริจาคอาหารที่เหลือจากการขาย (unsold food) ให้กับองค์กรการ
กุศลหรือธนาคารอาหารภายใต้ประเทศ แล้วองค์กรการกุศลหรือธนาคารอาหารก็จะน าไปมอบให้กับผู้ยากไร้
ต่ออีกทอดหนึ่ง กฎหมายเช่นว่านี้ท าให้ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย ผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีก (ซุปเปอร์มาร์เก็ต) ตระหนัก
ถึงปริมาณการผลิตและปริมาณการวางขายในท้องตลาดให้ได้สัดส่วนที่เหมาะสมกับความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้บริโภคในท้องตลาด หากซุปเปอร์มาร์เก็ตปฏิเสธหรือไม่ยอมปฏิบัติตามมาตรการเช่นว่านี้ ก็จะถูกปรับเป็น
จ านวนเงินถึง 75,000 ยูโร (fines of up to €75,000) หรือถูกลงโทษจ าคุกถึงสองปี (two years’ 
imprisonment) ในปีเดียวกันสาธารณรัฐอิตาลี (ประเทศอิตาลี) ก็ได้ออกกฎหมายขยะอาหาร ได้แก่ กฎหมาย 
Italian Law No 166/2016 concerning provisions on the donation and distribution of food and 
pharmaceutical to limit food waste (หรือกฎหมาย Legge 19 agosto 2016, n. 166 Disposizioni 
concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fini di 
solidarieta' sociale e per la limitazione degli sprechi. (16G00179) (GU Serie Generale n.202 del 
30-08-2016)) (Gazzetta Ufficiale, 2016) กฎหมายอิตาลีมีบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกับกฎหมายขยะอาหาร
ของฝรั่งเศส กล่าวคือประเทศอิตาลีใช้มาตรการกระตุ้นทางภาษี (tax incentives) ให้ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่
หรือซุปเปอร์มาร์เก็ตบริจาคอาหารที่เหลือจากการขายหรืออาหารที่ใกล้หมดอายุให้กับองค์กรการกุศลเพ่ือส่ง
ต่ออาหารให้กับผู้ยากไร้ พร้อมกับส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรบริจาคอาหารหรือ
ผลผลิตทางการเกษตรที่เหลือจากการจ าหน่ายหรือติดป้ายสินค้าผิดแต่ยังสามารถบริโภคได้อยู่ให้กับองค์กร
การกุศลเพ่ือส่งต่อให้กับผู้ยากไร้ โดยกฎหมายอิตาลีฉบับนี้ไม่มีบทลงโทษทางอาญาเช่นเดียวกับกฎหมาย
ฝรั่งเศส เมื่อภาคธุรกิจที่ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ก็จะได้รับส่วนลดภาษีขยะ (waste tax cut) ตามสัดส่วน
อาหารที่ภาคธุรกิจได้บริจาคไป จะเห็นได้ว่ากฎหมายอิตาลีฉบับนี้ไม่เพียงมุ่งให้การช่วยเหลือเกื้อกูลต่อสังคม 
(social helps) ในขณะเดียวกันกฎหมายฉบับนี้ยังมุ่งจ ากัดปริมาณขยะอาหารในท้องตลาด (limit waste) 
 
4. บทส่งท้าย 

กล่าวโดยสรุปประเทศอังกฤษยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายขยะอาหารก าหนดเป้าหมายเฉพาะในการ
ลดขยะอาหารแบบภาคบังคับและไม่มีมาตรการก าหนดให้มีคัดแยกขยะอาหาร ในขณะที่มีการจัดเก็บขยะจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการวิเคราะห์ในข้างต้นพบว่าอุปสรรคส าคัญที่เป็นปัญหาต่อการพัฒนา
กฎหมายเฉพาะมีหลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นการขาดความเป็นเอกภาพของนโยบายของหน่วยงาน
บริหารจัดการขยะอาหารก็ดีหรือการขาดระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการจัดการขยะอาหารก็ตาม ท าให้เกิดปัญหา
การปราศจากบทบัญญัติทางกฎหมายขยะอาหารเป็นการเฉพาะ ซ้ าท าให้เกิดช่องว่างไม่มีการก าหนดมาตรการ
บังคับหรือจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่อุปทานสินค้าและผลิตภัณฑ์อาหารกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพ่ือลดขยะอาหาร ในขณะที่ประเทศร่วมสหราชอาณาจักรเดียวกันอย่างเช่น ประเทศเวลส์และประเทศ
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สกอตแลนด์ หรือแม้กระทั้งประเทศร่วมสหภาพยุโรปด้วยกันอย่างเช่น ประเทศฝรั่งเศสและประเทศอิตาลี ต่าง
ก็พยายามที่จะสร้างมาตรการทางกฎหมายขยะอาหารของตนเองโดยก าหนดเป้าหมายเฉพาะในการลดขยะ
อาหาร (โดยในบางประเทศที่เป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยึดถือหลักเกณฑ์และอนุวัตรการกฎหมาย
สหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อบังคับ EU Landfill Directive 1991/31/EC และข้อบังคับ EU Waste 
Framework Directive 2008/98/EC) ในขณะเดียวกันประเทศเหล่านี้ก็ได้น าเอาหลักเกณฑ์ทั่วไปของ
กฎหมายสหภาพยุโรปว่าด้วยการจัดการขยะ (เช่น หลักการจัดการขยะแบบมีล าดับชั้น) มาประยุกต์และ
พัฒนาให้เป็นมาตรการลดขยะอาหารเป็นการเฉพาะในประเทศของตน 

ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการลดขยะอาหารและไม่มีกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดให้มีคัดแยกขยะอาหารในลักษณะที่เป็นบทบัญญัติระดับชาติเป็นการเฉพาะ คงมีเพียงกฎหมายระดับ
ท้องถิ่น (ข้อบัญญัติท้องถิ่น) ที่ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
คัดแยกขยะมูลฝอยของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น (ซึ่งมักออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ประกอบกับ
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 25335 
และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) ซึ่งแม้ว่าจะมีบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการออกกฎหมายระดับท้องถิ่น (ข้อบัญญัติท้องถิ่น) ส าหรับจัดการขยะมูลฝอยของหรือสนับสนุนการ
คัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายระดับชาติที่ก าหนด
ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าการด้วยขยะอาหาร
เอาไว้เป็นการเฉพาะ นั้นหมายความว่าไม่มีหลักเกณฑ์เฉพาะอันเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางส าหรับบริหาร
จัดการขยะอาหารในท้องถิ่น อีกทั้งประเทศไทยยังไม่มีการด าเนินการผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือสร้างระบบหรือกระบวนการจัดการขยะอาหารแบบภาคบังคับในระดับชาติอย่างเป็นรูปธรรม 
ท านองเดียวกันภาครัฐเองก็ไม่ได้สร้างกระบวนการหรือเครื่องมือส าหรับกระตุ้นให้เกิดกระบวนการและขั้นตอน
รองรับการลดปริมาณขยะอาหารในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นอย่างควบคู่กันไป รวมทั้งไม่มีการส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับการลดขยะอาหารภาคสมัครใจส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอาหารภายในประเทศ ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของหลายประเทศ (เช่น ประเทศสกอตแลนด์และ
ฝรั่งเศส) เหตุนี้เองจึงเสนอแนะว่าควรมีบทบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนและควรมีการสร้างความเป็นเอกภาพของ
นโยบายของหน่วยงานบริหารจัดการขยะอาหารไว้โดยเฉพาะ เพ่ือให้เกิดกระบวนการและขั้นตอนในการ
จัดการขยะอาหารทั้งภาคบังคับและภาคสมัครใจในประเทศไทย 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหาแนวทางการสร้างระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์ภายใต้
การควบคุมของรัฐบาลพลเรือนในประเทศไทย ซึ่งได้ท าการศึกษาค้นคว้ารวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการสร้าง
ระบบทหารอาชีพจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย บทความวิชาการ บทวิเคราะห์ บทวิจารณ์ รวมถึงข่าวสารจาก
สื่อต่าง ๆ โดยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เป็นผลการศึกษาและจัดท าเป็นบทสรุปต่อไป ผลการศึกษา พบว่า การ
สร้างระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์ภายใต้ความสมัครใจของพลเรือนในการเข้ารับราชการทหารเป็นส่วนหนึ่ง
ของการลดบทบาทกองทัพให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน ซึ่งต้องมีการแบ่งแยกภารกิจหลักของ
พลเรือนออกจากกองทัพอย่างเป็นเอกเทศ โดยการควบคุมด้วยกลไกระบบสายบังคับบัญชาภายใต้เงื่อนไขตาม
รัฐธรรมนูญผ่านการก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจการบัญชาการระหว่างรัฐบาลพลเรือนและกองทัพ
อย่างเข้มงวด เพ่ือเป็นการป้องกันการแทรกแซงทางการเมืองของผู้มีส่วนได้เสี ยทั้งมวล อีกทั้งยังเป็นการลด
อิทธิพลของทหารลงอีกทางหนึ่งด้วย ส่งผลท าให้กองทัพไม่สามารถหาโอกาสและช่องทางส าหรับก่อการ
รัฐประหารได้ส าเร็จอย่างที่เคยปรากฏผ่านมาในอดีต ทั้งนี้ การสร้างระบบทหารอาชีพอันจะน าไปสู่การลด
บทบาทกองทัพภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือน มีความจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนต่าง ๆ โดยสรุป
ออกมาได้ 4 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางแรก การแก้ไขรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหาร โดยควรมีการ
แก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา 50 อนุมาตรา 5 ซึ่งมีข้อความที่มุ่งหมายบังคับให้บุคคลเข้ารับใช้ชาติ
โดยไม่สมัครใจ ถือเป็นการลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
และควรมีการยกเลิกพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหารทุกกรณีอันจะน าไปสู่การสร้างระบบทหาร
อาชีพโดยสมบูรณ์ในประเทศไทยได้ 
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E-mail: yutthasart.nk@hotmail.com 
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แนวทางที่สอง การสร้างฐานอ านาจถ่วงดุลภายในกองทัพโดยการเคลื่อนย้ายก าลังพลออกจากพ้ืนที่
ศูนย์กลางอ านาจการปกครองกระจายไปยังส่วนภูมิภาค ถือเป็นการป้องปรามการรัฐประหารในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยังท าให้หน่วยก าลังพลส่วนภูมิภาคเกิดการแข่งขันระหว่างกันทางด้านการเตรียม
ความพร้อมของก าลังพลภายใต้การบังคับบัญชาของตน อีกทั้งยังเอ้ือต่อการสร้างระบบทหารอาชีพอย่าง
สมบูรณ์โดยปราศจากการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ าการอีกด้วย 

แนวทางที่สาม การสร้างวัฒนธรรมการเมืองภาคพลเรือนเหนืออิทธิพลของกองทัพ  ซึ่งฝ่ายการเมือง
และกองทัพต้องร่วมมือกันสร้างกฎเกณฑ์ที่ เป็นค่านิยมใหม่ทางการปกครองขึ้นมา รวมทั้งต้องมีการระบุไว้
อย่างชัดแจ้งภายในรัฐธรรมนูญ เพ่ือท าให้เกิดการควบคุมกองทัพตามสายบังคับบัญชาที่เข้มงวดเพ่ิมมากขึ้น
ภายใต้แนวทางการส่งเสริมการยอมรับวัฒนธรรมการเมืองภาคพลเรือนเหนือน ากองทัพอย่างมีบูรณภาพจาก
ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปกองทัพไทย 

แนวทางที่สี่ การลดบทบาททางการเมืองของนายทหารระดับสูงชั้นนายพลที่เกษียณอายุราชการใน
กองทัพ โดยปัจจัยหนึ่งที่กลายเป็นแรงผลักดันส าคัญในการเข้ายึดอ านาจของคณะรัฐประหารในประเทศไทย
ส่วนใหญ่มาจากการได้รับแรงหนุนหลังภายใต้เงาลายพรางของรุ่นพ่ีโรงเรียนนายร้อยทหาร ซึ่งเคยด ารง
ต าแหน่งชั้นนายพลในกองทัพแม้ว่าจะเกษียณอายุราชการไปแล้วก็ตาม ถึงกระนั้น อ านาจและอิทธิพลที่ตนเคย
มีกลับไม่ได้ยุติลงไปด้วย แต่ทว่ายังสามารถสร้างฐานบารมีและบทบาททางการเมืองของตนได้อย่างต่อเนื่อง 
จากการเข้ามาด ารงต าแหน่งระดับสูงในรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ นอกจากนี้ ในกรณีล่าสุดยังปรากฏบทบาทในรัฐสภา
ผ่านการคัดเลือกเข้าไปเป็นสมาชิกวุฒิสภา (ส .ว.) ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช .) ภายหลังการ
เลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 ท าให้การสร้างระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์และการควบคุมกองทัพภายใต้
รัฐบาลพลเรือนเป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ได้เข้ามาแทรกซึมอยู่ภายในหน่วยงานต่าง ๆ 
และยังคงคอยให้การสนับสนุนการมีอยู่ของกองทัพขนาดใหญ่ จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการลดบทบาท
ทางการเมืองของนายทหารระดับสูงชั้นนายพล โดยการออกกฎหมายห้ามด ารงต าแหน่ งในทุกหน่วยงานหรือ
องค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนภายหลังจากเกษียณอายุราชการไปแล้วทุกกรณี 
ค าส าคัญ: การปฏิรูปกองทัพ, กองทัพไทย, ระบบทหารอาชีพ, รัฐบาลพลเรือน 
 

Abstract 
This academic article aims to study guidelines for constructing a complete system of 

professionalizing the military [or military professionalism] under the control of the civilian 
government in Thailand. The article was conducted by investigating academic books, 
academic research papers, academic articles, and news made available via various media 
and complying those documented information with the concept on the construction of 
military professionalism. The data collection was then analyzed to reveal its results and 
draw further conclusions. The results of this study revealed that the construction of military 
professionalism under the willingness [or propensity] of civilians to serve in the military is an 
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essential part of the reduction of the military's role under the control of the civilian 
government. Not only there should be a total separation of the civilians’principle missions 
from the military ones, but also there should be a mechanism effectively established for the 
civilian control of the military in accordance with the provisions of the Constitution relating 
to a functional chain of command between the civilian government and the military. These 
will devise a method [or a system] of preventing political interference from all stakeholders 
involved in [a majority of] military coups that had occurred in the past period. 

That’s to say, the guidelines for constructing a complete system of the construction 
of military professionalism leading to a reduction in the role of the Thai armed forces under 
the control of the civil government need to place reliance on 4 supporting factors that can 
be summarized as follows: 

The first approach is to amend the Constitution and the Act in respect of military 
conscription. The amendment should be made under Section 50and Sub-Section 5 
prescribed as a person who is forced to serve in the armed forces without their voluntary 
enlistment. Such a clause can be accounted for a deprivation of the basic human rights of 
Thai citizens embedded in the constitutional provisions. Thus, any constitutional provisions 
stipulated in the military conscription should be abolished, leading to constructing a 
complete system of the military professionalism in Thailand as well. 

The second approach is to establish a power base for counterbalancing the armed 
forces by virtue of mobilizing security personnel from the areas of centralized control to the 
regional areas [of decentralized execution]. It is considered a determinant of future military-
led coups and a spectrum of the troops or military staff in competition with a state of 
preparedness under military chains of command. It also facilitates constructing a complete 
system of military professionalism without the conscription. 

The third approach is to create a political culture of civilian sector over military 
influence. Both the political and military parties should make a collaborate effort to 
formulate rules on any new administrative values that shall be explicitly stipulated in the 
Constitution.This will enable to take strict control of the armed forces in accordance with 
the military chains of command by virtue of promoting awareness of a political culture of 
civilian sector over military influence. With this respect, all parties should behave with 
integrity in the reform of the Thai Armed Forces. 
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The fourth approach is to reduce the political role of high ranking officers and retired 
Army generals. The contributory factor of staging the coup in Thailand was mostly driven in 
support of a group of retired Army generals who used to hold a senior position in Royal 
military cadet academy. Thus far, they still exercise their political influence from holding 
higher positions in state-owned enterprises. In addition, the retired people have the roles to 
play in parliament as senators appointed by the National Council for Peace and Order 
(NCPO) after the general election in 2019. It is more difficult to construct a complete 
professional military system and control the army under a civilian government. Since a group 
of these people has infiltrated into every government organization or agency and continues 
to support the existence of a large military organization. It is therefore expedient to reduce 
the political role of a senior military officer by enacting a law rectified in the prohibition of 
not being a person holding any position in whether private or public agencies as well as 
organizations. 
Keywords: Army Reform, Thai Army; Military Professionalism System, Civilian Government 
 
1. บทน า 

“การปฏิรูปกองทัพ” เป็นหนึ่งในประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาถกเถียงกันผ่านมุมมองของกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวางในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นในแวดวงวิชาการ การเมือง กองทัพ สื่อสารมวลชน และสื่อสังคม
ออนไลน์ ฯลฯ โดยต่างให้ทัศนะในแง่มุมเกี่ยวกับการปฏิรูปกองทัพให้มีความทันสมัยและมุ่งสู่ความเป็นมือ
อาชีพอย่างนานาอารยประเทศ ซึ่งได้มีการน าเสนอแนวทางและพยายามผลักดันผ่านข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจ
ให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการสร้างระบบทหารอาชีพที่ปราศจากการเกณฑ์
ทหารเข้ากองประจ าการ ถือเป็นหนึ่งในแนวทางที่มีการกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลาย เนื่องจากระบบทหาร
เกณฑ์ไม่ได้มีความสัมพันธ์กับการรักษาอ านาจอธิปไตยของชาติอีกต่อไป ด้วยสภาวการณ์ในปัจจุบันประเทศ
ไทยไม่ได้มีการรบทัพจับศึกดังเช่นในอดีตที่ผ่าน แต่เป็นการต่อสู้ด้วยระบบทุนภายใต้เงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่มี
ความผันแปรไปตามทิศทางของตลาดโลก เพ่ือมุ่งสร้างผลก าไรและความมั่งคั่งให้แก่ชาติเป็นส าคัญ จึงไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการเกณฑ์ทหารเข้ามารับใช้ชาติเป็นจ านวนมาก ซึ่งกลายเป็นเรื่องที่ต้องมีการน ากลับมา
คิดทบทวนใหม่โดยเฉพาะประเด็นของการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างสิ้นเปลื้องในแต่ละปี รวมทั้งการที่มี
ทหารเกณฑ์เข้าประจ าการภายในกองทัพยังถูกนายทหารระดับสูงที่มีอ านาจสั่งการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ใน
หลายกรณี อาทิ การถูกส่งตัวเข้าไปรับใช้นายทหารที่บ้านพัก การใช้งานเยี่ยงทาส และในบางกรณีมีการ
ทรมานทหารเกณฑ์จนเสียชีวิต เป็นต้น รวมถึงยังถูกใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองกับรัฐบาล เพ่ือมุ่งหวัง
ผลประโยชน์ทางการเมืองให้แก่พรรคพวกของตนในเชิงระบบอุปถัมภ์อีกด้วย เพราะฉะนั้น การยกเลิกระบบ
ทหารเกณฑ์จึงเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่มีความน่าสนใจและยังสามารถลดบทบาทการแทรกแซงทางการเมืองของ
ทหารลงได้ ท าให้กองทัพมีขนาดเล็กลงแต่ทรงประสิทธิภาพและมีความเป็นมืออาชีพเพ่ิมมากขึ้น  อีกทั้งการ
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ต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองก็จะหมดไปโดยปริยาย ซึ่งเป็นไปตามหลักการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่าย
การเมืองกับฝ่ายความมั่นคง โดยอิทธิพลของรัฐบาลพลเรือนต้องอยู่เหนือวัฒนธรรมกองทัพเป็นส าคัญ 

แนวทางการสร้างระบบทหารอาชีพของกองทัพที่มีประสิทธิภาพสูงนั้น ต้องมุ่งพิจารณาถึงระบบการ
ผลิตทหารอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่าง ซึ่งนอกจากจะเน้นการฝึกฝนทักษะทางการทหาร
แล้ว ยังมุ่งเน้นการให้ความรู้ทางวิชาการอีกทางหนึ่งควบคู่กันไปด้วย ท าให้เมื่อทหารเหล่านั้นภายหลังจากปลด
ประจ าการไปแล้ว จึงมีความรู้เทียบเท่ากับบัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จนในบางครั้ง
อาจจะกล่าวได้ว่ามีความสามารถมากกว่าบัณฑิตที่จบใหม่จากสถาบันอุดมศึกษาเสียอีก เนื่องจากมีทักษะและ
ประสบการณ์จากการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ทางการทหารที่มีความเสี่ยงสูงเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว รวมทั้งยังมีการ
ปลูกฝังค่านิยมในเรื่องของการเคารพสิทธิมนุษยชนต่อพลเรือนน าไปสู่การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่าง
ภาคภูมิในฐานะผู้ปกปักษ์รักษามาตุภูมิและปกป้องประชาชนผู้เสียภาษีให้แก่รัฐ (สรศักดิ์ งามขจรกุ ลกิจ 
และชัญญาพัทธ์ วิพัฒนานันทกุล, 2559, น. 180-181) เมื่อวิเคราะห์ลักษณะของระบบทหารอาชีพที่ปรากฏ
ถือได้ว่าเป็นการสร้างคนให้มีคุณภาพโดยตระหนักถึงความเป็นประชาธิปไตย พิจารณาได้จากการที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไม่เคยมีการรัฐประหารหรือการเข้าแทรกแซงทางการเมืองโดยทหารเลยแม้แต่ครั้งเดียว 
เนื่องจากระบบทางการเมืองเอ้ือต่อการควบคุมกองทัพโดยได้มีการแยกสถาบันทั้งสองออกจากกันอย่างชัดเจน 
ท าให้การผลิตทหารอาชีพในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ใช่การมุ่งเน้นความเป็นใหญ่ของทหาร หากแต่เป็นการ
สร้าง “นักวิชาการในเครื่องแบบ” หรือ “พลเรือนพร้อมรบ” โดยทหารจะมีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตน
อย่างชัดแจ้งและยังเป็นการผลิตพลเรือนที่มีทัศนคติที่ดีต่อระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายหลังจาก
ปลดประจ าการกลับเข้าสู่สังคมกลายเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพสูงอีกด้วย (สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ และชัญญา
พัทธ์ วิพัฒนานันทกุล, 2559, น. 186) 

ส าหรับประเด็นการควบคุมทหารโดยรัฐบาลพลเรือนเป็นอีกหนึ่งมุมมองที่มีผู้น าเสนอแนวทางอยู่อย่าง
หลากหลาย ซึ่งส่วนใหญ่ให้ทัศนะว่ากระบวนการควบคุมที่เป็นระบบโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจะช่วยลด
บทบาททางการเมืองและการต่อรองผลประโยชน์ของทหารลงไปในระดับที่รัฐบาลสามารถใช้อ านาจบังคับ
บัญชากองทัพได้อย่างเต็มที่ อาทิ การแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่รับรองหลักการควบคุมทหาร
โดยพลเรือนไว้ในหมวด 1 บททั่วไป (ศุภณัฐ บุญสด, 2561, น. 28) การให้ฝ่ายการเมืองและองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับบทบาทและกิจการของทหารในสถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ภาวะสงครามหรือการประกาศสงคราม (Trinkunas, 2005, p. 6) การสร้างขอบเขต
อ านาจของรัฐบาลพลเรือนเหนือกองทัพ โดยอ านาจการตัดสินใจทั้งหมดควรต้องตกเป็นของรัฐบาลพลเรือนแต่
เพียงผู้เดียว ไล่เรียงตั้งแต่อ านาจในการก าหนดนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน การป้องกันมาตุภูมิ การรักษา
ความมั่นคงภายในประเทศอย่างเต็มที่ เป็นต้น (Croissant & Kuenh, 2009, pp. 187-217) 

ดังนั้น การควบคุมทหารโดยรัฐบาลพลเรือนต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายเป็นส าคัญ เพ่ือท าให้เกิด
ระบบการควบคุมตามสายบังคับบัญชาอย่างเป็นรูปธรรม โดยรัฐบาลต้องมีอ านาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชา
เกี่ยวกับกิจการทหาร อ านาจการประกาศสงคราม อ านาจจัดตั้งกองทัพถาวร และอ านาจจัดสรรงบประมาณ
ทหาร จึงจะท าให้สามารถควบคุมทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด (Shibata, 2002-2003, pp. 13-30) 
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ยกตัวอย่างเช่น กรณีรัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส์ได้ก าหนดบทบัญญัติรับรองการควบคุมทหารโดยพล
เรือนให้เป็นหลักการพื้นฐานของรัฐอันถือว่าเป็นการควบคุมทางตรงโดยอาศัยกฎหมายสูงสุดของประเทศ หรือ
ในกรณีรัฐธรรมนูญของประเทศที่เป็นสาธารณรัฐส่วนใหญ่จะมีการสร้างกฎเกณฑ์การควบคุมทหารทางอ้อม
ขึ้นมาโดยการมอบอ านาจการควบคุมทั้งมวลให้กับองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ท าหน้าที่ตัดสินใจบริหาร
จัดการกิจการของกองทัพ อาทิ การก าหนดให้ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือรัฐสภา เป็นผู้มีอ านาจตามกฎหมายในการควบคุมภารกิจของกองทัพ เป็นต้น (ศุภณัฐ บุญสด, 2561, น. 
18-19) 

ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความสนใจในประเด็นข้างต้น จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือมุ่ง
หาแนวทางที่มีความเหมาะสมต่อการปฏิรูปกองทัพของรัฐไทย โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องของการสร้างระบบ
ทหารอาชีพขึ้นมานั้น ผู้เขียนมีทัศนะว่าจะกลายเป็นหนึ่งในแนวทางที่จะน าไปสู่การควบคุมกองทัพภายใต้
อ านาจของรัฐบาลพลเรือนอย่างสมบูรณ์ได้ในอนาคต ซึ่งจากการพิจารณาในเบื้องต้นจะพบว่า รัฐธรรมนูญของ
ไทยมีบทบัญญัติที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิรูปกองทัพและยังคงมีระบบทหารเกณฑ์ที่มุ่งบังคับพลเรือนให้เข้ามารับใช้
ชาติโดยมิได้สมัครใจ รวมทั้งมีกฎหมายที่ขาดการปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน 
กล่าวคือ “พระราชบัญญัติรับราชการทหารกองประจ าการ พ.ศ. 2497” ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีการบังคับใช้มา
อย่างยาวนานต่อเนื่อง โดยมีความย้อนแย้งกับแนวความคิดหลักการสมัยใหม่ของนานาอารยประเทศที่ มี
มุมมองเก่ียวกับการลดขนาดของกองทัพลง เพ่ือให้มีขนาดเล็กง่ายต่อการบังคับบัญชาและยังเป็นการเพ่ิมความ
เป็นมืออาชีพเข้าไปให้กับทหารน าไปสู่ขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงของชาติที่มากยิ่งขึ้น กอปรกับ
ควรมีการปฏิรูปการบริหารจัดการกองทัพเสียใหม่ทั้งระบบ เพ่ือให้ เกิดความเหมาะสมต่อบริบทของสังคมไทย
อันจะน าไปสู่การได้มาซึ่งทหารอาชีพที่มีศักยภาพทางการรบสูงในยามศึกสงครามและภายหลังจากทหาร
เหล่านี้ปลดประจ าการไปก็จะกลายเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพของสังคมในท้ายที่สุด 

ฉะนั้น การที่กองทัพมีทหารเกณฑ์จ านวนมากอยู่ภายในกองประจ าการอาจไม่ใช่หนทางที่มีความ
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยอีกต่อไป เนื่องจากท าให้กองทัพมีขนาดใหญ่โตเกินความจ าเป็นและยังเป็น
การสิ้นเปลื้องงบประมาณของรัฐโดยใช่เหตุ แนวทางการลดขนาดกองทัพให้เล็กลงและมุ่งสร้างระบบทหาร
อาชีพโดยสมบูรณ์ขึ้นมาทดแทนนั้น จึงมีความเหมาะสมมากกว่าต่อการปกป้องอธิปไตยของชาติและยังเป็น
การลดบทบาทของทหาร ท าให้ไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงหรือยุ่งเกี่ยวทางการเมืองได้ในทุกกรณี อีกทั้งยัง
น าไปสู่การปรับทัศนคติของทหารยุคในแง่มุมของการสร้างค่านิยมใหม่ที่ยึดถือศักดิ์ศรีของตนเป็นที่ตั้งและยัง
เป็นการปรับฐานความคิดภายใต้อุดมการณ์ของอาชีพเป็นส าคัญ โดยการยินยอมอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งด้วยความเต็มใจ 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างระบบทหารอาชีพในประเทศไทย 
ซามูเอล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) (1957) อธิบายไว้ในหนังสือชื่อเรื่อง “The Solider and 

the State” โดยระบุว่า “การควบคุมกองทัพโดยพลเรือนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อทหารมีความเป็นมืออาชีพโดย
สมบูรณ์” ซึ่งเป็นวิธีการที่จะน าไปสู่การตระหนักรู้ถึงบทบาทหน้าที่และการค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม โดยมุ่งปฏิบัติภารกิจกองทัพภายใต้อุดมการณ์ของความเป็นทหารอาชีพอย่างเต็มเปี่ยม อันจะส่งผล
ท าให้กองทัพได้ก าลังพลที่มีคุณภาพและไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวทางการเมืองโดยนั ยส าคัญทุกกรณี ถือเป็น
จุดมุ่งหมายสูงสุดของทหารในการท าหน้าที่รับใช้ชาติและมุ่งพิทักษ์รักษาปกป้องประชาชนของตนอย่างแท้จริง 
(พลอย ธรรมาภิรานนท์, 2560) สอดคล้องกับแนวคิดของสุรชาติ บ ารุงสุข (2558) ซึ่งได้เขียนไว้ในหนังสือชื่อ
เรื่อง “เสนาธิปไตย: รัฐประหารกับการเมืองไทย” โดยอ้างอิงทฤษฎีของซามูเอล ฮันติงตัน (1957) ที่กล่าวไว้
ข้างต้นและแนวคิดของซามูเอล ไฟเนอร์ (Samuel Finer) (1962) ซึ่งได้อธิบายในหนังสือชื่อเรื่อง “The Man 
on Horseback: The Role of the Military in Politics” โดยระบุว่า “ปัจจัยส าคัญท่ีหักห้ามความปรารถนา
ต่อการแทรกแซงทางการเมือง คือ ความเป็นมืออาชีพของทหาร” (ทวี แจ่มจรัส, 2562) 

ทั้งนี้ นักวิชาการในต่างประเทศได้ท าการศึกษาและสรุปแนวทางออกมาหลากหลายมุมมอง แต่ทว่า
ต่างก็ให้ความเห็นพ้องต้องกันในประเด็นการลดก าลังพลภายในกองทัพให้มีขนาดเล็กลง เพ่ือมุ่งเสริมสร้าง
ความเป็นมืออาชีพเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการของไทยหลายท่านได้ท าการศึกษาการปฏิรูป
กองทัพผ่านมุมมองความเป็นมืออาชีพของทหารและน าเสนอแนวทางการสร้างระบบทหารอาชีพในประเทศ
ไทย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สุรชาติ บ ารุงสุข (2561) ได้น าเสนอแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้เกิดกระบวนการสร้างระบบทหารอาชีพใน
ประเทศไทยออกมา 5 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางแรก การสร้างค่านิยมทหารใหม่ กองทัพต้องมีการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบผ่าน
สถาบันการศึกษาท้ังในระดับชั้นสัญญาบัตร (โรงเรียนนายร้อย) และระดับชั้นประทวน (โรงเรียนนายสิบ) โดย
การสร้างเสริมมุมมองทัศนคติที่ดีและเอ้ือต่อการให้ความเคารพรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน รวมถึงกองทัพต้องสร้างค่านิยมใหม่ปลูกฝังแก่นักเรียนทหารผ่านสถาบันการศึกษาเกี่ยวกับประเด็น
การรักษาเกียรติยศของความเป็นทหารอาชีพ เพ่ือเป็นการลดบทบาทการแทรกแซงทางการเมืองของทหารโดย
การกระท ารัฐประหารที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในสังคมไทย 

แนวทางที่สอง การปฏิรูประบบการฝึกศึกษาใหม่ การสร้างระบบทหารอาชีพที่มีความเข้มแข็งและ
ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง จะต้องมีกระบวนการปฏิรูประบบการฝึกศึกษาใหม่ทั้งระบบภายในโรงเรียน
ทหารทั้งระดับชั้นประทวนและสัญญาบัตร ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาและปลูกฝังค่านิยมใหม่ภายใต้กรอบของ
การสร้างกองทัพสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่ความเป็นมืออาชีพของทหารที่มีอุดมการณ์เต็มเปี่ยมต่อ
การปกปักษ์รักษามาตุภูมิแห่งรัฐไทย โดยไม่มีผลประโยชน์อื่นใดแอบแฝงต่อการท าหน้าที่ในฐานะรั้วของชาติ 
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แนวทางท่ีสาม การสร้างความเข้มเข็งของการควบคุมทหารโดยพลเรือน การสร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างฝ่ายพลเรือนและทหารในระบอบประชาธิปไตยนั้น เงื่อนไขส าคัญมาจากการที่ฝ่ายพลเรือนจะต้อง
ได้รับการศึกษาที่ดี เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อหลักนิยมและระบบการฝึกศึกษาของทหารเสียก่อน 
เนื่องจากหากขาดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ จะท าให้พลเรือนที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับกองทัพอาจบ่อนท าลาย
วัฒนธรรมของทหารที่สั่งสมมาอย่างยาวนานจนน าไปสู่ความขัดแย้งได้โดยไม่รู้ตัว  นอกจากนี้ รัฐบาลพลเรือน
จะต้องเรียนรู้ในการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล รัฐสภา และกองทัพอย่างมีดุลยภาพ เพ่ือก่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ชัดเจนภายใต้กรอบการใช้อ านาจของฝ่ายต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญอย่างเหมาะสม น าไปสู่ความ
ชัดเจนในสายการบังคับบัญชาระหว่างรัฐบาลและฝ่ายความมั่นคง ถือเป็นการป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากการใช้อ านาจของแต่ละฝ่ายที่ไม่ถูกไม่ควรอีกทางหนึ่งด้วย 

แนวทางที่สี่ การลดการคอร์รัปชั่นของทหาร ควรมีระบบการตรวจสอบและบทลงโทษอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งต้องมีการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอกกองทัพอยู่เสมอ โดยเห็นควรให้รัฐสภามี
อ านาจในการตรวจสอบได้ด้วยเช่นเดียวกัน เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกันเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ 
รัฐบาลจะต้องไม่สร้างระบบผลประโยชน์ต่างตอบแทนแก่นายทหารระดับสูงขึ้นมาภายในกองทัพและต้องไม่
เปิดโอกาสให้นายทหารเหล่านั้นเข้ามาด ารงต าแหน่งในรัฐบาลโดยเด็ดขาด รวมถึงต้องไม่มีการสร้างพรรค
การเมืองที่มาจากทหารหรือเป็นพรรคนอมินีของทหาร ตลอดจนต้องลดบทบาทของทหารในเชิงธุรกิจและการ
อาศัยช่องทางในอ านาจที่มีอยู่ เพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนและพวกพ้องอันถือเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับ
ความเป็นทหารอาชีพ ฉะนั้น การที่พลเรือนจะควบคุมทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีกระบวนการลด
ช่องทางการคอร์รัปชั่นของทหารในเชิงธุรกิจควบคู่กันกับการควบคุมผ่านสายบังคับบัญชาและการตรวจสอบ
ทั้งจากภายในและภายนอกกองทัพอีกด้วย 

แนวทางที่ห้า การลดบทบาทการเข้ามามีอ านาจทางการเมืองของทหาร การจะสร้างความเป็นมือ
อาชีพให้แก่ทหาร มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องลดบทบาททางการเมืองของทหารลง โดยการสร้างกรอบ
แนวทางตามกฎหมายผ่านการก าหนดภารกิจที่เป็นรูปธรรมและทหารต้องตระหนักถึ งสิทธิมนุษยชนของพล
เรือน เพ่ือเป็นหลักยึดในการลดทอนบทบาททางการเมืองของตนลงไปให้สอดคล้องกับการเป็นผู้ปกป้อง
อธิปไตยของชาติอย่างแท้จริง รวมถึงการยอมรับอ านาจรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
ขณะเดียวกันต้องปรับทัศนคติเรื่องความภักดีต่อตัวบุคคลหรือความผูกพันกับกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมือง
ใดพรรคการเมืองหนึ่งลงไป เพื่อเป็นการสร้างเอกภาพของกองทัพให้สามารถด าเนินไปได้ด้วยการแสดงบทบาท
ที่เหมาะสมต่อการเป็นผู้มุ่งปกป้องอธิปไตยของประชาชนเป็นส าคัญ 

ดังนั้น กระบวนการสร้างระบบทหารอาชีพในประเทศไทยเป็นสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม 
แต่กองทัพเองต้องให้การยอมรับต่อรัฐบาลพลเรือนโดยละม่อมเสียก่อน จึงจะสามารถปฏิรูปกองทัพร่วมกันกับ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างบูรณาการอันจะน าไปสู่ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายได้อย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ของกองทัพกับรัฐบาลพลเรือนจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบสาย
บังคับบัญชาที่เข้มงวด ซึ่งต่างฝ่ายต่างต้องไม่เข้าไปแทรกแซงภารกิจระหว่างกันและกันโดยสิ้นเชิง เพ่ือท าให้
เกิดความเป็นเอกเทศทางการบริหารภายใต้บทบาทหน้าที่กิจการภายในตามที่ตนได้รับมอบหมายถือเป็นการ
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สร้างค่านิยมที่ดีระหว่างกันและกัน อีกทั้งยังท าให้ทหารไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองผ่านการ
ต่อรองผลประโยชน์ในเชิงระบบอุปถัมภ์ได้อีกด้วย ฉะนั้นแล้ว หากทหารไม่ได้รับผลประโยชน์ตามที่ตน
ปรารถนาก็จะไม่สามารถมุ่งก่อการรัฐประหารได้อย่างที่ผ่านมาในอดีต จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ ควรมีการแยก
ภารกิจของทหารออกจากพลเรือนอย่างเป็นรูปธรรม ทหารจึงจะกลายสภาพเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของ
ประชาชนอย่างมืออาชีพโดยไร้ผลประโยชน์ทางการเมืองแอบแฝงทุกกรณีและยังส่งผลดีต่อประสิทธิภาพก าลัง
พลโดยรวมภายในกองทัพอย่างแท้จริง (สุรชาติ บ ารุงสุข, 2561) สอดคล้องกับหลักการของการเป็นทหารอาชีพ 
ซึ่งทหารต้องให้การยอมรับอ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยพร้อมที่จะสละชีพในการศึกสงครามและปฏิบัติ
หน้าที่ตามค าสั่งของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนอย่างไม่มีข้อโต้แย้งทุกกรณีอีกด้วย (ทวีศักดิ์ 
เกิดโภคา, 2561) 

สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ และคณะ (2561, น. 21-24) ได้ศึกษาเรื่อง “การออกแบบระบบการศึกษาทาง
ทหารของไทยใหม่เพ่ือการผลิตทหารอาชีพและการปฏิรูปกองทัพ” เป็นประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการออกแบบ
เพ่ือการผลิตทหารอาชีพตามแบบตะวันตกส าหรับใช้ในประเทศไทย โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการผลิตทหารผ่าน
โรงเรียนนายทหารที่มีอยู่ในประเทศไทย เพ่ือมุ่งปรับปรุงให้มีความเป็นมืออาชีพอย่างแท้จริงเหมือนนานา
อารยประเทศ ซึ่งได้มีการน าเสนอตัวแบบ 3 โมเดล ดังนี้ 

โมเดลแรก การปรับเล็ก (S) มุ่งรักษาระบบเดิมควบคู่กับการออกแบบการเรียนการสอนที่เข้มข้นมาก
ยิ่งขึ้น กล่าวคือ ระบบต่าง ๆ ยังคงมีลักษณะเช่นเดิม รูปแบบการเรียนการสอนยังคงเป็นแบบเรียนรวมภาค
วิชาการควบคู่กับการฝึกวิชาทหารและเน้นการฝึกปฏิบัติตลอดหลักสูตร แต่ภาควิชาการต้องมีการปรับปรุงใหม่
ทั้งระบบ ตั้งแต่หลักสูตร คุณภาพของอาจารย์ผู้สอน ระบบการเรียนการสอน ระบบจัดการหอพัก และ
หอ้งสมุด เป็นต้น 

โมเดลที่สอง การปรับระดับกลาง (M) ต้องรักษาบางส่วนของระบบเดิมเอาไว้ โดยเฉพาะส่วนของ
การเรียนภาควิชาการควบคู่กับการฝึกปฏิบัติทางการทหาร ซึ่งยังคงต้องอยู่กับโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า แต่ควรมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนภาควิชาการใหม่ โดยแยกการเรียนภาควิชาการ
ออกจากการฝึกปฏิบัติทางการทหารอย่างเป็นเอกเทศ กล่าวคือ ควรเริ่มจากการฝึกปฏิบัติทางการทหารใน
ระยะเวลา 1-2 ปี ภายหลังจากส าเร็จการศึกษาภาคฝึกปฏิบัติฯ และได้รับการประดับยศเป็นร้อยตรีแล้ว จึง
ค่อยเข้าสู่กระบวนการศึกษาภาควิชาการเต็มขั้นต่อในระดับปริญญาตรีกับทางมหาวิทยาลัย ซึ่งอิงกับลักษณะ
การเรียนการสอนตามระบบของมหาวิทยาลัยพลเรือนอย่างเต็มรูปแบบ โดยอาจมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยทหาร
ที่มีระบบการเรียนการสอนเทียบเท่ามหาวิทยาลัยพลเรือนรองรับลักษณะเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยทหารของ
ประเทศเยอรมนี (เมืองฮัมบรูกและมิวนิค) หรืออาจถ่ายโอนการศึกษาภาควิชาการไปอยู่ในความรับผิดชอบ
ของมหาวิทยาลัยพลเรือน ดังเช่นกรณีโรงเรียนนายทหารรวมเหล่าของประเทศอิตาลี (เมืองตูริน) 

โมเดลที่สาม การปรับขนาดใหญ่ (L) เป็นการจัดตั้งโรงเรียนนายร้อยเอกชนขึ้นมาด าเนินการควบคู่
กับโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าที่มีอยู่ดั้งเดิมแล้ว ท านองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีโรงเรียนนาย
ร้อยทหารเวสต์พอยต์ (West Point) ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาทางทหารของรัฐควบคู่กับโรงเรียนนายร้อย
เอกชนหลายสิบแห่ง ท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างกันในการผลิตทหารที่มีศักยภาพสูงออกมาปฏิบัติ หน้าที่อัน
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เป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่โรงเรียนทหารและยังช่วยผลักดันให้โรงเรียนนายร้อยดั้งเดิมจ าเป็นต้องมีการ
ปรับตัวในเรื่องของระบบการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งกองทัพยังได้ก าลังพลที่มี
ความหลากหลายมาจากสถาบันที่แตกต่างกัน แต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพโดยรวมของกองทัพ 

ฉะนั้น การผลิตทหารอาชีพตามแบบตะวันตกในอนาคต จึงควรมีการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
ต่างแดนและน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมต่อบริบทโดยภาพรวมของการฝึกศึกษาระบบทหารในประเทศไทย ซึ่ง
หากเจาะลึกถึงการน าตัวแบบการปรับเล็ก (S) การปรับระดับกลาง (M) และการปรับขนาดใหญ่ (L) มาปรับใช้
กับการผลิตทหารอาชีพในประเทศไทยนั้น อาจจะเป็นเรื่องใหม่แต่ก็ถือว่ามีความเป็นไปได้สูง ถ้าหากผู้บริหาร
ของโรงเรียนนายร้อย คณาจารย์ผู้สอน กองทัพ ฝ่ายการเมือง และภาคประชาชน มีความตั้งใจในการปฏิรูป
การศึกษาของโรงเรียนนายทหารอย่างจริงจัง โดยไม่ยึดติดกับแนวทางการผลิตทหารรูปแบบเดิมมากจนเกินไป
และมุ่งสู่การเปลี่ยนแปลง เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปกองทัพอย่างแท้จริง ก็อาจจะน าไปสู่การตัดสินใจเลือกรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งจากสามโมเดลดังกล่าวมาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสม จึงจะท าให้การผลิตทหารอาชีพเกิด
ความหลากหลายและยังส่งผลดีต่อคุณภาพก าลังพลโดยรวมภายในกองทัพ อีกทั้งยังเป็นวิธีการอย่างหนึ่งที่
สามารถช่วยป้องปรามการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารในอนาคตได้อีกด้วย 

ทวี แจ่มจรัส (2561, น. 32-44) ได้ท าการศึกษาวิจัยในประเด็นความเป็นมืออาชีพของทหารในการ
เมืองไทย ชื่อเรื่อง “บทบาทของนายทหารบกระดับกลางที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย” ผล
การศึกษาพบว่า การที่นายทหารบกระดับกลางยึดอ านาจด้วยการปฏิวัติ/รัฐประหารนั้น เนื่องจากมีความ
ต้องการให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมุ่งเข้ามาโค่นล้มรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง โดยมี
ปัจจัยด้านแรงจูงใจ (Motive factors) เบื้องต้น 4 ประการ คือ 

ประการแรก ผลของกฎหมาย (การมีสองมาตรฐาน การตีความกฎหมาย การนิรโทษกรรม) 
ประการที่สอง กลุ่มผลประโยชน์ (การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การชี้น าสังคม การมีอิทธิพลทาง

การเมือง) 
ประการที่สาม พฤติกรรมองค์การของทหาร (ความมีระเบียบวินัยที่เข้มงวด ความมีบุคลิกภาพแบบ

อ านาจนิยม ความสามารถแสดงก าลัง) 
ประการสุดท้าย พฤติกรรมประชาธิปไตยของทหาร (ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน ความมี

ส่วนร่วมทางการเมือง ความเป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์) 
นอกจากนี้ ยังได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่ออิทธิพลการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย โดย

กองทัพต้องเน้นการให้ความส าคัญกับนายทหารบกระดับกลาง ดังนี้ 
1) ด้านพฤติกรรมองค์การของทหาร จะต้องให้ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับ ดังนี้ 

1.1) ความมีระเบียบวินัยที่เข้มงวด โดยกรมพระธรรมนูญสมควรแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับทหารและความมั่นคงทั้งหมดให้สอดคล้องกับสายการบังคับบัญชา 
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1.2) ความมีบุคลิกภาพแบบอ านาจนิยม กองทัพบกควรเน้นเรื่องการมอบหมายภารกิจ โดย
จะต้องมีการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้บังคับหน่วย (กรม กองพัน กองร้อย) ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและสมควร
แก้ไขต าแหน่งรองและผู้ช่วยผู้บัญชาการของเหล่าทัพให้มีจ านวนมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน าไปสู่ความ
รับผิดชอบตามสายงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการเหล่าทัพ 

1.3) ความสามารถแสดงก าลัง กองทัพบกควรเน้นเรื่องการแสดงก าลังของทหารให้ถูกต้อง
และชอบธรรมตามกฎหมาย ไม่ใช่การซ่อนเร้นอ าพรางเพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ทางการเมือง 

2) ด้านผลของกฎหมาย ศาลทหาร กรม พระธรรมนูญ ส านักงานพระธรรมนูญทหารบก และ
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น จะต้องให้ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับ ดังนี้ 

2.1) การมีสองมาตรฐาน ควรเน้นเรื่องการบังคับใช้กฎหมายภายในหน่วยงานทหารให้มี
ความเป็นเอกภาพภายใต้มาตรฐานเดียวกันและการลงโทษหรือรับโทษทัณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดต้องเป็นไป
ในระนาบเดียวกันทุกระดับ เพ่ือสร้างความยุติธรรมและไม่ก่อให้เกิดข้อครหาภายในกองทัพ 

2.2) การตีความกฎหมาย จะต้องให้ความส าคัญกับการตีความตามตัวบทกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด โดยกฎหมายต้องมีสถานะเป็นใหญ่เหนือกว่าตัวบุคคลและไม่มีการตีความกฎหมายตามใบสั่งของผู้มี
อ านาจภายในกองทัพทุกกรณี 

2.3) การนิรโทษกรรม ต้องมีผลในด้านการยุติการด าเนินคดีทางกฎหมายเพียงเท่านั้น แต่
ความเสียหายที่เกิดขึ้นบุคคลผู้กระท าความผิดยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมายอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งต้องไม่ใช่การลบล้างความผิดแต่อย่างใด 

3) ด้านกลุ่มผลประโยชน์ กองทัพบก (กรมข่าวทหารบก กรมกิจการพลเรือนทหารบก กรม ยุทธการ
ทหารบก ฯลฯ) จะต้องให้ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับ ดังนี้ 

3.1) การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์มักจะถูกแอบแฝงไป
ด้วยความปรารถนาตามความต้องการส่วนตัวเป็นที่ตั้ง ท าให้เกิดการยั่วยุและถูกชักน าไปสู่ความชิงชังจน
กลายเป็นความรุนแรงในที่สุด จึงสมควรที่จะต้องมีการพิจารณาข้อร้องเรียนต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบอย่างถี่
ถ้วน เนื่องจากอาจจะส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ 

3.2) การชี้น าสังคม ต้องค านึงอยู่เสมอว่าเมื่อมีการปฏิวัติ/รัฐประหารเกิดขึ้น ถึงแม้การ
กระท าแรกเริ่มจะเกี่ยวข้องกับการควบคุมสื่อมวลชนทุกประเภท เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการควบคุม
สถานการณ์ได้ แต่ภายหลังควรมีการผ่อนคลายโดยเปิดโอกาสให้สื่อมวลชนสามารถวิพากษ์วิจารณ์การ
บริหารงานของรัฐบาลได้ เพ่ือให้เกิดการชี้น าการท างานของรัฐบาลที่เหมาะสมต่อบริบทสังคม เพราะจะน าไปสู่
ประโยชน์แก่สาธารณะอย่างแท้จริงและยังส่งผลดีต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลอีกนัยหนึ่งด้วย 

3.3) การมีอิทธิพลทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ที่พยายามผลักดันนโยบาย สาธารณะให้
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มตนนั้น เมื่อไม่ได้รับการตอบสนองก็อาจจะมีการผลักดันนโยบายไปที่ฝ่าย
ค้าน เพื่อท าให้เกิดการถ่วงดุลทางนโยบายระหว่างกันอย่างเหมาะสม 
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4) ด้านพฤติกรรมประชาธิปไตยของทหาร กระทรวงกลาโหมและกองทัพบก จะต้องให้ความส าคัญ
ในประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับ ดังนี้ 

4.1) ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน ในประเทศเสรีประชาธิปไตย ทหารจะต้องไม่
เข้ามามีอิทธิพลเหนือกว่ารัฐบาลพลเรือน โดยจะต้องมีกระบวนการปลูกฝังค่านิยมอุดมการณ์ประชาธิปไตย
จากผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับ ตามปกติหน่วยทหารทุกหน่วยจะต้องอยู่
ภายใต้การก ากับควบคุมของรัฐบาล โดยเมื่อผู้บัญชาการเหล่าทัพไม่ปฏิบัติตามนโยบายหรือค าสั่งของรัฐบาล
พลเรือนก็สมควรได้รับค าต าหนิติเตียนวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนและสังคม 

4.2) ความมีส่วนร่วมทางการเมือง การเมืองไม่ควรเป็นเรื่องของผู้ได้รับการศึกษาระดับสูง
เพียงเท่านั้น กองทัพบกต้องให้ความรู้ความเข้าใจผ่านการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมให้กับก าลังพลทุกระดับใน
ประเด็นเรื่องของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนุษยชน โดยพรรคการเมืองไม่สมควรมีอดีต
ข้าราชการทหารเป็นหัวหน้าพรรคและก่อตั้งพรรคของทหารขึ้นมาแข่งขันกับพรรคของพลเรือน เนื่องจากเมื่อ
จัดตั้งขึ้นมาแล้วนั้นส่วนใหญ่จะไม่ค่อยประสบความส าเร็จและได้รับการเลือกตั้งมากนัก 

4.3) ความเป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์ ที่ได้อ านาจการปกครองมาจากกระบวนการเลือกตั้งของ
ประชาชนนั้น ย่อมมีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี ดีกว่าการได้อ านาจที่มาจากการกระท ารัฐประหาร ซึ่งเปรียบเสมือนโจร
ในเครื่องแบบที่เข้าปล้นชิงอ านาจอธิปไตยของประชาชน 

5) ด้านการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย รัฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองทัพบก จะต้องให้
ความส าคัญในประเด็นต่าง ๆ เรียงล าดับ ดังนี้ 

5.1) การเป็นรัฐทหาร เมื่อปรากฏเวลาอันสมควรแล้ว รัฐบาลทหารที่มาจากการยึดอ านาจ
ต้องรีบคืนอ านาจของตนให้แก่รัฐบาลพลเรือนด้วยช่องทางตามกระบวนการประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้ง
ทันที อย่างไรก็ดี ในช่วงที่มีรัฐบาลทหารเข้ามาปกครองประเทศ การบริหารราชการแผ่นดินทั้งหลายควรให้
บุคคลจากหลากหลายสาขาอาชีพได้มีโอกาสเข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในกระทรวงต่าง ๆ โดยต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านอย่างแท้จริง ไม่ใช่การแต่งตั้งพรรคพวกของตน เพ่ือ
มุ่งหวังผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างกันทางการเมืองในลักษณะของการให้โควตาในต าแหน่งรัฐมนตรี 
รวมถึงต้องมีกระบวนการตรวจสอบรัฐบาลทหาร โดยองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นต้น 

5.2) การทหารน าการเมือง ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปและได้รัฐบาลพลเรือนเข้ามาบริหาร
ประเทศแล้ว ทหารต้องยุติบทบาททางด้านการเมืองในทุกกรณีและหวนคืนกลับเข้าสู่กรมกองของตนภายใต้
การบังคับบัญชาของรัฐบาลพลเรือนแต่โดยดี อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่คณะรัฐประหารได้เป็นรัฐบาลจะต้อง
ค านึงอยู่เสมอว่าในอนาคตหากประชาชนไม่เชื่อมั่นในตัวผู้น าที่มาจากการเลือกตั้งก็อาจจะสามารถออกมา
ต่อต้านได้ด้วยวิธีการที่เหมาะสมตามครรลองระบอบประชาธิปไตย และก็ไม่สมควรเข้าก่อการรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือนรวมถึงกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้เห็นต่างทางการเมือง 
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5.3) การรัฐประหาร เมื่อมีความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้น ทหารควรให้กลไกระบบ
การเมืองแก้ไขปัญหากันเองเสียก่อนโดยต้องวางตัวเป็นกลางอย่างแท้จริง ไม่ใช่เข้ามาเป็นคู่ขัดแย้งของฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดเสียเองอันจะน าไปสู่การท ารัฐประหารที่ประสบความส าเร็จมานับครั้งไม่ถ้วน ฉะนั้น การรัฐประหารจึง
เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามหลักการสากลภายใต้รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยทุกกรณี 

ดังนั้น บทบาทของนายทหารบกระดับกลางที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทย จึงเป็นหนึ่ง
ในปัจจัยส าคัญที่น าไปสู่การรัฐประหาร โดยอีกนัยหนึ่งถือว่าทหารขาดความเป็นมืออาชีพเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการมีมุมมองที่มุ่งเข้าแทรกแซงการเมืองอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะเมื่อเกิดปรากฏการณ์ความขัดแย้ง
ใด ๆ ขึ้นมาในสังคม ทหารจะมีทัศนคติที่ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองที่แยกออกจากกันไม่ได้ ท าให้
ระบบการเมืองของไทยต้องเผชิญกับการแทรกแซงของทหารไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอยู่เสมอและมันน าไปสู่ปัญหา
การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งหลายยุคหลายสมัยจนอาจกล่าวได้ว่า 
รัฐประหารเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองไทยไปเสียแล้ว ซึ่งเกิดมาจากปัจจัยด้านแรงจูงใจ (Motive factors) ใน
ประเด็นต่าง ๆ อาทิ ผลของกฎหมาย (การมีสองมาตรฐาน การตีความกฎหมาย การนิรโทษกรรม) กลุ่ม
ผลประโยชน์ (การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การชี้น าสังคม การมีอิทธิพลทางการเมือง) พฤติกรรมองค์การของ
ทหาร (ความมีระเบียบวินัยที่เข้มงวด ความมีบุคลิกภาพแบบอ านาจนิยม ความสามารถแสดงก าลัง) และ
พฤติกรรมประชาธิปไตยของทหาร (ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน ความมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
ความเป็นองค์รัฏฐาธิปัตย์) ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาการรัฐประหารที่ดีที่สุดนั่นก็คือ การสร้างบทบาทของ
นายทหารบกระดับกลางผ่านค่านิยมใหม่อย่างมีคุณภาพ เพ่ือมุ่งตอบสนองในแง่มุมการสร้างทัศนคติที่ดีต่อการ
ยอมรับอ านาจของรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งโดยสมบูรณ์และปราศจากการเข้ามาครอบง าทางการ
เมืองของทุกกรณ ี
 
3. ระบบทหารอาชีพในประเทศไทยกับการควบคุมกองทัพของรัฐบาลพลเรือน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
อนุมาตรา 5 ได้ระบุให้บุคคลมีหน้าที่ต้องรับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ ถือเป็นหนึ่งในการลิดรอน
สิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญผ่านรูปแบบการเกณฑ์ทหารของรัฐที่กระท าต่อพลเรือน จึงควรมี
การปฏิรูปโดยปรับขนาดกองทัพให้มีก าลังพลประจ าการลดลงเสียก่อนในเบื้องต้น เพ่ือให้ได้ก าลังพลที่มาจาก
ระบบทหารอาชีพเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะสามารถตอบโจทย์กองทัพในเรื่องของคุณภาพได้ดีมากกว่า ท าให้ได้
นักรบที่มีศักยภาพสูงสามารถต่อกรกับอริศัตรูได้อย่างมีประสิทธิภาพในยามเกิดศึกสงคราม เนื่องจากทหาร
อาชีพจะมุ่งเน้นการฝึกฝนพัฒนาทักษะทางการทหาร เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรบอยู่อย่างสม่ าเสมอ 
นอกจากนี้ ระบบทหารอาชีพยังน าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติส่วนบุคคลที่เกิดขึ้นจากวิจารณญาณของปัจเจก
บุคคลในมุมมองที่จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ของนักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยมีการ
ปลูกฝังมุมมองค่านิยมใหม่ในเรื่องของศักดิ์ศรีและอุดมการณ์ในฐานะการเป็นรั้วของชาติที่มุ่งหมายปกป้อง
อธิปไตยของปวงชนเป็นส าคัญ 
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หากพินิจพิจารณาพฤติกรรมทางการเมืองของทหารจากอดีตที่ผ่านมานั้น พบว่า ทหารถูกชักจูงและใช้
เป็นเครื่องมือของผู้มีอ านาจอิทธิพลบางกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ เพ่ือมุ่งเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการเมืองหลาย
ต่อหลายครั้งผ่านการกระท าที่เรียกว่า “รัฐประหาร” จนถูกมองว่าพฤติกรรมทีไม่มีความเป็นมืออาชีพของ
ทหารได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยในการแก้ไขภาวะวิกฤตต่าง ๆ ไปเสียแล้ว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ผู้เห็นต่างทางการเมืองได้เชื้อเชิญทหารให้เข้ามายึดอ านาจรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ดังเช่นในกรณีของกลุ่ม “คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้
เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) เมื่อปี พ.ศ. 2557 แกนน า
กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงมีความพยายามในการกล่าวโจมตีรัฐบาลผ่านการปราศรัยในที่ชุมนุมพร้อมทั้งมีการน าธง
ชาติไทยและนกหวีดมาใช้แสดงเชิงสัญลักษณ์ โดยผู้ร่วมชุมนุมได้น านกหวีดมาเป่าขับไล่รัฐบาลและยังเป่าเรียก
ทหารให้เข้ามาแทรกแซงทางการเมืองโดยการยึดอ านาจรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบ่งบอกถึงคุณลักษณะที่ไม่มีความเป็นมืออาชีพของทหารอย่าง
แท้จริง ซึ่งทหารเป็นผู้ที่ได้รับเงินเดือนจากหยาดเหงื่อภาษีของประชาชน แต่กลับกระท าตนให้เป็นที่ครหาน่ า
รังเกียจในรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยเสียเอง ด้วยเหตุผลเช่นว่านี้ จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมีการสร้างระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์ขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศไทย เพ่ือเสริมสร้างมุมมอง
ค่านิยมใหม่ภายใต้ความเป็นมืออาชีพของทหาร ซึ่งจะน าไปสู่การยุติวงจรอุ บาทว์ที่ เกิดขึ้นบ่อยครั้ง
ภายในประเทศอันส่งผลกระทบต่อรัฐบาลมาหลายยุคหลายสมัย ท าให้ขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการ
บริหารอยู่เสมอมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

ทั้งนี้ จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างระบบทหารอาชีพในประเทศไทย ผู้เขียนมีทัศนะ
สอดคล้องกับแนวทางรูปแบบโมเดลการปรับระดับกลาง (M) ของสรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ (2561, น. 21-24) ซึ่ง
ถือเป็นแนวทางที่มีความน่าสนใจและมีความเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งต่อการน ามาปรับใช้กับบริบทของโรงเรียน
ทหารไทย เนื่องจากระบบการฝึกทหารอาชีพของประเทศไทยในระดับชั้นสัญญาบัตรมีโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้ารับหน้าที่ในการฝึกภาคปฏิบัติทางการทหารที่มีความเข้มข้นในระดับที่สูงเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว แต่
การเรียนการสอนภาควิชาการควรมีการแยกออกจากกันอย่างชัดเจน โดยแบ่งออกเป็นภาคการฝึกปฏิบัติ
ทางการทหาร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางด้านร่างกาย จิตใจ ทักษะทางการทหาร ระเบียบวินัย ระบบการ
บังคับบัญชา ฯลฯ ในช่วงแรกเสียก่อน หลังจากนั้นเมื่อส าเร็จภาคการฝึกปฏิบัติฯ จึงค่อยให้ทหารเข้าสู่
กระบวนการศึกษาภาควิชาการอย่างจริงจังต่อในระดับปริญญาตรีกับมหาวิทยาลัยพลเรือนอย่างเต็มรูปแบบ
หรืออาจมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยทหารเทียบเท่ามหาวิทยาลัยพลเรือนรองรับไปเลยก็ได้เหมือนโรงเรียนทหาร
ในประเทศเยอรมนีหรืออาจถ่ายโอนภาควิชาการไปอยู่ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยพลเรือนที่มีอยู่อย่าง
หลากหลาย ซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าในเมืองหลวง มหาวิทยาลัยระดับภูมิภาค 
และมหาวิทยาลัยกลุ่มราชภัฏ เป็นต้น 
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อนึ่ง การฝึกปฏิบัติทางการทหารและการเรียนการสอนภาควิชาการของโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้าเป็นระบบที่มีคุณภาพอยู่แล้ว แต่ขาดความหลากหลายของกลุ่มบุคคลอันเนื่อ งมาจากการที่มี
ผู้เรียนเพียงกลุ่มเดียว คือ ทหาร ซึ่งอาจท าให้แนวคิดมุมมองทัศนคติต่าง ๆ มีลักษณะทิศทางเป็นไปตาม
แนวทางเดียวกันเสียหมดอันเกิดจากค่านิยมจ าเพาะที่มีไม่เหมือนกันกับพลเรือน ท าให้เมื่อส าเร็จการศึกษา
ออกมาจึงขาดความเข้าใจในความเป็นพลเรือนและมุ่งรักษาผลประโยชน์ของตนและพวกพ้องเป็นหลักมาก
เกินไปจนหลงลืมอุดมการณ์ที่ส าคัญ คือ การอยู่ในฐานะรั้วของชาติที่มีจุดมุ่งหมายในการปกป้องอ านาจ
อธิปไตยและประชาชนผู้เสียภาษีให้แก่รัฐ 

ฉะนั้น กระบวนการการปรับรูปแบบการเรียนการสอนโดยแยกภาควิชาการออกจากภาคการฝึกปฏิบัติ
ทางทหาร จะมีส่วนส าคัญในการช่วยขัดเกลาทหารให้มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเพ่ิมมากขึ้น
และมีความเข้าอกเข้าใจในความเป็นพลเรือนผ่านระบบการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งทหารจะได้
มีโอกาสเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพลเรือนผ่านระบบการเรียนการสอนในชั้นเรียนที่มีนักศึกษาร่วมกันจาก
หลากหลายคณะและสาขาวิชาชีพ ท าให้ทหารเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่เต็มเปี่ยมไปด้วย
อุดมการณ์ในการเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของประชาชนมิใช่การเข้ามาแค่เพียงรับราชการตามค่านิยมของสังคม 
เพ่ือมุ่งหวังกอบโกยผลประโยชน์ให้แก่ตนและพวกพ้องอย่างที่ผ่านมาในอดีต 

ซามูเอล ฮันติงตัน (1957, pp. 80-83) ได้เสนอแนวทางการควบคุมทหารโดยพลเรือนไว้ 2 วิธี ดังนี้ 
(ศุภณัฐ บุญสด, 2561, น. 17-18) 

วิธีการแรก การควบคุมเชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control) เป็นการควบคุมทหารโดย
อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การควบคุมโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญของพลเรือน 
การควบคุมโดยชนชั้นทางสังคม การควบคุมโดยรูปแบบของรัฐธรรมนูญ (ศุภณัฐ บุญสด, 2561, น. 17) ซึ่ง
ต้องอาศัยอ านาจของพลเรือนในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่พึงมีนั้น ได้แก่ อ านาจการบังคับบัญชาเกี่ยวกับ
กิจการทางการทหาร อ านาจการประกาศสงคราม อ านาจการจัดตั้งกองทัพถาวรและระดมสรรพก าลัง อ านาจ
จัดสรรงบประมาณประจ าปีของทหาร เป็นต้น (Shibata, 2002-2003, pp. 13-30) 

วิธีการที่สอง การควบคุมเชิงภววิสัย (Objective Civilian Control) เป็นการแบ่งแยกภารกิจของ
ทหารออกจากพลเรือนอย่างเป็นรูปธรรม ถือเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่น าไปสู่ระบบทหารอาชีพ ซึ่งทหารจะ
เปลี่ยนบทบาทของตนเป็นเพียงผู้ท าหน้าที่รักษาความมั่นคงและอ านาจอธิปไตยให้แก่รัฐบทบาทเดียวเพียง
เท่านั้น โดยไม่สามารถเข้ามาก้าวก่ายหรือแทรกแซงทางการเมืองได้ในทุกกรณี แต่รัฐธรรมนูญต้องไม่มีช่องโหว่
ทางกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้ทหารเข้ามามีอ านาจอิทธิพลในภารกิจที่เป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมือง 

ดังนั้น การผนวกวิธีการควบคุมเชิงอัตวิสัยและเชิงภววิสัยเข้าไว้ด้วยกัน จึงเป็นแนวทางการควบคุม
กองทัพที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งต้องอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญโดยบัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของการบริหารอย่างเป็นเอกเทศ ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย (รัฐสภา) การ
บริหาร (รัฐบาล) การยุติธรรม (ตุลาการ) และองค์กรอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ก็ต้องถูกออกแบบให้การใช้อ านาจ
ทางการบริหารเป็นของพลเรือนโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือปรากฏภารกิจที่กองทัพต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน
ทุกกรณี รวมถึงนโยบายทางการทหาร อ านาจบังคับบัญชา และการจัดสรรงบประมาณ ต้องมีการระบุไว้ใน
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รัฐธรรมนูญว่าผู้มีอ านาจในการตัดสินใจหรือแสดงเจตนาใด ๆ ที่มีต่อกองทัพต้องเป็นบทบาทของพลเรือนเพียง
เท่านั้น (ศุภณัฐ บุญสด, 2561, น. 18) ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่จะสามารถแยกภารกิจหลักของทหารออกจาก
ภารกิจของพลเรือนที่มีความเป็นรูปธรรมได้มากท่ีสุด กอปรกับการสร้างระบบทหารอาชีพโดยการปรับรูปแบบ
การเรียนการสอนโดยแยกภาควิชาการออกจากภาคการฝึกปฏิบัติทางทหาร จะช่วยส่งเสริมให้ทหารได้มีโอกาส
เรียนรู้ร่วมกันกับพลเรือนผ่านระบบการเรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัยเพ่ิมมากขึ้นผ่านการปลูกฝัง
อุดมการณ์ค่านิยมใหม่ที่มุ่งเสริมสร้างทัศคติและมุมมองของทหารในการเป็นผู้ปกป้องอ านาจอธิปไตย มาตุภูมิ 
และประชาชนได้ ถือเป็นส่วนผลักดันส าคัญที่ท าให้กองทัพเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนและไม่เข้ามายุ่งเกี่ยว
ทางการเมืองโดยปริยาย 
 
4. บทวิเคราะห์การปฏิรูปกองทัพภายใต้แนวทางระบบทหารอาชีพอย่างสมบูรณ์ในประเทศไทย 

แนวคิดระบบทหารอาชีพในประเทศไทยมีการเคลื่อนไหวมาอย่างต่อเนื่อง แต่ประสบกับความ
ล้มเหลวมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นประเด็นในเรื่องของการแยกทหารออกจากการเมือง การสร้างระบบทหาร
อาชีพ และการลดก าลังพลภายในกองทัพให้มีขนาดเล็กลง ฯลฯ อันมีสาเหตุหลักมาจากการเรียกร้องการ
ปฏิรูปกองทัพที่เกิดขึ้นมาจากกลุ่มบุคคลภายนอกกองทัพเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ไม่มีแรงผลักดันมากเพียงพอ
ต่อการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม (สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, 2561, น. 4) แต่ทว่าก็ยังมีความพยายามด้วยการ
เคลื่อนไหวจากกลุ่มบุคคลภายนอกที่มีความประสงค์ต้องการให้เกิดการปฏิรูปกองทัพโดยการสร้างระบบทหาร
อาชีพอย่างจริงจังในประเทศไทยอยู่เสมอมา 

ทั้งนี้ สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ (2561, น. 5) ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า เหตุผลส าคัญของการปฏิรูป
กองทัพที่ไม่มีความก้าวหน้ามาจากจุดอ่อนของฝ่ายที่มีความต้องการในการปฏิรูปยังไม่มีความเข้าใจและเข้าถึง
รากเหง้าของปัญหาที่จะด าเนินการภายใต้ระบบสถาบันทหารอย่างถ่องแท้ ท าให้ไม่สามารถพัฒนาแนวทางการ
ปฏิรูปได้อย่างทรงพลังและมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ กล่าวคือ การขาดยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และแนวร่วม
พันธมิตรภายในกองทัพ ซึ่งการปฏิรูปควรมาจากพลังภายในกองทัพก่อนในเบื้องต้นหรือที่เรียกว่า “การระเบิด
จากข้างใน” ถือได้ว่าเป็นพลังที่ทรงอานุภาพและจะน าพาไปสู่การขับเคลื่อนเปลี่ยนผ่านการปฏิรูป
ประชาธิปไตย อันจะส่งผลต่อการสร้างระบบทหารอาชีพขึ้นมาได้อย่างเป็นรูปธรรมดังเช่นในกรณีประเทศ
โปรตุเกสที่มีการปฏิรูปกองทัพส าเร็จด้วยวิธีการดังกล่าวมาแล้ว (Osuna, 2012) 

ข้อสังเกตอีกอย่างหนึ่งที่มีความน่าสนใจเกี่ยวกับบริบทของรัฐไทย แม้ว่าควรจะมีการปฏิรูปที่เกิดจาก
แรงหนุนของพลังภายในกองทัพก็จริง แต่ฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะรัฐบาลต้องให้ความเห็นชอบกับการปฏิรูป
กองทัพอย่างจริงจังควบคู่กันไปด้วย ซึ่งต้องด าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปในลักษณะที่จะไม่สร้างความรู้สึกที่
ไม่ดีต่อกันระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ ดังเช่นความล้มเหลวที่เคยเกิดขึ้นมาเมื่อปี พ .ศ. 2534 จนน าไปสู่การ
รัฐประหารและความวุ่นวายอย่างต่อเนื่องทางการเมืองในช่วงวิกฤต “พฤษภาทมิฬ 2535” โดยข้อผิดพลาดที่
เกิดข้ึนนั้น เป็นผลโดยตรงมาจากการที่สถาบันทหารมีวัฒนธรรมองค์กรที่ค่อนข้างเข้มแข็งมากกว่าองค์กรอ่ืนใด
ในระบบราชการ ท าให้แผนการปฏิรูปกองทัพที่ได้มีการวางเอาไว้ถูกน าไปขึ้นหิ้งและยังถูกเพิกเฉยต่อการน ามา
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าในบางครั้งมีการด าเนินงานเกิดขึ้นแต่ก็มีลักษณะเอ่ือยเฉื่อยจนท าให้เกิดความ
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ล่าช้า โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์ส าคัญทางการเมือง เช่น การยุบสภา การเปลี่ยนรัฐบาลชุดใหม่ภายหลังการ
เลือกตั้ง และการยึดอ านาจรัฐประหาร เป็นต้น การปฏิรูปกองทัพก็ต้องถูกยุติไปโดยปริยายและภายหลังจาก
เหตุการณ์ต่าง ๆ คลี่คลายลงก็ต้องมีการเริ่มต้นด าเนินการใหม่อยู่ร่ าไป 

แต่ทว่าก็ยังมีความเป็นไปได้สูงเช่นเดียวกันถ้าหากจะมีการปฏิรูปกองทัพให้ประสบผลส าเร็จ จึงควรมี
การก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม โดยเฉพาะการเริ่มด าเนินการปลูกฝังอย่างจริงจังภายในสถาบันการศึกษาของ
ทหารตั้งแต่เริ่มแรกที่เข้าศึกษาในโรงเรียนเตรียมทหาร ซึ่งเป็นสถานศึกษาเริ่มแรกของนักเรียนทหารระดับชั้น
สัญญาบัตร สอดคล้องกับแนวคิดของสุรชาติ บ ารุงสุข (2561) ในประเด็นเรื่องของการสร้างค่านิยมทหารใหม่
ผ่านระบบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา เพ่ือมุ่งสร้างทัศนคติที่ดีต่อรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ
เลือกตั้ง ท าให้ทหารเกิดความตระหนักถึงอุดมดมการณ์ในฐานอาชีพและยังช่วยลดการเข้าแทรกแซงทาง
การเมืองผ่านการกระท ารัฐประหาร รวมถึงประเด็นกระบวนการปฏิรูประบบการฝึกศึกษาใหม่ในโรงเรียน
นายทหารทั้งในระดับชั้นประทวนและสัญญาบัตร ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาปัจเจกบุคคลและเป็นการปลูกฝัง
ค่านิยมที่ดีภายใต้กรอบของการสร้างกองทัพสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาอารยประเทศ ตลอดจน
ยังช่วยน าพาทหารให้ก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพที่มีอุดมการณ์เต็มเปี่ยมต่อการปกปักษ์รักษามาตุภูมิแห่งรัฐ
ไทยอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ดี ระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์เป็นหนึ่งในแนวทางที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งรัฐไทย
มีทหารอาชีพที่เป็นผลิตผลเบื้องต้นจากโรงเรียนนายสิบและโรงเรียนนายร้อยทหารเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ถึง
กระนั้น กลับปรากฏว่ากองทัพยังคงมีการเกณฑ์ก าลังพลเข้ามากองประจ าการอีกส่วนหนึ่ง เห็ นได้ชัดเลยว่า 
กองทัพไทยมีก าลังพลทั้งจากทหารเกณฑ์และทหารอาชีพผสมผสานกันอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพทางการรบเมื่อเข้าสู่สมรภูมิได้ เนื่องจากระยะเวลาการฝึกฝนของทหารเกณฑ์และทหารอาชีพมี
ความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ท าให้ทักษะทางการทหารและความเชี่ยวชาญช านาญทางการรบย่อมแตกต่าง
กันไปด้วย 

ทั้งนี้  ในปัจจุบันผู้น าทางการเมือง (รัฐบาล) ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
(นายกรัฐมนตรี) ยังได้ให้การสนับสนุนต่อการมีอยู่ของกองทัพขนาดใหญ่ในรัฐไทยภายใต้ระบบเกณฑ์ทหารเข้า
กองประจ าการ โดยให้เหตุผลในประเด็นเกี่ยวกับความกังวลของการขาดแคลนก าลังพลผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งถือเป็น
การแสดงท่าทีอย่างชัดเจนว่ายังไม่สนับสนุนการปฏิรูปกองทัพ โดยพิจารณาจากบทสัมภาษณ์ ที่ระบุว่า “การ
เกณฑ์ทหารที่ล่าช้าและต้องเลื่อนออกไปในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า COVID-19 ส่งผล
โดยตรงต่อกองทพั ท าให้จ านวนทหารลดลงไป 1 ใน 4 ส่วน และก าลังพลที่อยู่ระหว่างปฏิบัติหน้าที่มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อความต้องการของกองทัพ” (ส านักข่าวช่อง One 31, 2563) สอดคล้องกับทัศนะของผู้น าเหล่าทัพ
อย่างพลเอกอภิรัชต์ คงสมพงษ์ (ผู้บัญชาการทหารบก) ที่กล่าวว่า “ถ้าไม่มีการเกณฑ์ทหารแล้วจะมีใครปกป้อง
ประเทศชาติ เพราะทหารคือหลักประกันความมั่นคงของประชาธิปไตยและเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของชาติ ” 
พร้อมระบุเพ่ิมเติมอีกว่า ผู้ที่มีแนวคิดยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหารเป็นผู้ที่มุ่งแนวความคิดเอียงซ้ายควรไปฟัง
เพลง “หนักแผ่นดิน” (BBC News Thai, 2562) 
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สรุปได้ว่า ฝ่ายการเมืองและกองทัพในปัจจุบันยังมีแนวความคิดท่าทีเห็นพ้องต้องกันในการสนับสนุน
กรณีระบบการเกณฑ์ทหารอย่างไม่ลืมหูลืมตา เพราะมองถึงความเป็นสถาบันและยังมีความจ าเป็นสูงสุด โดย
กล่าวอ้างในประเด็นที่ว่า หากไม่มีการเกณฑ์ทหารเข้ามาประจ าการจะมีผู้สมัครใจรับใช้ชาติได้อย่างไร ถือเป็น
ทัศนคติที่ค่อนข้างล้าหลังจนอาจน าพาประเทศสู่ความหายนะทางด้านการบริหารการคลังของประเทศได้ 
เนื่องจากการเกณฑ์ทหารในแต่ละปีมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมหาศาลและยังเป็นการสิ้น
เปลื้องในเชิงเศรษฐศาสตร์ ซึ่งมีหลายคนตั้งค าถามว่ามีความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องมีการเกณฑ์ทหาร
อยู่ในปัจจุบัน เพราะเราไม่ได้มีภัยจากศึกสงครามให้กองทัพต้องกังวลใจมานานมากแล้ว 

ด้วยเหตุนี้ การลดขนาดกองทัพให้เล็กลงแต่เพ่ิมประสิทธิภาพทางการรบให้มากยิ่งขึ้นภายใต้กลไก
ระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์ จึงมีความเหมาะสมต่อการป้องกันมาตุภูมิมากกว่าการมีกองทัพขนาดใหญ่แต่ไร้
ซึ่งคุณภาพ และยังสามารถน างบประมาณจากการยกเลิกระบบทหารเกณฑ์ในส่วนนี้มาใช้จ่ายในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ ได้อีกด้วย กล่าวคือ รัฐบาลสามารถน างบประมาณดังกล่าวไปตั้งไว้เป็น
งบประมาณกลางที่สามารถน ามาใช้จ่ายในยามฉุกเฉินได้ เพ่ือช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ภัยปัดเป่าความเดือดร้อน
ของประชาชนจากเหตุการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในแต่ละปี ไม่ว่าจะเป็นอุทกภัย วาตภัย ทุกขภิกขภัย ธรณี
พิบัติภัย ฯลฯ อันจะส่งผลดีต่อประชาชนมากกว่าการให้งบประมาณกองทัพเป็นจ านวนมหาศาลแต่ไม่มีภารกิจ
ที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันมากนัก โดยน าไปใช้จ่ายในกรณีการเกณฑ์ทหารหรือจัดซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มคนจ าเพาะเพียงหยิบมือเท่านั้น 

ฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรศึกษาและถอดบทเรียนการสร้างระบบทหารอาชีพที่ประสบความส าเร็จ
จากต่างแดนมาเป็นแนวทางในการยกระดับกองทัพและเสริมสร้างกลไกระบบการบังคับบัญชา เพ่ือท าให้เกิด
กองทัพสมัยใหม่ที่มีคุณภาพทั้งในแง่ของการพัฒนาตัวบุคคลทางด้านทัศนคติและการพัฒนาทักษะทางด้าน
ยุทธวิธีอันจะน าไปสู่ประสิทธิภาพของการรบที่สูงขึ้น โดยความน่าสนใจของ ระบบทหารอาชีพที่ประ
ความส าเร็จต้องมุ่งพิจารณาการผลิตทหารของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการใช้ระบบดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
ซึ่งเน้นความสมัครใจของพลเรือนในการเข้ารับใช้ชาติ โดยมุ่งฝึกฝนพวกเขาเหล่านั้นทั้งในเชิงทักษะทาง
การทหารและให้ความรู้เชิงวิชาการควบคู่กันไปเช่นเดียวกับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ถือได้ว่าเป็นการ
สร้างนักรบขณะเข้าประจ าการภายในกองทัพและยังเป็นการสร้างพลเรือนที่มีความรู้เทียบเท่าบัณฑิตที่จบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยชั้นน าในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความสนใจของแต่ละบุคคลอีกด้วย โดยโรงเรียน
ทหารของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการปลูกฝังในเรื่องของการเคารพสิทธิมนุษยชนและบทบาทหน้าที่ของ
ทหารในการรับใช้มาตุภูมิ ท าให้ทหารมีมุมมองเก่ียวกับอาชีพของตนในฐานะผู้ปกป้องมาตุภูมิ ปกป้องพลเรือน
แห่งรัฐ ปกป้องอธิปไตยของชาติ ถือเป็นอุดมการณ์ที่เหมาะสมต่อการเข้ามารับใช้ชาติและปรับกระบวนทัศน์
ในการไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศทุกกรณี (สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ และชัญญาพัทธ์ วิพัฒนา
นันทกุล, 2559, น. 180-181) แตกต่างจากโรงเรียนทหารของประเทศไทยที่มุ่งเน้นการฝึกฝนทางทหารเพียง
อย่างเดียว โดยที่ระบบการเรียนการสอนยังคงอยู่เพียงแค่ในโรงเรียนทหารที่ไม่ได้มีโอกาสร่วมชั้นเรียนเดียวกัน
กับพลเรือน ท าให้เกิดความรู้สึกห่างเหินกันระหว่างทหารกับพลเรือนเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ทหารรักษา
เกียรติภูมิของตนมากเป็นพิเศษจนถึงขั้นอาจจะมีการกระทบกระทั่งกันในบางครั้งกับพลเรือนตามที่ปรากฏใน
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หน้าข่าวที่ออกมาตามสื่อต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกรณีการอวดเบ่ง การดูถูกเหยียดหยาม การถือตัวใน
ยศถาบรรดาศักดิ์เหนือพลเรือน และการทรมานทหารเกณฑ์จนถึงแก่ชีวิตในหลายกรณี เป็นต้น 

อนึ่ง การรัฐประหารที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศไทยเป็นผลพวงมาจากความไม่เป็นมืออาชีพของ
ทหาร กล่าวคือ แม้ว่าทหารจะมีช่องทางส าหรับก่อการรัฐประหารก็ไม่สมควรที่จะกระท าการดังกล่าว 
เนื่องจากสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติในระยะยาวโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจที่ตกต่ า ทั้ง นี้ หากจะ
พิจารณาถึงกรณีการเข้ายึดอ านาจของทหารที่ประสบความส าเร็จมานับครั้งไม่ถ้วนนั้น สรุปได้ว่า เป็นการฉก
ฉวยโอกาสโดยตรงของกองทัพจากการที่มีหน่วยก าลังพลส่วนใหญ่อยู่ใกล้พ้ืนที่ศูนย์กลางอ านาจการปกครอง 
ท าให้กองทัพสามารถช่วงใช้ก าลังพลที่ประจ าการเข้าก่อการได้อย่างลุล่วงเสมอมา โดยก าลังพลที่อยู่ในเมือง
หลวงจะมาจากทหาร 3 เหล่า ได้แก่ (ไทยรัฐออนไลน์, 2557) 

เหล่าแรก ทหารราบ ประกอบไปด้วย 3 กองพล แบ่งออกเป็นกองพลรักษาพระองค์ 2 แห่ง กองพล
ทหารราบ 1 แห่ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- กองพลที่ 1 รักษาพระองค์ (วงเทวัญ) ประกอบด้วย 3 กรมทหารราบ คือ กรมทหารราบที่ 1 
มหาดเล็กรักษาพระองค์ (ร.1 รอ.) กรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองค์ (ร.11 รอ.) และกรมทหารราบที่ 31 
รักษาพระองค์ (ร.31 รอ.) (ถูกเรียกใช้เป็นหน่วยแรกเสมอ) เนื่องจากมีที่ตั้งใกล้กับศูนย์กลางอ านาจของรัฐบาล
และสั่งการได้รวดเร็วมากที่สุด 

- กองพลที่ 2 รักษาองค์ (บูรพาพยัคฆ์) ประกอบด้วย 3 กรมทหารราบ คือ กรมทหารราบที่ 2 รักษา
พระองค์ (ร.2 รอ.) กรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์ (ร.21 รอ.) หรือ (ทหารเสือราชินี) และ กรมทหารราบ
ที่ 12 รักษาพระองค์ (ร.12 รอ.) 

- กองพลทหารราบที่ 9 ค่ายสุรสีห์ ประกอบด้วย 3 กรมทหารราบ คือ กรมทหารราบที่ 9 (ร.9) กรม
ทหารราบที่ 19 (ร.19) และกรมทหารราบที่ 29 (ร.29) (เป็นหน่วยที่มีความพร้อมในการรบที่สูงปฏิบัติภารกิจ
ดูแลพื้นที่ตามแนวชายแดน) 

เหล่าที่สอง ทหารม้า มีเพียงกองพลเดียว เป็นกองพลรักษาพระองค์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
- กองพลที่ 2 รักษาพระองค์ (พล.ม.2 รอ.) เป็นหน่วยที่มีรถถัง รถยานเกราะ ประกอบด้วย 3 กรม

บังคับการ คือ กรมทหารม้าที่ 1 รักษาพระองค์ (ม.1 รอ.) กรมทหารม้าที่ 4 รักษาพระองค์ (ม.4 รอ.) กรม
ทหารม้าที่ 5 รักษาพระองค์ (ม.5 รอ.) 

เหล่าที่สาม ทหารปืนใหญ่ มีเพียงกองพลเดียว เป็นกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

- กองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน (พล.ปตอ.) เป็นหน่วยที่มียุทโธปกรณ์เทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะ
ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน มีหน่วยขึ้นตรง ประกอบด้วย กรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที่ 1 (ปตอ.1) และ
กรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที่ 2 (ปตอ.2) 
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ดังนั้น การปฏิรูปกองทัพผ่านการสร้างระบบทหารอาชีพในประเทศไทย จึงสมควรเกิดขึ้นจากการ
ผลักดันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันอย่างบูรณาการได้แล้ว มิใช่เป็นเพียงแนวคิด ทฤษฎี หรือหลักการดังเช่นที่
ผ่านมา เนื่องจากหากมีการน าเสนอเพียงแค่แนวทางแต่ขาดความพยายามในการผลักดันการปฏิรูปกองทัพ
อย่างจริงจังและมีบูรณภาพจากทุกฝ่าย กระบวนการต่าง ๆ ก็ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม จน
ส่งผลท าให้ระยะเวลาล่วงเลยมาหลายยุคหลายสมัยโดยที่ยังไม่ปรากฏความคืบหน้ามากนักดังเช่นในปัจจุบัน 
ท าให้กองทัพไร้เสถียรภาพและบางครั้งบางคราวกลับถูกใช้เป็นเครื่องมือของผู้มีอ านาจอิทธิพลบ่อนท าลาย
คู่แข่งทางการเมืองจนน าพาประเทศไปสู่หายนะ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจหรือสภาวะชะงักงันทาง
การเมืองอีกด้วย อันเนื่องมาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผล
โดยตรงต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว การปฏิรูปกองทัพจึงมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการปฏิรูป
ทางด้านอ่ืน ๆ และจะเกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองและกองทัพอย่างจริงจัง เนื่อง
ด้วยทั้งสองสถาบันเป็นองค์กรหลักของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร การปกครอง และการรักษาความ
มั่นคง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดที่ต้องอาศัยความร่วมมือและความจริงใจของทั้งสองฝ่ายอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศให้มีเสถียรภาพและยังเป็นการยุติวงจรอุบาทว์ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย
ผ่านการกระท าที่เรียกว่า “การรัฐประหาร” ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งจนอาจกล่าวได้ว่าถูกผนวกกลายเป็นส่วนหนึ่ง
ทางวัฒนธรรมการเมืองของไทยในการแก้ไขวิกฤตความขัดแย้งไปเสียแล้ว 
 
5. การยกเลิกระบบทหารเกณฑ์สู่การพัฒนาเป็นระบบทหารอาชีพอย่างสมบูรณ์ในประเทศไทย 

การเกณฑ์ทหารเป็นการบังคับใช้แรงงานที่ถือเป็นการลิดรอนสิทธิมนุษยชนของพลเรือนขนาดใหญ่ในการ
สร้างความมั่นคงให้แก่รัฐชาติ โดยกระบวนการเกณฑ์ทหารสมัยใหม่มีความแตกต่างจากในอดีต กล่าวคือ ฝ่ายที่
ได้รับชัยชนะจากสงครามจะท าการกวาดต้อนเชลยสงครามมาฝึกเตรียมความพร้อมเพ่ือน าไปท าหน้าที่ในการรบครั้ง
ต่อไป การระดมไพร่พลภายใต้อาณัติไปรบ หรือการว่าจ้างทหารรับจ้างไปรบแทนกองก าลังทหารของตน ฯลฯ แต่
รูปแบบการเกณฑ์ทหารสมัยใหม่มีความสัมพันธ์กับการรวมศูนย์อ านาจภายใต้การบังคับบัญชาจากส่วนกลางอย่าง
เข้มงวด โดยการเกิดรัฐชาติได้ก่อให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง ท าให้เกิดความสัมพันธ์และความรู้สึก
ร่วมระหว่างรัฐกับพลเมืองในแง่มุมการปฏิบัติตามหน้าที่ตามกฎหมายแลกกับการได้สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเพ่ิมมากขึ้น (Levi, 1996, p. 134) รัฐชาติสมัยใหม่มีกระบวนการเกณฑ์ทหารที่เป็นระบบเกิดขึ้นครั้งแรก ณ 
ประเทศฝรั่งเศส ภายหลังการปฏิวัติครั้งส าคัญ ในปี ค.ศ. 1789 ซึ่งได้มีการเกณฑ์ชาวนาและช่างฝีมือจ านวน
มากเข้ามาฝึกฝนการเป็นทหารภายในกองทัพ เป็นผลท าให้กองทัพฝรั่งเศสมีความแข็งแกร่งมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ 
ในทวีปยุโรปจนกลายเป็นที่น่าเกรงขามต่อเพ่ือนบ้านข้างเคียงในช่วงเวลาเดียวกันเป็นอย่างมาก พิจารณาได้จาก
ก าลังทหารในปี ค.ศ. 1792 มีจ านวน 130,000 นาย และในปี ค.ศ. 1794 เพ่ิมจ านวนสูงถึง 600,000 นาย เป็น
จ านวนที่เพ่ิมมากขึ้นเกินกึ่งหนึ่งภายในระยะเวลาอันสั้นเพียงแค่ 2 ปี (Scupham, 2014, pp. 24-31) ต่อมา
ในปี ค.ศ. 1814 ประเทศปรัสเซียได้น าระบบการเกณฑ์ทหารเข้ามาปรับใช้ภายในกองทัพของตน เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงและป้องกันการรุกรานจากประเทศข้างเคียง จนมีการน าไปบังคับใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจวบ
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จนถึงปัจจุบัน ถือเป็นการเพ่ิมศักยภาพทางด้านก าลังพลให้กับชาติของตนเป็นอย่างมาก (ศิวัช ศรี โภคางกุล 
และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2560, น. 50) 

ประเทศไทยมีการตรากฎหมายการรับราชการทหารฉบับแรก ชื่อว่า “พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 
124” ในปี พ.ศ. 2448 โดยมีจุดประสงค์ให้ได้ทหารมาประจ าการตามรูปแบบของกองทัพในประเทศตะวันตก 
แต่มีข้อยกเว้นการรับราชการทหารให้แก่บรรดาเชื้อพระวงศ์  ต่อมามีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการ
เกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460” ขึ้นมาแทน เพ่ือลดช่องโหว่พระราชบัญญัติที่มีการประกาศใช้ก่อนหน้านี้ เนื่องจากมี
ข้อยกเว้นมากเกินควรอันเป็นการขัดกับบริบทของรัฐสยามในขณะนั้นที่มีความต้องการพลเมืองชายเป็นจ านวน
มาก เพราะในช่วงเวลาดังกล่าวก าลังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 ขึ้นมา อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากเหตุการณ์ 
“ปฏิวัติสยาม 2475” ได้มีการออก “พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475” เพ่ือแก้ไขให้มีความ
เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองและผ่านมาภายหลังจากนั้นได้ไม่นานก็มีการตรา “พระราชบัญญัติ
ลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2479” ขึ้นมา เพ่ือช่วยวางหลักการเกี่ยวกับการรับราชการทหารให้มีความทันสมัย
เพ่ิมมากข้ึนและยังน าไปสู่การตรา “พระราชบัญญัติรับราชการทหารกองประจ าการ พ.ศ. 2497” ซึ่งเกี่ยวข้อง
ยึดโยงกับรัฐธรรมนูญทุกฉบับ (ศิวัช ศรีโภคางกุล และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2560, น. 50-51) พิจารณาได้จาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่มีการบังคับใช้
ในปัจจุบัน โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหารถูกก าหนดไว้ใน หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 อนุมาตรา 5 ที่ระบุว่า “บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ” (รัฐสภา, 2560, 
น. 36-37) 

ปัจจุบันรัฐไทยมีก าลังพลแยกออกเป็นสองประเภท คือ กองก าลังประจ าการและกองก าลังส ารอง โดย
ก าลังพลประจ าการจะได้มาจากการเกณฑ์ทหารบางส่วน (ธวัชชัย ผลสะอาด, 2560, น. 47) โดยแบ่งบุคคล
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกบุคคลที่สมัครใจขอเข้ารับราชการทหาร กลุ่มที่สองบุคคลที่เข้ารับการตรวจเลือก
เพ่ือจับสลากใบด า-ใบแดง กลุ่มที่สามบุคคลที่ไม่มีความประสงค์เข้ารับการเกณฑ์ทหาร โดยภายหลังจากปลด
ประจ าการจากหน่วยงานตนสังกัดตามก าหนดเวลารับราชการ จะได้รับใบปลดประจ าการทหารเกณฑ์ (สด .8) 
เป็นหลักฐาน (มติชนออนไลน์, 2562) และก าลังพลจากทหารกองประจ าการที่มาโดยระบบทหารอาชีพผ่าน
การศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยทหาร (ชั้นสัญญาบัตร) และโรงเรียนนายสิบทหาร (ชั้นประทวน) ส่วนก าลังพล
ส ารองได้มาจากนักศึกษาวิชาทหาร (หลักสูตร รด .) ซึ่งเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมตอนปลายและระดับ
อนุปริญญา (เทียบเท่า) จะได้รับการลงบัญชีเป็นทหารกองเกินในระหว่างเข้ารับการฝึกโดยมีเอกสารส าคัญ คือ 
ใบทหารกองเกิน (สด.9) เป็นหลักฐาน ภายหลังเมื่อส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ชั้นปีที่ 3 จะต้องส่งหลักฐาน
ดังกล่าวระหว่างการฝึกฯ ในปีสุดท้าย เพ่ือน าปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทที่ 1 ต่อไป (ธวัชชัย ผลสะอาด, 
2560, น. 47) 
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ศิวัช ศรีโภคางกุล และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก (2560, น. 47) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับระบบทหารเกณฑ์ 
เรื่อง “การเกณฑ์ทหารกับการทรมาน และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อทหารเกณฑ์ในประเทศไทย:  
บทวิเคราะห์จากมุมมองหนังสือรัฐศาสตร์ไม่ฆ่า” โดยให้ความเห็นว่า การรักษาระบบทหารเกณฑ์ไว้ไม่เพียงแต่
เป็นการสนับสนุนการใช้ความรุนแรงต่อเพ่ือนมนุษย์เท่านั้น แต่ยังเป็นการสนับสนุนวัฒนธรรมจ าเพาะใน
กองทัพ ความรุนแรงเชิงโครงสร้าง ท าให้การเกณฑ์ทหารกลายเป็นสถาบันที่เอ้ือต่อการใช้ความรุนแรง โดย
เป็นอันตรายและเป็นอุปสรรคต่อสังคมไทยในแง่ของการติดยึดกับดักของความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ประเด็น
ดังกล่าวจึงกลายเป็นข้อถกเถียงเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐที่มุ่งบังคับพลเรือนให้เข้ารับใช้ชาติโดยไม่สมัครใจ ซึ่ง
ขัดกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยที่กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนย่อมได้รับการเคารพจากรัฐ ท าให้
ส่งผลต่อมุมมองความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน ยกตัวอย่างเช่น กรณีการก่อจลาจลประท้วงการเกณฑ์
ทหารเพื่อสู้รบในสงครามกลางเมืองอย่างต่อเนื่อง ณ นครนิวยอร์ก ในปี ค.ศ. 1863 สมัยรัฐบาลประธานาธิบดี
อับราฮัม ลินคอล์น หรือกรณีวิกฤตทางการเมืองและทหารในประเทศแคนาดาช่วงสงครามโลกครั้งที่ 1 ในปี 
ค.ศ. 1917 และสงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1944 หรือกรณีเหตุการณ์ต่อต้านสงครามเวียดนามในปลาย
ทศวรรษ 1960 และต้นปี ค.ศ. 1970 เป็นต้น (ธวัชชัย ผลสะอาด, 2560, น. 47) 

ฉะนั้น การยกเลิกระบบทหารเกณฑ์เพ่ือพัฒนาให้เป็นระบบทหารอาชีพโดยสมบูรณ์ จึงเป็นประเด็นที่
มีความน่าสนใจในปัจจุบัน เนื่องจากความล้าหลังของกฎหมายไทยและมุมมองการลิดรอนสิทธิมนุษยชนของรัฐ
ที่กระท าต่อประชาชนด้วยการบังคับจิตใจให้เข้ารับใช้ชาติโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ
ส าคัญให้ทุกคนปฏิบัติตามและไม่มีสิทธิ์โต้แย้ง ถ้ามีการหลบหนีหรือต่อต้านก็จะมุ่งลงโทษทัณฑ์แก่บุคคล
เหล่านั้นด้วยข้อหาที่รุนแรง การจะก้าวผ่านระบบทหารเกณฑ์ได้นั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบทหาร
เสียใหม่ภายใต้แนวทางการปฏิรูปกองทัพอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ ผู้เขียนมีมุมมองว่าควรยกเลิกการเกณฑ์ทหารและพัฒนาเป็นรูปแบบทหารอาชีพโดยสมัครใจ 
กล่าวคือ รัฐไทยต้องยุติระบบทหารเกณฑ์ทุกกรณีและยกระดับการรับราชการทหารเป็นระบบทหารอาชีพโดย
สมบูรณ์ ซึ่งมุ่งให้พลเรือนที่มีความสนใจในการรับใช้ชาติสมัครเข้าสู่กองทัพด้วยความเต็มใจ เพราะกลุ่มคน
จ าเพาะเหล่านี้เป็นผู้ที่มีอุดมการณ์อันเปี่ยมล้นต่อการเข้ามาปกปักษ์รักษาอ านาจอธิปไตยของประชาชนและ
เอกราชราชของชาติ กอปรกับระบบทหารอาชีพเป็นระบบที่มีการฝึกฝนทหาร เพ่ือเตรียมความพร้อมและ
เพ่ิมพูนทักษะ ความเชี่ยวชาญช านาญในด้านต่าง ๆ ทางการรบอยู่ตลอดเวลา ท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่าทหาร
ที่เข้าประจ าการจะสามารถปกป้องประชาชน มาตุภูมิ และอธิปไตยของชาติจากภัยสงครามได้ทุกเมื่อถ้าหากมี
ภัยจากศึกสงครามเข้ามาประชิดราชอาณาจักร แตกต่างจากระบบทหารเกณฑ์ที่เป็นการบังคับพลเรือนให้เข้า
มารับใช้ชาติโดยไม่สมัครใจ ท าให้เมื่อเข้าปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจทางด้านการรบจึงไร้ซึ่ ง
ประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก เนื่องจากกองทัพใช้เวลาในการฝึกฝนทักษะทางการทหารแก่ก าลังพลจ าพวกนี้ใน
ระยะเวลาอันสั้นและเมื่อเข้าประจ าการตามหน่วยงานต้นสังกัดทหารเกณฑ์ก็จะรอคอยวันและเวลาที่ตนจะได้
ปลดประจ าการ เพ่ือมุ่งกลับหวนคืนสู่ถิ่นฐานภูมิล าเนาที่ตนจากมาเพียงเท่านั้นเอง 
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6. บทวิเคราะห์แนวทางการสร้างระบบทหารอาชีพกับการลดบทบาทกองทัพภายใต้การควบคุม 
ของรัฐบาลพลเรือน 

การสร้างระบบทหารอาชีพภายใต้ความสมัครใจของพลเรือนโดยปราศจากการเกณฑ์ทหารเข้ากอง
ประจ าการจะเกิดขึ้นในประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนต่าง ๆ เพ่ือเป็น
แรงผลักดันสู่ข้อเรียกร้องต่อผู้มีอ านาจและมีส่วนเกี่ยวข้องกับกองทัพให้ได้หันมาเหลียวแลการปฏิรูปกองทัพ
อย่างจริงจังมิใช่เพียงแค่การน าเสนอแนวทางดังเช่นที่ผ่านมา รวมถึงทหารอาชีพจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ของรัฐบาลพลเรือนอย่างเป็นระบบตามสายบังคับบัญชาที่เข้มงวด 

ทั้งนี้ ผู้เขียนจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการสร้างระบบทหารอาชีพ
โดยสมบูรณ์ เพ่ือน าไปสู่การลดบทบาทกองทัพภายใต้การควบคุมของรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่ง
สามารถสรุปผลการศึกษาออกมาได้ 4 แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางแรก การแก้ไขรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหาร ประเทศไทย
มีการตรากฎหมายการรับราชการทหารฉบับแรก “พระราชบัญญัติการเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2448 
ซึ่งมีจุดประสงค์ให้ได้ทหารมาประจ าการตามรูปแบบของกองทัพในประเทศตะวันตก จนกระทั่งมีการตรา 
“พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2479” และ “พระราชบัญญัติรับราชการทหารกองประจ าการ 
พ.ศ. 2497” โดยมีการใช้เรื่อยมาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งถึงปัจจุบัน เมื่อพิจารณาจะพบว่า กฎหมายสองฉบับ
ดังกล่าวค่อนข้างมีความล้าหลังเป็นอย่างมาก แม้ว่าบริบทของสังคมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก
เพียงใด แต่กลับไม่มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหารมาอย่างยาวนาน ทั้งที่ประเทศไทย
ไม่ได้มีภัยจากศึกสงครามดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา ท าให้อนุมานได้ว่าทหารยังใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นเครื่องมือ
ในการเพ่ิมพูนก าลังพลภายในกองทัพอยู่เสมอมา เพ่ือใช้เป็นฐานอ านาจการต่อรองกับรัฐบาล กองทัพจึงไม่มี
ความต้องการในการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว เพราะเกรงว่าก าลังพลที่อยู่ภายใต้อาณัติจะมี
จ านวนลดลงจนอิทธิพลของทหารหมดไปในท้ายที่สุด และข้อที่น่าสังเกตอีกอย่างหนึ่งก็คือ  แม้ว่าประเทศจะ
ประสบปัญหาสภาพเศรษฐกิจตกต่ ามากเพียงใดก็ตาม แต่กลับพบว่างบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการเกณฑ์ทหาร
กลับไม่ถูกลดทอนลงไปเลยและมีจ านวนเพ่ิมขึ้นมากกว่าเดิมเสียด้วยซ้ า ท าให้วิเคราะห์ได้ว่ากองทัพใช้อิทธิพล
ในแง่ของก าลังพลต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างเป็นล่ าเป็นสัน โดยเฉพาะการกล่าวอ้างถึงความจ าเป็น
ในการใช้งบประมาณไปกับสวัสดิการของทหารกองประจ าการที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาและยังต้องให้การ
ดูแลสวัสดิภาพของกลุ่มจ าเพาะนี้อย่างต่อเนื่อง ด้วยค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงในแต่ละปี แต่ในความเป็นจริงแล้ว
กลับพบว่าถูกนายทหารระดับสูงหักค่าหัวคิวเป็นจ านวนมาก ดังที่ปรากฏตามสื่อต่าง ๆ รวมถึงการรัฐประหาร
ในแต่ละครั้งยังมีการระดมก าลังพลจากทหารเกณฑ์เข้าร่วมกระท าการอีกด้วย เป็นที่น่าสังเกตว่ากองทัพก าลัง
ท าหน้าที่ปกป้องสถาบันและอธิปไตยของปวงชนหรือปกป้องผลประโยชน์ของตนเองกันแน่ เนื่องจากปัจจุบัน
ประเทศไทยไม่มีความเสี่ยงจากภัยสงครามอย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา แต่กลับยังให้ความส าคัญในเรื่องของการ
เกณฑ์ก าลังพลเข้ากองทัพจนเกินความจ าเป็นและยังสิ้นเปลื้องงบประมาณแผ่นดินเป็นจ านวนมหาศาลโดยใช่
เหตุในแต่ละปี (BBC News Thai, 2563) 
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อย่างไรก็ตาม ถ้าหากไม่มีการปฏิรูปกองทัพโดยตัวบทกฎหมาย กระบวนการต่าง ๆ ก็จะยังคงวนเวียน
อยู่เช่นเดิม จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเกณฑ์
ทหารเสียใหม่ เพ่ือให้กฎหมายมีความทันสมัยเอ้ืออ านวยต่อการสร้างกองทัพยุคใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูงและมี
ความแตกต่างจากกองทัพในอดีตที่ผ่านมา พิจารณาได้จากจ านวนของทหารเกณฑ์ที่มีปริมาณสูงเกินควรแต่ไร้
ซึ่งคุณภาพ เพราะก าลังพลส่วนใหญ่ที่ประจ าการอยู่เป็นพลเรือนที่ถูกเกณฑ์เข้ามารับใช้ชาติและได้รับการ
ฝึกฝนในระยะเวลาอันสั้นเพียงเท่านั้น ท าให้ความสามารถทางการรบของทหารเกณฑ์ย่อมไม่อาจเทียบเคียงกับ
ทหารอาชีพที่มีการฝึกฝนทักษะทางการทหารอยู่อย่างสม่ าเสมอจนเกิดเป็นความเชี่ยวชาญช านาญมากกว่าได้  
ทั้งนี้ การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวควรมีการยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหารทุกกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 
อนุมาตรา 5 ที่ระบุว่า “รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ถือเป็นข้อความที่มุ่งหมายบังคับให้บุคคลเข้า
มาท าหน้าที่รับใช้ชาติผ่านระบบการเกณฑ์ทหารอันเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งซึ่งน าไปสู่การลิดรอนสิทธิ
มนุษยชนของปวงชนชาวไทยผ่านตัวบทกฎหมายและยังเป็นการสร้างฐานพลังอ านาจทางการเมืองให้แก่บรรดา
เหล่านายพลทั้งหลายให้ได้ใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองของตนและพวกพ้อง
กับรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

นอกจากนี้ ข้อสังเกตอย่างหนึ่งเกี่ยวกับวิธีการเกณฑ์ทหารของรัฐไทยยังมีรูปแบบการบังคับตาม
กฎหมายและการสมัครใจของประชาชน ท าให้มีทหารกองประจ าการอยู่ภายในกองทัพเป็นจ านวนมากเกิน
ความจ าเป็น โดยในแต่ละปีจะมีพลเรือนวัยฉกรรจ์เข้ารับการตรวจเลือกเป็นทหารเกณฑ์ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันเข้ามารับใช้ชาติอย่างไม่ขาดสาย แต่ไร้ซึ่งประสิทธิภาพทางการรบอันเป็นผลพวงมาจากการที่บุคคลเหล่าน
นั้นเข้ารับการฝึกทหารในช่วงระยะเวลาอันสั้นหลังจากนั้นจึงเข้าประจ าการตามหน่วยงานต้นสังกัดทันที โดยไม่
มีการฝึกทักษะทางการทหารเตรียมความพร้อมทางยุทธวิธีเพ่ิมเติมเลยในระหว่างการเข้าประจ าการปฏิบัติ
หน้าที่ แต่ทหารเกณฑ์กลับถูกน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ไม่สอดคล้องกับภารกิจในการรับใช้ชาติในหลายกรณี 
อาทิ การถูกส่งตัวเข้าไปรับใช้นายทหารที่บ้านพัก การใช้งานเยี่ยงทาส และในบางกรณีมีการทรมานทหาร
เกณฑ์จนเสียชีวิต เป็นต้น 

ฉะนั้น รัฐไทยจึงควรมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวให้เอ้ือต่อการปฏิรูปกองทัพอย่างสมบูรณ์ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทหารมืออาชีพที่มาจากการสมัครใจเข้ารับใช้ชาติมิใช่การมุ่งบังคับขู่เข็ญประชาชนพลเรือนโดย
อาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 50 อนุมาตรา 5 เมื่อพินิจวิเคราะห์จะพบว่า มีความขัดแย้งกันเองของตัว
บทกฎหมายทีป่รากฏในหมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแต่
มาตรา 25-49 จึงเป็นเหตุผลที่จะต้องมีการยกเลิกระบบการเกณฑ์ทหาร ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างระบบทหาร
อาชีพที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาทดแทน ท าให้กองทัพได้ผู้ที่มีความสมัครใจเข้ามารับการฝึกฝนการ เป็นทหาร
อย่างแท้จริง โดยบุคคลเหล่านี้จะกลายเป็นทั้งนักรบที่มีประสิทธิภาพในยามศึกสงคราม รวมถึงในยามสงบพวก
เขาก็จะมุ่งมั่นฝึกฝนเตรียมความพร้อมของตนด้วยวินัยอันแกร่งกล้าอยู่เสมอโดยมีอุดมการณ์ประจ าใจ คือ  
การเป็นทหารผู้ปกป้องอ านาจอธิปไตยของประชาชนและเมื่อพวกเขาปลดประจ าการไปจากกองทัพก็จะกลับ
เข้าสู่สังคมในฐานะพลเมืองที่มีคุณภาพต่อไป 
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แนวทางที่สอง การสร้างฐานอ านาจถ่วงดุลภายในกองทัพโดยการเคลื่อนย้ายก าลังพลออกจาก
พื้นที่ศูนย์กลางอ านาจการปกครองกระจายไปยังส่วนภูมิภาค การมีก าลังพลของกองทัพอยู่ใกล้พ้ืนที่
ศูนย์กลางอ านาจการปกครองประเทศถือเป็นเหตุปัจจัยส าคัญที่ท าให้ผู้คิดก่อการยึดอ านาจในแต่ละครั้ง
สามารถระดมพลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว จนสามารถกระท าการได้ส าเร็จ เนื่องจากก าลังพลที่ปรากฏโดยส่วน
ใหญ่เป็นเหล่าทหารซึ่งมีฐานที่มั่นตั้งอยู่ใจกลางเมืองหลวง จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเคลื่อนย้าย
ก าลังพลดังกล่าวออกนอกพ้ืนที่ไปยังจังหวัดรอบข้าง เพ่ือเป็นการป้องปรามการรัฐประหารที่อาจจะเกิดขึ้นได้
อีกในอนาคต โดยต้องเคลื่อนย้ายก าลังพลทั้งหมดให้ออกไปประจ าการอยู่ในฐานที่มั่นของกองทัพในส่วน
ภูมิภาคตามหัวเมืองใหญ่ต่าง ๆ เนื่องจากกองทัพมีค่ายทหารในพ้ืนที่ต่างจังหวัดที่สามารถรองรับก าลังพล
จ านวนมากได้เป็นทุนเดิมอยู่ในเบื้องต้นแล้ว อาทิ จังหวัดลพบุรี ฉะเชิงเทรา ประจวบคีรีขันธ์ นครราชสีมา 
ขอนแก่น เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลท าให้หน่วยก าลังพลที่ประจ าการอยู่ในส่วนภูมิภาคเกิดการแข่งขันระหว่างกัน
ทางด้านการเตรียมความพร้อมของก าลังพลในบังคับบัญชาของตน โดยมุ่งฝึกฝนทักษะทางการทหารให้มี
ศักยภาพสูง เพ่ือเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ให้แก่หน่วยงานต้นสังกัดอันจะน าไปสู่ความเชี่ยวชาญช านาญ
ทางการรบโดยมีสภาพภูมิประเทศที่มีความแตกต่างหลากหลาย อีกทั้งยังท าให้ทหารเกิดความคุ้นเคยกับพ้ืนที่
ของตนและเป็นการเสริมสร้างความมีระเบียบวินัยภายในกองทัพได้อีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งทหารเหล่านั้นจะ
กลายเป็นนักรบอาชีพที่มีประสิทธิภาพสูงเมื่อเข้าสู่สนามรบ ถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกันของก าลังพล
ที่ประจ าอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ โดยรอบ ตลอดจนท าให้ทหารรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเพ่ิมมากขึ้นในประเด็น
เกี่ยวกับการมุ่งรักษาอ านาจอธิปไตยของประชาชนในฐานะรั้วของชาติมิใช่การมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางการ
เมืองจากการเข้ายึดอ านาจการปกครองอย่างที่ผ่านมาและยังเอ้ือต่อการสร้างระบบทหารอาชีพโดยปราศจาก
ระบบทหารเกณฑ์อีกด้วย 

ดังนั้น การเคลื่อนย้ายก าลังพลไปประจ ายังพ้ืนที่ห่างไกลจากเมืองหลวงจะส่งผลในเชิงจิตวิทยาต่อการ
เดินทางของหน่วยก าลังพลต่าง ๆ ที่อาจจะมีความคิดก่อการยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลต้องกลับไปคิด
ทบทวนบทบาทของตนเสียใหม่ เพราะฐานก าลังพลประจ าการของตนไม่ได้มีจ านวนมากมายเพียงพอที่จะ
กระท าการได้ส าเร็จเมื่อเปรียบเทียบก าลังพลประจ าการจากหน่วยอ่ืน ๆ ที่กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาค ถือเป็น
แนวทางการป้องปรามการรัฐประหารที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม ถ้าหากยังปรากฏว่ามีก าลัง
พลจากหน่วยใดหน่วยหนึ่งคิดก่อการรัฐประหารอยู่อีกนั้น รัฐบาลก็จะสามารถขอความช่วยเหลือจากก าลังพล
หน่วยอ่ืนๆ ในจังหวัดที่อยู่รอบข้างได้อย่างทันท่วงที ตลอดจนยังท าให้ฝ่ายการเมืองเกิดความมั่นใจทางการ
บริหารและสามารถควบคุมกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยไม่ต้องกังวลกับอิทธิพลของกองทัพ
มากนักอันเป็นผลมาจากการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกันและกันภายในกองทัพ ท าให้อิทธิพลของทหารถูก
ลดทอนลงไปเป็นอย่างมาก 

แนวทางที่สาม การสร้างวัฒนธรรมการเมืองภาคพลเรือนเหนืออิทธิพลของกองทัพ  เมื่อท าการ
เคลื่อนย้ายก าลังพลหลักออกจากพ้ืนที่ศูนย์กลางอ านาจการปกครองกระจายไปยังส่วนภูมิภาคเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว รัฐบาลต้องสร้างกลไกระบบทางการเมืองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้สามารถควบคุมบังคับบัญชา
กองทัพได้อย่างเด็ดขาด รวมถึงกองทัพเองก็ต้องยุติบทบาททางการเมืองของตนด้วยเช่นเดียวกัน โดยค านึงถึง
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บทบาทหน้าที่ในการรับใช้ชาติและปกป้องอ านาจอธิปไตยของประชาชนเป็นส าคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด นอกจากนี้ 
รัฐบาลจ าเป็นต้องสร้างระบบการควบคุมกองทัพโดยภาคประชาชนขึ้นมาควบคู่กันไปด้วยกับการบังคับบัญชา
กองทัพโดยตรง เนื่องจากถ้าประชาชนสามารถท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของกองทัพได้ 
จะส่งผลท าให้กองทัพเกิดความย าเกรงต่อประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย รวมถึงรัฐบาลต้องสร้าง
กระบวนการปลูกฝังหลักการตรวจสอบกองทัพโดยพลเรือนผ่านสถาบันการศึกษา ซึ่งต้องเสริมสร้างองค์ความรู้
ต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนให้รู้สึกรังเกียจต่อการใช้อ านาจอันเกินควรของทหาร
ที่กระท าต่อรัฐบาลพลเรือน ถือเป็นการสร้างค่านิยมใหม่ให้กับสังคมด้วยการไม่เห็นชอบต่อพฤติกรรมที่จะ
น าไปสู่วงจรอุบาทว์ เพราะการกระท าดังกล่าวไม่ใช่การแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเมืองที่ถูกต้องตาม
กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยและยังเป็นปัญหาเรื้อรังในระยะยาวจากการที่ทหารเข้ามาปกครอง
ประเทศโดยวางฐานการสืบทอดอ านาจทางการเมืองและมุ่งหวังผลประโยชน์ซ่อนเร้นในแก่ตนและพวกพ้องใน
เชิงระบบอุปถัมภ์ ด้วยเหตุนี้ ประชาชนจึงต้องเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการตรวจสอบกองทัพและปิดโอกาสที่
ทหารจะก่อการรัฐประหารได้ส าเร็จในอนาคต 

อย่างไรก็ดี บริบทของการเมืองไทยเป็นอะไรที่น่าพิศวง ถ้าหากย้อนกลับไปพินิจพิจารณาถึงการ
รัฐประหารครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2557 กลับพบว่า ผู้ชุมนุมประท้วงกลายเป็นผู้ที่ท าการเชื้อเชิญให้ทหารเข้ามา
กระท าการยึดอ านาจการปกครองรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเสียเอง เห็นได้ชัดว่า 
การสร้างวัฒนธรรมการเมืองภาคพลเรือนเหนืออิทธิพลของกองทัพ จึงมีความจ าเป็นต้องเริ่มมาจากการสร้าง
กฎเกณฑ์ข้ึนมาก่อนโดยระบุเป็นแนวทางไว้ในรัฐธรรมนูญผ่านบทบัญญัติของกฎหมายอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิด
การควบคุมกองทัพตามสายบังคับบัญชาที่เข้มงวดภายใต้แนวทางการส่งเสริมการยอมรับอิทธิพลของพลเรือน
อย่างมีบูรณภาพทั้งจากฝ่ายการเมืองและกองทัพในเบื้องต้นเสียก่อน หลังจากนั้นจึงค่อยเสริมสร้างการรับรู้
ให้แก่ภาคประชาชนได้เข้าใจกลไกการควบคุมกองทัพอย่างเป็นระบบผ่านสถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งถือเป็นแรงผลักดันส าคัญที่จะน าไปสู่การปฏิรูปกองทัพได้
อย่างสมบูรณ์ในท้ายที่สุด 

อนึ่ง ฝ่ายการเมืองกับกองทัพต้องเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการสนับสนุนการปฏิรูปกองทัพ
ควบคู่กันอย่างเป็นเอกภาพ เนื่องจากความล้มเหลวของการปฏิรูปกองทัพที่ผ่านมานั้น เกิดจากการขาดความ
จริงใจของทั้งสองฝ่ายในการประสานงานร่วมมือกันอย่างบูรณาการ อันเนื่องมาจากมีผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนซึ่งกันและกัน รวมถึงในบางครั้งต่างฝ่ายต่างใช้กันเองเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการ
เมืองให้แก่กลุ่มของตนและพวกพ้องในเชิงระบบอุปถัมภ์เป็นหลัก อีกทั้งแรงผลักดันที่ส าคัญกลับมาจากกลุ่ม
บุคคลภายนอกฝ่ายการเมืองและกองทัพเสียมากกว่าที่ได้แสดงบทบาทของตนในการออกมาเรียกร้องการ
ปฏิรูปกองทัพ 

ฉะนั้น การปฏิรูปกองทัพจะประสบความส าเร็จได้หรือไม่นั้น จ าเป็นต้องมาจากความจริงใจของฝ่าย
การเมืองและกองทัพอย่างเป็นเอกภาพ โดยมุ่งปฏิรูปกองทัพให้มีศักยภาพทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ
อย่างแท้จริง อาทิ การแก้ไขข้อกฎหมายที่ล้าหลัง การสร้างระบบทหารอาชีพ การปลูกฝังค่านิยมการเมืองภาค
พลเรือนเหนือน ากองทัพแก่นักเรียนทหาร การสร้างพันธมิตรร่วมกันระหว่างฝ่ายการเมื องและกองทัพอย่าง
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บูรณาการ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันจากทั้งสองฝ่ายอันจะน าไปสู่การระเบิดจากภายในที่ทรง
อานุภาพจนกลายเป็นการปฏิรูปกองทัพที่สมบูรณ์แบบได้ในอนาคต 

แนวทางที่สี่ การลดบทบาททางการเมืองของนายทหารระดับสูงชั้นนายพลที่เกษียณอายุราชการ
ในกองทัพ นายทหารระดับสูงที่ด ารงต าแหน่ง “นายพล” เมื่อเกษียณอายุราชการไปแล้วส่วนใหญ่ยังปรากฏว่า
สามารถด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจต่างๆ โดยเข้าไปอยู่ในต าแหน่งระดับสูงที่ส่งผลต่อการสร้างบารมีของตน
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ. 2562 บรรดานายพลเหล่านี้
ยังได้กลับเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากการคัดเลือกของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช .) โดยเหตุผล
ข้ออ้างในเรื่องของความมั่นคงในการปกป้องสถาบันและอธิปไตยของชาติ แต่แท้จริงแล้วเป็นการสืบทอด
อ านาจทางการเมืองและปกป้องผลประโยชน์ของตนและกลุ่มพวกพ้องเสียมากกว่า (BBC News Thai, 2563) 
จึงสมควรมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจหรือองค์กรอื่น ๆ ให้ชัดเจน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการกีดกันไม่ให้นายทหารระดับสูงมาด ารงต าแหน่งทุกหน่วยงานหรือองค์กรทุกกรณี ภายหลังจากที่
เกษียณอายุราชการไปแล้ว เนื่องจากจะเป็นการสร้างฐานอ านาจบารมีของกองทัพเป็นระบบลูกโซ่ที่ไม่มีวัน
สิ้นสุดและหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านั้นก็ยังถูกแทรกแซงจากกองทัพอยู่ตลอดเวลาอีกด้วย ท าให้การปฏิรูป
กองทัพไม่ประสบความส าเร็จเสียทีอันเนื่องมาจากการที่มีทหารแทรกซึมอยู่ทุกหน่วยงานและเป็นฐานเสียง
หลักท่ีต่อต้านการปฏิรูปกองทัพเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 

นอกจากนี้ ควรมีการลดอัตราต าแหน่งนายพลภายในกองทัพตามความจ าเป็นของการบัญชาการ จึง
เป็นวิธีการที่เหมาะสมในการก าจัดอิทธิพลของกองทัพออกไปจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นกระบวนการ
อย่างหนึ่งที่จะช่วยท าให้สายการบังคับบัญชาสั้นลงและยังเป็นการลดจ านวนทหารที่จะถูกเกณฑ์เข้าหน่วย กรม 
และกองประจ าการ เพ่ือรับใช้นายพลเหล่านั้นอีกด้วย รวมถึงยังเป็นการประหยัดงบประมาณในส่วนที่ต้องจ่าย
เป็นอัตราเงินเดือนให้แก่นายพลที่มีจ านวนมหาศาลในแต่ละปีจนกว่าจะเกษียณ สอดคล้องกับข้อมูลของ  
ดอมินิก ฟอลเดอร์ (2019) (Dominic Faulder) ผู้สื่อข่าวชาวอังกฤษ ซึ่งได้ศึกษาและเขียนบทความลงในสื่อ
ชื่อดังอย่าง นิคเคอิ เอเชียน รีวิว (2019) (Nikkei Asian Review) ของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งได้ระบุโดยอ้างอิงถึง
งานวิจัยของ พอล เชมเบอร์ส (2015) (Paul Chambers) นักวิชาการชาวอเมริกัน ในประเด็นของจ านวน
ทหารประจ าการในประเทศไทยที่มีมากถึง 306,000 นาย และยังมีทหารกองหนุนอีก 245,000 นาย รวมเป็น 
551,000 นาย คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของประชากรทั้งหมด ถือว่าสูงมากหากเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ โดย
นายทหารระดับสูงยศ “พลเอก” มีจ านวนเพียง 150-200 นายเท่านั้น ที่ด ารงต าแหน่งบังคับบัญชาอย่างเป็น
รูปธรรม แต่อัตราการด ารงต าแหน่งยศ “นายพล” กลับมีจ านวนมากเกินกว่าการบังคับบัญชาหรืออีกนัยหนึ่ง
เป็นการด ารงต าแหน่งแค่ในนามเพียงเท่านั้น ซึ่งในประเทศอ่ืน ๆ การบังคับบัญชาดังกล่าวจะเป็นของ
นายทหารยศ “นายพัน” เป็นหลัก ดังเช่นในกรณีพิธีการทูตของประเทศไทยกับพม่า ในช่วงปี พ.ศ. 2523-
2533 เมื่อทหารไทยต้องเจรจากับทหารพม่าในบริเวณเขตชายแดน กลับกลายเป็นว่าประเทศพม่าส่งทหารที่
ยศต่ ากว่าทหารไทยเข้าพบเจรจา ถือเป็นความย้อนแย้งที่ปรากฏในกองทัพของไทยและกองทัพนานาชาติ หรือ
กรณีการแต่งตั้งทหารด ารงต าแหน่งยศ “นายพล” ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเหตุผลที่มีอัตราการด ารง
ต าแหน่งจ านวนน้อยนั้นเป็นผลมาจากการที่สภาคองเกรส (United States Congress) ได้ท าการควบคุมจ ากัด
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จ านวนต าแหน่งดังกล่าวเอาไว้ เพ่ือไม่ให้อัตรา “นายพล” มีจ านวนมากเกินความจ าเป็นอันจะส่งผลต่อการ
ควบคุมกองทัพในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยกลับมีความย้อนแย้งกับสากลในประเด็นที่นายทหาร
ระดับสูงซึ่งด ารงต าแหน่ง “นายพล” เมื่อเกษียณอายุราชการไปแล้วกลับสามารถหางานที่สองได้อย่างต่อเนื่อง 
จากการด ารงต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ มากกว่า 50 แห่ง และยังมีอ านาจจัดการที่ดิน เป็นเจ้าของธุรกิจ
ประเภทสถานีโทรทัศน์หรือสถานีวิทยุ โดยอ้างเหตุผลด้านความมั่นคงภายในของชาติและไม่ให้บริษัทเอกชน
ต่างชาติเข้ามาแทรกแซง รวมถึงรัฐธรรมนูญของไทยยังก าหนดบทบาทของทหารไว้ตามมาตรา 52 คือ การมี
อยู่ของกองทัพเพ่ือท าหน้าที่ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และอธิปไตยของชาติ โดยสามารถใช้ก าลังทหาร
เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ อันจะเห็นได้จากการที่กองทัพเข้าไปมีบทบาทในส่วนงานราชการอ่ืน ๆ 
อาทิ การเกษตรกรรม ป่าไม้ อาคารสาธารณะประโยชน์ และโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชนบท เป็นต้น (BBC 
News Thai, 2563) 

อนึ่ง ข้อสังเกตที่น่าสนใจควรมุ่งพิจารณาความสัมพันธ์ที่มาพร้อมกับผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้องโรงเรียนนายร้อยทหารของไทย ซึ่งมีสายสัมพันธ์ผ่านระบบรุ่นและระบบอุปถัมภ์อย่างแนบ
แน่น โดยเฉพาะในช่วงก่อนและหลังก่อการรัฐประหารในแต่ละครั้งจะมีการพบปะเจรจากันทางลับอยู่ เสมอ 
รวมถึงยังมีการให้สัญญาณเป็นนัยเมื่อเห็นควรว่าสถานการณ์เอ้ืออ านวยต่อการเข้ายึดอ านาจการปกครองจาก
รัฐบาล กล่าวคือ คณะรัฐประหารส่วนใหญ่ได้รับการหนุนหลังจากนายทหารระดับสูงชั้นนายพล ซึ่งถือเป็นผู้ที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจภายในกองทัพ แม้ว่ากลุ่มบุคคลดังกล่าวจะเกษียณอายุราชการไปนานมากแล้วก็ตาม 
แต่ยังคงมีบารมีอยู่ค่อนข้างมากสามารถต่อรองผลประโยชน์กับรัฐบาลได้อยู่เป็นเนืองนิตย์และมีความพยายาม
เข้าแทรกแซงกลไกทางการเมืองอยู่ตลอดเวลา ท าให้ภายหลังก่อการรัฐประหารส าเร็จในแต่ละครั้ง จึงน ามาซึ่ง
การได้ผู้น ารัฐบาลที่ไร้ประสิทธิภาพอันเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารราชการแผ่นดินและ
มุ่งเน้นแสวงหาผลประโยชน์ต่างตอบแทนให้แก่กลุ่มพรรคพวกของตนในเชิงระบบอุปถัมภ์ภายใต้การสนับสนุน
ของนายทหารระดับสูงชั้นนายพลที่เกษียณอายุราชการที่กล่าวไปข้างต้นเป็นผู้เลือกและให้ความช่วยเหลืออยู่
เบื้องหลัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน ตลอดจนยังมุ่งสร้างฐานอ านาจบารมีของตนเอาไว้ก่อนการเลือกตั้ง 
ท าให้ภายหลังได้กลับหวนคืนเข้ามาสืบทอดอ านาจทางการเมืองอย่างต่อเนื่องอีกครั้งอันเป็นผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนระหว่างนักการเมืองและกองทัพที่มีมาเสมอจากอดีตถึงปัจจุบัน 
 
7. บทส่งท้าย 

วงจรอุบาทว์ทางการเมืองของไทยอุปมาได้ดั่งเช่นถ่านไฟเก่าท่ีก าลังคุกรุ่นอยู่ทุกเมื่อเชื่อวันรอคอยเวลา
ที่จะปะทุหากมีเชื้อฝืนที่เหมาะสมมาถั่งโถมโหมแรงไฟให้ลุกโชน โดยไม่มีท่าทีว่าจะมอดดับลงได้เลยอันเป็นผล
พวงมาจากการขาดจิตส านึกในความเป็นมืออาชีพของทหารอย่างขนานหนัก เนื่องจากอ านาจอันหอมหวนมัน
ชวนให้เกิดความลุ่มหลงมัวเมา โดยปรารถนาความเป็นใหญ่เหนือรัฐบาลพลเรือนและประชาชนมาครอบครอง
จนน าไปสู่การลุแก่อ านาจของตน มองฝ่ายตรงข้ามเป็นศัตรูที่มุ่งบ่อนท าลายกองทัพอยู่เสมอมา ท าให้ทหารต้อง
แสวงหาตรรกะและวาทกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองมาใช้เป็นข้ออ้าง เพื่อมุ่งกล่าวหาโจมตีฝ่ายตรงข้ามทุกวิถีทาง 
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ตลอดจนมุ่งสร้างเครือข่ายเชิงระบบอุปถัมภ์และสร้างอิทธิพลของตนเหนือกลุ่มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมิตรหรือ
ศัตรูให้ยินยอมพร้อมใจสนับสนุนกลุ่มของตนโดยละม่อมในการสืบทอดอ านาจอย่างต่อเนื่องจนน ามาซึ่ งความ
หายนะของประเทศชาตินับครั้งไม่ถ้วนดังที่ปรากฏจากอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ผู้เขียนขอแสดงทัศนะว่า ถ้าหากจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นบ่อยครั้งดังที่เคยปรากฏผ่านมาใน
ประเทศไทย สถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐานของทหารควรมีการเพ่ิมหลักสูตรการบริหารประเทศหรือการบริหาร
ส าหรับนักบริหารระดับสูงบรรจุไว้ในแผนการเรียนการสอนของโรงเรียนนายร้อยหรือโรงเรียนนายทหารต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการฝึกฝนผู้น าตั้งแต่วัยเยาว์ให้ได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้และน าสรรพวิชาทางด้านการบริหารการ
ปกครองที่ตนร่ าเรียนกลับมาพัฒนาประเทศ ในกรณีหากในอนาคตสังคมการเมืองของไทยยังมองการแก้ไข
วิกฤตความวุ่นวายและความขัดแย้งเป็นเรื่องของการแทรกแซงผ่านการรัฐประหารและแต่งตั้งตนเป็น  
รัฏฐาธิปัตย์เป็นเรื่องปกติ เพราะมิเช่นนั้น รัฐบาลทหารที่เข้ามาบริหารประเทศก็จะต้องเผชิญกับเสียงก่นด่า
ของประชาชน เนื่องจากผู้น าที่มาจากการรัฐประหารขาดประสิทธิภาพทางการบริหารในระดับสูงเป็นอย่างมาก 
พิจารณาได้จากรัฐบาลส่วนใหญ่ที่มาจากการยึดอ านาจตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ซึ่งการเข้ามามี
อ านาจทางการเมืองของทหารจะมีการใช้ข้ออ้างผ่านวาทกรรมต่าง ๆ นานามากมายในการสืบทอดอ านาจ โดย
ระบุถึงการเข้ามารักษาความมั่นคงและควบคุมสถานการณ์ที่เลวร้ายให้กลับมาอยู่ภายใต้ความสงบเรียบร้อย
ภายหลังกระท าการเข้ายึดอ านาจการปกครองประเทศเป็นผลส าเร็จ ดังเช่นในกรณีเหตุการณ์รัฐประหารครั้ง
ล่าสุด ในปี พ.ศ. 2557 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีภายหลังการยึด
อ านาจและบริหารประเทศยาวนานถึง 5 ปี โดยมีวาทกรรมผ่านบทเพลงโฆษณาชวนเชื่อทางการเมือง ที่ระบุว่า 
“เราจะท าตามสัญญา ขอเวลาอีกไม่นาน แล้วแผ่นดินที่งดงามจะคือกลับมา” รวมถึงยังมีการสืบทอดอ านาจ
ของตนผ่าน “พรรคการเมืองนอมินี” ที่มีชื่อว่า “พรรคพลังประชารัฐ” อย่างต่อเนื่อง แต่กลับบริหารประเทศ
ภายใต้ความล้มเหลวนานัปการและไม่สามารถท าการตรวจสอบได้ในหลายกรณี ตลอดจนการแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลกลับผิดพลาดจนเข้าขั้นวิกฤตส่งผลให้เกิดภาวะข้าวยากหมากแพง ท าให้ประชาชนทุกหัว
ระแหงเดือดร้อนไปทุกหย่อมหญ้า 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งในประเทศไทย โดย
ท าการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการ บทความวิชาการ บทวิเคราะห์ รวมถึง
ข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งที่มีความเหมาะสมใน
ประเทศไทย บทสรุป พบว่า แนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งในประเทศไทย ซึ่งสามารถท าให้เกิดการบริหาร
จัดการน้ าอย่างเป็นระบบและยั่งยืนที่จะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นการป้องกันภัย
แล้งในระยะยาว มีแนวทาง 3 ประการ ดังนี้ แนวทางแรก การจัดตั้งหน่วยงานหลักท าหน้าที่บริหารจัดการภัย
แล้งโดยเฉพาะ, แนวทางที่สอง ภาครัฐต้องบูรณาการวิธีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดกับภาคประชาชน และแนวทางที่สาม การจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการน้ า
อย่างยั่งยืนภายในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, ภัยแล้ง 
 

Abstract 
The aim of this article is to study the approaches for drought management in 

Thailand. This study was conducted by collecting data from various sources such as 
documentary researches, academic documents, academic articles, analytic studies and news 
available in various media. The collected data were analyzed to determine what approaches 
are appropriate for drought management in Thailand. The results revealed that there are 
three approaches of systematic and sustainable drought management that lead to results-
based management regarding on long-term drought preventions, as follows: The first 
approach is that key agencies should be set up with respect to their responsible roles of 
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drought management., The second approach is that the government sector needs to 
integrate the collaborative efforts between all the government agencies involved and public 
sectors. And the third approach is that public hearings should be held to draw up guidelines 
for sustainable water management of drought-stricken areas. 
Keywords: Management, Drought 
 
1. บทน า 

“ภัยแล้ง” เป็นปัญหาส าคัญที่สร้างความเสียหายต่อประชาชนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นประเด็นของการขาดแคลนน้ าไว้ใช้อุปโภคบริโภคและใช้ในทางการเกษตร  
กอปรกับประเทศไทยเน้นการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมเป็นสินค้าหลัก จึงส่งผลกระทบต่อเกษตรกรโดยตรง 
รวมถึงยังท าให้เกิดการอพยพละทิ้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากิน เพ่ือเข้าไปเสี่ยงโชคชะตาหางานท าใน
เมืองใหญ่และได้สร้างครอบครัวตั้งหลักปักฐานจนไม่มีความคิดที่จะหวนคืนกลับมายังบ้านเกิดถิ่นฐานที่ตนเคย
อยู่ถือได้ว่าเป็นผลกระทบทางอ้อมอีกรูปแบบหนึ่งที่ท าให้โครงสร้างของสังคมชนบทเปลี่ยนแปลงไปอีกด้วย 
(สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์, 2558, น. 1) ทั้งนี้ สาเหตุของภัยแล้งเกิดจากความแห้งแล้งของสภาพอากาศที่มีปริมาณฝน
ตกน้อยกว่าปกติ ฟ้าฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลน าไปสู่การเกิดสภาวะขาดแคลนน้ า เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดย
สาเหตุส าคัญของการเกิดภัยแล้งมาจากหลายปัจจัย ได้แก่ สภาพอากาศร้อนมากกว่าปกติ ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงเหนือ ความผิดปกติของร่องมรสุมน าไปสู่การที่ฝนตกในพ้ืนที่ไม่ต่อเนื่อง พายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่าน
ประเทศไทยน้อยกว่าปกติ การกระท าของมนุษย์ที่ส่งผลต่อการรับพลังงานจากดวงอาทิตย์ส่งผลให้เกิดช่องโหว่
ในชั้นบรรยากาศโลก เช่า การเผาขยะ เหมืองถ่านหิน การปล่อยก๊าซที่ส่งผลต่อชั้นโอโซน เป็นต้น 
ปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก การพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมที่ยึดโยงกับระบบเศรษฐกิจ การตัดไม้ท าลาย
ป่าจากฝีมือของมนุษย์ เช่น การท าไร่เลื่อนลอย การตัดไม้หวงห้ามเพ่ือน าไปจ าหน่าย การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือท า
โรงแรมและรีสอร์ทของกลุ่มนายทุน เป็นต้น (ศูนย์สารสนเทศสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม, 2551) 

ผลกระทบจากภัยแล้งน าไปสู่ปัญหาในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดการสูญเสียผลผลิตทาง
การเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้ การท าประมง การท่องเที่ยว การคมนาคมขนส่ง ด้านสิ่งแวดล้อมท าให้ระบบนิเวศ
เกิดความเสียหายจากการขาดแคลนน้ า การเกิดโรคในสัตว์ คุณภาพของน้ าเปลี่ยนแปลงไป การเกิดไฟป่า 
คุณภาพอากาศ ด้านสังคมท าให้สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลงอันเนื่องมาจากความไม่
สมดุลทางธรรมชาติที่ไม่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต เป็นต้น (สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์, 2558, น. 2) นอกจากนี้ ยังส่งผล
กระทบระยะยาวต่อการเพาะปลูกพืชพรรณในฤดูกาลถัดไป (บางพ้ืนที่เกษตรกรอาจท าการปลูกข้าวทั้งนาปี
และนาปรัง) เนื่องจากปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ท าให้ได้ผลผลิตลดน้อยลงกระทบต่อเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชนและครัวเรือน (วรัชยา เชื้อจันทึก และพัชรินทร์ วิทยาเอนกนันท์, 2562, น. 78) 
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อนึ่ง ประเทศไทยย้อนหลังกลับไปในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532-2561 พบว่า พ้ืนที่
ประสบภัยแล้งที่ได้รับผลกระทบโดยตรงมีจ านวน 57 จังหวัด (ร้อยละ 75 ของจังหวัดทั้งหมด) 525 อ าเภอ 
(ร้อยละ 60 ของอ าเภอทั้งหมด) 3,321 ต าบล (ร้อยละ 46 ของต าบลทั้งหมด) และ 24,900 หมู่บ้าน (ร้อยละ 
33 ของหมู่บ้านทั้งหมด) โดยมีผู้ประสบภัยเฉลี่ย 9.17 ล้านคนในทุก ๆ ปี (ร้อยละ 15 ของประชาชนทั้งหมด) 
พ้ืนที่เกษตรเสียหาย 2.571 ล้านไร่ต่อปี ปศุสัตว์เสียหายเฉลี่ย 661 ตัว รวมมูลค่าความเสียหาย 656.62 ล้าน
บาทต่อปี ส าหรับการให้ความช่วยเหลือมีความจ าเป็นต้องใช้รถบรรทุกน้ า 1,253 คัน เครื่องสูบน้ า 2,858 ล้าน
เครื่อง เพ่ือแจกจ่ายน้ าที่ขาดแคลนในการอุปโภคบริโภคอีก 950 ล้านลิตร รวมจ านวนค่าใช้จ่ายราชการ 
(เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545) เฉลี่ยปีละ 1,026 ล้านบาท (Thaipublica, 2563) 

ทั้งนี้ “ความแห้งแล้ง” กับ “ภัยแล้ง” มีความหมายแตกต่างกัน จึงต้องพิจารณาค าจ ากัดความให้เกิด
ความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้นเสียก่อน เนื่องจาก “ความแห้งแล้ง” คือ สภาวะที่ฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ยในพ้ืนที่ใด
พ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งมีลักษณะถาวรดังเช่นในเขตพ้ืนที่ทะเลทราย แต่ “ภัยแล้ง” มีลักษณะเป็นสภาวะชั่วคราว ซึ่ง
อาจจะเกิดจากหลายสาเหตุปัจจัย เช่น อุณหภูมิสูงขึ้น ความชื้นต่ า ลมพัดผ่านรุนแรง เป็นต้น (Kemp, 1994, 
pp. 41-42) 

“ภัยแล้ง” สามารถจ าแนกออกมาได้ตามลักษณะความต้องการทางการเกษตร โดยแบ่งออกเป็น 4 
ประเภท ดังนี้ (ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ, 2563, น. 279) 

ประเภทแรก ภัยแล้งแบบถาวร (Permanent Drought) ลักษณะพ้ืนที่มีความชื้นไม่มาก
พอต่อการปลูกพืชพันธุ์ทุกชนิด ยกเว้นแต่เพียงพืชทนแล้งที่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพความแห้งแล้งได้ 

ประเภทที่สอง ภัยแล้งตามฤดูกาล (Seasonal Drought) เกิดขึ้นตามฤดูกาลในช่วงเวลา
หนึ่งของปี พิจารณาได้จากฤดูแล้งที่มีความแตกต่างจากช่วงฤดูฝนอย่างชัดเจน 

ประเภทที่สาม ภัยแล้งที่อาจเกิดขึ้นได้ (Contingent Drought) สามารถพบเจอได้ใน
พ้ืนที่ปกติที่มีความชื้นเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืชพันธุ์เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว แต่อาจจะมีบางช่วงเวลาที่
ปริมาณน้ าฝนอาจไม่เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืชพันธุ์เช่นเดียวกัน 

ประเภทที่สี่ ภัยแล้งที่ไม่สามารถมองเห็นได้ ( Invisible Drought) ต้องใช้อุปกรณ์
เครื่องมือในการวัดและเทคนิคทางสถิติในการค านวณ ซึ่งพบว่าบางครั้งพืชพันธุ์ก็สามารถเจริญเติบโตได้ดีแม้ว่า
จะขาดแคลนน้ าก็ตามในช่วงเวลาก่อนหน้านี้ 

อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาภัยแล้งต้องพิจารณาร่วมกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยต้องประยุกต์เข้ากับการใช้ข้อมูลสารสนเทศที่จัดท าขึ้นของแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพ่ือท าให้เกิดการบูรณาการกระบวนการท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ หากขาดความร่วมมือทางด้าน
สารสนเทศที่ดีระหว่างกันก็จะส่งผลต่อการวางแผนหรือการบริหารจัดการการท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพและ
ไม่ความเหมาะสมต่อบริบทของพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งอาจท าให้เกิดภัยแล้งซ้ าซากจนน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลน
น้ าในฤดูแล้ง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ต้องหาแนวทางป้องกันภัยแล้งภายใต้บริบทชุมชนและมุ่งสนับสนุนให้
เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้น้ า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อพ้ืนที่ของตนมากที่สุด (นาถนเรศ  
อาคาสุวรรณ, 2561, น. 58-59) ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีการใช้เครื่องมือประเมินผลพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งโดยใช้
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ข้อมูลการส ารวจระยะไกลและข้อมูลอุตุนิยมวิทยาประกอบการพิจารณาเตรียมการที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ เพ่ือ
เพ่ิมความแม่นย าในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งอย่างทั่วถึง โดยใช้ข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียมประเมิน
พ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลดัชนีความแตกต่างความชื้น ดัชนีอุณหภูมิผิวดิน ดัชนีความสมบูรณ์ของพืช
พรรณ และข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ ดัชนีปริมาณน้ าฝนมาตรฐาน เพ่ือท าการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ผ่านระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์และตรวจสอบความถูกต้องกับกรมพัฒนาที่ดิน ผลลัพธ์ที่ออกมาจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่ที่
ประสบภัยแล้งซ้ าซากและต้องมีการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างเร่งด่วน (ศศิธร เพียนเลิศ 
และคณะ, 2561, น. 67) 

สรุปได้ว่า “ภัยแล้ง” จึงมีผลต่อความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศเป็นอย่างมาก เพราะการ
ด าเนินชีวิตในแต่ละวันมีความจ าเป็นต้องใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยู่เสมอ หากเกิดสภาวะขาดแคลนน้ าไม่
ว่าจะเป็นกรณีทางธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อทั้งมนุษย์ สัตว์ 
และพืชพันธุ์ต่าง ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน ท าให้ต้องหาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งที่มีความเหมาะสมในแต่ละ
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นหลักประกันความอยู่รอดของสิ่งมีชีวิตที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือ
การด ารงคงอยู่และสืบเผ่าพันธุ์ของมนุษย์ ดังนั้น บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการภัยแล้งในประเทศไทย โดยท าการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารวิชาการ 
บทความวิชาการ บทวิเคราะห์ และข่าวสารจากสื่อต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาแนวทางการบริหาร
จัดการภัยแล้งที่มีความเหมาะสมในประเทศไทยและจัดท าเป็นบทสรุปและอภิปรายผลการศึกษาต่อไป 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยแล้ง 

“ภัยแล้ง” เป็นปรากฏการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อความเสียหายในหลายๆ ด้านเป็นห่วงโซ่ชีวิตสัมพันธ์ 
จึงควรมีแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมและเกิดขึ้นได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมมารองรับ ทั้งนี้ นักวิชาการ
หลายท่านได้ท าการศึกษาวิจัยและสรุปผลการศึกษาออกมาเป็นแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัย
แล้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

สิตาวีร์  ธีรวิรุฬห์ (2558, น. 6) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน” 
ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาหลักของประเทศไทยและเป็นปัญหาขั้นพ้ืนฐานที่เกิดขึ้นทุกปี ซึ่ง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนโดยส่วนใหญ่ เนื่องจากคนส่วนใหญ่ในสังคมเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเกษตรกร
และด ารงชีพด้วยการอาศัยทรัพยากรที่ได้จากธรรมชาติ โดยแหล่งน้ าเป็นปัจจัยส าคัญของการเพาะปลูกและ
เลี้ยงสัตว์ ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืนจึงต้องค านึงถึงธรรมชาติและการพัฒนาควบคู่กันไป โดยมี
แนวทาง 5 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ต้องตอบสนองต่อการเสนอให้มีหน่วยงานหลักที่มี
บทบาทหน้าที่หลักในการบริหารจัดการน้ า โดยต้องมีการจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากรน้ า” ขึ้นมาท าหน้าที่
บริหารจัดการเป็นหน่วยงานหลัก 

ประการที่สอง สนับสนุนการปลูกป่าและป่าชุมชน เพ่ือเป็นการกระตุ้นจิตส านึกประชาชนใน
พ้ืนที่และสง่ผลต่อการเกิดแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่มีการใช้หมุนเวียนอย่างยั่งยืน 
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ประการที่สาม จัดสรรงบประมาณส าหรับการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กภายในชุมชนและ
จัดท าระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมพ้ืนที่ทางการเกษตรทั่วประเทศ เพ่ือท าให้เกษตรกร
สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าและได้เข้าไปมีส่วนร่วมในบริหารจัดการน้ าภายในชุมชนด้วยตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ประการที่สี่ การบริหารจัดการน้ าต้องเป็นไปอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องค านึงถึงการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วย 

ประการที่ห้า จ าเป็นต้องมีแนวทางในการจัดการน้ าที่ยั่งยืน กล่าวคือ ควรมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับเรื่องของการบริหารจัดการระบบน้ าโดยมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ อาทิ การ
บริหารทรัพยากรน้ า การส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม การชลประทาน น้ าบาดาล การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตร เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การบูรณาการร่วมกันกับการบริหารจัดการน้ าที่ยั่งยืน โดยต้องมีการจัดท าแผน
บริหารจัดการน้ าระยะยาวควบคู่กับการพิจารณาจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากรน้ า” ให้เป็นหน่วยงานหลักที่มี
บทบาทหน้าที่และอ านาจในบริหารจัดการสั่งการเก่ียวกับระบบการจัดการระบบน้ าทั่วประเทศ 

ดังนั้น แนวทางจัดการภัยแล้งที่มีประสิทธิภาพมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานหลัก เพ่ือท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานกลางในการสั่งการ ท าให้แนวทางในการจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากรน้ า” ขึ้นมา จึงเป็นทางเลือกที่มี
ความน่าสนใจ เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับภัยแล้งเกิดขึ้นทุกปีถือได้ว่าหน่วยงานดังกล่าวจะเป็นความหวังของการ
บริหารจัดการภัยแล้งที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่กับการให้ความรู้แก่ชุมชนในประเด็นเรื่อง
ของการปลูกป่าและจัดตั้งป่าชุมชนอันเป็นการสร้างจิตส านึกและความรู้สึกร่วมของการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ 
อย่างไรก็ดี ภาครัฐต้องมีการสนับสนุนจัดสรรงบประมาณส าหรับการสร้างอ่างเก็บน้ าและระบบชลประทาน
ภายในชุมชนร่วมกับการบูรณาการกระบวนการบริหารจัดหารน้ ากับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมีการออก
บังคับใช้กฎหมายเป็นเงื่อนไขส าคัญของการสร้างความเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 

ขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ (2563, น. 284-287) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวนโยบายการ
บริหารจัดการภัยแล้งตามแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” ผลการศึกษา พบว่า การด าเนินการ
แก้ไขภัยแล้งที่ประสบความส าเร็จต้องด าเนินการไปพร้อมกันใน 2 หลักการใหญ่ ดังนี้ 

ประการแรก กระบวนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการภัยแล้ง เป็นการก าหนดขั้นตอนโดยมี
แนวทางปฏิบัติในการป้องกันความเสี่ยงและบรรเทาภัยแล้ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ คือ 1) เพ่ือเป็นการเตรียม
แนวทางในการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ อย่างบูรณาการ จึงจะน าไปสู่การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ 2) เพ่ือเป็นการก าหนดบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังภัยได้ผ่านพ้น
ไปแล้ว (Department of Disaster Prevention and Mitigation, 2007, pp. 103-111) ทั้งนี้ กระบวนการ
ขับเคลื่อนการบริหารภัยแล้งเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปัจจุบัน มีการใช้ “พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550” โดยมีการก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนในระดับชาติ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นหน่วยงานการในการบริหารจัดการร่วมกับจัดให้มีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและแผนระดับจังหวัดให้
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สอดคล้องกับแผนระดับชาติ โดยมีผู้อ านวยการรับผิดชอบและมีอ านาจสั่งการตามล าดับขั้นบังคับบัญชาตั้งแต่
ระดับชาติลงไปจนถึงระดับท้องถิ่น 

ประการที่สอง หลักการบริหารจัดการนโยบาย โดยมีหลักการที่ต้องมีบูรณาภาพกัน 6 
หลักการ ดังนี้ 1) การจัดการนโยบายเชิงบูรณาการ รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการอย่างบูรณาการ เพ่ือให้เกิดแนวนโยบายสาธารณะที่น าไปสู่
มาตรการป้องกันภัยพิบัติ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้งทั้งระยะก่อนเกิดภัย ระยะ
เกิดภัย และภายหลังเกิดภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 2) พัฒนาระบบการสื่อสารการเตือนภัย เน้นการสื่อสารกับ
ประชาชนให้ได้รับทราบข้อมูลจนน าไปสู่การมีส่วนร่วมตามนโยบาย ฉะนั้น ควรมีการพัฒนาระบบเครือข่าย
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านภัยแล้งให้สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานหลักและหน่วยงานในพ้ืนที่ ซึ่งต้องพัฒนา
ศักยภาพในการแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบการแจ้งเตือน รวมถึงการ
เสริมสร้างกระบวนการและวิธีการเตือนภัย 3) สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน การเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นการผลักดันนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลให้การ
ด าเนินการประสบความส าเร็จ เนื่องจากประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินงานในพ้ืนที่
อย่างเป็นรูปธรรม 4) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลส าหรับการจัดการ เป็นกรอบการด าเนินงานในพ้ืนที่ซึ่งมี
กระบวนการที่เป็นรูปธรรมร่วมกับมาตรการขับเคลื่อนการป้องกันและการแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ เช่น การก าหนดโครงสร้าง การสั่ งการ การประเมินความเสียหาย และการ
ประเมินผล เป็นต้น 5) วางกรอบนโยบายมุ่งผลสัมฤทธิ์สนองตอบความต้องการจ าเป็นตรงจุด การจัดการด้าน
ความต้องการจะช่วยลดความต้องการน้ าส าหรับการเกษตรกรรมและมีระบบการจัดสรรน้ าเพ่ือใช้ทางด้าน
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จ ากัด ซึ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และระดับชาติ โดยยึดหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รองรับให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติ 6) กรอบนโยบายการป้องกันภัยแบบองค์
รวม ต้องมีการเชื่อมโยงการบริหารจัดการทุกมิติเพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและตอบสนองต่อ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภัยแล้งระดับชาติ ลุ่มน้ า ท้องถิ่น และชุมชนอย่างเป็นเอกภาพ โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการพัฒนา ความหลากหลายทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
ความแตกต่างทางกายภาพบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ า เพ่ือท าให้เกิดการบริหารจัดการภัยแล้งที่มีประสิทธิภาพ 

ฉะนั้น กระบวนการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพมีจุดประสงค์หลักสองประการ 
ได้แก่ การเตรียมแนวทางในการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างบูรณาการ 
และการก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิด
ภัย และภายหลังภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว นอกจากนี้ จ าเป็นต้องมีหลักการบริหารจัดการนโยบายรองรับควบคู่กัน
ไปไม่ว่าจะเป็นการจัดนโยบายที่สามารถบูรณาการกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบการสื่อสารการ
เตือนภัย การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย พัฒนาระบบธรรมาภิบาล การวางกรอบ
นโยบายมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน และการกรอบนโยบายการป้องกันภัยแบบองค์รวม เพ่ือท า
ให้เกิดกระบวนการที่สามารถเชื่อมโยงการบริหารจัดการภัยแล้งได้ในทุกมิติ 
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3. นโยบายภาครัฐกับการบริหารจัดการภัยแล้งในประเทศไทย 
ส าหรับการด าเนินการของภาครัฐในการเตรียมการรับมือกับภัยแล้งที่เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2558 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0616/28 เรื่องเตรียมการป้องกันแก้ไขภัยแล้งปี 2558 โดยขอ
ความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ท าให้มีการ
ก าหนดให้จัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง” ทุกจังหวัด โดยมีการจัดตั้งทั้งใน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องมีการด าเนินการตามแนวทาง 3 ด้าน ดังนี้ 
(สิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์, 2558, น. 4) 

1) ด้านการเตรียมการ เป็นการจัดให้มีการท าบัญชีหมู่บ้านและชุมชนที่มีความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ปัญหาภัยแล้งและมีแผนเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขภัยแล้งอย่างเป็นระบบทั้งในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาตามสภาพปัญหาเพ่ือก าหนดเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาตามล าดับความส าคัญ
ทัง้ในระยะสั้นและยาวที่มีความชัดเจน เช่น การก าหนดแผนแจกจ่ายน้ าให้แก่ประชาชนตามข้อมูลหมู่บ้านที่ได้
มีการจัดท าบัญชีไว้ การก าหนดจุดแจกจ่ายน้ าให้มีความสะดวกต่อการเดินทางไปรับน้ าของประชาชน การ
ส ารวจแหล่งน้ าในชุมชน การส ารวจภาชนะกักเก็บน้ าในสภาพสมบูรณ์และเพียงพอต่อความต้องการ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ต้องมีการก าหนดแผนการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในฤดูแล้ง อาทิ การขโมยเครื่องสูบ
น้ า การจัดท าแผนดูแลสุขภาพป้องกันโรคระบาด การประสานการประปาส่วนภูมิภาค ประปาท้องถิ่น เพ่ือ
จัดหาน้ าสะอาดให้บริการประชาชนในยามทุกข์ร้อนจากภัยแล้ง เป็นต้น 

2) ด้านการเพาะปลูกและดูแลเกษตรกร โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องบูรณาการการท างานร่วมกับ
ชลประทานจังหวัดและเกษตรจังหวัด เพ่ือจัดท าแผนและแนวทางการจัดการพืชผลทางการเกษตร โดยการ
สร้างความเข้าใจและค าแนะน าแก่เกษตรกรในการปลูกพืชใช้น้ าน้อยในช่วงฤดูแล้ง ควบคู่ กับการที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต้องดูแลรักษาแหล่งน้ าสาธารณะ คู คลอง สถานที่กักเก็บน้ า เพ่ือให้ในพ้ืนที่ของ
ตนมีแหล่งน้ าไว้ใช้ยามแล้ง และรณรงค์การจัดหาภาชนะกักเก็บน้ าเพ่ือใช้อุปโภคบริโภคอย่างถูกสุขลักษณะ 
กอปรกับการเตรียมความพร้อมด้านก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ รถบรรทุกน้ า เครื่องสูบน้ า และเครื่องมือต่างๆ ที่
สามารถบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีเมื่อพ้ืนที่ในความรับผิดชอบเข้าสู่ปัญหาภัยแล้ง
อย่างเฉียบพลัน 

3) ด้านการให้ความช่วยเหลือ หากพ้ืนที่ใดประสบปัญหาภัยแล้งให้จังหวัดพิจารณาตามระเบียบ
กระทรวงการคลังและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งอย่างเร่งด่วน ส าหรับใน
กรณีเกิดสถานการณ์ภัยแล้งที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรและพ้ืนที่เป็นวงกว้างให้จังหวัดประสานไปยังกรมฝน
หลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือจัดท าฝนหลวงในสภาวะที่สภาพอากาศเอ้ืออ านวย 
รวมถึงการจัดท ารายงานสถานการณ์ภัยแล้งตามข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง เช่น พ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จ านวน
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง พ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น 

ดังนั้น นโยบายภาครัฐกับการบริหารจัดการภัยแล้งดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นแนวทางที่มีความเหมาะสม
ต่อการแก้ไขสถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นทุกปี เนื่องจากเป็นแนวทางที่มุ่งให้มีการบริหารจัดการร่วมกันอย่าง
บูรณาการทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหาข้างต้นยังคง
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เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหารายปีเสียมากกว่าซึ่งยังขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน เพราะหน่วยงานที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นนั้นมีลักษณะเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจ หากขาดงบประมาณที่ถูกจัดสรรในแต่ละปีก็จะส่งผลต่อการ
ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมที่มีความต่อเนื่อง ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงักไป นอกจากนี้ ผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบหลัก คือ “หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย” ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอ่ืนร่วมด้วย ท าให้การ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งอาจท าได้ไม่ดีเพียงพอและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ความเสียหายจากภัยแล้งได้อย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม วรัชยา เชื้อจันทึก และพัชรินทร์ วิทยาเอนกนันท์ (2562, น. 83-86) ซึ่งได้ท าการศึกษา
เรื่อง “การพัฒนาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุน
ทด จังหวัดนครราชสีมา” พบว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ท้องถิ่นต้องค านึงถึงองค์ประกอบความเสี่ยงของ
ภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบไปด้วย 1) ลักษณะการเกิดภัยแล้ง ได้แก่ ฝนไม่ตกต้องตาม
ฤดูกาล ฝนทิ้งช่วง 2) ความเปราะบางจากสถานการณ์ภัยแล้ง ได้แก่ ประการแรกความเปราะบางทางกายภาพ
ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพืชพรรณบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัย สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีแม่น้ าไหลผ่าน การขาดแคลนน้ า
ในพ้ืนที่เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว พ้ืนที่เพาะปลูกอยู่ห่างจากเขตชลประทาน ประการที่สองความเปราะบางสังคม 
อาทิ ความคลุมเครือไม่ชัดเจนของข้อมูลข่าวสาร ประชาชนเข้าไม่ถึงองค์ความรู้จากภาครัฐ การยอมรับชะตา
กรรมที่ต้องเผชิญ ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการเตือนภัยไม่มีความแม่นย า การรวมกลุ่มอาชีพมีปริมาณน้อย 
การขาดหน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นเครือข่ายในการสนับสนุน และ 3) ความสามารถในการรับมือกับ
ภัยแล้ง ได้แก่ การสร้างความหลากหลายของผลผลิตจากการเพาะปลูก การจัดการจัดสรรที่ดินให้เหมาะสม
เพ่ือการเพาะปลูกในแต่ละฤดูกาล การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศที่
เป็นอยู่ในช่วงฤดูกาล การสร้างแหล่งน้ าชุมชนไว้ใช้ร่วมกันเป็นส่วนกลางของหมู่บ้าน การบังคับใช้กฎระเบียบ
เพ่ือก าหนดการใช้น้ าอย่างประหยัด 

ฉะนั้น แม้ว่าภาครัฐจะมีการด าเนินนโยบายในการเตรียมการรับมือกับภัยแล้งออกมา เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติแล้วก็ตาม แต่ก็ควรพิจารณาศึกษาถึงบริบทของพ้ืนที่ที่เกิดภัยแล้งเป็นส าคัญไม่ว่าจะเป็น
ประเด็นลักษณะการเกิดภัยแล้ง ความเปราะบางจากสถานการณ์ภัยแล้ง ความสามารถในการรับมือกับภัยแล้ง 
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน ท าให้การบริหารจัดการน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งกลายเป็นเ รื่องที่
จะต้องมีการบูรณาการวิธีท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพน าไปสู่การบริหารจัดการภัยแล้งอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
4. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

ผู้เขียนและคณะได้ท าการศึกษาข้อมูลจากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยแล้งและน ามา
วิเคราะห์ร่วมกับนโยบายภาครัฐ ซึ่งได้ท าเป็นบทสรุปและอภิปรายผลการศึกษาออกมาเป็นแนวทางการบริหาร
จัดการภัยแล้งที่มีความเหมาะสมในประเทศไทย ออกมาได้ 3 แนวทาง ดังนี้ 



~ 53 ~ 

วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2564 

แนวทางแรก การจัดโครงสร้างองค์กรใหม่โดยจัดตั้งหน่วยงานหลักท าหน้าที่บริหารจัดการภัยแล้ง
โดยเฉพาะขึ้นมา เพ่ือบริหารจัดการปัญหาขาดแคลนน้ าโดยใช้เครื่องมือระบบสารสนเทศที่ทันสมัยและมี
ฐานข้อมูลทางดาวเทียมและอุตุนิยมวิทยาที่แม่นย า รวมทั้งต้องสามารถบริหารจัดการฐานข้อมูลกลางบูรณา
การร่วมกับฐานข้อมูลของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีเอกภาพ ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการภัยแล้ง
ในประเทศไทยเกิดการตระหนักและตื่นตัวอยู่เสมอน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งอย่าง
ยั่งยืน สอดคล้องกับผลการศึกษาของสิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์ (2558) ที่ระบุว่า ควรมีการจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากร
น้ า” ท าหน้าที่หลักในการบริหารจัดการน้ า โดยเป็นหน่วยงานกลางในการสั่งการหน่วยงานอ่ืนทุกระดับใน
ประเทศไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านตามความจ าเป็นและเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ที่
แตกต่างกัน 

แนวทางที่สอง ภาครัฐต้องบูรณาการวิธีการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดกับ
ภาคประชาชน เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นพ้ืนฐานในเรื่องการจัดการภัยแล้งโดยประชาชนจะมี
ส่วนในการผลักดันนโยบายได้อย่างเหมาะสมตามบริบทพ้ืนที่ของตน ซึ่งแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะปัญหาประสบภัย
แล้งที่แตกต่างกัน สอดคล้องกับผลการศึกษาของขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ (2563) ที่ระบุว่า การเข้ามา
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน จะท าให้เกิดการผลักดันนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง เพราะประชาชนได้เข้ามาร่วมวางแผน จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
และด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม ถือได้ว่าเป็น “การระเบิดจากภายใน” ที่น าไปสู่ความส าเร็จของการ
แก้ไขปัญหาและป้องกันภัยแล้งอย่างยั่งยืน 

แนวทางท่ีสาม การจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนภายในพ้ืนที่
ประสบภัยแล้ง เนื่องจากปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับเรื่องของการบริหารจัดการน้ า ฉะนั้น ควรมีการ
ประชาพิจารณ์สอบถามประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งว่ามีความต้องการอย่างไรบ้างในการจัดท า
โครงการที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ของตน เช่น ประชาชนบางพ้ืนที่มีความต้องการอ่างกักเก็บน้ า บางพ้ืนที่ต้องการ
ภาชนะกักเก็บน้ าที่มีประสิทธิภาพไว้ใช้อุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง บางพ้ืนที่มีความต้องการระบบชลประทาน
ขนาดใหญ่เพ่ือใช้ส าหรับการเกษตรโดยเฉพาะ เป็นต้น สอดคล้องกับผลการศึกษาของสิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์ (2558) 
ที่ระบุว่า ควรมีแนวทางการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนผ่านกระบวนการทางกฎหมายที่สัมพันธ์กับระบบการจัดการ
น้ าทั้งหมดร่วมกับการจัดตั้ง “กระทรวงทรัพยากรน้ า” เพ่ือเป็นหน่วยงานสั่งการที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ยังสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของขวัญใจ เปือยหนองแข้ และคณะ (2563) ที่ระบุว่า ควรมีการวางกรอบ
นโยบายมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือสนองตอบความต้องการจ าเป็นตรงจุด โดยการจัดการด้านความต้องการที่มาจาก
ประชาชนในพื้นท่ีและควรมีระบบการจัดสรรน้ าเพ่ือใช้ทางด้านเศรษฐกิจในพ้ืนที่จ ากัดบริเวณที่มีการเกษตรใน
วงกว้างโดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติต่อไป 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาภาวะความเป็นผู้น าของผู้จัดการสโมสรฟุตบอลพรีเมียร์
ลีก สโมสรแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด นั่นคือ เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน ในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลจนประสบ
ความส าเร็จและน าพาทีมสโมสรกลายเป็นผู้ชนะเลิศในการแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีกและได้รับถ้วยแชมป์
มากกว่าทีมสโมสรฟุตบอลอ่ืน ๆ ในเกาะอังกฤษ ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลจากบทความ บทวิเคราะห์ และข่าวสาร
จากสื่อต่าง ๆ จากสื่อออนไลน์ โดยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปเป็นผลการศึกษาต่อไป ผลการศึกษา พบว่า ภาวะ
ความเป็นผู้น าของผู้จัดการสโมสรฟุตบอลพรีเมียร์ลีก สโมสรแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด ภายใต้การน าทีมของ
เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน จนสามารถสร้างปรากฏการณ์ความส าเร็จมากมายอย่างยาวนานและต่อเนื่อง ระหว่าง
ปี พ.ศ. 2529-2556 มีข้อสรุปออกมา 6 ประการ ดังนี้ ประการแรก การสร้างระบบทีมเยาวชนขึ้นมาเพ่ือ
พัฒนาทีมในระยะยาว ประการที่สอง ความทะเยอทะยานและต้องการประสบความส าเร็จสูงของผู้จัดการ
สโมสรฟุตบอล ประการที่สาม ความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน ประการที่สี่ การสร้างปฏิสัมพันธ์เชิง
กว้างโดยเปิดโอกาสให้ทุกคนในทีมสโมสรฟุตบอลสามารถเข้าพบได้โดยตรง ประการที่ห้า การให้ความส าคัญ
กับการท างานเป็นทีม และประการสุดท้าย การบริหารทรัพยากรภายในสโมสรฟุตบอลอย่างคุ้มค่า 
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Abstract 
This academic article aims to study the leadership of Sir Alex Ferguson, the manager 

of Manchester United Football Club (MUFC) who was able to manage the football club to 
achieve success by means of leading. His soccer team to be the winner of the Premier 
League match and also become the best soccer team that has held champion cups rather 
than others in the British Isles. The data were collected from academic articles, analysis and 
news made available on various media and then analyzed in conformity with concepts and 
theories of leadership. The data analysis was conducted for revealing its findings and 
providing guidance on other further studies. The findings revealed that Ferguson’s effective 
management of having achieved many phenomenal successes continuously from 1986 to 
2013 as well as his leadership style can be summarized in 6 aspects as follows: Firstly, the 
creation of a youth team system for team development in a long term; Second, the 
ambition and desire to make a great success as a football club manager; Third, the 
leadership ability to persuade others; Fourth, the creation of mutual interaction by allowing 
the team members to meet [and discuss] him directly; Fifth, the importance of focusing 
attention on teamwork; and Finally, the cost-effective resource management of the football 
club. 
Keywords: Leadership, Football Club Manager, Management, Sir Alex Ferguson 
 
1. บทน า 

การแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีกอังกฤษ เป็นระบบการแข่งขันฟุตบอลลีกระดับสูงสุดของประเทศ
อังกฤษ ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ภายใต้การบริหารของสมาคมฟุตบอลอังกฤษ โดยการแข่งขัน
ฟุตบอลพรีเมียร์ลีกเป็นศูนย์รวมของ 20 สโมสรฟุตบอลชั้นน าในระดับสูงสุดของอังกฤษ ซึ่งการแข่งขันฟุตบอล
พรีเมียร์ลีกอังกฤษเป็นลีกที่ได้รับความนิยมอันดับหนึ่งจากแฟนบอลทั่วโลก เพราะเป็นที่รวมตัวของนักเตะชื่อ
ดังระดับโลกเป็นจ านวนมากและมีการแข่งขันในมิติต่าง ๆ ค่อนข้างสูง ท าให้ไม่อาจคาดการณ์ผลการแข่งขันได้
ง่าย ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ทุกสโมสรสามารถท่ีจะเอาชนะการแข่งขันเมื่อเผชิญหน้ากันได้หมดและไม่มีทีมไหน
ที่สามารถผูกขาดการชนะเลิศการแข่งขันได้เลย ทั้งนี้ สโมสรฟุตบอลที่สามารถชนะเลิศในการแข่งขันฟุตบอล
รายการนี้ ปัจจุบันมีจ านวน 6 ทีมเพียงเท่านั้น ได้แก่ สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด จ านวน 13 สมัย , 
สโมสรฟุตบอลเชลซี จ านวน 5 สมัย, สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ซิตี จ านวน 4 สมัย , สโมสรฟุตบอลอาร์ 
เซนอล จ านวน 3 สมัย และสโมสรฟุตบอลแบล็กเบิร์นโรเวอส์ และสโมสรฟุตบอลเลสเตอร์ซิตี ทีมละจ านวน  
1 สมัย จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีเพียงสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด เป็นเพียงสโมสรเดียว
เท่านั้นที่ประสบความส าเร็จและชนะเลิศการแข่งขันได้อย่างต่อเนื่อง โดยช่วงเวลาดังกล่าว บุคคลที่สร้าง
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คุณูปการให้กับสโมสรเป็นอย่างมากมีชื่อว่า “เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน” เป็นผู้คุมบังเหียนในฐานะผู้จัดการ
สโมสรคอยบัญชาการทัพนักฟุตบอลของสโมสรอยู่ข้างสนาม 

เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน ถือว่าเป็นผู้จัดการทีมสโมสรฟุตบอลที่ประสบความส าเร็จที่สุดใน
ประวัติศาสตร์วงการฟุตบอล เขาด ารงต าแหน่งผู้จัดการทีมสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ดมาอย่าง
ยาวนานถึง 26 ฤดูกาล และสามารถท าให้สโมสรฟุตบอลแห่งนี้กลายเป็นทีมที่ประสบความส าเร็จสูงสุดโดยมี
มูลค่าทางการตลาดอย่างมหาศาล ในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งคุมทีมสโมสรนั้น เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน สามารถ
พาทีมสโมสรชนะเลิศการแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีกอังกฤษได้ถึง 13 สมัย และแชมป์อ่ืนๆ อีกนับไม่ถ้วน จน
ได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลในวงการฟุตบอลว่า เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน เปรียบเสมือนศูนย์กลางของทีม
สโมสรที่ไม่ได้มีบทบาทแค่ควบคุมทีมอยู่ข้างสนาม แต่เขายังมีอิทธิพลในด้านอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นภาพลักษณ์ของ
สโมสร การตัดสินใจลงทุนในตลาดซื้อขายนักฟุตบอล รวมถึงการด าเนินการต่างๆ ในภาพรวมทั้งหมดของ
สโมสรอีกด้วย 

สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด เมื่อปี ค.ศ. 1986 มีสถานภาพเป็นแค่เพียงทีมที่ต้องใช้ความ
พยายามในการรักษาอันดับให้สามารถอยู่ในการแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีก ซึ่งเป็นลีกสูงสุดของอังกฤษให้ได้
เพียงเท่านั้น เนื่องจากศักยภาพของทีมไม่เอ้ืออ านวยต่อการขึ้นเป็นทีมชั้นน าหรือคว้าแชมป์ได้ แต่ภายหลังจาก
เซอร์เล็กซ์ เฟอร์กูสัน ได้เข้ารับต าแหน่งในฐานะผู้จัดการทีมสโมสรได้เพียง 6 ปี กลับสามารถก่อให้เกิด
ปรากฏการณ์ที่กลายเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญอย่างชัดเจน เพราะสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด 
สามารถคว้าแชมป์ลีกเป็นครั้งแรกได้เป็นผลส าเร็จ หลังจากไม่ชนะเลิศรายการแข่งขันใดๆ มาเป็นระยะเวลา
ยาวนานกว่า 26 ปี นับแต่ตั้งปี ค.ศ. 1967 เป็นต้นมา ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นแห่งความยิ่งใหญ่ของสโมสรฟุตบอล
แมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด จนกระทั่งในปีสุดท้ายของการคุมทีมนั้น สโมสรมีมูลค่าทางการตลาดติดอันดับสองของ
โลก ด้วยมูลค่ามากถึง 103,722,400,000 บาท 

ดังนั้น การศึกษาภาวะความเป็นผู้น าของเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน ในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอล
แมนเชสเตอร์ยูไนเต็ดจนประสบความส าเร็จอย่างต่อเนื่องยาวนานและได้รับการยกย่องว่าเป็นสุดยอดผู้จัดการ
ทีมนั้น จึงเป็นการศึกษาลักษณะภาวะผู้น าว่าเหตุผลประการใด จึงไม่มีผู้จัดการทีมสโมสรอ่ืนที่สามารถสร้าง
ความยิ่งใหญ่ให้กับสโมสรได้มากเทียบเท่ากับเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน แม้ว่าทรัพยากรต่างๆ ในสโมสรฟุตบอล
แมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด จะไม่ได้แตกต่างจากเดิมมากนัก ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในตลาดซื้อขายนักฟุตบอลที่ยังมี
การทุ่มเงินซื้อฟุตบอลชื่อดังระดับโลกเข้ามาสู่ทีมอย่างต่อเนื่อง สถานภาพทางการเงินที่มั่นคงกว่าสโมสร
ฟุตบอลคู่แข่งในลีกสูงสุด ฐานแฟนฟุตบอลที่ให้ยังคอยให้การสนับสนุนอยู่ทั่วทุกมุมโลก ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อกระบวนการท างานทั้งภายในและภายนอกสนามของสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด และ
มุ่งศึกษาภาวะความเป็นผู้น าที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด ที่สามารถสร้าง
ความได้เปรียบจากการแข่งขันได้มากกว่าทีมสโมสรอ่ืนๆ โดยขีดความสามารถของทีมสโมสรสามารถเอาชนะ
การแข่งขันกับทีมท่ีมีศักยภาพในระดับเดียวกันหรือเหนือกว่าและในบางครั้งเมื่อเผชิญหน้ากับสโมสรฟุตบอลที่
มีขนาดเล็กกว่าก็สามารถเอาชนะได้อย่างง่ายดาย 
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2. การบริหารทีมสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ดของเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน 
เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน เป็นหนึ่งในผู้จัดการที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดในการแข่งขันรายการ

ฟุตบอลพรีเมียร์ลีกของประเทศอังกฤษและอยู่ในฐานะต านานของทีมสโมสรแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด โดยอยู่คุม
ทีมสโมสรยาวนานถึง 26 ปี ได้รับถ้วยรางวัลใหญ่ๆ จ านวนมากถึง 38 ถ้วย (Richard Hytner, 2016) จาก
รายงานการศึกษาเหตุผลของความส าเร็จภายใต้การบริหารของเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน สามารถสรุปออกได้ 6 
ประการ ดังนี้ (วิโรจน์ เย็นสวัสดิ์, 2556) 

ประการแรก การให้ความส าคัญกับทีมสโมสรความเป็นอันหนึ่ง นักฟุตบอลภายในทีมสโมสรถ้าคิด
ว่าตัวเองเป็นซูเปอร์สตาร์หรือดาวเด่นของทีมเหนือกว่าเพ่ือนร่วมทีมสโมสรคนอ่ืนๆ ก็อาจจะถูกผลักดันให้ออก
จากทีมสโมสรไป 

ประการที่สอง ผู้จัดการทีมสโมสรต้องช่ืนชมนักฟุตบอลที่สามารถท าผลงานได้ดี ส าหรับนักฟุตบอล
ไม่มีสิ่งใดที่จะท าให้ความรู้สึกดีใจและภาคภูมิใจไปมากกว่าการได้รับค าชมว่า “well done” หรือท าได้ดี ถือ
ว่าเป็นค าพูดที่ดีที่สุดในโลกของกีฬา ดังนั้น ภายหลังการแข่งขันทุกครั้งแม้นักฟุตบอลจะเล่นได้ไม่ดีเท่าที่ควร 
ผู้จัดการทีมสโมสรก็ไม่ควรจะด่าทอนักฟุตบอลไปหมดทุกครั้ง เพราะการว่ากล่าวอย่างรุนแรงไม่อาจใช้ได้เสมอ
ไป การชี้ข้อผิดพลาดให้นักฟุตบอลระหว่างแข่งขันเป็นสิ่งที่ต้องท าทันทีและเมื่อชี้ให้เห็นข้อผิดพลาดในการเล่น
นัดนั้นจบแล้วก็ต้องจบกันไปไม่เก็บเอามาว่ากล่าวซ้ าอีก ให้คิดถึงการแข่งขันนัดต่อไปเป็นส าคัญ 

ประการที่สาม การลงโทษ ถ้านักฟุตบอลในทีมสโมสรไม่ท าตามกฎเกณฑ์และกติกาที่ตั้งขึ้นมาก็จะถูก
ปรับเงิน ซึ่งเป็นวิธีการควบคุมความประพฤตินักฟุตบอลของทีมแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด 

ประการที่สี่ การพัฒนานักฟุตบอลรุ่นใหม่ ทีมสโมสรมีการพัฒนานักฟุตบอลตั้งแต่เยาวชนให้มี
คุณภาพในมาตรฐานระดับเดียวกันกับที่นักฟุตบอลรุ่นพ่ีได้สร้างมาตรฐานไว้ เพ่ือเป็นการสร้างรากฐานที่มั่นคง
ตลอดไปให้กับสโมสรแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด โดยเฉพาะการสร้างนักฟุตบอลหน้าใหม่ให้มีฝีเท้าระดับดีเยี่ยมจน
สามารถลงเล่นกลายเป็นตัวจริงแทนรุ่นพี่ได้ 

ประการที่ห้า การฝึกซ้อมอยู่เสมอ การที่นักฟุตบอลขยันมั่นซ้อมและมีความมุ่งมั่นเอาจริงเอาจังการ
ซ้อมนั้น ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่งเช่นกันที่จะท าให้ทีมสโมสรประความส าเร็จ นักฟุบอลของทีมสโมสร
แมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด มีความจ าเป็นต้องฝึกซ้อมให้หนักกว่านักฟุตบอลของทีมสโมสรคู่แข่ง ถ้าหากนักฟุตบอล
คนใดท าไม่ได้ก็ไม่สมควรที่จะอยู่กับทีมต่อไป เนื่องจากเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน จะให้ความสนใจเฉพาะนัก
ฟุตบอลที่ให้ความส าคัญกับการฝึกซ้อมอย่างหนักและมีความทะเยอทะยานต้องการพัฒนาตนเองให้เก่งและ
เป็นที่ยอมรับจากผู้จัดการทีมสโมสร เพ่ือให้เลือกเป็นตัวจริงในการลงแข่งขันและนักฟุตบอลที่ลงเล่นจะไม่
ต้องการเป็นผู้แพ้นั่นเอง 

ประการที่หก การเลิกจ้าง หากมีการยกเลิกสัญญาจ้างกับนักฟุตบอลคนใด เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน 
จะเป็นคนบอกด้วยตัวเอง โดยจะไม่ส่งข้อความทางมือถือ (SMS) บอกเลิกสัญญาเหมือนกับที่ผู้จัดการทีม
สโมสรอื่นๆ หลายคนที่นิยมท ากันในยุคนี้ 
 
 

https://www.london.edu/think/articleauthors?articleauthor=RichardHytner
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วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2564 

3. บทสรุป 
การบริหารสโมสรฟุตบอลของเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน สามารถท าให้สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์

ยูไนเต็ดประสบความส าเร็จในการเป็นผู้ชนะเลิศในการแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีก ซึ่งเป็นการแข่งขันฟุตบอลใน
ระดับสูงสุดของอังกฤษได้อย่างต่อเนื่องและมีสถิติการชนะเลิศรายการแข่งขันอื่นๆ อีกมากมาย ระหว่างปี พ.ศ. 
2529-2556 ทั้งนี้ ผู้เขียนและคณะมีทัศนะสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Stoughton (2013) ซึ่งได้ข้อสรุป
ออกมา 6 ประการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ประการแรก เมื่อเริ่มงานที่สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด เขาได้สร้างระบบทีมเยาวชนขึ้นมา
เพ่ือพัฒนาทีมระยะยาว โดยเริ่มสร้างทีมจากล่างขึ้นบน เพ่ือความคล่องตัวและความต่อเนื่องในการสนับสนุน
ทีมชุดใหญ่โดยวิธีการนี้ท าให้นักเตะได้พัฒนาไปด้วยกัน เชื่อมความสัมพันธ์ และสร้างจิตวิญญาณของทีม  ตรง
กับท่ี Boles & Davenport (1975) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่บุคคลมีความคิดริเริ่มที่จะช่วย
ให้กลุ่มได้ก้าวหน้าไปสู่จุดประสงค์ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน ช่วยท าให้กลุ่มคงอยู่ได้ และช่วยให้สมาชิกของกลุ่มสม
ปรารถนาในสิ่งที่ต้องการโดยสิ่งที่ต้องการนั้นเป็นตัวกระตุ้นให้เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม สอดคล้องกับ
ทฤษฎี Theory Z Organizationของ Ouchi (1981) ที่เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความคิดสร้างสรรค์และความดี
อยู่ในตัว ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการพัฒนางาน และมีการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนล่าง 
(Decentralization) และพัฒนาถึงคุณภาพชีวิต ผู้น าเป็นเพียงผู้ที่คอยช่วยประสานงาน ร่วมคิดพัฒนาและใช้
ทักษะในการอยู่ร่วมกัน ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับ Trait Theories ข้อที่ 1 The tasks of Leadership ที่กล่าวถึง
งานที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี 9 อย่าง ได้แก่ มีการก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม มีบรรทัดฐานและค่านิยมของกลุ่ม รู้จัก
สร้างและใช้แรงจูงใจ มีการบริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได้ เป็นตัวแทนของ
กลุ่ม แสดงถึงสัญลักษณ์ของกลุ่มและมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

ประการที่สอง เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสันได้รับการยกย่องว่าเป็นคนที่มีความทะเยอทะยานที่จะประสบ
ผลส าเร็จสูง เขาจึงเลือกนักเตะที่มีแรงผลักดันและความทะเยอทะยานเหมือนกับเขาเข้ามาสู่ทีมเป็นอันดับแรก 
สอดคล้องกับ Bennis (1959) ที่ได้ให้ความหมายของภาวะการเป็นผู้น าว่า “เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลหนึ่ง
สามารถชักน าให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตามแนวทางที่ เขาประสงค์ ” ซึ่ งการที่จะท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจเพ่ือเป้าหมายขององค์การได้นั้น ผู้บังคับบัญชาต้องคัดเลือกคนที่มี
คุณลักษณะเหมือนกันกับตัวเองเพ่ือร่วมด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ตนเองตั้งไว้ ในขณะที่ Hollander 
(1978) กล่าวว่าผู้ตามนับว่ามีความส าคัญมาก เพราะหากปราศจากการตอบสนองจากผู้ตามแล้วก็จะไม่มีภาวะ
ผู้น าเกิดขึ้น ทั้งนี้ เพราะภาวะผู้น าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้อิทธิพล และผู้รับแรงของ
อิทธิพล แต่มิได้หมายความว่าอิทธิพลจะถูกใช้โดยผู้น าฝ่ายเดียว ในทางกลับกันผู้ตามก็ใช้อิทธิพลต่อผู้น าได้ 

ประการที่สาม ในการแข่งขันฟุตบอลชองแชมป์สโมสรยุโรป นัดชิงชนะเลิศระหว่างสโมสรฟุตบอล
แมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด กับสโมสรฟุตบอลบาร์เยิร์น มิวนิค ซึ่งสโมสรแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ดสามารถชนะเลิศการ
แข่งขันได้หลังจากที่ช่วงต่อเวลาการแข่งขันหมดลง เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน ได้กล่าวกับลูกทีมในช่วงพักครึ่ง
เวลาแรกว่า ถ้วยรางวัลตั้งโชว์อยู่ข้างหน้านั้น ให้จ าเอาไว้ว่า หากจบเกมพวกคุณเป็นผู้แพ้ พวกคุณจะไม่มีสิทธิ์
แม้แต่จะแตะถ้วยรางวัลใบนั้นได้ พวกคุณจะท าได้เพียงแค่เดินก้มหน้าผ่านมันไปเพ่ือรับเหรียญปลอบใจส าหรับ
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คนแพ้มาคล้องไว้ที่คอ ค ากล่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นความเป็นผู้น าของเขาซึ่งสามารถกระตุ้นให้ลูกทีมเกิดความ
ฮึกเหิม สอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership) ตามแนวคิดของ Bass 
(2002) ที่ให้ความหมายว่า การที่ผู้น าให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้ตามเพ่ือให้เกิดขวัญและแรงใจในระดับที่
สูงขึ้น ผู้น าสามารถท าให้ผู้ตามเกิดแรงดลใจในการท างาน และพยายามที่จะท างานให้ได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ 
และใกล้เคียงกับ Katz & Kahn (1978) ที่ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถในการโน้มน้าวหรือ
การมีอิทธิพลที่สูงกว่าอิทธิพลที่ใช้เป็นกลไกในการบริหารงานที่เป็นกิจวัตรขององค์การ รวมถึงค ากล่าวของ 
Koontz & Weihrich (1988) ที่ว่า ภาวะผู้น าหรืออิทธิพล (influence) หมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการใน
การใช้อิทธิพลต่อผู้อื่นเพ่ือให้เขาเหล่านั้นใช้ความพยายามอย่างที่สุด อย่างสมัครใจ และอย่างกระตือรือร้น เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ในเชิงอุดมคติแล้วการที่ผู้น าใช้อิทธิพลเพ่ือให้ผู้ตามท างานด้วยเต็มใจเพียงอย่างเดียว
ยังไม่เพียงพอ แต่ควรพัฒนาให้ผู้ตามทั้งเต็มใจท างานด้วยความกระตือรือร้น และมีความเชื่อมั่น ผู้น าที่มีภาวะ
ผู้น าจะไม่เป็นผู้ที่ชอบอยู่ข้างหลังกลุ่มเพ่ือผลักดันหรือคอยกระตุ้นให้ทีมท างาน แต่จะวางตัวเองไว้ข้างหน้าทีม
คอยท าหน้าที่อ านวยความสะดวกเพ่ือช่วยให้งานก้าวไปข้างหน้า อีกทั้งคอยสร้างอารมณ์ร่วมให้กลุ่มท างานจน
บรรลุเป้าหมาย เฉกเช่นการท าหน้าที่ของวาทยกรหรือผู้อ านวยการเพลงแห่งดนตรี และการพิสูจน์ว่าวาทยกรมี
ภาวะผู้น าที่มีคุณภาพมากน้อยเพียงใดย่อมสังเกตหรือวัดได้จากความไพเราะของเสียงดนตรีที่วงดนตรีวงนั้น
บรรเลง ในทัศนะนี้เห็นว่า ภาวะผู้น าประกอบด้วยองค์ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ คือ ความสามารถในการ
ใช้อ านาจอย่างมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการโน้มน้าวจากจิตใจผู้อ่ืนเพราะโดยปกติมนุษย์แต่ละคน
ต้องการกระตุ้นแตกต่างกัน ความสามารถในการสร้างความรู้สึกร่วม และความสามารถที่จะช่วยให้เกิด
บรรยากาศที่เอ้ือให้เกิดการตอบสนองต่อแรงกระตุ้น 

ประการที่สี่ ประตูห้องท างานของเซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน มักจะเปิดกว้างส าหรับนักเตะที่อยากเข้าพบ
เสมอ เพราะเขาคิดว่านักเตะมักจะต้องการไหล่ของโค้ชเพ่ือใช้เป็นที่พ่ึงพิง ตรงกับค ากล่าวของ Likert (1932) 
ซึ่งได้ศึกษาทดลองกลุ่มตัวอย่าง ณ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยมิชิแกน โดยวิจัยทางด้านภาวะผู้น าด้วยการ
ใช้เครื่องมือที่ Likert และกลุ่มคิดค้นขึ้นมา ประกอบด้วย ความคิดรวบยอดเรื่อง ภาวะผู้น า แรงจูงใจ การ
ติดต่อสื่อสาร การปฎิสัมพันธ์และการใช้อิทธิพล การตัดสินใจ การตั้งเป้าหมาย การควบคุมคุณภาพและ
สมรรถนะของเป้าหมาย แบบที่ 3 คือ แบบปรึกษาหารือ (Consultative – Democratic) ผู้บริหารจะให้ความ
ไว้วางใจ และการตัดสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้ความคิดและความเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ ให้รางวัลเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจ จะลงโทษนาน ๆ ครั้งและใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อสื่อสารแบบ 2 ทางจาก
ระดับล่างขึ้นบนและจากระดับบนลงล่าง การวางนโยบายและการตัดสินใจมาจากระดับบน ขณะเดียวกันก็
ยอมให้การตัดสินใจบางอย่างอยู่ในระดับล่าง ผู้บริหารเป็นที่ปรึกษาในทุกด้าน 

ประการที่ห้า เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน ให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม ไม่ว่านักเตะในทีมจะเก่ง
แค่ไหน หากว่าไม่สามารถยกระดับให้กับทีมได้ เขาก็พร้อมจะเปลี่ยนแปลงทันที เช่นตอนที่รอย คีน กัปตันทีม
สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ ยูไนเต็ด มีปัญหากับเพ่ือนร่วมทีมส่วนใหญ่ เขาก็ไม่ลังเลใจที่จะยกเลิกสัญญาจ้าง
กับสโมสรทันที เพ่ือให้ความเป็นทีมยังคงอยู่และก าจัดจุดอ่อนที่สร้างปัญหาให้กับทีมออกไป  ตรงกับ Theory 
X and Theory Y ของ McGregor (1960) ซึ่งเป็นนักจิตสังคมชาวอเมริกา โดย Theory X บอกว่าพ้ืนฐาน



~ 61 ~ 

วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2564 

ของคน คือ ไม่ชอบท างาน พ้ืนฐานคนขี้เกียจ อยากได้เงิน อยากสบาย เพราะฉะนั้นบุคคลกลุ่มนี้จ าเป็นต้อง
คอยควบคุมตลอดเวลา และต้องมีการลงโทษมีกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด สอดคล้องกับ Fiedler (1964) ซึ่งได้
เสนอทฤษฎี Contingency Model of Leadership Effectiveness ที่กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ
ต้องประกอบด้วยปัจจัย 3 ส่วน คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ตาม บุคลิกภาพของผู้น า มีส่วนส าคัญ ที่
จะท าให้กลุ่มยอมรับ โครงสร้างของงาน งานที่ให้ความส าคัญ เกี่ยวกับโครงสร้างของงานอ านาจของผู้น าจะ
ลดลง แต่ถ้างานใดต้องใช้ความคิด การวางแผน ผู้น าจะมีอ านาจมากขึ้น อ านาจของผู้น า ผู้น าที่ดีที่สุด คือ ผู้ที่
เห็นงานส าคัญที่สุด แต่ถ้าผู้น าที่จะท าเช่นนี้ได้ผู้น าต้องมีอ านาจและอิทธิพลมาก แต่ถ้าผู้น ามีอิทธิพลหรือ
อ านาจไม่มากพอจะกลายเป็นผู้น าที่เห็นความส าคัญของสัมพันธภาพระหว่างผู้น าและผู้ตามมากกว่าเห็น
ความส าคัญของงาน โดยทฤษฎีของ Fiedler (1964) ระบุว่า ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิภาพ
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ถ้าสัมพันธภาพของผู้น าและผู้ตามดี และมีโครงสร้างของงานชัดเจน ผู้น าจะสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ขององค์กรได้ 

ประการสุดท้าย เซอร์อเล็กซ์ เฟอร์กูสัน จะให้ความเชื่อมั่นกับทรัพยากรที่อยู่ในทีมของเขาเสมอ จะ
เห็นได้ว่าเขามักจะพักนักเตะคนส าคัญหากเห็นว่าเกมการแข่งขันมีความส าคัญในระดับต่ า โดยเขามักจะ
เตรียมการล่วงหน้าอย่างน้อยสองเกมการแข่งขันเสมอ สอดคล้องกับแนวคิดของ Burns (1978) ที่ได้เสนอ 
ทฤษฎีความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) โดยเชื่อว่า ผู้บริหารควรมีลักษณะ
ความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมาย (Transactional Leadership) โดยอธิบายว่า เป็นวิธีการที่ผู้บริหารจูงใจผู้ตามให้
ปฏิบัติตามที่คาดหวังไว้ ด้วยการระบุข้อก าหนดงานอย่างชัดเจน และให้รางวัล เพ่ือการแลกเปลี่ยนกับความ
พยายามที่จะบรรลุเป้าหมายของผู้ตาม การแลกเปลี่ยนนี้จะช่วยให้สมาชิกพึงพอใจในการท างานร่วมกันเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของงานความเป็นผู้น าเชิงเป้าหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใต้สภาพแวดล้อมที่ค่อนข้างคงที่ 
ผู้บริหารจะใช้ความเป็นผู้น าแบบนี้ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งที่
ค่อนข้างสั้น แต่เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันแต่ละองค์การมีการแข่งขันมากขึ้น 
เบิร์นส์ จึงได้เสนอวิธีการของความเป็นผู้น าแบบใหม่ที่สามารถจูงใจให้ผู้ตามปฏิบัติงานได้มากกว่าที่คาดหวังไว้ 
เรียกว่า ความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) การที่ผู้น าและผู้ตามช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันเพื่อยกระดับขวัญและแรงจูงใจของแต่ละฝ่ายให้สูงขึ้น 
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หากกล่าวถึง รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะสาขาวิชาที่ว่าด้วยการศึกษาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินนั้นอาจจะกล่าวถึงไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะรัฐประศาสนศาสตร์ยุคใหม่นั้นเป็นการศึกษาที่ให้
ความส าคัญกับการบริหารราชการแผ่นดิน การที่จะบรรลุถึงความส าเร็จของการบริหารราชการได้ ผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ที่เก่ียวข้องทั้งหลายทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมจะต้องมีความรับผิดชอบต่อประโยชน์
สาธารณะ การบริหารจะต้องเป็นไปตามลักธรรมภิบาลที่เน้นในเรื่องความรับผิดขอบต่อสังคม การมีผล
ประเมินการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นแนวทางและกลไกสู่ความรับผิดชอบสาธารณะ ตลอดจนเป็นการศึกษาถึงแนว
ทางการจัดการองค์การที่อยู่ภายใต้ของการมีภาวะผู้น าที่เหมาะสมในท่ามกลางของการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภิวัฒน์และสังคมเศรษฐกิจดิจิตอล 

หนังสือเล่มนี้ของ ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร ได้มีการน าเสนอของศาสตร์สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ยุคใหม่ที่สะท้อนทั้งความเป็นศาสตร์และศิลป์ของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งผู้เขียนได้
น าเสนอการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 ที่เน้นการบริหารราชการแผ่นดินที่ว่าด้วยเรื่องธรรมาภิ
บาลและแนวทางในการบริหารองค์การที่เป็นกลไกในการท าให้เกิดความรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะโดย
เน้นการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การ การให้น้ าหนักและคุณค่าในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์การประเภทต่าง ๆ เพ่ือที่จะน าปสู่การสร้างความรับผิดชอบต่อสาธารณะ รวมถึงได้มีการน าเสนอองค์
ความรู้ของรัฐประศาสนศาสตร์ภายใต้มุมมองที่เป็นสหวิทยาการโดยแยกออกเป็นสาขาวิชาต่าง ๆ ได้แก่ ทฤษฎี
องค์การและการจัดการ นโยบายสาธารณะ ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ และการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็น
กิจกรรมเอกชน ซึ่งส าหรับสิ่งส าคัญการบริหารราชการแผ่นดินในยุคของการเปลี่ยนแปลงนั้นคือ การพัฒนา
องค์การ ผู้น าองค์การและภาวะผู้น า การเน้นนวัตกรรม จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 

ในหนังสือเล่มนี้ของ ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร ได้ล าดับเนื้อหาเป็น 12 บท ซึ่งสามารถแบ่ง
การศึกษาออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ 
                                                           
* อาจารย์ประจ า, โปรแกรมวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ส านักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 
E-mail: sanarigo.sanook@gmail.com 
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ส่วนที่ 1 ผู้เขียนได้น าเสนอว่า การบริหารภาครัฐของไทยได้เผชิญกับปัญหาที่ส าคัญของนโยบาย
สาธารณะทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับความสามารถในการก าหนดนโยบายที่ดีและความล้มเหลวในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ ตลอดจนการประเมินในระบบปิด การบริหารภาครัฐของไทยในบริบทสากลจึงจ าเป็นจะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงจากการบริหารโดยใช้ระบบราชการแบบดั้งเดิมไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิ
บาล การบริหารภาครัฐของไทยและรัฐประศาสนศาสตร์ในบริบทในปัจจุบัน โดยจะชี้ให้เห็นว่าประเทศไทยได้มี
การเปลี่ยนแปลงจากการน าเทคนิคและกระบวนการบริหารมาใช้ในการบริหารภาครัฐในระยะแรก และพัฒนา
มาสู่การบริหารประเทศในยุคโลกาภิวัตน์ และการบริหารประเทศไทยยุค 4.0 

ผู้เขียนได้ส ารวจนิยามของ ธรรมาภิบาลจากธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และนิยาม
ธรรมาภิบาลของประเทศไทยจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและจากนักวิชาต่าง ๆ และได้จ ากัดขอบเขตของ
การน าเสนอธรรมาภิบาลในหนังสือเล่มนี้ว่าเป็นธรรมาภิบาลของภาครัฐ หรือที่เรียกว่า Public governance 
และได้เห็นว่า ธรรมาภิบาลเป็นการจัดการสาธารณะแนวใหม่ ซึ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
ราชการ เป็นรูปแบบของการบริหารภาครัฐแนวใหม่ที่ให้ความส าคัญที่เท่าเทียมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
แลภาคประชาสังคม ซึ่งหัวใจของการประเมิน คือ การพิจารณาว่าองค์การนั้นได้บรรลุประโยชน์สาธารณะตาม
หน้าที่และพันธกิจหลักของหน่วยงานนั้นหรือไม่ การประเมินมีความหลากหลาย นับตั้งแต่การประเมิน 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความเท่าเที่ยมกัน ความเสมอภาค ความสุจริต ความโปร่งใส ความส านึกในหน้าที่
ความรับผิดชอบด้วยขีดความสามารถและประสิทธิภาพที่เพียงพอ ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ที่
เกิดขึ้น ความรับผิดชอบต่อสังคม ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความสามัคคีธรรมาภิบาล ตลอดจนการ
ประเมินศีลธรรม มโนธรรม มนุษยธรรม และความเป็นปึกแผ่นเชิ งสถาบันในกระบวนการตัดสินใจและ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุประโยชน์สุข สิทธิ และเสรีภาพของประชาชน  

ซึ่งในส่วนนี้ ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร ได้รวบรวมและเรียบเรียงเนื้อหาและการน าเสนอ
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ในยุคใหม่ที่สะท้อนให้เห็นความเป็นศาสตร์ที่เน้นการพัฒนาทฤษฎีจนไปสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นศิลป์ของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดและเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน อีกทั้งต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมกับประชาชนอย่างแท้จริงซึ่งสอดคล้องกับการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอีกด้วย 

ส่วนที่ 2 การจัดการองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่เน้นความเป็นสหวิทยาการนั้น ซึ่งหัวใจของ
ความส าเร็จในการจัดการ คือ การสร้างความร่วมมือให้เกิดกับผู้ที่เก่ียวข้องในองค์การ ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นักวิชาการที่น าเสนอองค์ความรู้ด้าน
การจดัการ ได้มีการมองปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการจัดการแบบแยกส่วน ไม่ได้มีการมองแบบเบ็ดเสร็จ
และเป็นระบบ 

การศึกษาด้านนโยบายสาธารณะในมิติใหม่ คือมาตรการที่เฉพาะเจาะจงที่รัฐก าหนดขึ้น เพ่ือเจตนาใน
การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาประเทศโดยรวม ซึ่งอาจจะมีการกระท าหรือไม่มีการกระท าตามมาก็ได้ นโยบาย
สาธารณะมีลักษณะที่เป็นการเมือง เป็นอ านาจหรือมาตรการที่รัฐใช้ ผู้ปกครองใช้ หรือผู้ถูกปกครองใช้ ถือได้
ว่าเป็นมิติหนึ่งของรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ ที่ให้ความส าคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล โดย
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ถือว่าผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนโยบายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่างก็มีบทบาทหน้าที่
และความส าคัญที่เท่าเทียมกัน นโยบายสาธารณะที่จะประสบความส าเร็จได้ จึงไม่ใช้การที่รัฐยัดเยียดน ามา
บังคับใช้กับประชาชน แต่จะต้องให้ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและร่วม
ปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งปัจจัยที่ท าให้นโยบายประสบความส าเร็จและความสัมพันธ์กับองค์การที่เกี่ยวข้องขึ้นอยู่
กับเงื่อนไขดังนี้ 1) นโยบายที่ถูกก าหนดนั้น มีทฤษฎีทางวิชาการท่ีถูกต้อง และหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับเป็น
เครื่องพิสูจน์หรือไม่ 2) องค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น มีการก าหนดวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ชัดเจนและชอบธรรมหรือไม่ 3) การมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบัติมีคุณภาพเพียงใด ทั้งในด้านมาตรฐานทางกระบวนการในการท างาน มาตรฐานด้าน
เป้าหมายในการปฏิบัติงาน และมาตรฐานด้านพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน 4) ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการประเมินผลการน านโยบายไปปฎิบัติเป็นอย่างไร 5) การจัดโครงสร้างของหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นไปอย่างเหมาสมเพียงใด 

การศึกษาทฤษฎีทางเลือกสาธารณะนั้นเป็นสาขาวิชาใหม่ของรัฐประศาสนศาสตร์  ที่นักวิชาการใน
กลุ่มเศรษฐศาสตร์การเมืองได้น ามาใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดของการ
บบริหารงานแบบประชาธิปไตยและกลไกตลาด โครงสร้างแห่งอ านาจในการตัดสินใจที่เหลื่อมล้ ากันของปัจเจก
บุคคล กลุ่มหลากหลาย และองค์การภาครัฐและเอกชน ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะเป็นสาขาวิชาที่น าเอากลไก
ตลาดมาใช้ประกอบในการตัดสินใจ และพัฒนาการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับประชาชน โดย
ยึดเอาปัจเจกบุคคลเป็นหน่วยในการวิเคราะห์พ้ืนฐานในการตัดสินใจโดยอาศัยปัจจัยที่มีลักษณะเป็นสห
วิทยาการ ที่ครอบคลุมทั้งเศรษฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ จิตวิทยา และสังคมวิทยา  

ส าหรับการแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชนนั้น หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภาระการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐให้ไปเป็นภาระของหน่วยงานภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ และในแง่ของสถานะ
ทางวิชาการ การแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชน ถือได้ว่าเป็นรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New 
Public Administration) การแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชน และวัตถุประสงค์ของแต่ละรูปแบบ
รวมจ านวน 13 รูปแบบ ซึ่งได้แก่ 1) การถอนตัวจากการให้บริการของรัฐ 2) การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน 3) 
การจ้างเหมาบริการ 4) การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 5) การให้สัมปทาน 6) การให้เช่า 7) การ
เรียกเก็บค่าใช้บริการ 8) สิทธิบัตรหรือคูปอง 9) การลดระเบียบกฎเกณฑ์ 10) การปล่อยให้ด าเนินการโดยเสรี 
11) การที่รัฐเข้าไปควบคุมและเป็นเจ้าของกิจการของภาคเอกชน 12) การแปรสภาพกิจการของประชาชน 
และ 13) การแปรสภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจการของเอกชนต่างชาติ 

ส่วนที่  3 ยุคโลกาภิวัตน์และการพัฒนาองค์การ ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงขององค์การทั้งใน
ระดับประเทศ และในระดับองค์การภาครัฐและภาคธุรกิจ ตลอดจนองค์การขนาดเล็ก ซึ่งได้แก่ครอบครัวของ
ปัจเจกบุคคล เพ่ือประกอบในการน าเสนอการพัฒนาทั้งนโยบายของรัฐและนโยบายของภาคธุรกิจเอกชน 
ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่า 
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1) ในยุคของการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว ในกรณีของประเทศไทย นโยบายของรัฐที่ได้วางรากฐานไว้
เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ ได้แก่ นโยบาย e-Government, e-Commerce, e-Industry, 
e-Education และ e-Society ในภาพรวม นโยบายเหล่านี้เรียกว่า e-Thailand ความส าเร็จและความ
ล้มเหลว ในการพัฒนา ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจึงขึ้นอยู่กับความส าเร็จ
ของการน านโยบายทั้ง 5 ด้านนี้ไปสู่การปฏิบัติ 

2) โลกไม่มีพรมแดนด้านเศรษฐกิจ และขั้นตอนที่จะน าไปสู่โลกเศรษฐกิจเดียว ได้ก่อให้เกิดนโยบาย
การรวมตัวของกลุ่มประชาคมต่าง ๆ เช่น ตลาดร่วมยุโรป ประชาคมอาเซียน ประชาคมอาเซียน+6 และ
แนวโน้มล่าสุด คือ ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในน่านมหาสมุทรแปซิฟิกกับประเทศอ่ืน ๆ ที่เป็นคู่
พันธมิตร (Trans-Pacific Partnership : TPP) การเข้าร่วมในเครือข่ายลักษณะนี้จะท าให้พรมแดนทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ตลาดจนบริษัทธุรกิจของไทยสามารถขยายวงกว้างไปได้ทั่วโลก และจะได้ประโยชน์
จากการเป็นพันธมิตรดังกล่าว การตัดสินใจเข้าร่วมในแต่ละองค์กรข้างต้น เป็นเรื่องที่จะต้องมี การวิเคราะห์
ผลได้และผลเสีย ซึ่งในภาพรวมจะมีผลได้ คือ การได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ และจะช่วยให้บริษัทธุรกิจของ
ประเทศ ขยายเครือข่ายในการให้บริการสินค้าและผลิตภัณฑ์ไปได้ทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง 

3) สังคมการบริการรูปแบบใหม่ จะขายตัวไปรูปแบบของอุตสาหกรรมการให้บริการสินค้า การ
ให้บริการจัดส่งสินค้าและอาหารถึงบ้านประชาชนผู้รับบริการโดยตรง การซื้อขายสินค้าผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การบริการทางการแพทย์ เป็นต้น นโยบายของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปตามรูปแบบของการให้บริการที่เปลี่ยนแปลงไปเหล่านี้ 

4) สินค้าการผลิตจากชิ้นใหญ่ไปสู่ชิ้นเล็ก ความเจริญในลักษณนี้ จึงท าให้เกิดนโยบายและกลยุทธ์ใหม่
ขององค์การภาคธุรกิจและภาครัฐ ในการปรับตัวเพ่ือพัฒนาขนาด รูปแบบ และกระบวนการผลิต การตลาด 
การสื่อสาร เพ่ือให้สอดคล้องรับกับรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชน และความต้องการในการบริโภคสินค้าที่มี
นวัตกรรมสูงขึ้น ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงของการสร้างห้องสมุดขนาดใหญ่มาสู่การสร้าง e-Library ถือได้ว่า
เป็นตัวอย่างของการจ าลองการผลิตสินค้าและบริการจากชิ้นใหญ่เป็นชิ้นเล็กอย่างเป็นรูปธรรม 

5) รูปแบบของการท างาน และยุคใหม่ของการใช้เวลาว่าง ก่อให้เกิดการพัฒนานโยบายที่เอ้ือต่อการ
พันนาคุณภาพชีวิตและเวลาที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนในหลายเรื่อง ๆ โดยเฉพาะนโยบายการท่องเที่ยวและ
นโยบายสันทนาการ นโยบายความเป็นอิสระในการประกอบการของปัจเจกบุคคล นโยบายการท างานที่บ้าน 
และนโยบายในการให้บริการประชาชนผ่านระบบออนไลน์ เป็นต้น 

6) ประชากรที่ช่วงเฉลี่ยของอายุขัยยาวนานมากขึ้น ก่อให้เกิดการพัฒนานโยบายให้หลายด้านเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการใช้ก าลังคนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน นโยบายเหล่านั้น ได้แก่ 1) นโยบายการ
เกษียณอายุ 2) นโยบายในการจัดสรรงบประมาณ 3) นโยบายในการให้บริการผู้สูงอายุ 4) นโยบายส่งเสริม
โภชนการการรักษาสุขภาพ และการออกก าลังกาย 
 
 
 



~ 67 ~ 

วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2564 

7) การเติบโตของชนชั้นล่าง ซึ่งหมายถึงผู้มีรายได้น้อย โลกาภิวัตน์ได้ปรับเปลี่ยนให้ช่องว่างของสังคม
แคบลง ผู้มีรายได้น้อยภายใต้เทคโนโลยีใหม่มีโอกาสทางการศึกษาในระบบเปิดเพ่ิมมากขึ้น มีโอกาสได้ใช้
เทคโนโลยีที่มีคุณภาพสูง เท่าเทียมกับผู้ที่มีรายได้สูงอย่างแทบจะไม่แตกต่างกัน อุตสาหกรรมการให้บริการ
ต้องการก าลังคนในระดับล่างเป็นจ านวนมากขึ้น ท าให้รายได้ของชนชั้นล่างมีแนวโน้มสูงขึ้น และสามารถซื้อ
สินค้าและบริการได้มากขึ้น และกลายเป็นกลุ่มเป้าหมายหรือลูกค้าที่ส าคัญของผู้ประกอบการ การบริหาร
ภาครัฐของไทยและรัฐประศาสนศาสตร์ในระบบสากลภายใต้การเปลี่ยนแปลงจากเทคนิคและกระบวนการ
บริหารไปสู่การพัฒนาประเทศยุค 4.0 โดยช่วงแรก ประเทศไทยได้น าหลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ของ
เทย์เลอร์มาใช้ และน าเทคนิคการบริหารต่าง ๆ และการบริหารงานภายใต้หลัก POSCORB และเมื่อมาถึงยุค
ของโลกาวิวัฒน์ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานให้ทันสมัยมากขึ้น โดยมีการบริหารงานในรูปแบบที่
มีการน าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เข้ามาใช้ ตลอดจนพัฒนาไปสู่การบริหารประเทศภายใต้นโยบาย e-
Thailand และความพยายามในการผลักดันที่จะพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0  

ซึ่งผู้เขียนได้มีการสรุปว่า การบริหารราชการเพ่ือไปสู่การพัฒนาประเทศภายใต้โมดลประเทศ 4.0 จะ
ส าเร็จได้โดยใช้แนวทางสานพลังประชารัฐ ซึ่งได้แก่ 1) การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ 2) การปรับแก้
กฎหมายและกลไกภาครัฐ 3) การพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 4) การพัฒนาโครงสร้ าง
พ้ืนฐาน และ 5) การส่งเสริมและดึงดูดการลงทุน ตลอดจนการพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ และการยกระดับ
คุณภาพชีวิต และส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือท าให้การบริหารราชการเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสามารถเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเศรษฐกิจให้เป็น Value Based Economy หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม 

ส่วนที่ 4 สรุป : ทิศทางแนวโน้มของการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ ผู้เขียนได้น าเสนอทิศทางและ
อนาคตของการวิจัยเพ่ือพัฒนารัฐประศาสนศาสตร์และการบริหารภาครัฐของไทย โดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
ประเด็นของการวิจัยในเรื่องของธรรมาภิบาลในฐานะที่เป็นรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ ตลอดจนทิศทาง
แนวโน้มและประเด็นของการวิจัยในสาขาวิชาส าคัญต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์ ซี่งได้แก่ สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะ สาขาวิชาพฤติกรรมองค์การ สาขาวิชาทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ และสาขาวิชาการแปร
สภาพกิจกรรมรัฐเป็นกิจกรรมเอกชน รวมถึงการ บูรณาการสาขาวิชาต่าง ๆ ของรัฐประศาสนศาสตร์เพ่ือ
ประโยชน์ในการวิจัย โดยใช้แนวทางนวัตกรรม การยึดหลักจริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งนี้เพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน 

โดยส าหรับทิศทางการวิจัยในอนาคตยังต้องอิงทฤษฎีอการพ่ึงพาทรัพยากรและการจัดองค์การใน
ระบบเปิด ทั้งนี้ เพราะองค์การเป็นระบบของความร่วมมือ การจัดองค์การเพ่ือท าให้เกิดเครือข่าย เกิด
พันธมิตร และขยายฐานทรัพยากรให้มากขึ้น เพื่อลดการพึ่งพาจากทรัพยากรภายนอกยังมีความจ าเป็น และกล
ยุทธ์ของการจัดองค์การในด้านต่าง ๆ ก็อาจจะต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมต่อไป เช่น การควบรวมองค์การที่เป็นคู่
แข่งขัน และการจัดองค์การยังต้องท าความเข้าในเกี่ยวกับแนวคิดขององค์การสมัยใหม่ในโลกยุคโลกาวิวัฒน์ 
ซึ่งจะต้องมีการศึกษา เพ่ือเปลี่ยนแปลงและบูรณาการโครงสร้างภายในขององค์การ ซึ่งได้ แก่ ระบบข้อมูล 
ระบบสื่อสาร และระบบการตัดสินใจ ตลอดจนวัฒนธรรมขององค์การ ในอีกนัยหนึ่ง การศึกษาวิจัยเพ่ือการ
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พัฒนาองค์การ จึงจ าเป็นต้องเน้น 1) การพัฒนาเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในองค์การ และให้บริการแก่ผู้รับบริการ 
2) การพัฒนาองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ บุคคลในองค์การสามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็ม
ความสามารถและเป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จในชีวิต ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาวิจัยในอดีตที่มักเน้นมิติของการ
พัฒนาภาวะผู้น าแต่เพียงด้านเดียว 3) การวิจัยเพ่ือเปลี่ยนจากการพัฒนาผู้น าคนเดียวมาเป็นการพัฒนาให้ทุก
คนเป็นผู้น า และ 4) การวิจัยเพ่ือหาระบบการควบคุมจากสภาพแวดล้อมาภายนอกองค์การแบบดุลและคาน 
และการตรวจสอบโดยประชาชน และการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชารัฐ 

หนังสือเล่มนี้ ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร ได้น าเสนอตามแบบแผนของการเขียนต าราทาง
วิชาการที่ดี มีการเกริ่นน าและสรุปเนื้อหาได้ชัดเจน พร้อมทั้งมีการสรุปเนื้อหาในแต่ละบทพร้อมเชื่อมโยง
เนื้อหาในบทต่อไปได้อย่างลึกซึ้งอย่างถ่องแท้ถึงหลักการและเหตุผล พร้อมทั้งมีการใช้ภาษาทางวิชาการและ
ศัพท์เฉพาะทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Technical Term) ตลอดทั้งเล่ม ทั้งนี้วัตถุประสงค์หลักของ 
ศาสตราจารย์ ดร.วรเดช จันทรศร คือต้องการให้ผู้ที่สนใจ รวมทั้งนักศึกษาปริญญาตรี โทและเอกทาง 
รัฐประศาสนศาสตร์ ได้น าเอาเนื้อหาในเล่มนี้ใช้เป็นกรอบในการอ้างอิงท ารายงาน หรือท าวิทยานิพนธ์หรือ
ดุษฎีนิพนธ์ ตลอดจนน าไปสังเกตการณ์ วิเคราะห์ จนสามารถสังเคราะห์ปรากฏการณ์ทางการบริหารราชการ
แผ่นดินได้ต่อไปอนาคต 

โดยสรุป หนังสือเล่มนี้สามารถท าให้ผู้อ่านเข้าใจถึงการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ปัจจุบันในแต่ละ
ประเด็นที่องค์ความรู้ และแนวคิดใหม่ๆ โดยเฉพาะในช่วงเวลาของศตวรรษที่ 21 ซึ่งอยู่ท่ามกลางความเจริญ
ทางเทคโนโลยีและความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน์สู่สังคมเศรษฐกิจแบบดิจิตอล ความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการเงิน(financial technology) การใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาด
ใหญ่(Big Data) การน าปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence) เข้ามาใช้ในการบริการงาน ความ
เจริญก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะและสังคมส่วนรวมได้อย่างแท้จริง 
แต่การบริหารภาครัฐจะต้องยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารและต้องให้ความส าคัญกับประชาสังคมและ
ภาคเอกชน ในการเข้าร่วมท างานกับภาครัฐ ซึ่งถือได้ว่าเป็นมิติและทิศทางใหม่ของการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่จะเปลี่ยนบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนให้เกิดความร่วมมือในลักษณะที่เป็นประชารัฐ 
ดังนั้นการบริหารราชการแผ่นดินจะต้องเป็นไปภายใต้หลักความรับผิดชอบต่อสาธารณะที่สามารถช่วย
แก้ปัญหาได้ ท าให้สังคมและประเทศเจริญก้าวหน้า 
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