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บทคัดยอ 

บทความเรื่องนี้ มุ่งทบทวนพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย นับตั้งแต่ได้รับอิทธิพลทางแนวคิดเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญเข้ามายังดินแดนสยามในรัชสมัยพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) เป็นต้นมา ซึ่งถือเป็นกระแส

ทางการเมืองระหว่างประเทศที่ได้รับการกล่าวถึงและวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างแพร่หลายทั่วโลกในช่วงเวลานั้น 

จนกระทั่งก่อกำเนิดรัฐธรรมนูญฉบับแรกในช่วงหลังจาก “การปฏิวัติสยาม 2475” และปรากฏถึงพัฒนาการ

มาอย่างต่อเนื่อง โดยตลอดระยะเวลา ระหว่างปี พ.ศ. 2475-2560 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ประกาศบังคับ

ใช้รวมทั้งสิ้น 20 ฉบับ ผ่านบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ม ีความแตกต่างหลากหลายอย่าง 

เป ็นพลวัต ไม่ว่าจะเป็นยุคขุนศึกศักดินา ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ยุคประชาธิปไตยฉบับประชาชน และ 

ยุคประชาธิปไตยต่างสีเสื้อ ทำให้ทราบได้ว่ารัฐธรรมนูญไทยมีรากฐานมาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร การยกร่าง

โดยประชาชน การยกร่างโดยฝ่ายนิติบัญญัติ รวมถึงการยกร่างโดยผู้มีอำนาจหรือกองทัพผา่นองค์กรนติิบัญญัติ 

เพื่อมุ่งการสืบทอดอำนาจผ่านกลไกตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกลับไปศึกษาทบทวนถึงประวัติศาสตร์ของ

รัฐธรรมนูญไทย จึงเป็นการย้อนพิจารณาบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแต่ละยุคสมัยได้เป็นอย่าง

ดี อีกทั้งยังนำไปสู่การวิเคราะห์ ทำนาย และคาดการณ์ถึงลักษณะของรัฐธรรมนูญไทยในอนาคตได้อย่าง 

เป็นรูปธรรมอีกด้วย 
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Abstract 

This article Aiming at reviewing the development of the Thai Constitution Since the 

influence of constitutional ideas came to the land of Siam during the reign of King Mongkut 

(King Rama IV) onwards, which is considered an international political trend that has been 

widely discussed and criticized around the world. During that time until the creation of the 

first constitution in the period after "Siamese Revolution 1 9 3 2 "  and appears to have 

developed continuously. Throughout the period between 1932 and 2017 , Thailand had a 
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total of 20 constitutions enacted through a dynamic social, economic, and political context. 

Whether it is the feudal warlord era half-democracy era People's Democratic Era and the 

democratic era with different colors of shirts, this makes it known that the Thai Constitution 

has its roots in a revolution, a coup, and drafting by the people. Drafting by the legislature 

includes drafting by officials or the military through legislative bodies, in order to focus on 

the succession of power through constitutional mechanisms. Therefore, revisiting the history 

of the Thai constitution allows us to thoroughly reconsider the social, economic, and 

political contexts of each era. It also leads to a concrete analysis, prediction, and prediction 

of the nature of the Thai Constitution in the future. 

Keywords: Constitution, Revolution, Coup d'etat, Legislature 

 

1. บทนํา 

คำว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution) ในดินแดนสยาม เร่ิมปรากฏครั้งแรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) ซึ่งอยู่ในจดหมายเหตุ (Bangkok Recorder) ของหมอบรัดเลย์ (Dan 

Beach Bradley) มิชชันนารีหรือหมอสอนศาสนาชาวอเมริกัน ที่ได้มีโอกาสเข้ามาเผยแพร่ศาสนาคริสต์ใน

สยามประเทศ ณ ช่วงเวลานั้น ระบุว่า “คอนสติตูชั่น” (Constitution) เป็นเครื่องมือสำคัญในการได้มาซึ่งผู้นำ

ของประเทศที่ไม่ใช่กษัตริย์ดังธรรมเนียมการปฏิบัติส ืบทอดทอดกันเรื่อยมาเหมือนกับสยามและหลาย ๆ 

ประเทศในยุคสมัยนั้น โดยเป็นระบอบมหาชนรัฐที่มอบอำนาจอธิปไตยให้กับประชาชนเป็นผู้ที่สามารถแสวงหา

ผู้นำผ่านกระบวนการเลือกตั้งให้ได้มาซึ่งผู้นำประเทศหรือ “ประธานาธิบดี” (President) ได้โดยตรง ถือเป็น

รูปแบบการปกครองแบบใหม่ที่สร้างความเคลือบแคลงฉงนสงสัยให้กับบรรดามวลหมู่ข้าราชการและประชาชน

ของสยามในยุคสมัยนั้นเป็นอย่างมาก เพราะยังไม่เคยปรากฏหรือมีความเข้าใจในระบอบการปกครองใหม่

รูปแบบน้ีมาก่อนเลย ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ได้มีคณะเจ้านาย

และข้าราชการได้นำเสนอให้มีการปฏิรูปการปกครองให้เป็นไปตามกระแสโลกสมัยใหม่ดังที่ประเทศญี่ปุ่นและ

ประเทศทวีปยุโรปได้ดำเนินการไปแล้วในยุคสมยันั้น ถือเป็นปฏิกิริยาสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่

มุ่งไปสู่การปกครองที่ทันสมัย เป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบการปกครองให้ทัดเทียมกับชาติตะวันตกในยุคล่า

อาณานิคม โดยเรียกเหตุการณ์นี้ว่า “กรณี ร.ศ. 103” (พ.ศ. 2427) แต่ทว่าพระองค์ทรงเห็นว่าควรมีการปฏิรูป

ระบบราชการเสียก่อน ซ่ึงมีความสำคัญมากกว่าการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

(Absolute Monarchy) เป็นระบอบกษัตรยิ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) จึงยังไม่มีความ

จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงการปกครองมาใช้รูปแบบรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เนื่องจากพระองค์เข้าใจความสัมพันธ์

เชิงอำนาจในเรื่องของรฐัธรรมนูญอยู่แล้ว แต่บริบทสถานการณ์บ้านเมืองในสมัยนั้นยังมีความจำเป็นที่จะต้องมี

การรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เสียมากกว่า เพื่อป้องกันการรุกรานจาก

ประเทศอาณานิคมตะวันตกที่กำลังคืบคลานเข้ามายังดินแดนสยาม ณ ขณะนั้น (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 

2558, น. 39-43) 
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กระทั่งเวลาได้ล่วงเลยมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว (รัชกาลที่ 6) 

เกิดเหตุการณ์ “กบฏ ร.ศ. 130” (พ.ศ. 2455) ที่มีความมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบ ูรณาญาสิทธิราชย์เป ็นระบอบประชาธิปไตย ภายหลังปราบปรามกบฏได ้แล้วก็ย ังไม ่ปรากฏการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในรัชสมัยนี้ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 43) พระองค์ทรงมี 

พระบรมราชาธิบายข้อเสียของรัฐธรรมนูญเอาไว้ว่า ประชาชนยังคงไม่มีความพร้อมและความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งอาจจะส่งผลเสียมากกว่าผลดีในแง่ของการบริหารที่ล่าช้า เพราะการบริหารประเทศ

ต้องมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเว ียนน ักการเม ืองอาชีพเข้ามาร ับหน ้าที่เป ็นรฐับาล หากมีการเลือกตั้งและ

เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง การดำเนินนโยบายก็จะขาดความต่อเนื่อง อีกทั้งการมีพรรคการเมืองผลัดกันเป็น

รัฐบาลอำนาจที่แท้จริงอาจจะไม่ได้อยู่ในมือของประชาชน แต่อำนาจจะเป็นของคนกลุ่มน้อยที่มีทุนมากด้วย

การชักจูงติดสนิบนประชาชน ทำให้ระบอบประชาธิปไตยที่ใฝห่ากลับกลายเป็นระบอบคณาธิปไตยเสยีมากกว่า 

ตลอดจนรัฐสภาไม่สามารถแก้ไขปัญหาการฉ้อราษฎรบังหลวงได้ เพราะผู้มีอำนาจยังสามารถให้บำเหน็จแก่

บุคคลใดก็ได้ มันจึงกลายเป็นการปกครองของคนจำนวนน้อยที่เป็นระบอบคณาธิปไตย (อภิชาติ แสงอัมพร, 

2559, น. 209-210) 

ต่อมา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) พระองค์ทรงตระหนักว่าหาก

ยังไม่มีการปฏิรปูระบอบการปกครองตามกระแสโลกอาจจะไม่เป็นผลดีต่อการบริหารระบบราชการได้ โดยใน

รัชสมัยของพระองค์ได้มีราษฎรถวายฎีกาขอให้พระองค์พระราชทานรัฐธรรมนูญ เพื่อให้มีการปกครองที่มี

ความเหมาะสมกับสังคมไทย แต่พระองค์ทรงมีพระราชดำริว่าการปกครองรูปแบบรัฐสภายังไม่เหมาะสม 

เพราะประชาชนยังไม่เข้าใจในรูปแบบการปกครองและยังไม่มีความพร้อมในหลาย ๆ ด้าน จึงสมควรที่จะ

ประวิงเวลาออกไปเสียก่อน เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับสูงและมีความพร้อมมากกว่านี้ โดย

จะต้องมีการเตรียมการให้ประชาชนรับรู้เรื่องระบอบประชาธิปไตยแบบค่อยเป็นค่อยไป ถึงกระนั้น ก็ยังมีการ

ดำเนินข้ันตอนในการเตรยีมพระราชทานรัฐธรรมนูญให้แก่ปวงชนชาวไทย พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระยา

กัลยาณไมตรี หรือ นายฟรานซิส บ.ี แซร์ (Francis Bowes Sayre) ซึ่งเป็นที่ปรึกษากฎหมายชาวอเมริกัน 

ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนแล้วเสร็จ ในปี พ.ศ. 2467 ใช้ชื่อว่า “เค้าโครงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครอง” (Outline of Preliminary Draft) มีจำนวน 12 มาตรา โดยมีสาระสำคัญระบุว่า อำนาจอธิปไตย

และอำนาจนิติบัญญัติท ั้งมวลเป็นของกษัตริย์ไว้อย่างชัดแจ้ง ด ังข้อความที่ปรากฏในมาตรา 1 ที่กล่าวว่า 

“อำนาจอธิปไตยทั่วทั้งราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์” (The Supreme Power throughout the 

Kingdom shall be vested in His Majesty the king) และมาตรา 11 “อำนาจน ิต ิบัญญ ัติย่อมเป็นของ

พระมหากษัตริย”์ (The supreme legislative power shall rest in the King) (สนธิ เตชาน ันท์, 2518, 

น. 140-141) 
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อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะห์ถึงความพยายามในการพัฒนาประชาธิปไตยรูปแบบกษัตริย์ภายใต้

รัฐธรรมนูญ พบว่า แม้จะมีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรม แต่เนื้อหาส่วนใหญ่ก็ยังคงไม่ได้มีความ

เป็นประชาธิปไตยตามหลักการสากลมากนัก และร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไม่ได้มปีระกาศใช้อย่างเป็นทางการ

แต่ประการใด ถึงกระนั้น ด้วยกระแสความต้องการของสังคมเกี่ยวกับการปกครองรูปแบบใหม่ที่ร้อนแรงใน

ช่วงเวลานั้น กอปรกับแรงกดดันจากสื่อหนังสือพิมพ์ที่ต่างพากันประโคมข่าว เพื่อมุ่งเรียกร้องการปกครอง

รูปแบบประชาธิปไตย ด้วยเหตุที่ ประชาธิปไตยได้ปรากฏว่าเป็นรูปแบบที่ส่งผลต่อการพัฒนาบ้านเมืองที่

ก้าวหน้าในยุคสมัยนั้น ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย และสาธารณรัฐจีน ทำให้พระองคต์้องทำการ

ประนีประนอมกับกระแสดังกล่าว โดยมีพระราชดำริว่า ควรจัดให้มีสภาเทศบาล (Municipal Council) และ

การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) เสียก่อนเป็นการเบื้องต้น เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้การปกครอง

ตนเองในระดับฐานรากตั้งแต่ระดับท้องถิ่นอันเป็นการปูพื้นฐานประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงในสังคมอย่าง

มั่นคงแล้วจึงจัดให้มีรัฐธรรมนูญจะส่งผลดีมากกว่า โดยมีการตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติข้ึนมาและ

ดำเน ินการแล ้วเสร ็จ  ในป ี พ .ศ . 2473 แตก่ ไ็ม ่ได ้ม ีการดำเน ินการในทางปฏ ิบ ัต เิช ่นเด ิม (อภ ิชาต 

แสงอัมพร, 2559, น. 210) 

จนกระทั่ง ม ีการร่างรัฐธรรมน ูญขึ้นมาอีกครั้ง พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พระยาศรีสารวาจา 

(เทียนเลี้ยง ฮุนตระกูล) และนายเรมอนด์ บี. สตีเวนส์ (Reymond B. Stevens) เป็นกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่สอง โดยร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2474 ใชช้ ื่อว่า “เค้าโครงความ

เปลี่ยนแปลงในรูปแบบการปกครอง” (An Outline of Changes in the Form of Government) โดยร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จัดทำขึ้นด้วยวิธีการเขียนเนื้อหาโดยภาพรวมไม่ได้มีการระบุไล่เรียงลำดับเป็นมาตราแต่

อย่างใด (สนธิ เตชานันท์, 2545, น. 198-205) สรุปเนื้อหาใจความได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญได้มีการกำหนด

รูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีเสนาบดีที่มาจากการ

เลือกตั้งของกษัตริย์และเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่กษัตรยิ์ไม่อยู่ในฐานะ

ที่ต้องรับผิดชอบใด ๆ ทางการเมือง หรือที่เรียกว่า “หลักพระมหากษัตริย์ทรงกระทำผิดมิได้” (The King Can 

Do No Wrong) (Farooq & Yousufi, 2020, p. 10) ด้วยเหตุที่ พระองค์มีสถานะเหนือการเมืองและไม่มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ต้องตกไป เนื่องจากถูกระงับไว้โดยที่ประชุม

อภิรัฐมนตรีสภาพิจารณาไม่เห็นด้วยกับหลักการของร่างรัฐธรรมนูญและไม่มีการดำเนินการพัฒนาต่อไป 

(สากล พรหมสถิต, 2560, น. 132) ข้อสังเกตอีกประการ คือ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้กล่าวว่าใครหรือ

บุคคลใดเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย (โภคิน พลกุล, 2531, น. 15) 

แม้ว่าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 7) จะทรงดำเนินการเตรียมการสำหรับการ

ปกครองรปูแบบประชาธิปไตย แต่ก็ไม่อาจหยุดย้ังความไม่พอใจต่อรูปแบบการปกครองศักดินาเจ้าขุนมูลนาย

ได้ นำไปสู่การปฏิวัติสยาม ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดย “กลุ่มคณะราษฎร์” ภายหลังการปฏิวัติ

สำเร็จทางกลุ่มก็ไม่ได้มีความประสงค์ล้มล้างระบบกษัตริย์ โดยยินยอมให้กษัตรยิ์ยังอยู่ในตำแหน่ง แต่ต้องดำรง

ฐานะภายใต้รัฐธรรมนูญและได้แถลงอุดมการณ์ ที่เรียกว่า “หลักการในการปกครองประเทศ 6 ประการ” ดังนี้ 

(นรนิติ เศรษฐบุตร, 2558, น. 34-35) 
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วารสารบริหารรัฐกิจ ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2566 

(1) การรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลายของประเทศ อาทิเช่น เอกราชในทางการเมือง ทาง

ศาล ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

(2) การรักษาความปลอดภัยในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อกันลดลงให้มาก 

(3) การบำรุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่จะหางานให้

ราษฎร ทุกคนทำ จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 

(4) การให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน 

(5) การให้ราษฎรมีเสรีภาพทั้งปวงที่ไม่ขัดต่อหลัก 4 ประการข้างต้น 

(6) การให้การศึกษาอย่างเท่าเทียมและเตม็ที่แก่ราษฎรทั้งหลาย 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญถือเป็นหมุดหมายสำคญัของระบอบประชาธิปไตยที่มุ่งสร้างความเท่าเทียมทาง

การเมืองการปกครองขึ้นมา ทำให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนในการเลือกตั้งผู้นำเข้ามาบริหารราชการ

แผ่นดินได้ ทั้งนี้ หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญของไทย จะพบว่า การรับรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญค่อนข้างเชื่องช้าและมีพัฒนาการที่มาจากกระแสความต้องการของชนชั้นนำและ

บรรดาข้าราชการโดยเฉพาะทหารเป็นสำคัญ ด้วยเหตุที่ รัฐธรรมนูญเป็นกระแสโลกสมัยใหม่ ณ ขณะนั้น ที่

กำลังได้รับความนิยมจากนานาอารยประเทศ ทำให้บรรดานักเรียนไทยที่ได้มีโอกาสไปศึกษายังต่างประเทศ 

ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 เป็นต้นมา ได้พบเห็นถึงความเจริญก้าวหน้าจากรูปแบบการปกครองของบ้านเมืองที่ได้

ชื่อว่ามีอารยะแห่งความศิวิไลซ์โดยเฉพาะในในทวีปยุโรป จึงส่งผลต่อแนวคิดทางการเมืองการปกครอง โดยมี

เจตนาให้สยามประเทศมีความเป็นอารยะทัดเทียมชาติมหาอำนาจที่กำลังล่าอาณานิคมในยุคสมัยนั้น แต่ทว่า

เวลาได้ล่วงเลยผ่านไปพอสมควรจนถึงจุดอิ่มตัวของการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ จึงนำไปสู่การปฏิวัติสยาม ในปี 

พ.ศ. 2475 ของ “กลุ่มคณะราษฎร”์ ทำให้ประเทศไทยเกิดพัฒนาการทางรัฐธรรมนูญเรื่อยมาจนกระทั่งถึง

ปัจจุบัน 

 

2. พฒันาการของรัฐธรรมนญูไทยจากปฐมบทถึงปจจุบัน 

ประเทศไทยภายหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อปี พ.ศ. 2475 โดย “กลุ่มคณะราษฎร์” ทำให้สยามก้าวเข้าสู่วิถีทางของระบอบรัฐธรรมนูญ

อย่างเป็นรูปธรรม หลังจากนั้น รัฐธรรมนูญของไทยก็มีพัฒนาการเรื่อยมาอย่างต่อเนื่องทั้งในยุคประชาธิปไตย 

ก่ึงประชาธิปไตย หรือเผด็จการ เห็นได้ว่า รัฎฐาธิปัตย์ของไทยค่อนข้างให้ความสำคัญกับรัฐธรรมนูญเป็นอย่าง

มากไม่ว่าจะอยู่ในยุคสมัยใดก็ตาม ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญฉบับต่าง 

ๆ นับจากอดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบันพอสังเขป โดยมีรายละเอียดสำคัญ ดังนี้ 

ฉบับที่ 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พ.ศ. 2475 ถือกำเนิดขึ้นมา

อย่างเป็นทางการ ภายหลังจากการปฏิวัติเพียงแค่ 3 วัน ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มีบทบัญญัติ จำนวน 

39 มาตรา เป็นผลพวงโดยตรงที่มาจากเหตุการณ์ “ปฏิวัติสยาม 2475” เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

โดยคณะปฏิวัตินามว่า “กลุ่มคณะราษฎร์” ม ีพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติในครั้งน ี้ 

สามารถแบ่งผู้ร่วมก่อการออกได้เป็น 3 สาย ประกอบไปด้วย ข้าราชการสายทหารบก สายทหารเรือ และสาย



~ 62 ~ 

 

Journal of Public Administration Volume 6 Number 1 January – June 2023 

พลเรือน จำนวนรวม 99 คน กระทำการยึดอำนาจการปกครองจากพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(รัชกาลที่ 7) เพื่อมุ่งเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยด้วย

การยึดถือรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แต่ยังมีเจตนาที่ต้องการให้กษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รฐัธรรมนูญ

ฉบับนี้ต่อไป ภายหลังจากการปฏิวัติสำเรจ็ กลุ่มคณะราษฎรไ์ด้นำพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราวที่ได้มีการเตรียมไว้ล่วงหน้าก่อนการยึดอำนาจขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายกษัตริย์ เพื่อให้ท่าน

ทรงวินิจฉัยร่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ผลปรากฏว่าพระองค์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยและได้พระราชทานร่าง

รัฐธรรมนูญคืนกลับมาใหแ้ก่คณะราษฎรได้ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 จึงกลายเป็นกฎหมายสูงสุดฉบับแรกของประเทศ แต่มีการ

บังคับใช้ได้ไม่นานมากนัก รวมระยะเวลาเพียง 5 เดือน 13 วัน ก็ได้มีการยกเลิกไปอย่างสันติ เมื่อวันที่ 10 

ธันวาคม พ.ศ. 2475 เนื่องจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับแรกนี้ ได้มีการกำหนดให้มีเพียงสภาเดียว คือ 

“สภาผู้แทนราษฎร” และกำหนดให้ฝ่ายบรหิาร ประกอบไปด้วย ประธานกรรมการราษฎร (ก่อนเปลี่ยนชื่อ

ตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา) จำนวน 1 คน กรรมการราษฎร จำนวน 15 คน รวม

ทั้งส้ิน 16 คน ทำหน้าที่เป็นรัฐบาล โดยมี “พระยามโนปกรณ์นิติธาดา” (ก้อน หุตะสิงห์) ดำรงตำแหน่งหัวหน้า

คณะรัฐบาล ถือเป ็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไทยหรือสยาม (ชื่อในขณะนั้น) แต่การบริหาร

จำเป็นต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของสภาผู้แทนราษฎรอย่างเครง่ครัด ข้อสังเกตสำคญั คือ การตรารัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวฉบับนี้ ไม่ปรากฏถึงผู้ที่ลงนามสนองพระบรมราชโองการ มีเพียงพระปรมาภิไธยของกษัตริย์ แตกต่าง

จากรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ ที่ให้ความสำคัญกับการลงนามสนองพระบรมราชโองการ นอกจากนี้ ภายใต้

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของกลุ่มคณะราษฎรย์ังไม่ปรากฏข้อความเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนระบุไว้อย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 5-7) 

ฉบับที่ 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2475 มีบทบัญญัติ จำนวน 68 มาตรา ซึ่งมีที่มาจากสภาผู้แทนราษฎรได้แต่งตั้งอนุกรรมการหนึ่งคณะขึ้นมา 

เพื่อทำหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและกำหนดหลักการสำคัญในการปกครองประเทศฉบับถาวร แต่ทว่าแนวทางต่าง 

ๆ ที่ปรากฏก็ยังคงมีลักษณะคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับแรกค่อนข้างมาก เนื่องจาก “กลุ่มคณะราษฎร์” ทำ

หน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร จึงยังคงมีอิทธิพลในการนำเสนอหลักการสำคัญในรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายสูงสุด

ของประเทศฉบับนี้ ถือเป็นรัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรกและยังปรากฏว่ามีการบังคับใช้ยาวนานที่สุดของประเทศ

ไทย ระยะเวลารวม 13 ปี 4 เดือน 29 วัน ต่อมาถูกยกเลิกไปอย่างสันติ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 

ด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการบังคบัใช้มาอย่างยาวนาน จึงมีความต้องการปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติ

ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณป์ัจจุบัน ณ ขณะนั้นให้มากย่ิงขึ้น 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการกล่าวถึงคำว่า “พระมหากษัตริย์” แทนคำว่า 

“กษัตริย”์ ดังที่เคยปรากฏมาก่อนหน้านี้ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 

2475 และยังคงมีการห้ามพระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ช้ันหม่อมเจ้าข้ึนไปโดยกำเนิดหรือมีที่มาจากการแต่งตั้งเข้า

มามีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการลงสมัครรับเลือกตั้งหรือดำรงตำแหน่งทางการเมืองใด ๆ แต่
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ยังคงให้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ได้ (สากล พรหมสถิต, 2560, น. 135) 

รวมทัง้มีการกำหนดประเด็น “สิทธิและหน้าที่ของชนชาวสยาม” เป ็นครั้งแรก ซึ่งถือเป็นการรับรองสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยระบุให้ประชาชนต้องเคารพต่อกฎหมายบ้านเมือง มีบทบาทสำคัญใน

การทำหน้าที่ป้องกันประเทศ และช่วยเหลือราชการด้วยการเสียภาษีอากร ในส่วนของสภาได้กำหนดให้เป็น

ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) คือ สภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ กำหนดวาระคราวละ 

4 ปี มีสมาชิก 2 ประเภท คือ ประเภทแรกสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประเภทที่สอง

สมาชิกซึ่งมาจากการแต่งตั้งโดยพระมหากษัตริย์ตามคำแนะนำของคณะรัฐมนตรี (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560, 

น. 322-324) นอกจากน ี้ ฝ ่ายบริหารย ังถ ูกเรียกว่า “คณะรัฐมนตรี” เป ็นครั้งแรก ประกอบไปด ้วย 

นายกรัฐมนตรี 1 คน และรัฐมนตรีอย่างน้อย 14 คน แต่ไม่เกิน 24 คน โดยมีเงื่อนไขว่านายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรี จำนวนรวม 15 คน ข้างต้นนั้น จะต้องถูกเลือกมาจากสภาผู้แทนราษฎรและไม่ต้องลาออกจากการ

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในส่วนของรัฐมนตรีที่ได้แต่งตั้งเพิ่มเติมเข้ามาทำหน้าที่นอกจากนั้น ไม่

จำเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ก็ได้ (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 7-9) 

ฉบับที่ 3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ประกาศใช ้เมื่อวันที ่10 พฤษภาคม พ.ศ. 

2489 มีบทบัญญัต ิจำนวน 96 มาตรา โดยนายปรีดี พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) ซึ่งดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรี ณ ขณะนั้น ได้เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เหตุผลสำคัญของการ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 เพราะมีการบังคับใช้มาอย่างยาวนาน ทำให้บริบท

สถานการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก กอปรกับประเทศไทยมีความประสงค์สมัครเข้าร่วมเป็นหนึ่ง

ในสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ จึงจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตยเพิ่ม

มากขึ้น เพื่อเป็นฐานรองรับความน่าเชื่อถือจากชาติตะวันตกและนานาชาติ แต่ทว่าเมื่อประกาศใช้ได้ไม่นาน

มากนัก รวมระยะเวลาเพียง 1 ปี 5 เดือน 28 วัน (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 10-11) กลับถูกยกเลิกด้วยการ

รัฐประหารของ พลโทผิน ชุณหะวัน (ยศในขณะนั้น) นามว่า “คณะทหารแห่งชาติ” เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 ทำให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต้องส้ินสุดสภาพการบังคบัใช้ไป (สากล พรหมสถิต, 2560, น. 136) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้มีการกำหนดให้มีสองสภา ได้แก่ พฤฒสภาและสภา

ผู้แทนราษฎร กล่าวคือ สมาชิกพฤฒสภาจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม อยู่ในวาระคราวละ 6 ปี ในส่วน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราว

ละ 4 ปี และมีเงื่อนไขกับกับไว้ว่าบุคคลเดียวกันจะไม่สามารถดำรงตำแหน่งพร้อมกันสองสภาได้ แต่กระนั้น 

สภาผู้แทนราษฎรยังคงมีอำนาจควบคุมการทำงานของรัฐบาลได้มากกว่าพฤฒสภา เนื่องจากสามารถเปิด

อภิปรายรัฐบาลได้ทั้งคณะและเป็นรายบุคคล รวมถึงลงมติไมไ่ว้วางใจได้อีกด้วย ขณะที่พฤฒสภาทำได้เพียงแค่

ตั้งกระทู้ถามในสภาได้เพียงเท่านั้น (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 84-85) นอกจากนี้ ยังม ีบทบัญญัต ิห้าม

ข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาล ถือเป็นการแยกข้าราชการประจำออกจากข้าราชการ

ทางการเมืองอย่างชัดเจน ตลอดจนมีบทบัญญัติให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรก จำนวน 15 คน 

ทำหน้าที่ตีความเฉพาะส่วนที่มคีวามขัดแย้งกันระหว่างศาลกับการบังคับใช้กฎหมายเพียงเท่านั้น (ณัฐกร วิทิตา

นนท์, 2557, น. 224-226) 
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ฉบับที่ 4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 ประกาศใช ้เมื่อวันที ่9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 มีบทบัญญัติ จำนวน 98 มาตรา (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 10-14) เกิดข้ึนมาจากการ

ทีค่ณะรัฐประหารภายใต้การนำของพลโทผิน ชุณหะวัน (ยศในขณะนั้น) นามว่า “คณะทหารแห่งชาติ” เข้ายึด

อำนาจการปกครองจากรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ โดยอ้างว่ารัฐบาลสืบทอดอำนาจมาจาก

รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) จึงมีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตคอร์รัปชั่นและไม่

สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเร่ืองราคาเคร่ืองอุปโภคบริโภคราคาแพงลิบล่ิวอันมีสาเหตุ

หลักมาจากป ัญหาเศรษฐกิจตกต ่ำ อ ีกท ั้งย ังม ีป ัญหาความคล ุมเครือของการชี้แจงกรณ ีสวรรคตของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) และปรากฏถึงความขัดแย้งกันเองภายในกองทัพ 

(ยุทธศาสตร ์หน่อแก้ว, 2565, น. 68) แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการบังคับใช้ได้เพียงระยะเวลา 1 ปี 4 เดือน 14 

วัน ก็ได้ถูกยกเลิกไป เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2492 เนื่องจากเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและมีการ

ประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มาจากสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาทดแทน ข ้อสังเกตท ี่น ่าสนใจ คือ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้รับการยกรา่งข้ึนมาโดยพลอากาศโทหลวงกาจสงคราม (เทียน เก่งระดมยิง) รองหัวหน้า

คณะรัฐประหาร ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีการยึดอำนาจการปกครองได้นำร่างรัฐธรรมนูญนำไปเก็บซ่อนไว้ใต้ตุ่มน้ำ 

เพราะถ้าหากมีใครมาพบเข้าเห็นเกรงว่าผู้คนที่รับรู้จะนำไปบอกต่อและจะถูกกล่าวหาได้ว่าเป็นกบฏ ทำให้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ชื่ออีกชื่อหนึ่งว่า “รัฐธรรมนูญฉบับใต้ตุ่ม" หรือ "รัฐธรรมนูญฉบับตุ่มแดง" 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการจัดตั้ง “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ทำหน้าที่ยกร่าง

รัฐธรรมนูญขึ้นมาเป็นครั้งแรก (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 16) โดยมีการเปลี่ยนคำเรียก “สภาผู้แทนราษฎร” 

เป็น “สภาผู้แทน” และคำเรียก “พฤฒสภา” เปลี่ยนเป็น “วุฒิสภา” อีกทั้งการมอบอำนาจให้ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ซึ่งแบ่งออกเป็น วุฒิสภากับสภาผู้แทน โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้ในจำนวนเท่ากับ

สมาชิกสภาผู้แทนและยังมีอำนาจเสนอร่างกฎหมาย รวมถึงสามารถลงมติร่วมกันทั้งสองสภาในประเด็นการลง

มต ิไม ่ไว ้วางใจคณะร ัฐมนตร ีได ้อ ีกด ้วย ตลอดจนม ีการเพ ิ่มหมวดว ่าด ้วยอภ ิร ัฐมนตร ี โดยระบ ุว ่า 

พระมหากษัตริย์สามารถแต่งต ัง้อภ ิรัฐมนตรี จำนวน 5 คน เป ็นผู้บริหารราชการในพระองค์และถวาย

คำแนะนำโดยตรงต่อพระมหากษัตริย์ (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2557, น. 226-229) 

ฉบับท่ี 5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 

2492 มบีทบัญญัต ิจำนวน 188 มาตรา เกิดขึ้นการยกร่างจากการยกร่างของ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2491 ประกอบไปด้วย 

สมาชิกวุฒิสภา จำนวน 10 คน สมาชิกสภาผู้แทน จำนวน 10 คน และจากผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา

ร่างรัฐธรรมนูญอีก 4 ประเภท ประเภทละ 5 คน เท่ากับ 20 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน มี “เจ้าพระยาศรีธรรมา 

ธิเบศ” เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยที่จะต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน แล้วจึงนำร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป แตกต่างจากการยกร่างในอดีตที่ผ่านมาที่ส่วน

ใหญ่เป็นการยกร่างโดยกลุ่มบุคคลหรือคณะกรรมาธิการของรัฐสภา แต่ประกาศใช้ได้ระยะเวลารวมเพียง 2 ปี 

8 เดือน 6 วัน ก็ต้องถูกยกเลิกไปด้วยการรัฐประหารภายใต้การนำของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เมื่อวันที่ 29 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 
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สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถือเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติให้ใช้วิธีการออกเสียง

ประชามติ (Referendum) ในร่างรัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีการออกเสียงลงประชามติในทางปฏิบัติแต่

อย่างใด นอกจากนี้ มีการแต่งตั้ง “องคมนตรี” ขึ้นเป็นครั้งแรก ประกอบไปด้วย ประธานองคมนตรี จำนวน 1 

คน องคมนตรีอีกไม่เกิน จำนวน 8 คน รวมทั้งสิ้น 9 คน เป็นคณะองคมนตรี ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาแก่

พระมหากษัตริย์ (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 17-21) มีการกำหนดลำดับศักดิ์ของวุฒ ิสภาอยู่เหนือกว่าสภา

ผู้แทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา พระมหากษัตริย์ทรงมีอำนาจเลือกและแต่งตั้งสมาชิก

วุฒ ิสภา จำนวน 100 คน วาระดำรงตำแหน่งคราวละ 6 ปี เมื่อครบกำหนดสามปีของสมัยแรกให้สมาชิก

วุฒิสภาทำการจับสลากออกครึ่งหนึ่ง เพื่อเปลี่ยนสมาชิกใหม่เข้ามาทำหน้าที่แทน โดยมีองคมนตรีเป็นผู้ลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2553, น. 50-54) 

ฉบับที่ 6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 ประกาศใช ้

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2495 มบีทบัญญัติ จำนวน 123 มาตรา เกิดข้ึนมาจาก “การรัฐประหารตนเอง” ของ

จอมพล ป. พ ิบูลสงคราม เม ื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 โดยอ้างเหตุผลเรื่องภ ัยคุกคามจากลัทธิ

คอมมิวนิสต์ แต่แท้ท ี่จริงมีสาเหตุมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ได้ระบุข้อห ้าม

ข้าราชการประจำจะดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีไม่ได้เอาไว้อย่างชัดเจน รวมถึงการห้าม

สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรมีุ่งเสาะแสวงหาผลประโยชน์จากรัฐ ทำให้ผู้บัญชาการทหาร ณ ขณะนั้น ซึ่งมี

ความสัมพันธ์อันดีกับ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่สามารถดำรงตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีได ้ทำให้เกิดการยึด

อำนาจที่ไม่มีการเคลื่อนกำลังพลออกนอกกรมกองหรือฐานที่ตั้งกองทัพแต่อย่างใด (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 

2565, น. 69) โดยมีการนำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2) กลับมา

บังคับใช้อีกครั้งชั่วคราวไปพลางก่อนที่จะมีการปรับปรุงใหม่เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 มีการบังคับใช้ได ้เพ ียงระยะเวลา 6 ปี 7 เด ือน 12 วนั ก็ถูกยกเลิกไปด้วยการ

รัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 24) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นการเอ้ือผลประโยชน์ทางการเมืองให้กับรัฐบาลจอม

พล ป. พิบูลสงคราม โดยใช้ระบบสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎรที่มีการแบ่งเป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง

ดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี กับสมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งสามารถดำรงตำแหน่งยาวนานถึงคราวละ 10 ปี ใน

จำนวนสมาชิกที่เท่ากันของทั้งสองประเภท รวมถึงไม่มีข้อห้ามการดำรงตำแหน่งทางการเมืองของข้าราชการ

ประจำ ทำให้รัฐมนตรีจึงไม่จำเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งของสภาผู้แทนราษฎร (จักษ์ พันธ์ชู

เพชร, 2557, น. 85) 

ฉบับที่ 7 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 

2502 มีบทบัญญัต ิจำนวนเพียง 20 มาตรา โดยก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวนั้น ปรากฏว่าไม่มีการ

บังคับใช้กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ นับตั้งแต่วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ถึงวันที่ 27 มกราคม 

พ.ศ. 2502 รวมระยะเวลายาวนานถึง 101 วัน  ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ม ีท ี่มาจากการรัฐประหารของ 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในนาม “ผู้รักษาพระนครฝ่ายทหาร” เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500 โดยอ้าง

เหตุผลถึงเหตุการณ์สถานการณ์บ้านเมืองเกิดความวุ่นวาย โดยมีการชุมนุมประท้วงอันเป็นผลพวงมาจากกรณี
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การโกงการเลือกตั้งคร ั้งมโหฬารของรัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม ทำให้ม ีความจำเป็นต้องเข้ามา 

ควบคุมสถานการณ์ไม่ให้บานปลายไปมากกว่าที่เป็นอยู่ ณ ขณะนั้น (ศักดิภัท เชาวน์ลักษณ์สกุล และยุพา 

ปราชญากูล, 2561, น. 25-32) ภายหลังจากกระทำการยึดอำนาจสำเร็จก็ได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวยาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน 23 วัน และถูกยกเลิกอย่างสันติ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511 เนื่องจาก

สภาร่างรฐัธรรมนูญจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแล้วเสร็จ 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไม่ปรากฏถึงข้อห้ามการดำรงตำแหน่งทางการเมืองของ

ข้าราชการประจำ ไม่มีการประกันสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน แต่กลับมุ่งให้อำนาจทางการเมือง

เต็มใบแก่หัวหน้าฝ่ายบริหารในการกระทำการใด ๆ ก็ได้ โดยไม่ขัดกับหลักการของกฎหมายเหนือทุกสถาบัน

ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ก็ไม่มีสิทธิ์ขัดขว้างอำนาจตามคำสั่งพิเศษที่

นายกรฐัมนตรีเป็นผู้สั่งการทุกกรณี (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 86) ดังที่ปรากฏในมาตรา 17 ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 ทำให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจอย่างไร้ขอบเขตจำกัด โดยถูกเรียกว่า 

“รัฐบาลของฝ่ายบริหาร” เพราะคณะรัฐประหารเป็นทั้งผู้แต่งตั้งสมาชิกสภารา่งรัฐธรรมนูญและคณะรัฐมนตรี 

(มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 26) 

ฉบับที่ 8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 

2511 มีบทบัญญัติ จำนวน 183 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญที่ได้ชื่อว่ามีกระบวนการยกรา่งจัดทำยาวนานมากที่สุด

ของไทย รวมระยะเวลา 9 ปี 16 วัน และยังถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ของไทย ที่มาจากการยกร่างของ 

“สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ซึ่งมีบทบาทควบคู่ไปกับการทำหน้าที่ทางนิติบัญญัติอีกด้วย มีการบังคับใช้ได้เพียง

ระยะเวลา 3 ปี 4 เดือน 28 วัน ก็ถูกยกเลิกไปด้วยการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร ในนาม 

“คณะปฏิวัติ” เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 โดยอาศัยเหตุผลข้ออ้างเกี่ยวกับการต่อรองผลประโยชน์

ทางการเมืองในสภาที่ส่งผลทำให้รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ไม่สามารถควบคุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(ส.ส.) ที่มาจากการเลือกตั้งได้ จึงถือเป็นการหวนกับคืนมาอีกครั้งของการปกครองรูปแบบเผด็จการอำนาจ

นิยม (ยุทธศาสตร ์หน่อแก้ว, 2565, น. 71) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการแบ่งแยกอำนาจของฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติ

บัญญัติ เพื่อป้องกันความซ้ำซ้อนของการทำหน้าที่ระหว่างกันด้วยการใช้รูปแบบสภาคู่ แบ่งออกเป็นวุฒิสภา

และสภาผ ู้แทนราษฎร โดยม ีการให ้อำนาจสมาช ิกว ุฒ ิสภาท ี่ม าจากการแต ่งต ั้งท ั้งหมดมากกว ่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน พิจารณาได้จากวุฒิสภาซึ่งมีจำนวนสมาชิก 3 ใน 

4 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล

ได ้ซึ่งเป็นหลักการใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมาในอดีต (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560, 

น. 333-334) รวมถึงมีบทบัญญัติที่ทำให้ข้าราชการประจำสามารถเข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้และยัง

ปรากฏถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม (จักษ ์ 

พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 86) 
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วารสารบริหารรัฐกิจ ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2566 

ฉบับที่ 9 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ประกาศใช ้เมื่อวันที ่15 ธันวาคม พ.ศ. 

2515 นั้น มีบทบัญญัติ จำนวนเพียง 23 มาตรา มีที่มาจากการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม กิตติขจร 

อันมีสาเหตุมาจากการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกิดความไม่พอใจการบริหารของรัฐบาลจอมพลถนอม 

กิตติขจร ที่มีการใช้สมาชิกวุฒิสภาเป็นเครื่องมือสำคัญในการดำรงอยู่ของฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุที่ รัฐธรรมนูญ

แห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ให ้อำนาจวุฒ ิสภามากกว ่าสภาผ ู้แทนราษฎร ถ ือเป ็นการก ีดก ัน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทางการเมืองทั้งที่พวกเขามาจากการเลือกตั้งของประชาชน บรรดานักการเมืองจึงได้

มีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นและพยายามตัดเงินงบประมาณประจำปีของรัฐบาลที่จำเป็นต้องเสนอต่อ

สภาอยู่เสมอ ทำให้เก ิดความล่าช ้าในการบริหารราชการแผน่ด ินอย่างต่อเน ื่อง เพราะรัฐบาลต้องคอย

ประนีประนอมกับบรรดานักการเมืองเหล่านี้อย่างหนักกว่าที่จะสามารถตกลงผลประโยชน์ต่าง ๆ กันได้อย่าง

ลงตัวในแต่ละปี ทำให้จอมพลถนอม กิตติขจร ต้องกระชับอำนาจของฝ่ายบริหารด้วยการยึดอำนาจตนเองและ

ยกเลิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเรื้อรังทางการบริหารเหมือนอย่างที่ผ่านมาหลายปี รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ ม ีการบังคับใชไ้ด ้เพ ียงระยะเวลา 1 ปี 9 เด ือน 22 วัน และถูกยกเลิกไปอย่างสันติ เนื่องจากเกิด

เหตุการณ์ “วันมหาวิปโยค” เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งได้นำไปสู่การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

เพื่อให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน  

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ใกล้เคียงกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 

2502 แต่มีข้อแตกต่างในประเด็นที่คณะรัฐมนตรีสามารถเสนอร่างรัฐธรรมนูญไปยังฝ่ายนิติบัญญัติให้อนุมัติ

การออกกฎหมายได้โดยตรง ในส่วนของการปกครองใช้รูปแบบสภาเดียวที่มีสมาชิกมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด 

และยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ข้าราชการประจำสามารถเข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้ (จักษ์ 

พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 86) ทั้งนี้ ปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้อำนาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญหวน

กลับคืนมาอีกครั้ง ระบุไว้ในมาตรา 17 โดยยังเป็นการมอบอำนาจการตัดสินใจทั้งปวงแก่นายกรัฐมนตรีโดยตรง

เช่นเดิมดังที่เคยปรากฏมาในยุคสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2565, น. 164) 

และย ังม ีผลย้อนหลังกลับไปในระหว่างการยึดอำนาจ เพ ื่อร ับรองประกาศหรือคำสั่งของหัวหน้าคณะ

รัฐประหารให้เป็นการปฏิบ ัติที่ชอบธรรม นับจากวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 จนถึงวันประกาศใช้

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 (มนตรี รูปสุวรรณ, 2543, น. 182-183) รวมถึงยังมีการขยาย

ขอบเขตการใช้อำนาจที่ครอบคลุมความผิดกว้างขวางกว่าเดิม อาทิเช่น การกระทำที่เป็นการบ่อนทำลาย

เศรษฐกิจของประเทศ การคุมคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การทำลายทรัพยากร

ของประเทศ และการบั่นทอนอนามัยของประชาชนที่ได้ให้ความหมายเป็นอาชญากรรมขัน้ร้ายแรง เป็นต้น 

(บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, 2558, น. 92) 

ฉบับท่ี 10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ประกาศใช้ เมื่อวันที ่7 ตุลาคม พ.ศ. 

2517 มีบทบัญญัต ิจำนวน 238 มาตรา โดยได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดกว่า

ทุกฉบับที่ผ่านมาก่อนหน้านี้ เพราะมีความพยายามให้มีลักษณะเสรีนิยมมากขึ้น มีที่มาจากการยกร่างขึ้นมา

โดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เกิดขึ้นมาภายหลังจากเหตุการณ์ “วันมหาวิปโยค” เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 ซึ่งประชาชนสามารถขับไล่บุคคลที่ได้ฉายานามว่า “สามทรราช” คือ จอมพลถนอม กิตติขจร, 
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จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค์ กิตติขจร เนรเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้เป็นผลสำเร็จ

แล้ว ก็ได้มีการแต่งตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ทำหน้าที่ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐบาลพระราชทาน 

โดยได้กำหนดให้มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จำนวน 299 คน ขึ้นมาทำหน้าที่ดำเนินกระบวนการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 93-94) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการบังคับใช้ได้เพียง

ระยะเวลา 2 ป ีก็ถูกยกเลิกไปจากการรัฐประหารของพลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ในนาม “คณะปฏิรูปการ

ปกครองแผ่นดิน” เนื่องจากเกิดเหตุการณ์ “วันฆ่านกพิราบขาว” เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งรัฐบาล

หม ่อม ราชวงศ ์เสน ีย ์ ป รา โมช  ไม ่ส าม ารถควบค ุมความร ุน แรงจากการเข ่น ฆ ่าน ักศ ึกษ าใน ร ั้ว

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด้วยน้ำมือของข้าราชการตำรวจและกลุ่มมวลชนฝ่ายขวาจัดได้ (ยุทธศาสตร์ หน่อ

แก้ว, 2565, น. 71) 

สำหร ับหล ักการสำค ัญของรัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ ม ีการประกาศอ ุดมการณ ์การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในคำปรารภอย่างชัดเจนในส่วนที่ว่าด้วยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม สำหรับ

การสืบราชสันตติวงศ์นั้น มีการบัญญัติขึ้นมาครั้งแรกว่า ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงให้มีการสืบราชสมบัติ

เป ็นไปตามกฎมณเฑียรบาล หากไม่ม ีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให้ความเห็นชอบในการถวายสิทธิ์การ

สบืราชสมบัติแก่พระราชธิดาสามารถสบืราชสันตติวงศ์ได้ (สากล พรหมสถิต, 2560, น. 143) การจำกัดอำนาจ

วุฒสิภาโดยให้มีบทบาทเพียงการตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหารได้เพียงเท่านั้น การห้ามข้าราชการประจำดำรง

ตำแหน่งทางการเมือง นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และยังปรากฏบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการคุ้มครองรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพิ่มมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญที่ผ่านมาก่อนหน้านี้ (จักษ์ 

พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 86) 

ฉบับที่ 11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 ประกาศใช้ เมื่อวันที ่22 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 มีบทบัญญัติ จำนวนเพียง 29 มาตรา เกิดขึ้นมาภายหลังจากเหตุการณ์ “วันฆ่านกพิราบขาว” เมื่อวันที่ 

6 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยเป็นชนวนเหตุสำคัญที่นำไปสู่การรัฐประหารภายใต้การนำของพลเรอืเอกสงัด ชลอ

อยู่ ในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” ได้เข้ายึดอำนาจจากรัฐบาลพลเรือน โดยให้เหตุผลข้ออ้างว่า

การชุมนุมขับไล่จอมพลถนอม กิตติขจร เนื่องจากได้บวชเป็นสามเณรมาจากประเทศสิงคโปร์และเดินทางเข้า

มายังประเทศไทย เพื่อผนวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ ณ วัดบวรนิเวศวรวิหาร มีนัยแฝงทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 

ท ำให ้เก ิด การม ุ่ง โจม ต ีกล ุ่ม น ักศ ึกษ าและป ระชาช น เห ล ่าน ั้น ท ี่รวมต ัวก ันช ุม น ุมอย ู่ภ าย ใน ร ั้ว

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าได้ถูกครอบงำจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ตามแผนการที่ได้วางเอาไว้ในการมุ่ง

ทำลายล้างสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นสิ่งเทิดทูนสูงสุดของชาติ ซึ่งมีการต่อสู้ขัดขว้างการจับกุมของ

เจ้าหน้าที่ตำรวจด้วยอาวุธสงครามและยังมีนักการเมืองบางกลุ่มได้ให้การสนับสนุนมวลชนนักศึกษาและ

ประชาชนในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในครั้งนี้อีกด้วย แต่ทว่าคำกล่าวอ้างดังกล่าวไม่ได้เป็นความจริงแม้แต่

น้อย กล่าวคือ เหตุการณ์ล้อมปราบที่เกิดข้ึนเป็นผลพวงจากการปลุกปั่นของหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มมวลชน

ฝ่ายขวาจัดเป็นหลักด้วยการมุ่งว่าร้ายฝ่ายตรงข้ามผ่านอารมณ์ร่วมของความเกลียดชังอันแฝงไปด้วยความวิตก

กังวลต่อลัทธิคอมมิวนิสต์ที่กำลังเฟื่องฟูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ณ ขณะนั้น ทั้งนี้ รัฐบาลหม่อม

ราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยวิถีทางของรัฐธรรมนูญได้ จึงจำเป็นต้องเข้ายึด
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อำนาจและควบคุมเหตุการณ์ที่ว ุ่นวาย เพื่อให้สถานการณ์กลับคืนสู่ความสงบเรียบร้อยได้ (ยุทธศาสตร์ 

หน่อแก้ว, 2565, น. 71-72) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการบังคับใช้ได้เพียงระยะเวลา 11 เดือน 28 วัน ก็ถูกยกเลิก

ด้วยการรัฐประหารอีกครั้งของพลเรอืเอกสงัด ชลออยู่ ถือเป็นการรัฐประหารครั้งที่สองอย่างต่อเนื่อง เมื่อวันที่ 

20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 

สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้อำนาจพิเศษตาม

รัฐธรรมนูญเป็นฉบับที่ 3 ในมาตรา 21 ที่เป็นการมอบอำนาจให้แก่หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีใน

การตัดสินใจและยังมีผลบังคับย้อนหลังกลับไปให้ความคุ้มครองคำสั่งพิเศษของคณะรัฐประหารคล้ายคลึงกับ

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ที่ได้กำหนดถึงความชอบธรรมของการใช้อำนาจตามกฎหมาย 

ในส่วนบทบาทของฝ่ายนิติบ ัญญัต ินั้น ได้มีการมอบให้เป็นหน้าที่ของ “สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน” 

จำนวน 300 ถึง 400 คน อยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี มีที่มาจากการแต่งตั้งทั้งหมดเป็นผู้ดำเนินกระบวนการ

ต่าง ๆ (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2557, น. 87) มีข้อสังเกตสำคัญที่เก่ียวข้องกับชื่อของรฐัธรรมนูญ ซึ่งตามหลักการที่

ผา่นมาแล้วภายหลังจากการรัฐประหารมกัจะใช้ชื่อว่า “ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ….” ที่บ่งบอก

ถึงการเป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว แต่กลับใช้ชื่อว่า “รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ....” ที่บ่งบอกถึง

การเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร กล่าวคือ ในกรณีนี้คณะรัฐประหารมีความประสงค์และเจตนารมณ์ให้มีการใช้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นระยะเวลา 12 ปี ตามที่ปรากฏในคำปรารภ ซึ่งค่อนข้างยาวนานพอสมควร จึงได้ใช้ชื่อ

รัฐธรรมนูญให้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ (มานิตย์ จุมปา, 2553, น. 42) 

ฉบับที่ 12 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2520 มีบทบัญญัต ิจำนวนเพียง 32 มาตรา เกิดขึ้นมาจากการรัฐประหารภายใต้การนำของพลเรือเอก

สงัด ชลออยู่ ในนาม “คณะปฏิวัติ” เข้ายึดอำนาจรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เนื่องจากเป็นรัฐบาลขวา

สุดโต่งที่ม ุ่งเน้นการกำจัดและปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับลัทธิ

คอมมิวนิสต์แทบทั้งสิ้น ทำให้ประชาชนและบรรดาข้าราชการที่ปฏิบัติงานเกิดความหวาดกลัวต่ออำนาจรัฐเป็น

อย่างมาก กอปรกับการพัฒนาประชาธิปไตยตามแผนการดำเนินนโยบายระยะเวลา 12 ปี ของรัฐบาลนาย

ธานินทร์ กรัยวิเชียร ถือว่ายาวนานมากจนเกินไปและอาจทำให้ภาครัฐและประชาชนผู้บริสุทธิ์เกิดความ

เสียหายได้ (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 103) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการบังคับใช้ได้เพียงระยะเวลา 1 ปี 

1 เดือน 13 วัน ได้ถูกยกเลิกไปอย่างสันต ิเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 เน ื่องจากมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้อำนาจพิเศษตาม

รัฐธรรมนูญเป็นฉบับที่ 4 ในมาตรา 27 กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจตัดสินใจออกคำสั่งพิเศษเพียงผู้เดียว 

แต่ต้องแจ้งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติรับทราบด้วย (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2565, น. 162) อีกทั้งได้มีการ

บัญญัติระบุให้มีเพียงสภาเดียว คือ “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” ทำหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและจัดทำ

รัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จำนวน 300 ถึง 400 คน โดยข้าราชการประจำ

สามารถเข้ามาดำรงตำแหน่งทางการเม ืองได้ การร ่างรัฐธรรมน ูญให ้สภาน ิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาต ิแต่งต ั้ง

คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาหนึ่งชุด พิจารณาผ่าน 3 วาระ การลงมติรบัร่างรัฐธรรมนูญต้องมีสมาชิก
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 และการรับร่างรัฐธรรมนูญต้องมีคะแนนลงมติไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 

หากปรากฏว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติไม่ให้ความเหน็ชอบต้องจัดให้มีการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ 

(บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ, 2558, น. 104-105) 

ฉบับที่ 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 

2521 มีบทบัญญ ัต ิรวมบทเฉพาะกาล จำนวน 206 มาตรา จัดทำขึ้นโดย “สภานิต ิบ ัญญ ัต ิแห ่งชาติ” 

ที่ถูกแต่งตั้งมาจาก “คณะปฏิวัติ” ของพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มุ่งประนีประนอมความตึง

เครียดภายในสังคมจากความเข้มงวดในการปรามปรามลัทธิคอมมิวนิสต์ของรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 

(บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2558, น. 107) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการบังคับใช้เป็นระยะเวลายาวนานถึง 12 ปี 

2 เดือน 1 วัน ก่อนจะถูกยกเลิกด้วยการรัฐประหารภายใต้การนำของพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ในนาม “คณะ

รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 โดยม ีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญชั่วคราวในการปกครองประเทศ 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้มีการบัญญัติระบุให้มีสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภา โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่เป็นรองประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาทำหน้าที่

เป็นประธานรัฐสภา แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ที่กำหนดให้ประธานสภา

ผู้แทนราษฎรทำหน้าที่เป็นประธานรัฐสภา นอกจากนี้ยังมีการเปิดช่องให้ข้าราชการประจำสามารถดำรง

ตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาได้ มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี การดำรงตำแหน่งสมัยแรกต้องมีการเสี่ยงดวงจับ

สลากออกจากการเป็นสมาชิกวุฒิสภาทุก ๆ 2 ปี จนครบวาระ 6 ปีแรก แต่ในสมัยต่อ ๆ มาอาจจะถูกแต่งตั้ง

กลับเข้ามาทำหน้าที่สมาชิกวุฒิสภาได้อีกครั้งตามความเหมาะสม รวมถึงมีการกำหนดให้มีคณะกรรมการ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญและสร้างเงื่อนไขกฎเกณฑ์ภายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ทำให้ไม่สามารถแก้ไขได้

อย่างยืดหยุ่น (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2557, น. 250-253) 

ฉบับที่ 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 

2534 มีบทบัญญัติ จำนวนเพียง 33 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่มาจากการรัฐประหารของพลเอก

สุนทร คงสมพงษ์ ในนาม “คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (รสช.) ที่กระทำการยึดอำนาจรัฐบาลพล

เอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งเป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน และคณะรัฐประหารได้

แต่งตั้งนายอานันท์ ปันยารชุน ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ในฐานะรัฐบาลพระราชทาน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีการบังคับใช้ได ้เพียงระยะเวลา 8 เดือน 8 วัน ก็ถูกยกเลิกไปอย่างสันติ เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 

เนื่องจากมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้อำนาจพิเศษตาม

รัฐธรรมนูญเป็นฉบับที่ 5 ในมาตรา 27 กำหนดให้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติหรือ

นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ออกคำสั่งพิเศษและต้องรายงานให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบ แต่ปรากฏว่าไม่

มีการใช้คำสั่งพิเศษเลย เนื่องจากระยะเวลาของการยึดอำนาจค่อนข้างสั้นและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ในระยะเวลาที่รวดเร็ว (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2565, น. 163-164) อีกทั้งมีการกำหนดให้สภานิติ

บัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและจัดทำรัฐธรรมนูญ โดยระบุเงื่อนไขกฎเกณฑ์เก่ียวกับ
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การทำหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องแยกออกจากกัน กล่าวคือ บุคคลที่ดำรงตำแหน่งใน

คณะรัฐมนตรีจะดำรงตำแหน่งซ้ำซ้อนทางการเมืองไม่ได้และยังไม่สามารถเข้าดำรงตำแหน่งในกิจการเอกชน 

เพื่อค้ากำไรมุ่งหาผลประโยชน์ให้แก่ตนไม่ได้ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560, น. 345-346) 

ฉบับที่ 15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 (รัฐธรรมนูญฉบับ รสช.) ประกาศใช ้

เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 มีบทบัญญัต ิจำนวน 233 มาตรา มีที่มาจากการยกร่างของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ซึ่งถูกแต่งตั้งโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ทำให้บทบัญญัติต่าง ๆ เอ้ืออำนวยต่อ

การสืบทอดอำนาจของคณะรัฐประหาร แต่มีการบังคับใชไ้ด้เพียงระยะเวลา 5 ปี 10 เดือน 2 วัน และถูก

ยกเลิกไปอย่างสันติ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เนื่องจากภายหลังเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในปี 

พ.ศ. 2535 โดยมีการรวมตัวกันของประชาชนขับไล่รัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร ออกไปจากระบบ

การเมืองได้สำเร็จ ก็ได้มีแนวทางในการปฏิรูปการเมืองใหม่จากภาคประชาชน มีการจัดกระบวนการต่าง ๆ 

อย่างรดักุมและเป็นระบบในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จนได้มาซึ่ง “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ในปี 

พ.ศ. 2540 (ศาสตรินทร์ ตันสุน, 2557, น. 37–38) 

สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการยืนยันเรื่องของการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล

ว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์ พ.ศ. 2467 เป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์เท่านั้น (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 

2558: 117) กำหนดให้มีสภาคู่ประกอบกันเป็นรัฐสภา ได ้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา แต่กลับให้

ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา ถือเป็นการให้ความสำคัญกับวุฒิสภาเป็นหลัก โดยสมาชิกวุฒิสภามาจาก

การแต่งตั้งทั้งหมด จำนวน 270 คน อยู่ในวาระ 6 ปี แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง จำนวน 

360 คน อยู่ในวาระ 6 ปี (กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2553, น. 83-89) 

ฉบับที่  16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน) 

ประกาศใช ้เมื่อวันที ่11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัต ิจำนวน 336 มาตรา เกิดขึ้นมาจากการยกร่างของ

สภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ภายหลังเกิดเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในปี พ.ศ. 2535 นำไปสู่การปฏิรูป

การเมืองภาคประชาชน โดยมีเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ (ศาสตรินทร์ ตันสนุ, 2557, น. 38-39) 

(1) ประชาชนต้องได้รับการขยายสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมภายใต้ความเป็นพลเมือง

ในทางการเมืองที่เพ่ิมมากข้ึน 

(2) รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต้องประกันสิทธิการตรวจสอบภาครัฐโดยประชาชน เพื่อทำให้เกิด

ความสุจรติในแวดวงราชการและความโปร่งใสจากการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ด้วยกระบวนการที่

ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงการเรียกร้องสิทธิการดำเนินการไดโ้ดยตรงในระบอบการเมือง 

(3) การทำให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ผ่านการกำหนด

โครงสร้างหน้าที่ของฝ่ายการเมืองเอาไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน 

แต่ทว่าได้ถูกยกเลิกไปด้วยการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ภายใต้การนำของ 

พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข” (คปค.) (ชื่อคณะรัฐประหารในขณะก่อการ) ภายหลังจากกระทำการยึดอำนาจเป็นผลสำเร็จได้

เปลี่ยนชื่อคณะรัฐประหารใหม่เป็น “คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ” (คมช.) ทำการเข้ายึดอำนาจการ
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ปกครองจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร โดยอาศัยเหตุผลข้ออ้างเรื่องการเข้าควบคุมสถานการณ์ทางเมืองในภาวะ

วิกฤตการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อของ “กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” (ม็อบเสื้อเหลือง) จนทำให้

รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพ โดยภายหลังจากการะทำการยึดอำนาจสำเร็จได้มีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวขึ้นมาทดแทน รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการบังคับใช้ระยะเวลา 8 ปี 11 เดือน 9 วัน 

(ยุทธศาสตร ์หน่อแก้ว, 2565, น. 74) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กำหนดให้มีสภาคู่ประกอบกันเป็นรัฐสภา ได้แก่ สภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวน 500 คน ประกอบด้วย สมาชิกที่มา

จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จำนวน 400 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 100 

คน ดำรงตำแหน่งวาระคราวละ 4 ปี ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง จำนวน 200 คน ดำรง

ตำแหน่งวาระคราวละ 6 ปี กำหนดให้บุคคลที่จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร คณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จำนวนไม่เกิน 36 คน มีการขยายขอบเขต

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพรองรับการต่อต้านโดยสันติวิธีในการได้มาซึ่งอำนาจที่มิชอบตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

และกำหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทย หากไม่ไปใช้สิทธ์ิเลือกตั้งจะเสียสิทธิตามที่กฎหมาย

บัญญัติ รวมถึงระบุให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง จำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถเข้าชื่อรวมกัน เพื่อขอ

ร่างกฎหมายได้ ตลอดจนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญขึ้นมาอย่างเป็นทางการ 

(กิจบดี ก้องเบญจภุช, 2553, น. 107-157) 

ฉบับที่ 17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2549 ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม พ.ศ. 2549 มีบทบัญญัติ จำนวนเพียง 39 มาตรา เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีมาจากการรัฐประหาร

ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ในนาม “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข” (คปค.) ที่กระทำการยึดอำนาจรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากเกิดวิกฤตการชุมนุมประท้วง

ที่ย ืดเยื้อ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกไปอย่างสันต ิ เม ื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เน ื่องจากมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการบังคับใช้ระยะเวลา 10 เดือน 24 วัน 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กำหนดให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีสมาชิกไม่เกิน 

จำนวน 250 คน ทำหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา มีข้อห้ามไม่ให้สมาชิกสภาบัญญัติ

แห่งชาติดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี หากดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีสมาชิกภาพสภาบัญญัติแห่งชาติจะสิ้นสุดลง 

กำหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วยสมาชิก จำนวน100 คน โดยให้สมาชิกสมัชชาแห่งชาติ 

จำนวนไม่เกิน 2,000 คน ที่มาจากการแต่งตั้งทั้งหมด ทำหน้าที่เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สากล 

พรหมสถิต, 2560, น. 150) 

ฉบับที่  18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ฉบับลงประชามติฉบับแรก) 

ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติ จำนวน 309 มาตรา เกิดขึ้นมาจาก "สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ" (ส.ส.ร.) ได้ดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันเปิดประชุมสภาร่าง

รัฐธรรมนูญครั้งแรก หลังจากนั้น ได ้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบหลักการในร่าง

รัฐธรรมนูญ และจัดให้มีการออกเสียง "ลงประชามต"ิ ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่มีการจัดให้มี
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การลงประชามติจากประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกไปด้วยการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 ภายใต้การนำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในนาม “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” (คสช.) ได้

กระทำการยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งในขณะนั้น นายนิวัฒน์ธำรง บุญ

ทรงไพศาล ทำหน้าทีเ่ป็นรักษาการแทนนายกรัฐมนตร ีรฐัธรรมนูญฉบับนี้มกีารบังคับใชร้ะยะเวลา 6 ปี 

8 เดือน 28 วัน (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2565, น. 74) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กำหนดให้มีสภาคู่ประกอบกันเป็นรัฐสภา ได้แก่ สภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจำนวน 480 คน ประกอบด้วย สมาชิกที่มา

จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต จำนวน 400 คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จำนวน 80 คน 

โดยบทบัญญัติระบุให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ในส่วนของสมาชิกวุฒิสภามาจากการ

เล ือกตั้ง จำนวน 150 คน นอกจากนี้ กำหนดให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ด ังท ี่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และองค์กรอิสระที่ชัดเจน

มากยิ่งขึ้น มีบทบัญญัติว่าด้วยการตรวจสอบอำนาจรัฐ รวมถึงมีบทบัญญัติว่าด้วยจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นครั้งแรก ตลอดจนกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญกระทำได้โดยใช้เสียง

ข้างมากธรรมดาในการลงคะแนนทั้ง 3 วาระ ถือเป็นการดำเนินการที่ง่ายมากขึ้น (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560, 

น. 375-390) 

ฉบับที่ 19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ประกาศใช้ เมื่อวันที่ 22 

กรกฎาคม พ.ศ. 2557 จำนวน มีบทบัญญัต ิจำนวนเพียง 48 มาตรา เป็นรฐัธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่มาจากการ

รัฐประหารของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในนาม “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” (คสช.) ได้กระทำการยึด

อำนาจการปกครองจากรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด้วยเหตุผลข้ออ้างของการควบคุมการชุมนุม โดย

อาศัยเหตุผลข้ออ้างเรื่องการเข้าควบคุมสถานการณ์ทางเมืองในภาวะวิกฤตการชุมนุมประท้วงที่ยืดเยื้อของ 

“กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” (กปปส.) ซึ่งเป็นเหตุผลข้ออ้างที่ไม่แตกต่างไปจากการรัฐประหารในยุค

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร รฐัธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกไปอย่างสันติ เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 เนื่องจากมี

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการบังคับใช้ระยะเวลา 2 ปี 8 เดือน 16 วัน 

สำหรบัหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการให้อำนาจพิเศษตาม

รัฐธรรมนูญเป็นฉบับที่ 6 ในมาตรา 44 กำหนดให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นผู้ออกคำสั่ง

พิเศษโดยตรง และต้องรายงานให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบ (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 

2565, น. 164-166) โดยในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีการใช้คำสั่งพิเศษอย่างพร่ำเพรื่อเป็น

จำนวนมากกว่า 200 ฉบับ อีกทั้งกำหนดให้คงไว้ซึ่งหมวดสอง พระมหากษัตริย์ ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในส่วนหมวดสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ถูกตัดออกไป 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิก จำนวน 220 คน ทำหน้าที่แทนรัฐสภา 

และสภาปฏิรูปแห่งชาต ิ ประกอบด้วยสมาชิก จำนวน 250 คน โดยให้ต ัดส ิทธิการดำรงตำแหน่งของ

นักการเมือง ผู้ม ีตำแหน ่งทางการเมือง และผู้ม ีตำแหน่งในพรรคการเมืองเป ็นระยะเวลา 3 ปี ก่อนการ
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รัฐประหารไม่ให้เข้ามาทำหน้าที่ท ั้งสองสภาดังกล่าว และยังได้กำหนดให้คณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วย 

นายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรี จำนวนรวม 36 คน เป็นฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2560, น. 

403-429) 

ฉบับที่  20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับลงประชามติฉบับที่สอง) 

ประกาศใช ้เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติรวมบทเฉพาะกาล จำนวน 279 มาตรา เกิดขึ้นมา

จากการจัดทำของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กมธ.) โดยนาย

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ดำรงตำแหน่งเป็นประธาน แต่ปรากฏว่าภายหลังจากดำเนินการแล้วเสร็จ สมาชิกสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ทำให้ต้องมีการสรรหาคณะกรรมการชุดใหม่ เพื่อ

จัดตั้งขึ้นมาทำหน้าทีร่า่งรัฐธรรมนูญแทนคณะกรรมการชุดแรกที่ต้องหมดวาระไป ต่อมาได้มีการแต่งตั้งนาย  

มีชัย ฤชุพันธ์ ดำรงตำแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) คนใหม่ และดำเนินการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาอีกครั้งจนแล้วเสร็จ ถือเป็นรา่งรัฐธรรมนูญฉบับที่สองในยุครัฐบาลคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ และมีผลบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2565, น. 100) 

สำหรับหลักการสำคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ส่วนใหญ่จะปรากฏในบทเฉพาะกาลที่ระบุถึง การขอ

ยกเว้นไม่เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง โดยการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถ

เลือกบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เข้ามาบริหารประเทศได้ เป็นระยะเวลา 5 ปี 

นับจากมีรฐัสภาชุดแรก รวมถึงการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จำนวน 250 เสียง จากการแต่งตั้งของคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงในสภาเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีได้ ตลอดจนการ

กำหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะยาวถึง 20 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2580 ซึ่งเนื้อหาสาระในแต่ละ

ยุทธศาสตร์สอดคล้องกับ “นโยบายประชารัฐ” ในด้านต่าง ๆ ที่ได้ดำเนินการมาก่อนหน้านี้ในยุครัฐบาลคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 อย่างต่อเนื่อง เห็นได้ชัดว่า คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) เป็นทั้งผู้รา่งรฐัธรรมนูญและวางแผนกำหนดแนวทางการดำเนินงานเชิงนโยบายไว้ล่วงหน้าทั้ง

หมดแล้ว เพื่อให้เอื้อต ่อการสืบทอดอำนาจของตนภายหลังการเลือกตั้งอย่างเป ็นรูปธรรม (ยุทธศาสตร์ 

หน่อแก้ว, 2565, น. 140) 

กล่าวโดยสรุป พัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยมีจุดเริ่มต้นมาจากการปฏิวัติของทหาร แต่ทว่าทหารก็

เป็นกลุ่มคณะที่เข้ากระทำการล้มล้างรัฐธรรมนูญอยู่บ่อยครั้ง ด้วยเหตุผลข้ออ้างของความบกพร่องที่เกี่ยวข้อง

สอดคล้องกับหลักการบางประการที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแทบทั้งสิ้น ส่งผลให้รัฐธรรมนูญ

ของไทยมีจำนวนมากถึง 20 ฉบับ บ่งบอกถึงการไม่เคารพต่อกฎหมายสูงสุดของประเทศตามหลักรัฐธรรมนูญ

นิยมและหลักนิติรัฐ ด้วยเหตุเช่นว่านี้ มันจึงกลายเป็นการบ่อนทำลายระบอบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย 

เพราะเมื่อทหารยึดอำนาจก็จะมีความพยายามในการสืบทอดอำนาจของตนอยู่เสมอ ทำให้การพัฒนา

ประชาธิปไตยขาดความต่อเน่ืองและยังส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชาติท่ีย่ังยืนอีกด้วย 
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ตารางที่ 1 ตารางสรุปขอมูลรายละเอียดฉบับยอของรัฐธรรมนูญไทย 

ฉบับท่ี ชื่อรัฐธรรมนูญ จํานวน 

มาตรา 

วันท่ี 

ประกาศใช 

รัฐธรรมนูญ 

วันท่ี 

ยกเลิกการใช 

รัฐธรรมนูญ 

ลักษณะของ

รัฐธรรมนูญ 

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ชื่อคณะปฏิวัติ/

รัฐประหาร 

ระยะเวลา 

การบังคับใช

รัฐธรรมนูญ ถาวร ชั่วคราว ปฏิวัติ สันติ รัฐประหาร 

1 พระราชบัญญัติธรรมนูญ 

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. 2475 

39 27 มิถุนายน 

พ.ศ. 2475 

10 ธันวาคม 

พ.ศ. 2475 

     คณะราษฎร ์ 5 เดือน 13 วนั 

2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พ.ศ. 2475 

68 10 ธันวาคม 

พ.ศ. 2475 

9 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2489 

     - 13 ปี 4 เดือน 29 

วัน 

3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2489 

96 10 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2489 

8 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 

     - 1 ปี 5 เดือน 28 วนั 

4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 

(รัฐธรรมนูญฉบับใตตุม 

หรือฉบบัตุมแดง) 

98 9 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 

23 มีนาคม 

พ.ศ. 2492 

     คณะทหารแห่งชาต ิ 1 ปี 4 เดือน 14 วนั 

5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2492 

188 23 มีนาคม 

พ.ศ. 2492 

29 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2494 

     - 2 ปี 8 เดือน 6 วัน 

6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ศ. 2495 

123 8 มีนาคม 

พ.ศ. 2495 

20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2501 

     การรัฐประหารตนเองของ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

6 ปี 7 เดือน 12 วนั 

7 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2502 

20 28 มกราคม 

พ.ศ. 2502 

20 มิถุนายน 

พ.ศ. 2511 

     ผู้รักษาพระนคร 

ฝ่ายทหาร 

9 ปี 4 เดือน 23 วนั 

8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2511 

183 20 มิถุนายน 

พ.ศ. 2511 

17 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2514 

     - 3 ปี 4 เดือน 28 วนั 
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ฉบับท่ี ชื่อรัฐธรรมนูญ จํานวน 

มาตรา 

วันท่ี

ประกาศใช 

รัฐธรรมนูญ 

วันท่ี 

ยุติการใช 

รัฐธรรมนูญ 

ลักษณะของ

รัฐธรรมนูญ 

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ชื่อคณะปฏิวัติ/

รัฐประหาร 

ระยะเวลา 

การบังคับใช

รัฐธรรมนูญ ถาวร ชั่วคราว ปฏิวัติ สันติ รัฐประหาร 

9 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2515 

23 15 ธันวาคม 

พ.ศ. 2515 

14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 

     การรัฐประหารตนเองของ

จอมพลถนอม กิตติขจร 

1 ปี 9 เดือน 22 วนั 

10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2517 

238 7 ตุลาคม 

พ.ศ. 2517 

6 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519 

     - 2 ป ี

11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2519 

29 22 ตุลาคม 

พ.ศ. 2519 

20 ตุลาคม 

พ.ศ. 2520 

     คณะปฏิวัติ 11 เดอืน 28 วัน 

12 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2520 

32 9 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2520 

22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2521 

     คณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน 

1 ปี 1 เดือน 13 วัน 

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 

206 22 ธันวาคม 

พ.ศ. 2521 

23 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2534 

     - 12 ปี 2 เดือน 1 วัน 

14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2534 

33 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2534 

9 ธันวาคม 

พ.ศ. 2534 

     คณะรักษาความสงบ

เรียบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) 

ภายหลังแปรสภาพเป็น 

สภารักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ 

8 เดือน 8 วัน 

15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2534 

(รัฐธรรมนูญฉบบั รสช.) 

233 9 ธันวาคม 

พ.ศ. 2534 

11 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540 

     - 5 ปี 10 เดือน 2 วัน 

16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 

(รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน) 

336 11 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540 

19 กันยายน 

พ.ศ. 2549 

     - 8 ปี 11 เดือน 9 วัน 
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ฉบับท่ี ชื่อรัฐธรรมนูญ จํานวน 

มาตรา 

วันท่ี

ประกาศใช 

รัฐธรรมนูญ 

วันท่ี 

ยุติการใช 

รัฐธรรมนูญ 

ลักษณะของ

รัฐธรรมนูญ 

ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ชื่อคณะปฏิวัติ/

รัฐประหาร 

ระยะเวลา 

การบังคับใช

รัฐธรรมนูญ ถาวร ชั่วคราว ปฏิวัติ สันติ รัฐประหาร 

17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 

39 1 ตุลาคม 

พ.ศ. 2549 

24 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 

     คณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข (คปค.) 

ภายหลังแปรสภาพเป็น 

คณะมนตรีความมั่นคง

แห่งชาติ (คมช.) 

10 เดอืน 24 วัน 

18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 

(รัฐธรรมนูญฉบบัลงประชามติ 

ฉบบัแรก) 

309 24 สิงหาคม 

พ.ศ. 2550 

22 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 

     - 6 ปี 8 เดือน 28 วัน 

19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 

48 22 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2557 

6 เมษายน 

พ.ศ. 2560 

     คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) 

2 ปี 8 เดือน 16 วัน 

20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 

(รัฐธรรมนูญฉบบัลงประชามติ 

ฉบบัท่ีสอง) 

279 6 เมษายน 

พ.ศ. 2560 

-      - บังคับใช้จนถึง

ปัจจุบัน 

(ข้อมูล ณ 

ปี พ.ศ. 2566) 

ท่ีมา สรุปข้อมูลจากเนื้อหาที่ปรากฏในบทความ 
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3. บทสรุป 

ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยจะเกี่ยวข้องกับชนชั้นนำของสังคมที่มีความสัมพันธ์

เชิงอำนาจภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่เชื่อมโยงกับสถาบันทหารเสียเป็นส่วนใหญ่ ทำให้การได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญแต่

ละฉบับ จึงม ีรากฐานสำคัญมาจากการปฏิวัติ รัฐประหาร และการสืบทอดอำนาจด้วยกระบวนการทาง

รัฐธรรมนูญตามเง่ือนไขกลไกที่ทหารเป็นผู้รังสรรค์หรือควบคุมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมา เพื่อรองรับอำนาจทาง

การเมืองของตนเป็นหลัก แต่ทว่าการเมืองในยุคปัจจุบันได้ปรากฏตัวแปรใหม่ที่ค่อนข้างมีอิทธิพลต่อพัฒนาการ

ของรัฐธรรมนูญเพิ่มเข้ามาอีกกลุ่มหนึ่ง กล่าวคือ การเมืองไทยสมัยใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ประชาชนได้ให้ความ

สนใจเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นหลากหลายรูปแบบทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงทำให้เกิดปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองแบบใหม่ที่มาจากวิกฤตการเมืองเก่ียวกับการชุมนุมประท้วงของภาคประชาชน เป็น

ผลทำให้ความขัดแย้งทางการเมืองยิ่งซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีตที่ผ่านมาอันนำไปสู่การต่อสู้กันทางอุดมการณ์

ระหว่างมวลชนฝ่ายสนับสนุนที่แปลกแยกกันเพิ่มมากยิ่งข้ึนในสังคมไทย แตกต่างจากก่อนหน้านี้ที่การต่อสู้ทาง

การเมืองจะเป็นเรื่องของชนชั้นนำและทหารเพียงแค่สองฝ่าย ฉะนั้น ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ จึงมีส่วนสำคัญที่

ส่งผลให้รัฐธรรมนูญของไทยมีการประกาศใช้สลับกันไปมาระหว่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวและฉบับถาวรอยู่

อย่างสม่ำเสมอ รวมถึงยังทำให้สภาพของการเมืองไทยต้องตกอยู่ในสภาวะสุญญากาศและกลายเป็นความ

ชะงักงันทางการเมืองที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการพัฒนาประชาธิปไตยที่ไม่อาจเกิดความสมบูรณ์อย่าง

แท้จริงเหมือนประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังที่ปรากฏในทวีปยุโรปและอเมริกาได้ 
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