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	 หนงัสอื ตวัแบบ/กระบวนทศัน์รัฐประศาสนศาสตร์ จากรฐัประศาสนศาสตร์แบบดัง้เดมิสูก่ารบรหิาร
ปกครองส�ำหรับการท�ำวิจัยและการอธิบายปรากฎการณ์ทางการบริหารในภาครัฐ โดย รองศาสตราจารย ์
ดร.จุมพล หนิมพานิช
	 หากกล่าวถึง “กระบวนทัศน์” นั้นพบว่ามีอิทธิพลเชิงเงื่อนไขอย่างลึกซึ้งต่อความคิดของนักวิชาการ 
ในแง่ที่ว่ากระบวนทัศน์มีบทบาทในการให้แนวทางหรือมีบทบาทในการช้ีน�ำหรือบทบาทาในการเป็นกรอบ
ในการแสวงหาความรู้ความจริงส�ำหรับรัฐประศาสนศาสตร์ที่ต่างมีจิตส�ำนึกหรือมีการตระหนักถึงที่มาราก
เหง้าของกระบวนทัศน์ท่ีมีผลต่อพัฒนาการในการวิคราะห์ สังเคราะห์ รวมทั้งการท�ำวิจัยและการพัฒนาทาง
ด้านองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์
	 ส�ำหรับกระบวนทัศน์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ ผลงานของ 
Nicholas Henry เรื่อง Public Administration & Public Affairs โดยยืนยันว่ารัฐประศาสน-ศาสตร์มี
กระบวนทัศน์อยู่ 6 กระบวนทัศน์ ประกอบด้วย
	 กระบวนทัศน์ที่ 1 การแยกการบริหารออกจากการเมือง (ค.ศ.1900-1926)
	 กระบวนทัศน์ที่ 2 หลักการบริหาร (ค.ศ.1927-1937)
	 กระบวนทัศน์ที่ 3 รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะรัฐศาสตร์ (ค.ศ.1950-1970)
	 กระบวนทัศน์ที่ 4 รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะศาสตร์ทางการบริหาร (ค.ศ.1956-1970)
	 กระบวนทัศน์ที่ 5 รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะรัฐประศาสนศาสตร์ (ค.ศ.1970-ปัจจุบัน)
	 กระบวนทัศน์ที่ 6 การบริหารปกครอง (ค.ศ.1990-ปัจจุบัน)
	 หนังสือเล่มนี้ของรองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช ได้รวบรวมและเรียบเรียงพัฒนาการของ
รัฐประศาสนศาสตร์ตั้งแต่ระยะแรกจนถึงปัจจุบัน ซึ่งในศตวรรษที่ 1900 รัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะเป็น
แบบด้ังเดิมจากแนวคิดการแยกการบริหารออกจากการเมืองของ Woodrow Wilson จนกระทั่งศตวรรษ
ที่ 1970 การบริหารภาครัฐได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ (New Public  
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Administration) และในศตวรรษที่ 1980 และ 1990 ได้เกิดกระบวนทัศน์ การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ 
(New Public Management) ซึ่งกระบวนทัศน์นี้ได้พยายามลดบทบาท ลดขนาดภาครัฐลงโดยใช้กลไก
ตลาด (Market Mechanism) เข้ามาช่วยในการจัดสรรทรัพยากร ขณะเดียวกันได้จัดให้มีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ (Privatization) การแตกแยกหน่วยงาน (Agentification) และการกระจายอ�ำนาจ (Decen-
tralization) ซึง่ผลทีต่ามมาคอืในศตวรรษที ่20 ได้มแีนวคดิเกีย่วกับการบรหิารปกครองเครอืข่าย (Network 
Governance) เข้ามาใช้โดยมคีวามเชือ่ในเรือ่งความเป็นปึกแผ่นและพลังของชุมชนทีจ่ะช่วยขบัเคล่ือนชุมชน 

ขณะเดียวกันช่วยในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนที่บางคร้ังภาครัฐไม่สามารถเข้ามาแก้ปัญหาให้ได้ ขณะ

เดียวกันในระยะเวลานี้ได้มีการเสริมสร้างอ�ำนาจ (Empowerment) ให้กับชุมชน 

	 ในหนังสือเล่มนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช ได้ล�ำดับเนื้อหาเป็น 4 ส่วน ดังนี้

	 ส่วนที่ 1 ความเป็นมาของศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์และ “ตัวแบบรัฐประศาสนศาสตร์แบบ

ดั้งเดิม” ซ่ึงกล่าวถึงความเป็นมาของศาสตร์ทางรัฐประศาสนศาสตร์ ตั้งแต่บทความของ Woodrow Wilson 

ในปี ค.ศ.1887 ช่ือ The study of Administration ตามมาด้วยแนวคิดการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ 

Frederick W. Taylor และแนวคิดมนุษยสัมพันธ์ของ Elton Mayo รวมไปถึงแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ

บริหารของ Henri Fayol และปิดท้ายส่วนนี้ด้วยการน�ำเสนอรัฐประศาสนศาสตร์ในยุคท้าทายและการ

ท้าทายตัวแบบรัฐประศาสนศาสตร์แบบดั้งเดิม 

	 ซึ่งในส่วนนี้ รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิชได้รวบรวมและเรียบเรียงเน้ือหาตั้งแต่ความ

เป็นมาของรัฐประศาสนศาสตร์จนถึงช่วงก่อนรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่เพื่อให้ผู้อ่านมีพื้นความ

รู้และเข้าใจพัฒนาการของศาสตร์รัฐประศาสนศาสตร์อย่างถ่องแท ้

	 ส่วนที่ 2 รัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่ (New Public Administration : NPA) จากการ

ประชุมที่เมือง Minnobrook จ�ำนวน 2 ครั้ง ครั้งแรกในปี ค.ศ.1968 คร้ังท่ีสอง ค.ศ.1988 ผลการประชุม

ครั้งแรก ครอบคลุมเนื้อหา 5 ประเด็น ได้แก่ 1) ปัญหาเกี่ยวกับความเสมอภาคหรือความยุติธรรมทางสังคม 

2) ค่านิยมการปกครองแบบประชาธิปไตยในการบริหาร 3) ข้ออภิปรายถกเถียงระหว่างความเป็นธรรมและ

สิ่งที่เกิดขึ้นทางพฤติกรรม 4) ค�ำนิยามเกี่ยวกับความแตกต่างหลากหลายที่เกิดขึ้นสังคมและ 5) การมีทัศนะ

ท่ีดีต่อกลไกของระบบราชการในฐานะท่ีเป็นตัวแทนการเปลี่ยนแปลง ผลการประชุมครั้งที่สองมีการแสดง

ความไม่พอใจต่อการบริหารงานบุคคลในภาครัฐและการแสดงทัศนคติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อแนวคิดการท�ำงาน

แบบธุรกิจ

	 ส่วนที่ 3 การบริหารจัดการภาครัฐใหม่ (New Public Management : NPM) แนวคิดนี้เกิดจาก

รูปแบบการบริหารภาครัฐแบบระบบราชการที่ให้ความส�ำคัญกับสายการบังคับบัญชาและมีลักษณะไม่

ยืดหยุ่น จึงท�ำให้ภาครัฐปฏิรูประบบราชการโดยเปลี่ยนมาเป็นรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีฐานอยู่

ที่ตลาด ให้ความส�ำคัญกับกลไกตลาดตามแนวคิดของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberalism 

Economy) รวมไปถึงแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ซึ่งรองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิม

พานิช ได้ยกกรณีศึกษาของสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกามาอธิบายเพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจและเห็นเป็นรูป

ธรรมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ในส่วนน้ียังมีเนื้อหาเกี่ยวกับการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่น การแปรสภาพหน่วย
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งานราชการ การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและการเพิ่มอ�ำนาจให้กับภาคประชาสังคมและภาคเอกชน การ

จัดการเชิงกลยุทธ์กับการบริหารจัดการภาครัฐใหม่และแนวคิด E-government กับการจัดการภาครัฐแนว

ใหม่ ซึ่งบทสรุปในส่วนนี้รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช ได้ชี้ให้เห็นถึงความส�ำคัญของเครือข่าย 

(Network) ซึ่งหมายถึงปฏิสัมพันธ์ของ 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ที่มีจุด

มุ่งหมายเดียวกันคือเพื่อแก้ปัญหาสังคมและสร้างสรรค์โอกาสใหม่ๆ ให้กับสังคม  

	 ส่วนที่ 4 การบริหารปกครอง (Governance) โดยกล่าวถึงการบริหารปกครองใน 2 สถานภาพ คือ 

สถานภาพแรกเป็นการปฏิสัมพันธ์โดยรวมของ 3 ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐและกลไกรัฐ ภาคเอกชนและประชา

สังคม ในลักษณะที่ทั้งสามส่วนเป็นเสมือน “หุ้นส่วน (Partnership)” เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของประเทศ/

สังคมและสร้างสรรค์โอกาสใหม่ให้กับประเทศหรือสังคม 

	 สถานภาพที่สอง การบริหารปกครองในสถานภาพ “เครือข่าย (Network)” ซึ่งทั้ง 3 ภาคส่วนต่าง

มีเครือข่ายด้วยกันทั้งสิ้น รวมทั้งได้น�ำเสนอการบริหารภาครัฐแบบเครือข่าย ในส่วนนี้ด้วย

	 หนังสือเล่มน้ี รองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช ได้น�ำเสนอตามแบบแผนของการเขียนต�ำรา

ทางวิชาการที่ดี มีการเกริ่นน�ำและสรุปเนื้อหาได้ชัดเจน พร้อมทั้งมีการสรุปเนื้อหาในแต่ละบทพร้อมเช่ือม

โยงเนื้อหาในบทต่อไปได้อย่างลึกซ้ึง แยบยลท�ำให้การอ่านเนื้อหาในแต่ละบทราบรื่นและไม่สับสน พร้อมทั้ง

มีการใช้ภาษาทางวิชาการและศัพท์เฉพาะทางรัฐประศาสนศาสตร์ (Technical Term) ตลอดท้ังเล่ม ทั้งนี้

วัตถุประสงค์หลักของรองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช คือต้องการให้ผู้ที่สนใจ รวมทั้งนักศึกษา

ปริญญาโทและปริญญาเอกทางรัฐประศาสนศาสตร์ ได้น�ำเอาเนื้อหาในเล่มนี้ใช้เป็นกรอบในการท�ำ

วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์ ตลอดจนน�ำไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ปรากฎการณ์ทางการบริหารในภาครัฐ

	 โดยสรุป หนังสือเล่มนี้สามารถท�ำให้ผู้อ่านเข้าใจถึงพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร์ตั้งแต่ระยะ

แรก (ค.ศ.1900) จนถึงปัจจุบันได้เป็นอย่างดี เนื่องจากรองศาสตราจารย์ ดร.จุมพล หนิมพานิช ได้รวบรวม

เนื้อหาจากต�ำราของผู้แต่งทั้งในประเทศและต่างประเทศจ�ำนวนมาก ท�ำให้ผู้อ่านสามารถรับรู้และเข้าใจถึง

การเปลี่ยนแปลงของแนวคิดต่างๆ รวมทั้งความเป็นเหตุเป็นผลของแนวคิดซึ่งส่งผลต่อการบริหารภาครัฐใน

แต่ละยคุแต่ละสมยั และท�ำให้ผู้อ่านเข้าใจในศาสตร์ทางรฐัประศาสนศาสตร์มากยิง่ขึน้ อีกทัง้เพือ่ให้นกัศกึษา

ระดับบัณฑิตศึกษาสามารถน�ำแนวคิดและหลักการทางรัฐประศาสนศาสตร์ไปใช้ประโยชน์ในการเรียนการ

และการท�ำวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันของค�ำว่า “ตัวแบบหรือกระบวนทัศน์ ” 

ทางรัฐประศาสนศาสตร์


