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บทคัดย่อ 

	 “โครงการประชารัฐ” เป็นการด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2562 และยังมีการสานต่อนโยบายดังกล่าวผ่านการสืบทอดอ�ำนาจตามกระบวนการ

เลือกต้ังในปี พ.ศ. 2562 ภายใต้ “พรรคการเมืองนอมินี” ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” และได้เป็นแกน

น�ำจัดตั้งรัฐบาล โดยการด�ำเนินนโยบายต่างๆ เป็นการเปลี่ยนชื่อ “นโยบายประชานิยม” ที่ประสบความ

ส�ำเร็จในอดีต เพ่ือให้เอื้อต่อการสร้างฐานความนิยมทางการเมืองของตนและมุ่งตอบสนองต่อความต้องการ

ข้ันพื้นฐานของประชาชนอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าชนชั้นกลางหรือกลุ่มนายทุนจะมีการโจมตี “นโยบายประชา

นิยม” ในประเด็นเร่ืองของความสิ้นเปลืองในทางเศรษฐศาสตร์ แต่ก็ไม่อาจท�ำให้การออกนโยบายต่างๆ ของ

รัฐบาลหลุดพ้นจากแนวทางดังกล่าวไปได้ อันมีสาเหตุหลักมาจากการมุ่งเอาใจกลุ่มฐานเสียงส่วนใหญ่ที่อยู่

ในสังคม ซึ่งก็คือ “กลุ่มชนชั้นรากหญ้า” ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลใหม่ที่มาจากการสืบทอดอ�ำนาจทางการเมือง

ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 จึงต้องด�ำเนินนโยบายที่มุ่งเน้นฐานความนิยมและฐานเสียงการ

สนับสนุนจากประชาชน เพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้งมากกว่าที่จะมุ่งเน้นฐานนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งน�ำ

เสนอในประเด็นการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบยั่งยืนภายใต้ “แนวทางรัฐสวัสดิการ” ที่มุ่งเน้นการจัดเก็บ

ภาษีและตอบแทนประชาชนผู้เสียภาษีผ่านสวัสดิการสังคมอย่างมีคุณภาพ 

	 บทความวิชาการเรื่องนี้ จึงต้องการศึกษาความหมายของประชานิยมและแนวทางการด�ำเนิน

นโยบายในประเทศไทย แนวทางการบูรณาการโครงการประชารัฐผ่านกระบวนการต่างๆ โดยผนวกเข้ากับ

แผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนปัญหาความเหล่ือมล�้ำในสังคมไทยภายใต้นโยบาย

เชิงประชานิยม ผลการศึกษาพบว่า แนวทาง “ประชานิยมดั้งเดิม” ของรัฐบาลยุคที่ผ่านมาในอดีต ซึ่งถูก

เปลี่ยนช่ือนโยบายจนกลายเป็น “โครงการประชารัฐ” ภายใต้การวางแผนแนวทางการด�ำเนินนโยบายและ

การสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” ภายหลังการ

เลือกต้ัง ในปี พ.ศ. 2562 นั้น สามารถวิเคราะห์และสรุปเหตุผลส�ำคัญของการด�ำเนิน “นโยบายเชิงประชา

นิยม” ภายใต้ช่ือ “โครงการประชารัฐ” ออกมาได้ 5 ประการ ดังนี้ 1) การสร้างความชอบธรรมเชิงนโยบาย
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และฐานความนยิมทางการเมอืง 2) การสร้างกลไกการสบืทอดอ�ำนาจผ่านรฐัธรรมนญูโดยการยดึโยงนโยบาย

เชิงประชานิยมผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 3) การสานต่อนโยบายประชารัฐเดิมของรัฐบาลคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 4) การแสดงรูปแบบอัตลักษณ์เชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 5) การบ่งช้ี

อุดมการณ์ให้สอดคล้องกับบริบทของการแข่งขันทางการเมือง
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Abstract

	 “Populist Project” was the policy implementation of the National Council for Peace 

and Order (NCPO) that had proceeded from 2014 to 2017 and was then monitored in a 

way that the NCPO regime made the transfer of power [from a military to a civilian 

government] under the party’s name, Palang Pracharath as a proxy party, through the 2019 

electoral process. Palang Pracharath Party (PPRP) was a core party to form a government 

and transformed the NCPO implemented policies into line with successful implementation 

of ‘populist policies’ in the past period. The transformation [of ‘populist policies’ into 

‘Populist Project] entailed gaining in its political popularity and meeting the basic needs 

of the general populace continually. Although the middle-classed people or investors 

censured the ‘Civil State Policy’ on the loss of economic efficiency, the government’s 

policy manifesto had yet to be rooted out of populism policies. The reasonable cause was 

to satisfy the vast majority of political bastion in civil society, viz, ‘grass-roots groups’. 

Consequently, the new government formed by the transfer of NCPO political power to the 

2019 electoral process is obligated to implement its ‘civil state policy’ with more 

emphasis on crucial political support bases and political popularities in order to win the 

election than the proposed party policies by PPRP. In its election manifesto, the PPRP had 

indeed proposed creating the sustainable economic systems in relation to ‘welfare state’ 

with a focus on the efficiency of collecting taxes and providing taxpayers with social 

welfare benefits.

	 This article aims to study the meanings of populism, the operational guidelines for 

government policy implementation in Thailand, the integration of civil state programs 

consistent with the national strategic plans enshrined in the new constitution, and the 

problems of inequalities in Thai society under [neo] populism. The study showed that the 

operational guidelines of ‘populism in the previous periods’ adopted by prior governments 

were transformed and tailored to the party platform of ‘civil state (Pracharath) programs’ 
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designed and implemented by NCPO and the transfer of NCPO political power to ‘Palang 

Pracharath Party’ after the 2019 election. They could be analysed and summarized into 

five major aspects with regard to the [successful] policy implementation of populist policies 

via civil state policies, namely: 1) empowering policy legitimacies and political popularities; 

2) incorporating legal mechanisms designed to enable the National Council for Peace and 

Order (NCPO) to transfer its power into the 2017 Constitution consistent with the 20-year 

national strategic plans; 3) undertaking the NCPO implemented policies ; 4) demonstrating 

the model of policy-oriented identities, and 5) identifying political policies in accordance 

with a context of political competition.

Keyword: Populist Project, Populism Policies, Constitution, National Council for Peace 

and Order (NCPO)

1. บทน�ำ

	 “นโยบายประชานิยม” เกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างเป็นทางการในยุครัฐบาลทักษิณ ซึ่งเป็นการ

วางนโยบายที่มุ่งผลประโยชน์สูงสุดทางการเมือง ท�ำให้รัฐบาลมีฐานเสียงสนับสนุนอย่างท่วมท้นโดยเฉพาะ

ในเขตพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของประเทศไทย ภายหลังการเลือกตั้ง ใน

ปี พ.ศ. 2544 (ทรงภูมิ พรหมภาพ และโกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2558: 234) หลังจากนั้น จึงได้น�ำ “นโยบาย

ประชานิยม” มาผลักดันให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ประชาชนเสพติดการช่วยเหลือจากรัฐบาล ไม่

ว่าจะเป็นการรอคอยการให้ การแจกจ่าย หรือการรอรับของให้เปล่า (ของฟรี) จากนโยบายต่างๆ ที่ปรากฏ

ออกมาได้ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจโดยตรง เนื่องจากรัฐบาลมีความจ�ำเป็นต้องด�ำเนิน “นโยบาย

ประชานยิม” อย่างต่อเนือ่ง และต้องน�ำงบประมาณทีไ่ด้จากภาษีของประชาชนมารับผิดชอบต่อค�ำมัน่สัญญา

ที่ให้ไว้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2549: 24) ทั้งนี้ “นโยบายประชานิยม” มีฐานแนวคิด

คล้ายคลึงกับ “นโยบายสวัสดิการสังคม” ที่มุ่งเน้นการกระจายทรัพยากร การลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคม 

การเสริมสร้างศักยภาพแก่ประชาชนผ่านแนวทางกระตุ้นการใช้จ่ายทางเศรษฐกิจและยังเป็นการเปิดพื้นที่

การช่วยเหลอืเชงินโยบายให้แก่กลุ่มผูด้้อยโอกาสในสงัคม ท�ำให้สามารถเข้าถงึแหล่งทรพัยากรทีเ่ป็นรปูธรรม

ได้ (อัญชิรญา จันทรปิฎก, 2562: 7) แต่รัฐบาลในหลายยุคสมัยต่อมาภายหลังจากยุครัฐบาลทักษิณได้ด�ำเนิน 

“นโยบายประชานิยม” เรื่อยมาจนกลายเป็นวัฒนธรรมเชิงนโยบาย รวมถึงยังส่งผลต่อการรณรงค์หาเสียง

เลอืกต้ังและการก้าวเข้าสูก่ารเป็นรัฐบาลของพรรคการเมอืงต่างๆ นบัต้ังแต่นัน้เป็นต้นมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 

โดยมีรากฐานของการหยิบยก “แนวทางประชานิยม” มาใช้เป็นเครื่องมือหลักในการสร้างฐานความนิยม

จากประชาชน เพ่ือมุ่งเน้นการแข่งขันทางการเมืองจนกลายเป็นวัฒนธรรมเชิงนโยบายที่ต้องด�ำเนินการให้

เป็นรูปธรรมตามที่ได้รณรงค์หาเสียงไว้กับประชาชน (ฐิติกร สังข์แก้ว และอรรถสิทธ์ิ พานแก้ว, 2559)

	 แม้กระทั่งรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารก็มีความจ�ำเป็นที่จะต้องใช้นโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อสร้างฐานความนิยมและมุ่งหวังการสืบทอดอ�ำนาจของตนเฉกเช่นเดียวกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารครั้งล่าสุดผ่านการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 

ซึ่งเป็นการเข้ายึดครองอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยใช้ข้ออ้างเกี่ยวกับเรื่องความ

จ�ำเป็นในการคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศและการคืนความสุขให้กับประชาชน (ฐิติกร สังข์แก้ว และ

อรรถสิทธิ์ พานแก้ว, 2559) ภายใต้การบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยได้มีการ

ด�ำเนินนโยบายที่เรียกว่า “ประชารัฐ” ซึ่งเป็นนโยบายหลักของรัฐบาลในการบริหารประเทศ หากพิจารณา

ค�ำว่า “ประชารัฐ” มีที่มาจากเพลงชาติไทย แสดงถึงความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติที่มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน ส่วนความหมายในทางวิชาการค�ำว่า “ประชารัฐ” 

หมายถึง การที่ภาคประชาชนและภาครัฐได้ร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กับการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ภายใต้แนวทาง “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” สู่การเป็น “ประเทศไทย 4.0” 

อันเป็นกลไกท่ีสร้างความแตกต่างจาก “นโยบายประชานิยม” ในยุครัฐบาลทักษิณ แต่นักวิชาการหลายท่าน

กลับมีข้อโต้แย้งว่า “นโยบายประชารัฐ” ก็คือ อีกรูปแบบหนึ่งของนโยบายประชานิยมที่สามารถช่วยกระตุ้น

เศรษฐกิจได้เพียงในระยะสั้นเท่านั้น และไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมได้อย่างยั่งยืน (รติมา 

คชนันทน์, 2558: 2) โดย “นโยบายประชารัฐ” เป็น “นโยบายเชิงประชานิยม” ที่มุ่งตอบสนองต่อ “กลุ่ม

ชนชั้นรากหญ้า” เป็นส�ำคัญ ซึ่งมีการจัดท�ำเป็นโครงการต่างๆ ที่มุ่งเน้นการช่วยเหลือกลุ่มชนชั้นดังกล่าว คือ 

“โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือ “บัตรคนจน” เป็นการให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนรายละไม่เกิน 

3,000 บาท เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน (Voicetv, 2562) โดยเป็นการเพ่ิมทุนหรือก�ำลังการซ้ือ

ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย ซึ่งต้องใช้ผ่านเครื่องรูดบัตร “Electronic Data Capture” (EDC) แต่ทว่า

เครื่องมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ กลับก่อให้เกิดความยุ่งยากในการใช้งานแก่ผู้ถือบัตรและผู้ขายสินค้า

เป็นอย่างมาก (Ktcore, 2561)

	 ทั้งนี้ ผู้ที่ถือครอง “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือ “บัตรคนจน” สามารถน�ำไปต่อยอดความช่วยจาก

ภาครัฐในโครงการอ่ืนๆ ได้ดังนี้

	 1) 	 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจรอบใหม่ เป็นมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามโครงการ “ยิ่ง

เที่ยว ยิ่งเท่ ช่วยเปย์ เมืองรอง” ขณะเดียวกันยังมีการขยายระยะเวลาเพ่ิมตามมาตรการลดหย่อนภาษีท่อง

เท่ียวเมืองรองที่สิ้นสุดไปเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 รวมไปถึงการท่องเที่ยวเมืองหลัก โดยให้น�ำค่าใช้

จ่ายทีเ่กดิข้ึนจรงิจากค่าทีพ่กัและการเดนิทางไปใช้หกัค่าลดหย่อนภาษีได้ไม่เกินคนละ 15,000 บาท นอกจาก

นี้ รัฐบาลยังได้เพิ่มจ�ำนวนเงินให้แก่ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจอีกรอบ คือ

	 	 (1) 	ผู้ปกครองที่มีบุตรหลานเรียนอยู่ในระดับไม่เกินชั้นมัธยมศึกษา ได้รับเงินคนละ 500 บาท

	 	 (2) 	เกษตรกรที่ถือ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” และขึ้นทะเบียนจะได้รับเงินเพิ่มอีกเดือนละ 200-

300 บาท

	 	 (3) 	รฐับาลเพิม่เงนิผ่านบตัรสวสัดกิาร เพือ่ให้สามารถใช้จ่ายในร้านธงฟ้าประชารฐัได้อกีคนละ 

500 บาท

	 	 (4) 	สนับสนุนการอ่านด้วยมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการซื้อหนังสือ 

e-book
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	 	 (5) 	ให้ร้านค้าที่ลงทุนติดตั้งเครื่อง “Point Of Sales” (POS) หรือเคร่ืองเก็บเงินบัตรเดบิตหัก

รายจ่ายได้ 1.5-2 เท่า เพื่อส่งเสริมให้ร้านค้าต่างๆ เข้าสู่ระบบ e-payment มากขึ้น

	 2) 	 นโยบายแจกของขวญัปีใหม่แก่ประชาชน เป็นนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวมทีเ่น้นการก

ระจายรายได้ไปยังพื้นที่ต่างๆ และสร้างความสุขให้แก่ประชาชนในช่วงเทศกาล อาทิ

	 	 (1) 	เที่ยวเพื่อชาติ โดยน�ำค่าใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวตั้งแต่วันที่ 1-31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

มาหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในปี พ.ศ. 2559 จ�ำนวน 15,000 บาท

	 	 (2) 	แจกเงินคนจน เป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย โดยมอบเงินช่วยเหลือแก่ผู้มีราย

ได้น้อยรายละไม่เกิน 3,000 บาท

	 	 (3) 	ลดกระหน�่ำราคาสินค้า กระทรวงพาณิชย์ได้ร่วมกับสมาคมผู้ค้าปลีกแห่งประเทศไทย ห้าง

ค้าส่งค้าปลีกสมัยใหม่ ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อต่างๆ จัดงาน “รวมใจ...ช่วยไทย...

ลดรับปีใหม่” เป็นการลดราคาจ�ำหน่ายสินค้าทุกแผนกลงสูงสุดถึง 80% ทั้งในหมวดอาหารและเคร่ืองดื่ม 

ของใช้ในชีวิตประจ�ำวัน เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย เคร่ืองครัว เคร่ืองใช้ไฟฟ้า และวัสดุก่อสร้าง

	 	 (4) 	ลดค่าผ่านทาง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 

(มอเตอร์เวย์สายตะวันออก) และทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 (ถนนกาญจนาภิเษก) ในช่วงเทศกาลปีใหม ่

พ.ศ. 2560 ต้ังแต่เวลา 00.01 น. ของ วันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ถึงเวลา 24.00 น. ของวันที่ 4 มกราคม 

พ.ศ. 2560 รวม 7 วัน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางกลับภูมิล�ำเนาและท่องเที่ยวให้แก่ประชาชน

	 	 (5) 	ของขวัญเบ็ดเตล็ด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เตรียมจัดกิจกรรม “ส่งสุขปีใหม่ 2560 

จากใจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” เพ่ือมอบเป็นของขวัญให้แก่เกษตรกรและประชาชนทั่วประเทศ 

ประกอบด้วย 3 กจิกรรมหลกั คอื กจิกรรมส่งเสริมแหล่งบรกิารท่องเทีย่วเชงิเกษตร กจิกรรมบริการประชาชน

และมอบความรู้ พัฒนาอาชีพ รวมถึงกิจกรรมลดรายจ่ายในครัวเรือน (ชลลดา อิงศรีสว่าง, 2559)

	 3) 	 โครงการเครื่องหยอดเหรียญบนรถเมล์ หลังจากการทดลองใช้ปรากฏว่าเครื่องเก็บค่าโดยสาร

หยอดเหรยีญ (Cash box) ไม่สามารถท�ำงานได้อย่างเตม็ประสิทธภิาพและยงัไม่สอดคล้องกบัสภาพการใช้งาน

จรงิ ท�ำให้ บอร์ด “องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ” (ขสมก.) สัง่ยตุกิารตดิตัง้เครือ่งดงักล่าวบนรถเมล์ 1,800 

คนั เพือ่ศกึษาข้อมูลและแก้ไขปัญหาทีเ่กดิข้ึนจากการใช้งานดงักล่าวเสยีก่อน (วรรณโชค ไชยสะอาด, 2560)

	 4) 	 มาตรการช่วยเหลือค่าไฟฟ้า เป็นมาตรการที่มอบให้ผู้ท่ีถือครอง “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” จะ

ได้รับสิทธิ์ 1 สิทธิ์ต่อครัวเรือนต่อบิล โดยที่ไม่เกี่ยวข้องกับสิทธ์ิจากมาตรการใช้ไฟฟ้าฟรีไม่เกิน 50 หน่วย 

และใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 230 บาท ซึ่งเป็นสิทธิ์ของประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้ ผู้มีสิทธ์ิดังกล่าวจะต้องช�ำระเงินค่า

ไฟฟ้าไปก่อนเบื้องต้นและกรมบัญชีกลางจะโอนจ่ายเงินชดเชยค่าไฟฟ้าคืนผ่าน “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ใน

เดือนถัดไป โดยจะเร่ิมจ่ายเงินคืนเข้าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐครั้งแรก ในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 

นอกจากนี้ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังได้เปิดให้ประชาชนลงทะเบียนแจ้งความจ�ำนงขอใช้สิทธ์ิดังกล่าวตั้งแต่

วันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ไปจนถึงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2562 ผลปรากฏว่าในเบื้องต้นมีประชาชนมา

ลงทะเบียนประมาณ 50,000 ราย และจะมีเพ่ิมเติมอีกจ�ำนวนหนึ่งจนกว่าจะครบตามก�ำหนดระยะเวลา 

(Workpoint News, 2561)



โครงการประชารัฐ: นโยบายเชิงประชานิยมภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

กับการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

118 วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ตุลาคม - ธันวาคม 2562

	 อย่างไรก็ตาม “โครงการประชารัฐ” ดังกล่าว หากพิจารณาจะพบว่า ไม่สามารถแก้ไขปัญหา

โครงสร้างเชิงระบบทางเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ปัญหาการกระจาย

รายได้ หรือปัญหาการว่างงานได้ในระยะยาวอย่างยั่งยืน แต่เป็นเพียงแรงผลักที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้

ในระยะเวลาอันสั้นหรือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพียงเท่านั้น รวมถึงยังไม่สามารถสร้างฐานอาชีพท่ี

มั่นคงให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง กอปรกับโครงการยังมีลักษณะส�ำคัญเป็นการแจกเงินให้แก่ประชาชน

เหมือนกับทุกรัฐบาลในอดีตที่ผ่านมา ท�ำให้ประชาชนโดยส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ารัฐบาลควรน�ำเงินงบ

ประมาณส่วนของการด�ำเนินโครงการไปใช้ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ให้ได้

มาตรฐานและทันสมัย ตลอดจนควรเน้นการพัฒนาทางด้านการศึกษาจากฐานรากอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะ

เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนและน่าจะเป็นการลงทุนที่คุ้มค่ามากกว่า (ยุทธพร อิสรชัย, 2561)

	 ดังนั้น แนวทาง “ประชานิยม” หรือ “ประชารัฐ” แท้จริงแล้วก็คือ การด�ำเนินนโยบายที่มีทิศทาง

ลักษณะเหมือนกันเพียงแค่มีการเปล่ียนชื่อโครงการหรือแนวทางการด�ำเนินงานบางอย่างให้สอดคล้องหลัก

การบริหารของรัฐบาลเท่านั้น ถึงกระนั้น รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก็ยังคงกล่าวอ้างว่า 

แนวทางการด�ำเนินนโยบาย “ประชารัฐ” เป็นแนวทางที่แตกต่างจาก “ประชานิยม” โดยเป็นการบูรณา

การการท�ำงานจากทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมภายใต้แนวทาง “สานพลังประชารัฐเพื่อ

เศรษฐกิจฐานราก” สู่ “ประเทศไทย 4.0” โดยรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีการก�ำหนด

นโยบายดังกล่าวให้สอดคล้องกับแนวทางแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 20) และสานต่อแนวนโยบายอย่างต่อเน่ือง โดยประชาสัมพันธ์ผ่านการรณรงค์หา

เสียงเลือกต้ังในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” ทั้งนี้ ภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 พรรคการเมืองดัง

กล่าวกไ็ด้เป็นแกนน�ำในการจัดตัง้รัฐบาล โดยหลายฝ่ายมองว่าเป็นพรรคการเมอืงนอมนิใีนการสบืทอดอ�ำนาจ

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่ารัฐบาลจะออกมาปฏิเสธว่าการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวไม่ใช่แนวทาง “ประชา

นิยม” แต่นโยบายที่ปรากฏออกมาล้วนแล้วประจักษ์แจ้งว่า เป็นการเปล่ียนช่ือ “นโยบายประชานิยม” ของ

ยุครัฐบาลที่ผ่านมาในอดีต เพ่ือให้กลายเป็นอัตลักษณ์ในการด�ำเนินนโยบายของพรรคการเมืองตนเสีย

มากกว่า ฉะนั้นแล้ว บทความวิชาการทั่วไปเรื่องนี้ จึงต้องการศึกษาความหมายของประชานิยมและแนวทาง

การด�ำเนินนโยบายในประเทศไทย แนวทางการบูรณาการโครงการประชารัฐผ่านกระบวนการต่างๆ โดย

ผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ตลอดจนปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยภาย

ใต้นโยบายเชิงประชานิยม ซึ่งจะท�ำให้ผู้เขียนสามารถวิเคราะห์และสรุปเหตุผลส�ำคัญของการด�ำเนิน 

“นโยบายเชิงประชานิยม” ภายใต้ชื่อ “โครงการประชารัฐ” ในนาม “พรรคพลังประชารัฐ” โดยเป็น

พรรคการเมืองนอมินีที่มาจากการสืบทอดอ�ำนาจคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้

2. ความหมายของประชานิยมและวิวัฒนาการนโยบายประชานิยมในประเทศไทย

	 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2549: 23-46) ได้ทบทวนแนวคิดและความหมายของ “ประชานิยม” ที่

เกิดข้ึนและปรากฏในประเทศต่างๆ โดยจ�ำแนกออกมาได้ 5 ลักษณะ ดังนี้
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	 1) 	 ประชานิยมในประเทศรัสเซียและสหรัฐอเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิมที่เกิดขึ้น

ในปลายศตวรรษท่ี 19 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มาจากการเรียกร้องของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ นั่น

คือ “กลุ่มชาวนา” โดยเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศรัสเซียและสหรัฐอเมริกา เรียกว่า “ขบวนการนารอดนิก” 

(Narodichestvo) ถือว่าเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองที่มีแนวคิดเอื้อผลประโยชน์แก่ประชาชนคนยากจนน�ำ

ไปสู่การสนับสนุนพรรคการเมือง ซึ่งมุ่งหวังความนิยมผ่านฐานเสียงทางการเมืองเป็นหลัก โดยไม่ได้ค�ำนึงถึง

ความสมเหตุสมผลของอุปสงค์และอุปทานในทางเศรษฐศาสตร์รองรับ (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2561)

	 2) 	 ประชานยิมในทวปีละตนิอเมรกิา เป็นขบวนการประชานยิมทีเ่ริม่ต้นขึน้ในประเทศอาร์เจนตนิา

ต้ังแต่ทศวรรษ 1920 ภายใต้การน�ำของนายพลฮวน เปรอง โดยสร้างนโยบายสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มคน

ยากจนภายในประเทศ เพื่อมุ่งเน้นการได้มาของฐานเสียงและฐานนโยบายจากประชาชนเป็นหลัก ส่งผลให้

ผู้น�ำมีความใกล้ชิดกับประชาชนเป็นอย่างมากและได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างท่วมท้น แต่สภาพ

การณ์ที่เกิดขึ้นนั้นกลายเป็นว่ารัฐบาลได้น�ำเงินงบประมาณแผ่นดินมาใช้จ่าย เพื่อดูแลประชาชนภายใน

ประเทศจนเกิดภาวะเงินเฟ้อน�ำไปสู่สภาวะการล่มสลายทางเศรษฐกิจของชาติในที่สุด (Storylog, 2559)

	 3) 	 ประชานิยมในประเทศตะวันตก เป็นลักษณะการเมืองที่มีพรรคการเมืองบางพรรคได้รับความ

สนับสนุนจากประชาชนที่ให้ความชื่นชอบหรืออาจมีทัศนคติทางการเมืองที่ตรงกัน แต่ก็ปรากฏความล้ม

เหลวที่เกิดข้ึนในประเทศกรีซ ซึ่งมีพรรคการเมือง 2 พรรคใหญ่ คือ “พรรคสังคมนิยมของกรีซ” (Panhel-

lenic Socialist Movement) หรือท่ีเรียกว่า “พรรค PASOK” และ “พรรคประชาธิปไตยใหม่” (New 

Democracy Party) หรือที่เรียกว่า “พรรค ND” ที่มีการแข่งขันโดยใช้นโยบายประชานิยมอย่างบ้าคลั่ง 

(ณัฐพล วงษ์กระสัน, 2554) จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลของนายจอร์จ ปาปันเดรอู ประสบปัญหา

การบริหารการเงินที่ขาดสภาพคล่อง เนื่องจากครบก�ำหนดอายุของการจ่ายพันธบัตรของกรีซ เป็นผลท�ำให้

ต้องขอความช่วยเหลือจาก “สหภาพยุโรปและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ” (IMF) จนน�ำไปสู่ความ

วุ่นวายภายในประเทศอันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจที่ย�่ำแย่ (วีรพงษ์ ชุติภัทร์, 2554)

	 4) 	 ประชานิยมในฐานะแนวทางการพัฒนาหรือแนวคิดการพัฒนาที่เน้นชนบท เน้นการเกษตร

กรรมเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้นการพัฒนาให้เกิดความเป็นเมืองแบบประเทศตะวันตก แต่เน้น

การสร้างสรรค์คุณค่าของชนบทผ่านประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ถือว่าเป็นแนวทางประชานิยมรูปแบบ

ที่เน้นความสุขที่เกิดจากคุณค่าทางจิตใจมากกว่าคุณค่าทางวัตถุ ซึ่งเป็นประชานิยมที่ยั่งยืนถาวรและสร้าง

คุณค่าให้แก่ประชาชนมากกว่าประชานิยมที่เน้นการพัฒนาให้เกิดความเจริญจนน�ำไปสู่ความเป็นเมืองอย่าง

ในประเทศตะวันตก

	 5) 	 ประชานยิมกบัการให้ความส�ำคัญหรอืให้คณุค่าของประชาชน เป็นลักษณะอุดมการณ์การเมอืง

ที่เห็นความส�ำคัญของประชาชนทั่วไปเป็นหลัก จึงต้องด�ำเนินนโยบายทุกอย่างให้เป็นประชานิยมอยู่เสมอ 

เพ่ือสนองความพึงพอใจของประชาชนอย่างต่อเนื่องและยังเป็นการช่วยเหลือคนทุกกลุ่มวัยอย่างเท่าเทียม

กันภายใต้การด�ำเนินนโยบายท่ีสร้างความยุติธรรมให้แก่สังคม

	 ทัง้นี ้นโยบายประชานยิมในประเทศไทย พบว่า เป็นลกัษณะของการน�ำเงนิภาครฐั (ภาษีประชาชน) 

มาจัดท�ำโครงการต่างๆ เพื่อมุ่งเน้นการช่วยเหลือคนยากจน ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ
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เป็นการสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social safety net) โดยเป็นการช่วยเหลือในระยะสั้นหรือ

การให้เปล่า รวมถึงยังเป็นการสร้างฐานความนิยม คะแนนเสียง ความพอใจ และทัศนคติให้ประชาชนเป็น

ฝ่ายรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐเป็นหลัก ทั้งนี้ การน�ำนโยบายประชานิยมมาด�ำเนินการมากจนเกินไป

และขาดความรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของรัฐบาล ท�ำให้เกิดผลพวงทางด้านปัญหา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะยาว น�ำไปสู่การถกูลดทอนความสามารถในการแข่งขนั อันเป็นสร้าง

ภาระทางการเงินและการคลังต่อรัฐที่อาจน�ำไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศได้ในอนาคต อีกทั้งการใช้

นโยบายประชานิยมอาจจะท�ำให้สังคมอ่อนแอลงและประชาชนที่ได้รับความช่วยเหลือถูกมอมเมาจนขาด

ความกระตือรือร้นในการประกอบอาชีพได้ (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2561)

	 อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินโครงการต่างๆ ตามแนวทางประชานิยมมากจนเกินไปยังมีผลกระทบที่

อาจจะเกิดข้ึนตามมามากมายในระยะยาวหลากหลายมิติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านการเมือง และทาง

ด้านสังคม ดังนี้ (นันทวุฒิ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2551)

	 1) 	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ในการด�ำเนินนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลนั้นจ�ำเป็นต้องใช้งบ

ประมาณ ซึ่งในกรณีทั่วไปการหางบประมาณมาด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลนั้นก็อาจท�ำได้โดยการกู้ยืมเงิน

ท้ังจากภายในและต่างประเทศ หรืออาจใช้วิธีการเก็บภาษีอากรเพิ่มขึ้น ท�ำให้ภาระรายจ่ายต้องตกอยู่กับ

ประชาชนกลุ่มหนึ่งของประเทศและยังเป็นไปตามทัศนะของ Lingle, C. (2002) ซึ่งมองว่า “นโยบายประชา

นิยม” คือ การที่รัฐบาลมอบความหวังที่ไม่เป็นจริง (false expectation) ให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะใน

กลุ่มฐานรากของประเทศ เพราะถึงแม้รัฐบาลจะลงทุนงบประมาณมากแค่ไหน เพ่ือการสร้างผลประโยชน์

แก่คนกลุ่มนี้ แต่ก็ไม่ได้เป็นการตอบสนองความต้องการได้อย่างยั่งยืน การแก้ไขปัญหาความยากจนตาม

แนวทางประชานิยมแท้จริงแล้วคือ การแจกเงินแก่ผู้มีรายได้น้อย ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการที่มองว่าการแจกเงิน

จะเป็นการกระจายรายได้และสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประชาชน การแจกเงินเป็นเพียงการกระจายรายได้ใน

ระยะสั้นโดยที่คนรายได้น้อยไม่สามารถน�ำเงินส่วนนั้นไปเป็นทุนในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่

ตนเองได้ เนื่องด้วยไม่มีศักยภาพมากเพียงพอต่อการน�ำไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลก�ำไรที่ดีพอกลับคืนมา ดังนั้น 

Lingle, C. (2002) จึงเห็นว่า “นโยบายประชานิยม” เป็นเพียงการท�ำลายระบบเศรษฐกิจระยะยาวที่อาจ

สร้างประโยชน์ได้ในระยะเวลาอนัสัน้แต่กลบักลายเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความเจรญิเตบิโตและเสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกิจในอนาคต (Lingle, C., 2002 อ้างถึงใน อัญชิรญา จันทรปิฎก, 2562)

	 2) 	 ผลกระทบทางด้านสังคม “นโยบายประชานิยม” ท�ำให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือดูแล

จากภาครัฐอย่างจริงจังทั้งในด้านเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม โดยมีความส�ำคัญมากขึ้นในสังคมและ

การเมือง ด้วยเหตุผลนี้ การท่ี “พรรคไทยรักไทย” ได้น�ำนโยบายประชานิยมต่างๆ มาใช้เพ่ือสร้างฐานเสียง

ทางการเมืองจนประสบความส�ำเร็จนั้น จึงท�ำให้พรรคการเมืองอื่นๆ หันมาให้ความส�ำคัญและพยายาม

หยิบยกนโยบายต่างๆ มาน�ำเสนอโดยมุ่งเน้นไปท่ีประชาชนกลุ่มฐานรากของประเทศ น�ำไปสู่การได้รับความ

สนใจและการช่วยเหลือจากภาครัฐมากข้ึน อย่างไรก็ดี “นโยบายประชานิยม” อาจเป็นบ่อเกิดของการสร้าง

ความแตกแยกในสังคม กล่าวคือ เป้าหมายส�ำคัญของนโยบายดังกล่าว คือ การสร้างประโยชน์แก่ “ชนช้ัน

รากหญ้า” เพื่อตอบสนองความต้องการและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชน โดยมีนัยยะที่ว่า หาก
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ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศรู้สึกมีความพึงพอใจย่อมเป็นการสะท้อนผลลัพธ์ทางบวกแก่รัฐบาล ถ้าหาก

พิจารณาถึงหลักการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลในการด�ำเนินนโยบายทั้งมวลนั้นได้มาจากเงินภาษีของ

ประชาชนทั้งประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทั้งจากภาษีท้ังทางตรงหรือภาษีทางอ้อม แต่รัฐบาลกลับเลือกที่จะน�ำเงิน

ภาษีดังกล่าวไปใช้ในกิจการที่เป็นไปเพื่อประชาชนกลุ่มฐานรากเป็นหลัก จึงอาจน�ำไปสู่การแบ่งแยกระหว่าง

ชนช้ันได้ (อัญชิรญา จันทรปิฎก, 2562)

	 3) 	 ผลกระทบทางด้านการเมือง ความนิยมของประชาชนเป็นฐานเสียงที่ส�ำคัญในการก้าวเข้าสู่

อ�ำนาจและเป็นส่ิงที่สร้างความชอบธรรมในการเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาล ท�ำให้พรรคการเมืองต่างๆ 

มีความต้องการเอาชนะใจประชาชนผ่านอุดมการณ์ทางการเมืองตามแนวทางของพรรคตน นโยบายที่เกิด

ขึ้นระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจึงกลายเป็นเครื่องมือต่อรองระหว่างนักการเมืองกับประชาชนที่มี

การหยิบยื่นผลประโยชน์เชิงนโยบาย เพื่อแลกกับคะแนนเสียงที่มอบให้กับพรรคการเมือง ท�ำให้อุดมการณ์

ทางการเมืองมุ่งเน้นไปที่ “ชนชั้นรากหญ้า” เพื่อมุ่งหวังคะแนนนิยมจากการสนับสนุนของคนยากจนควบคู่

ไปกับชนชั้นกลาง ทั้งนี้ ในความหมายอย่างกว้างจะมองเพียงเร่ืองของการช่วยเหลือเชิงนโยบายจากรัฐบาล

เป็น “นโยบายประชานิยม” ไปเสียทั้งหมดหรือกิจกรรมการกระท�ำและนโยบายต่างๆ ก็อาจถูกเหมารวมว่า

เป็น “นโยบายประชานิยม” ไปด้วย ทั้งที่บางครั้งเป็นมาตรการช่วยเหลือประชาชนตามบริบทท่ีเกิดขึ้นจริง

ของสังคมในช่วงเวลานั้น เช่น การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ทุพภิกขภัย อุทกภัย วาตภัย เป็นต้น (ทรงภูมิ พรหม

ภาพ และโกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2558) โดยเฉพาะในประเทศก�ำลังพัฒนาที่ระดับการศึกษาของประชาชนยัง

อยู่ในระดับต�่ำ  บรรดาส่ือมวลชนเป็นตัวแปรส�ำคัญ เนื่องจากยังไม่มีความเข้าใจต่อลักษณะการบริหารเชิง

นโยบายของรัฐบาลอย่างถ่องแท้ จึงมองเพียงว่าการน�ำ  “นโยบายประชานิยม” มาปรับใช้ในการบริหาร

ประเทศเป็นความความส�ำเร็จและยั่งยืนของสังคม ท�ำให้ประชาชนที่เสพข่าวสารจากสื่อรู้ไม่เท่าทันถึงผล

เสียของนโยบายดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคตว่าสามารถสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจชองประเทศ

มากน้อยเพียงใด

	 ดงันัน้ การด�ำเนนินโยบายของรัฐบาลล้วนแล้วแต่ต้องการให้ประเทศมกีารพัฒนาและมุง่แก้ไขปัญหา

ตามความต้องการของประชาชน แต่การใช้นโยบายประชานิยมนั้นเป็นการแก้ปัญหาเพียงระยะเวลาสั้นๆ 

โดยจะก่อให้เกิดปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง และด้านสังคม จนอาจน�ำไปสู่การล่มสลายของรัฐดัง

ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตจนเป็นบทเรียนส�ำคัญทั้งจากทวีปละตินอเมริกาและยุโรป รวมไปถึงอาจจะท�ำให้

ประชาชนเคยชินกับการรอรับการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวจนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ อาจ

ถึงข้ันการเสพติดประชานิยมจนมองเป็นเรื่องที่ดีและถูกต้อง ฉะนั้น ประชาชนจึงควรมีความรู้ ความเข้าใจ 

รู้เท่าทัน ถึงผลกระทบของประชานิยม มากกว่าการหมกมุ่นอยู่กับการรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียง

ฝ่ายเดียว ถึงกระนั้น ประเทศไทยก็ยังคงต้องด�ำเนินนโยบายประชานิยมต่อไปเร่ือยๆ เพราะประชาชนยังมี

ความต้องการสูงพิจารณาได้จากผลคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ออกมาในแต่ละคร้ัง ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ได้ลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งไปในทิศทางของพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแนวทางประชานิยมเป็น

หลัก



โครงการประชารัฐ: นโยบายเชิงประชานิยมภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

กับการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

122 วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ตุลาคม - ธันวาคม 2562

	 อนึ่ง ส�ำหรับ “แนวทางประชานิยม” ในประเทศไทยปรากฏร่องรอยของการด�ำเนินนโยบายแรก

เริ่มในช่วงสมัยรัฐบาลของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ คือ “นโยบายเงินผัน” เป็นการวางแผนการใช้

เงินงบประมาณ 2,500 ล้านบาท เพื่อแจกจ่ายให้สภาต�ำบลต่างๆ น�ำไปพัฒนาภายในพ้ืนที่ของตนเอง แต่

รัฐบาลของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมทย์ ได้ประกาศยุบสภาเสียก่อน ท�ำให้นโยบายดังกล่าวยังไม่ได้เกิด

ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ “นโยบายเงินผัน” เป็นนโยบายที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาชนบทเป็นอย่าง

มาก โดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณลงไปยังท้องถิ่นต่างๆ เพื่อใช้ด�ำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่โดยชุมชน

เป็นผู้บริหารจัดการเอง ไม่ต้องจ้างบริษัทรับเหมาเอกชนภายนอก ท�ำให้ถูกมองว่าเป็นการเสียงบประมาณ

โดยเปล่าประโยชน์ เพราะแม้ว่าชาวบ้านจะมีรายได้จากการจ้างงาน แต่คุณภาพการก่อสร้างย่อมต�่ำกว่า

มาตรฐาน เนื่องจากชาวบ้านยังขาดความรู้ อาจท�ำให้ในปีถัดมาต้องจัดงบประมาณก้อนใหม่ในการซ่อมแซม 

ปรับปรุง แสดงให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวเป็นการด�ำเนินการที่ไม่คุ้มค่า (ภัทร หวังกิตติกุล, 2554: 10-11)

	 ต่อมา สมัยรัฐบาลของ “พรรคไทยรักไทย” ภายใต้การน�ำของพันต�ำรวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้

เข้ามามีบทบาททางการเมืองและได้น�ำเสนอวิถี “ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” โดยปัจจัยที่น�ำมาสู่การก่อเกิด 

“นโยบายประชานิยม” ในช่วงปี พ.ศ. 2544 นั้น เป็นผลพวงมาจากเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 

2540 หรือที่เรียกว่า “วิกฤตต้มย�ำกุ้ง” ซึ่งประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงก่อให้เกิดปัญหาความ

เหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิและความยากจนกระจายไปทัว่ประเทศ ท�ำให้ประชาชนมคีวามคาดหวังและต้องการ

ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ “พรรคไทยรักไทย” ได้น�ำเสนอแนวทางในการ

แก้ปัญหาดังกล่าว จนได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2540 ยังเอื้อต่อการสร้างระบบพรรคการเมืองเด่นสองพรรคใหญ่และการใช้กระบวนการ ที่เรียก

ว่า กลไกตัวเลข (The Game of Numbers) ซึ่งก�ำหนดให้พรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงจากประชาชน

มากที่สุดมีสิทธิ์ในการจัดตั้งรัฐบาล เป็นเหตุให้ “นโยบายประชานิยม” ของ “พรรคไทยรักไทย” ที่ใช้กลยุทธ์

ทางการตลาดด้วยการหาความต้องการที่แท้จริงของประชาชนน�ำมาก�ำหนดเป็นนโยบายเร่ิมมีความชัดเจน

มากข้ึน ซึ่งได้ใช้กลยุทธ์การสื่อสารกับประชาชนฐานรากโดยตรง ด้วยวิธีเช่นว่านี้ ท�ำให้ “พรรคไทยรักไทย” 

ได้รับคะแนนเสียงถล่มทลายจากประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นกลุ่ม “ชนช้ันรากหญ้า” ของประเทศเสีย

ส่วนใหญ่ ตลอดจนนโยบายต่างๆ ที่ปรากฏออกมาล้วนแล้วแต่ประสบความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมตามวิถี 

“ประชาธิปไตยที่สัมผัสได้” อาทิ นโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค, นโยบายรับจ�ำน�ำข้าว, นโยบายกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง, โครงการพักช�ำระหนี้เกษตรกรและลดภาระหน้ีให้แก่เกษตรกรรายย่อย, โครงการ

หนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ “One Tambon, One Product” (OTOP) และโครงการบ้านเอ้ืออาทร เป็นต้น 

(ภัทร หวังกิตติกุล, 2554: 10-11)

	 ทั้งนี้ “นโยบายประชานิยม” แม้ว่าจะถูกวิพากษ์วิจารณ์จากชนช้ันกลาง แต่ก็เป็นนโยบายชูโรงที่

หลายรัฐบาลต่างน�ำมาใช้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยการเปลี่ยนชื่อนโยบายให้สอดคล้องกับอุดมการณ์

ทางการเมืองของพรรคตน ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่ใช้นโยบายประชานิยมเพ่ือ

เป็นการเรียกฐานเสียงทางการเมืองของตน โดยการใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในลักษณะคล้ายกัน ภาย

ใต้ช่ือ “เช็คช่วยชาติ” มูลค่า 2,000 บาท ยิ่งไปกว่านั้น นโยบายส่วนใหญ่เน้นการส่งเสริมการลงทุนกับต่าง
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ประเทศและทุนขนาดใหญ่ไม่แตกต่างจากนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ หรือจะเป็นนโยบายทางด้าน

การเกษตรที่มีการส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการส่งออกและการเกษตรแบบพันธะสัญญาที่ท�ำให้วิถีการผลิต 

รวมถึงวิถีชีวิตของเกษตรกรรายย่อยขึ้นอยู่กับการก�ำหนดแนวทางของบริษัทนายทุนใหญ่ นโยบายเหล่านี้

ท�ำให้ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะพึ่งพานายทุน เกิดความเสียเปรียบและสูญเสียอ�ำนาจการผลิต กลายเป็น

หนี้สินน�ำไปสู่การสูญเสียความสามารถในการพึ่งพาตนเอง นอกจากนี้ ยังมีนโยบายการขยายเวลาให้ใช้น�้ำ

ประปาและไฟฟ้าฟรี การบริการรถเมล์และรถไฟฟรี รวมถึงการให้เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุคนละ 500 บาท 

เม่ือมองเพียงผิวเผินดูราวกับว่าเป็นนโยบายที่มีเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจน แต่ความเป็นจริง

แล้ว นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลอภิสิทธิ์ กลับถูกมองว่าเป็น “นโยบายประชานิยม” เพ่ือมุ่งฐานเสียงเฉก

เช่นเดียวกันกับ “นโยบายประชานิยม” ของรัฐบาลทักษิณ หลังจากนั้น ในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ์

ชินวัตร แม้ไม่มีนโยบายแจกเงินโดยตรง แต่มีนโยบายคืนภาษีรถคันแรกและการขึ้นอัตราค่าแรงขั้นต�่ำเป็น

วันละ 300 บาท รวมไปถึงการเพิ่มอัตราเงินเดือนข้ันต�่ำของระดับปริญญาตรีเร่ิมต้นที่ 15,000 บาท เพ่ือ

หวังสร้างความนิยมจากประชาชนไม่ต่างจากรัฐบาลในยุคอดีตที่ผ่านมา เป็นต้น (อนุสรณ์ ธรรมใจ, 2561)

	 ต่อมา สมัยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการเปล่ียนช่ือ “นโยบายประชานิยม” เป็น 

“นโยบายประชารัฐ” เพ่ือสร้างอัตลักษณ์เชิงนโยบายและความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลของตนภายใต้การ

สนับสนุนจากประชาชนที่เข้าร่วมโครงการและได้รับความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง โดยผู้ที่ได้รับความช่วย

เหลือจะต้องเป็นผู้ที่ลงทะเบียน เพ่ือยืนยันสิทธิ์ในการเข้าร่วม “โครงการประชารัฐ” และจะได้รับ “บัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเรียกว่า “บัตรคนจน” ซ่ึงได้ด�ำเนินการในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2557–2562 ภาย

หลังจากการรัฐประหารและบริหารประเทศระยะเวลารวมถึง 5 ปี ภายใต้ช่ือ “คณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ” หรือเรียกชื่อย่อว่า คสช. โดยมีการจัดท�ำโครงการต่างๆ มากมาย อาทิ โครงการลงทะเบียนเพ่ือ

สวัสดิการแห่งรัฐ, โครงการบ้านประชารัฐ, โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, โครงการสินเชื่อ

ชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี (จ�ำน�ำยุ้งฉาง), โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยผ่านระบบ

ธนาคาร ธ.ก.ส. 3 ปี, บัตรประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นต้น ทั้งนี้ โครงการต่างๆ ที่ปรากฏก็ยังคงเป็นแนวทาง

ประชานยิมเดมิของรฐับาลในยคุทีผ่่านมาในอดตีแทบทัง้สิน้ เพือ่ให้ได้รบัความนยิมจากประชาชนอันเป็นการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการด�ำเนินงานโครงการจากประชานิยมแบบเดิมที่มุ่งช่วยเหลือประชาชนแบบ

ให้เปล่าเป็นการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ผ่านการประสานพลังของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และภาคประชาชน เพราะฉะนั้น “นโยบายประชารัฐ” ก็คือ “นโยบายประชานิยม” ที่สอดคล้องกับความ

หมายของประชานิยมในประเทศรัสเซียและสหรัฐอเมริกา ประชานิยมในทวีปละตินอเมริกา และประชา

นิยมในประเทศตะวันตก ที่มุ่งเน้นฐานความนิยมจากประชาชนโดยการใช้นโยบายดังกล่าวอย่างบ้าคล่ัง จน

อาจจะท�ำให้ไม่สามารถรักษาสภาพคล่องทางการเงินได้และน�ำไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจท่ีพังพินาศ ดังเช่นที่เคย

เกิดข้ึนมาแล้วกับหลายประเทศทั้งในทวีปละตินอเมริกาและประเทศตะวันตก

	 ดังนั้น ความแตกต่างของ “นโยบายประชานิยม” ยุครัฐบาลทักษิณ และ “นโยบายประชารัฐ” ยุค

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จึงไม่ได้มีความแตกต่างไปมากกว่าเดิมเพียงแต่ได้มีการเปลี่ยนชื่อ ปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง ต่อยอดการด�ำเนินงานนโยบายต่างๆ ที่ประสบความส�ำเร็จในอดีต โดยสร้างอัตลักษณ์เชิง
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นโยบายให้เป็นของตนเองเพ่ิมมากขึ้นเพียงเท่านั้น พิจารณาได้จากการพยายามอ้างความหมาย “นโยบาย

ประชารัฐ” ไม่เหมือนกับ “นโยบายประชานิยม” ของหลายรัฐบาลที่ผ่านมาในอดีต แต่เป็นนโยบายที่มุ่งการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาไปสู่นวัตกรรมภายใต้กรอบ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็นการที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน เข้ามาร่วมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้สอดคล้องกันควบคู ่ไปกับการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ภายใต้แนวทาง “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” อันเป็นกลไกที่สร้างความแตก

ต่างจาก “นโยบายประชานยิม” ในยคุรัฐบาลทกัษณิและรฐับาลท่ีผ่านมาในอดตี กอปรกบัการพฒันาแผนการ

ด�ำเนินงานต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ระยะเวลา 20 ปี 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 20) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ฉะนั้นแล้ว หากพิจารณาอย่างถี่ถ้วน “นโยบายประชารัฐ” ที่มีการจัด

ท�ำโครงการต่างๆ ออกมาเป็น “โครงการประชารัฐ” มันก็คือรูปแบบหนึ่งของ “นโยบายประชานิยม” ที่

เป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้เพียงระยะสั้นและไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำ

ในสังคมได้อย่างย่ังยืน (รติมา คชนันทน์, 2558)

3. การบูรณาการนโยบายประชารัฐผนวกกับแผนยุทธศาสตร์ชาติภายใต้กลไกตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่

	 เจตนารมณ์ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการเข้ายึดอ�ำนาจการปกครองมี

เป้าหมายส�ำคัญ 2 ประการ คือ (1) การคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศ (2) การคืนความสุขให้กับ

ประชาชน และยังมีการวางแผน “Roadmap ประชาธิปไตย” ในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ (ฐิติกร สังข์แก้ว และอรรถสิทธ์ิ พานแก้ว, 2559)

	 - ระยะแรกเป็นการควบคุมอ�ำนาจในการปกครอง

	 - ระยะที่ 2 เป็นการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว

	 - ระยะที่ 3 เป็นการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์

	 กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญมีการก�ำหนดตัวเลขเป็นสูตร (6–4–6–4) ขึ้นมา กล่าวคือ เป็นการแยก

ตัวเลขระยะเวลาออกมาเป็นจ�ำนวนเดือนของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายหลังการรัฐประหารของคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 2557 ออกมา โดยจะใช้ระยะเวลารวมในการด�ำเนินการไม่เกิน 

20 เดือน แยกองค์ประกอบของตัวเลขออกมา ได้ดังนี้ 

	 - เลข 6 ตัวแรก คือ ระยะเวลา 6 เดือน ที่จะใช้ในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่

	 - เลข 4 ตัวถัดมา คือ ระยะเวลา 4 เดือน ท่ีจะใช้ท�ำประชามติ

	 - เลข 6 ตัวที่สอง คือ ระยะเวลา 6 เดือน ที่จะร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายลูก 

3 ฉบับ และ

	 - เลข 4 ตัวสุดท้าย คือ ระยะเวลา 4 เดือน คือ 3 เดือนแรก จะใช้ในการรณรงค์หาเสียงการเลือก

ตั้งของพรรคการเมืองต่างๆ และอีก 1 เดือน เป็นห้วงเวลาของการจัดการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย
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	 แต่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกตามแผน Roadmap และสูตรดังกล่าวต้องตกไป เนื่องจากร่าง

รัฐธรรมนูญไม่ผ่านมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ท�ำให้กระบวนการต่างๆ เช่ืองช้าและยืดยาวออก

ไป ซึ่งนักวิชาการหลายท่านต่างตั้งข้อสังเกตว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีอาจจะยังไม่ตอบโจทย์ต่อการสืบทอด

อ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงน�ำไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อมาเป็นฉบับท่ี 2 ใน

ยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยสามารถผ่านมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และ

น�ำไปสู่การลงประชามติจากการโหวตของประชาชน หลังจากนั้น จึงมีการประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) อย่างเป็นทางการ ท�ำให้กระบวนการเลือกตั้งเกิดขึ้นในที่สุด  

ซึ่งระยะเวลาตามความเป็นจริงยาวนานเกือบ 5 ปี โดยไม่ได้เป็นไปตามแผน Roadmap ของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ได้วางเอาไว้ตั้งแต่ต้น

	 ทั้งนี้ ความน่าสนใจของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 20) อยู่ในส่วนของ

บทเฉพาะกาล ซึ่งว่าด้วยประเด็นการขอยกเว้นไม่เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 

ตามมาตรา 272 ท่ีระบุว่า

	 “ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ง

สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด�ำเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ตามมาตรา 159 วรรคหนึ่ง ให้กระท�ำในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใด

ให้เป็นนายกรฐัมนตรตีามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมคีะแนนเสียงมากกว่ากึง่หนึง่ของจ�ำนวนสมาชิกทัง้หมด

เท่าที่มีอยู่ของท้ังสองสภา

	 ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีไม่อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีราย

ชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ�ำนวนไม่น้อย

กว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภา

มีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 

88 ในกรณีเช่นน้ัน ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่รัฐสภามี

มติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้ 

ให้ด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 

หรือไม่ก็ได้” (รัฐสภา, 2560: 214-215)

	 และหลักเกณฑ์ วิธีสรรหา แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ชุดแรก จ�ำนวน 250 ซึ่งมีสิทธ์ิลงคะแนน

เสียงในสภาเพื่อเลือกนายกรัฐมนตรีได้ ตามมาตรา 269 ท่ีระบุว่า

	 “ในวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ�ำนวนสองร้อยห้าสิบคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง

แต่งต้ังตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายค�ำแนะน�ำ โดยในการสรรหาและแต่งต้ังให้ด�ำเนินการตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้

	 (1)	 ให้มคีณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒิุสภาคณะหนึง่ซึง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาตแิต่งตัง้จาก

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการเมืองจ�ำนวนไม่น้อย

กว่าเก้าคนแต่ไม่เกนิสิบสองคน มีหน้าทีด่�ำเนนิการสรรหาบคุคลซึง่สมควรเป็นสมาชกิวุฒสิภาตามหลกัเกณฑ์
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และวิธีการ ดังต่อไปนี้

		  (ก) 	ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด�ำเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 

จ�ำนวนสองร้อยคนตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการได้มาซึง่สมาชกิวุฒสิภา โดยให้ด�ำเนนิ

การให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันแล้ว

น�ำรายช่ือเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

		  (ข)	 ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะ

สมในอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมีจ�ำนวนไม่เกินสี่ร้อยคน 

ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก�ำหนดแล้วน�ำรายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ ทั้งนี้ ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก�ำหนดตาม (ก)

		  (ค) 	ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม (ก) จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้ได้จ�ำนวนห้าสิบคน และคัดเลือกรายชื่อส�ำรองจ�ำนวนห้าสิบคนโดยการคัด

เลือกดังกล่าวให้ค�ำนึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ  อย่างท่ัวถึง และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายช่ือที่ได้รับการ

สรรหาตาม (ข) ให้ได้จ�ำนวนหนึ่งร้อยเก้าสิบสี่คนรวมกับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ

ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต�ำรวจ

แห่งชาต ิเป็นสองร้อยห้าสบิคน และคดัเลอืกรายชือ่ส�ำรองจากบญัชีรายช่ือทีไ่ด้รับการสรรหาตาม (ข) จ�ำนวน

ห้าสิบคน ทั้งนี้ ให้แล้วเสร็จภายในสามวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

มาตรา ๒๖๘

	 (2) 	มิให้น�ำความในมาตรา 108 ข. ลักษณะต้องห้าม (6) ในส่วนที่เก่ียวกับการเคยด�ำรงต�ำแหน่ง

รัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงได้รับสรรหาตาม (1) (ข) และมิให้น�ำความในมาตรา 

108 ข. ลักษณะต้องห้าม (2) มาตรา 184 (1) และมาตรา 185 มาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิก

วุฒิสภาโดยต�ำแหน่ง

	 (3) 	ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน�ำรายชื่อบุคคลซ่ึงได้รับการคัดเลือกตาม (1) (ค) จ�ำนวนสอง

ร้อยห้าสิบคนดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป และให้

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

	 (4) 	อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก�ำหนดห้าปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิก

ภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง ถ้ามีต�ำแหน่งว่างลง ให้เลื่อนรายชื่อ

บุคคลตามล�ำดับในบัญชีส�ำรองตาม (1) (ค) ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด�ำเนิน

การและเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ส�ำหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่งเมื่อพ้นจากต�ำแหน่ง

ที่ด�ำรงอยู่ในขณะได้รับแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย และให้ด�ำเนินการ

เพื่อแต่งตั้งให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนั้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่งแทน ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับแต่งตั้งให้

ด�ำรงต�ำแหน่งแทนต�ำแหน่งท่ีว่าง อยู่ในต�ำแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่

	 (5) 	ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อส�ำรองขึ้นเป็นสมาชิก

วุฒิสภาแทนต�ำแหน่งที่ว่างตาม (4) หรือเป็นกรณีที่ไม่มีรายชื่อบุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส�ำรอง หรือไม่มีผู้ด�ำรง
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ต�ำแหน่งที่เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่ง ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มี

อยู่

	 (6) 	เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (4) ให้ด�ำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา 107 ต่อ

ไป และให้น�ำความในมาตรา 109 วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม” (รัฐสภา, 2560: 208-211)

	 นอกจากนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยังได้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ระหว่าง

ปี พ.ศ. 2561–2580 โดยถือว่าเป็นการวางรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในกรอบ

ระยะยาวและเป็นการก�ำหนดแนวทางเป้าหมายของการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพ่ือ

ก้าวสู่แนวทาง “ประเทศไทย 4.0” ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมตาม

รูปแบบ “ประชารัฐ” และร่วมกันออกแบบอนาคตภายใต้การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ ในหมวด 6 มาตรา 65 ท่ีระบุว่า

	 “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน

ไปสู่เป้าหมายดังหมายดังกล่าว

	 การจัดท�ำ การก�ำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย

	 ยุทธศาสตร์ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” (รัฐสภา, 2560: 45)

	 ทั้งนี้ แนวทางการด�ำเนินงานได้ยึดโยงกับหมวด 8 คณะรัฐมนตรี มาตรา 162 ที่ระบุว่า

	 “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้องกับ

หน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องช้ีแจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน�ำมาใช้

จ่ายในการด�ำเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ ทั้งนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่

	 ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึงหากมีกรณีที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วน ซ่ึงหากปล่อย

ให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะด�ำเนินการไปพลาง

ก่อนเพียงเท่าท่ีจ�ำเป็นก็ได้” (รัฐสภา, 2560: 117-118)

	 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) จะมีการด�ำเนินการควบคู่ไปกับแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมัน่คงแห่งชาต ินโยบายของรฐับาล 

แผนบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงแผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกันใน

กระบวนการด�ำเนินงานและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลักดันให้เกิดพลังการขับเคลื่อนอย่างเต็ม

ที่ภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 โดยผลปรากฏว่า “พรรคพลังประชารัฐ” ซึ่งเป็นพรรคการเมืองนอ

มินีในการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้รับการเลือกตั้งและกลายเป็นแกนน�ำ

ในการจัดต้ังรัฐบาล ท�ำให้มีการผนวกแผนและนโยบายต่างๆ เข้าด้วยกันกับแผนยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดการ

ด�ำเนินงานอย่างบูรณาการ



โครงการประชารัฐ: นโยบายเชิงประชานิยมภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

กับการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

128 วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ตุลาคม - ธันวาคม 2562

	 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับ 

“นโยบายเชิงประชานิยม” ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อย่างต่อเนื่อง ภายใต้ “โครงการ

ประชารัฐ” โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและแห่งชาติ, 2560)

	 1) 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ ประเทศชาติมีความมั่นคง 

ประชาชนมีความสขุ พฒันาคน เคร่ืองมอื เทคโนโลย ีและระบบฐานข้อมลูขนาดใหญ่ให้มคีวามพร้อมสามารถ

รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ นโยบายสังคม

ประชารัฐสีขาว สังคมจะสงบสุข เข้มแข็ง แบ่งปันได้ ปลอดภัย ปลอดโรค ปลอดยา (พรรคพลังประชารัฐ, 

2562)

	 2) 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ 

การยกระดับศักยภาพของประเทศ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ดังน้ี

	 	 (1) 	ต ่อยอดอดีต ได ้แก ่ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด ่นทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย

	 	 (2) 	ปรับปัจจุบัน โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และระบบคมนาคม

	 	 (3) 	สร้างคณุค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการเพิม่ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุน่ใหม่ รวม

ถึงปรับรูปแบบธุรกิจ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ

	 	 นโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ คือ

	 	 (1) 	ยกระดับความสามารถของผู้ผลิต นโยบายสร้าง 5 ล้าน “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อมอัจฉริยะ” (Smart SMEs) 1 ล้าน “เกษตรอัจฉริยะ” (Smart Farmers) 1 ล้าน “ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่” 

(Startups) 1 ล้าน “ผู้ประดิษฐ์” (Makers) และ 1 ล้าน ร้านค้าปลีกชุมชน

	 	 (2) 	ก้าวสู่เกษตรประชารัฐ 4.0 ปรับโครงสร้างภาคเกษตร ด้วยนโยบาย 3 เพ่ิม 3 ลด นั้นคือ 

“เพ่ิมรายได้ เพิ่มนวัตกรรม เพิ่มทางเลือก” และ “ลดภาระหนี้ ลดความเสี่ยง ลดต้นทุน”

	 	 (3) 	กระจายรายได้ กระจายโอกาสด้วยการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้ 

และเป็นการสร้างเส้นทางเช่ือมโยงชุมชน

	 	 (4) 	ชูเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เศรษฐกิจแบ่งปัน เพราะจุดแข็งของประเทศไทยประการหนึ่ง คือ 

ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมของความเกื้อกูลแบ่งปันกัน

	 	 (5) 	สร้างเศรษฐกิจชีวภาพอุตสาหกรรมหมุนเวียนนวัตกรรมสีเขียว “B (Bio Economy) หรือ 

เศรษฐกิจชีวภาพ, C (Circular Economy) หรือ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ G (Green Economy) หรือ 

เศรษฐกิจสีเขียว” หรือที่เรียกว่า (BCG Model) ซึ่งเป็นเศรษฐกิจส�ำคัญที่ประเทศไทยมีโอกาสแข่งขันในเวที

โลกและตอบโจทย์ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ครอบคลุมถึงการเกษตรและอาหาร การแพทย์และสุขภาพ 

พลังงานและการท่องเที่ยว

	 	 (6) 	พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานของอนาคต การทีจ่ะปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิในครัง้นี ้จ�ำเป็น

ต้องมีการลงทุนขนาดใหญ่ เน้นโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล โดยเฉพาะ 5G (พรรคพลังประชารัฐ, 2562)
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	 3)	 ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ มเีป้าหมายการพฒันา

ที่ส�ำคัญ คือ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพ โดยต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา ซึ่งมีความ

สอดคล้องกับนโยบายด้านสังคมประชารัฐ คือ

	 	 (1) 	การศึกษา 4.0 มีโอกาส มีอนาคต ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคน เพ่ือเตรียมความพร้อม

คนไทยสู่ศตวรรษที่ 21

	 	 (2) 	กระจายศนูย์กลางความเจริญสู่ภมูภิาค เป็นการกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค ซึง่รฐับาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ด�ำเนินการไปแล้วบางส่วน

	 	 (3) 	สร้างเมืองน่าอยู่ใกล้บ้าน มีงานท�ำ

	 	 (4) 	เมืองอัจฉริยะสีเขียวเพื่อความสุขของทุกคน

	 	 (5) 	ชุมชนประชารัฐร่วมพัฒนาบ้านเกิด เพื่อท�ำให้ทุกคนอยากกลับไปพัฒนาบ้านเกิดโดยจะ

มีกองทุนพัฒนาชุมชนประชารัฐ เช่น แหล่งน�้ำชุมชน โครงการป่าไม้มีค่า และสร้างวิสาหกิจชุมชน

	 	 (6) 	Bangkok 5.0 สร้างย่านนวัตกรรม ย่านการค้า คืนคลองสวยน�้ำใส สร้างเครือข่ายการ

คมนาคมผ่านเทคโนโลยี และ

	 	 นโยบายด้านสวัสดิการประชารัฐ คือ

	 	 (1) 	บ้านสุขใจวัยเกษียณ ประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย จึงต้องท�ำให้คนสูงวัยมีท่ีพักพิง

ยามชราภาพ

	 	 (2) 	สิทธิ์ท่ีดินท�ำกิน เมื่อมีบ้านแล้ว ก็ต้องมีที่ดินท�ำกิน โดยเฉพาะพ่อแม่พ่ีน้องเกษตรกร เพ่ือ

ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน (พรรคพลังประชารัฐ, 2562)

	 4) 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่

ส�ำคัญ คือ ใช้หลักความร่วมมือกันเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม โดยภาครัฐจะให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและ

ทั่วถึง ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสวัสดิการประชารัฐ คือ

	 	 (1) 	บัตรประชารัฐ เป็นบัตรที่ด�ำเนินการต่อยอดมาจาก “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” หรือ “บัตร

คนจน” เพื่อสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับผู้มีรายได้น้อย

	 	 (2) 	สวัสดิการรายกลุ่ม สวัสดิการของแต่ละกลุ่มมีความต้องการหรือความจ�ำเป็นพ้ืนฐานที่

แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มผู้สูงวัย กลุ่มผู้พิการ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และกลุ่มอาชีพรับจ้าง

	 	 (3) 	สวัสดิการคนเมือง เป็นอีกความต้องการขั้นพื้นฐาน เนื่องจากคนเมืองบางกลุ่มเป็นผู้มีราย

ได้น้อย แต่ต้องเผชิญกับการแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าเดินทาง ค่าท่ีพัก ค่าเล่า

เรียนบุตร เป็นต้น

	 	 (4) 	หมดหนี้ มีเงินออมช่วยลดภาระหนี้ให้กับ 6 กลุ่มส�ำคัญ ได้แก่ ผู้ใช้แรงงาน ชาวนา 

ข้าราชการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ครู และนักศึกษา

	 	 (5) 	โครงการบ้านล้านหลัง ให้ประชาชนได้มีบ้านเป็นของตัวเอง เป็นโครงการสานต่อท่ีรัฐบาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ด�ำเนินการไว้แล้วก่อนหน้านี้ (พรรคพลังประชารัฐ, 2562)



โครงการประชารัฐ: นโยบายเชิงประชานิยมภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

กับการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

130 วารสารบริหารรัฐกิจ ปีที่ 3 ฉบับที่ 1 ตุลาคม - ธันวาคม 2562

	 5) 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย

การพัฒนาที่ส�ำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

โดยมีหลักธรรมาภิบาล อันจะน�ำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้าน

สังคมประชารัฐ คือ เมืองอัจฉริยะสีเขียว เพื่อความสุขของทุกคน เพราะส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองส�ำคัญ ฉะนั้น

แล้ว คนจะต้องอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข (พรรคพลังประชารัฐ, 2562)

	 6) 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีส�ำคัญ คือ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” ปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาล มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก

อยู่ตลอดเวลา ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายด้านเศรษฐกิจประชารัฐ คือ การลดอุปสรรคเพ่ิมโอกาสการ

ด�ำเนินธุรกิจ เน้นการปฏิรูประบบราชการ ท�ำให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (ส�ำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและแห่งชาติ, 2560)

	 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 20) ได้สร้างกลไกในการสืบทอด

อ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เชิงนโยบายผ่านแผนยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวถึง 20 ปี 

ซึ่งเม่ือวิเคราะห์รัฐธรรมนูญในหมวด 6 มาตรา 65 และหมวด 8 คณะรัฐมนตรี มาตรา 162 มีลักษณะที่

สอดคล้องกันอย่างแนบเนียน เนื่องจากภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 2562 หากพรรคการเมืองใดก็ตาม

สามารถเป็นแกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาลได้ ก็ยังคงต้องด�ำเนินการตามแนวทางที่ได้ก�ำหนดเอาไว้ในแผน

ยทุธศาสตร์ชาตดิงักล่าวอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ทัง้นี ้ผลปรากฏว่า “พรรคพลังประชารัฐ” ซึง่เป็นพรรคการเมอืง

นอมินีในการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้รับการเลือกตั้งและน�ำไปสู่การเป็น

แกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาล ท�ำให้มีการบูรณาการแผนและนโยบายต่างๆ ผนวกเข้าด้วยกันน�ำไปสู่การด�ำเนิน

งานได้อย่างต่อเนื่อง เพราะโครงการต่างๆ ที่ปรากฏคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ด�ำเนินไว้ก่อน

ล่วงหน้าแล้วในระยะเวลา 5 ปี ของการปกครองประเทศโดยใช้นโยบายการบริหารประเทศภายใต้ชื่อ 

“โครงการประชารัฐ” ซึ่งก็คือ “นโยบายเชิงประชานิยม” ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) พยายาม

สร้างอัตลักษณ์เชิงนโยบายขึ้นมา เพื่อให้ประชาชนเกิดภาพจ�ำเชิงนโยบายและความรู้สึกร่วมที่มีต่อรัฐบาล

อันเป็นการสร้างฐานเสียงและฐานความนิยมเชิงประจักษ์ เพราะหากกล่าวถึง “นโยบายประชารัฐ” 

ประชาชนก็จะสามารถรู้ได้ทันทีว่าเป็นนโยบายของ “พรรคพลังประชารัฐ” ซึ่งมาจากการสืบทอดอ�ำนาจ

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

4. ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยผ่านแนวนโยบายเชิงประชานิยมภายใต้ชื่อ “โครงการประชารัฐ”

	 ความเหลื่อมล�้ำเป็นเร่ืองของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้ที่มีโอกาสกับผู้ที่ขาดโอกาส ซึ่งค�ำว่า 

“โอกาส” ในบริบทนี้ คือ โอกาสในการเข้าถึงการต่อรองและการจัดการทรัพยากรต่างๆ ในสังคม ไม่ว่าจะ

เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในเมืองหรือชนบทได้มีโอกาสในการเข้าถึงการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ รวมไปถึงการ

เข้าถึงสิทธิต่างๆ ในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีสะท้อนถึงความเหล่ือมล�้ำเชิงโครงสร้างภายใน
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สังคมไทยนั้น มาจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังได้รับความเดือดร้อนจากการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและความแตกต่างกันในการเข้าไปเป็นเจ้าของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดในสังคม ส่งผลท�ำให้

ประชาชนมีรายได้แตกต่างกันจนน�ำไปสู่ความไม่เท่าเทียมระหว่างกันในสังคม โดยสามารถสรุปความเหล่ือม

ล�้ำในภาพรวมได้ 3 รูปแบบ คือ (อติวิชญ์ แสงสุวรรณ, 2554)

	 1) 	 ความเหลื่อมล�้ำด้านความม่ังคั่งและรายได้ (Wealth & Income Inequality) ซึ่งเกิดจากการ

พัฒนาท่ีมีลักษณะไม่สมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนที่ อันเกิดจากการมุ่งพัฒนาพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นพิเศษ 

โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นเขตเมอืงทีม่คีวามเจรญิทางเศรษฐกจิมากอยูแ่ล้ว ท�ำให้ละเลยการพัฒนาพ้ืนทีใ่นเขตชนบท

ที่ห่างไกล

	 2) 	 ความเหลื่อมล�้ำด้านการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเข้าถึงโครงสร้าง

พื้นฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ทั้งในด้านการศึกษา สวัสดิการสังคม และแหล่งทุนหรือปัจจัยการ

ผลิตมีอยู่อย่างจ�ำกัด ท�ำให้โอกาสกระจุกตัวอยู่กับคนบางกลุ่มมากจนเกินไป

	 3) 	 ความเหล่ือมล�้ำด้านอ�ำนาจ (Power Inequality) ทั้งด้านสิทธิทางการเมือง อ�ำนาจการต่อรอง

ในการเข้าถึงทรัพยากร และการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับ

ชาติ ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรไม่เป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน อาจเกิดการเลือกปฏิบัติ (Dis-

crimination) ต่อกลุ่มชนช้ันที่มีอ�ำนาจในสังคมน้อย

	 ทั้งนี้ การจัดอันดับความเหล่ือมล�้ำด้านความมั่งคั่งของ Credit Suisse ในรายงาน Global Wealth 

Databook ที่ท�ำการรวบรวมข้อมูลทรัพย์สินสุทธิจากแหล่งต่างๆ พบว่า ความเหลื่อมล�้ำด้านความมั่งคั่งของ

ประเทศไทยอยู่ในอันดับท้ายๆ ของโลกคือ อันดับ 162 จาก 174 ประเทศ ใกล้เคียงกับ ประเทศเวเนซูเอลา 

(อันดับ 161) และประเทศอินโดนีเซีย (อันดับ 163) ส่วนในทวีปเอเชีย ประเทศญี่ปุ่นเหลื่อมล�้ำน้อยสุด 

(อันดับ 11) (ศิริกัญญา ตันสกุล และคณะ, มปป.) ซึ่งความเหล่ือมล�้ำในสังคมไทยยังเป็นปัญหาส�ำคัญอย่าง

ต่อเนื่อง โดยไม่สามารถลดลงด้วยตัวเองได้หากไม่มีนโยบายเพ่ือลดความเหล่ือมล�้ำที่เป็นธรรม อันเนื่องมา

จากบริบทในสังคมไทยก�ำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว อัตราการเจริญพันธุ์ที่ต�่ำลง การช่วยเหลือซ่ึง

กนัและกนัภายในครอบครัวระหว่างญาตพ่ีิน้องไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่พงิได้อีกต่อไป เพราะโครงสร้างครอบครวั

มีขนาดเล็กลง อีกทั้งอ�ำนาจทางการเมืองยังคงกระจุกตัวอยู่กับรัฐบาลมากเกินไป ซึ่งได้รวบอ�ำนาจไว้อยู่ใน

มือไม่เน้นการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ตลอดจนนโยบายที่ใช้เป็นเคร่ืองมือในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่

ประสบความส�ำเร็จก็ยังคงเป็นนโยบาย “แนวทางประชานิยมทั่วไป” ไม่ใช่ “นโยบายระบบรัฐสวัสดิการ” 

(สมชัย จิตสุชน, 2558)

	 อนึ่ง การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นที่ยังไม่สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นรูปธรรม และระบบสวัสดิการ

ของไทยที่ยังไม่สามารถสร้างระบบที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มชนช้ันได้อย่างทั่วถึง ระบบประกันสังคมท่ี

มีปัญหาในการดึงแรงงานนอกระบบเข้ามาภายในระบบอย่างครอบคลุม ท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบและยัง

มีปัญหาความยั่งยืนทางการเงินในส่วนท่ีเป็นผลประโยชน์บ�ำนาญแก่ผู้ประกันตน เพราะฉะนั้น หากยังไม่มี

การปรับโครงสร้างสิทธิประโยชน์ เงินสมทบ ระบบจัดเก็บภาษีที่มีมาตรฐาน และแนวโน้มความเต็มใจของ

ประชาชนในการเสียภาษียังมีเพียงบางกลุ่มชนช้ัน เป็นเหตุให้การเก็บภาษียังอยู่ในระดับที่ต�่ำอย่างต่อเน่ือง
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ในปัจจุบัน อาจจะท�ำให้สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมที่ยากเกินกว่าจะแก้ไขเยียวยาได้ (สมชัย  

จิตสุชน, 2558)

	 อย่างไรก็ดี นโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่มักจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงระยะสั้น โดยมุ่งเน้น

ไปที่กลุ่ม “ชนช้ันรากหญ้า” ให้มีคุณภาพชีวิตการเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากพิจารณาถึงการ

ด�ำเนิน “โครงการประชารัฐ” ตามที่รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จัดท�ำขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ. 

2562 นั้น ยังคงเป็นนโยบายท่ีสร้างความเหล่ือมล�้ำแก่สังคมเป็นอย่างมาก เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง, นโยบายการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.), นโยบายประกันสุขภาพถ้วนหน้า, โครงการบ�ำนาญ

คนชรา, และโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น โดยการเข้าถึงโครงการต่างๆ ของประชาชนไม่ได้ถูก

พิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละบุคคลอย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชนทุกคนไม่ได้อยู่ในสถานะ

ที่ต้องการความช่วยเหลือจากภาครัฐ เพราะบางครอบครัวมีฐานะที่ดีอยู่แล้ว การท่ีรัฐบาลเข้าไปเพ่ิมเงินใน

กระเป๋าให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว น�ำไปสู่การใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยเกินความจ�ำเป็นของบุคคลที่มีฐานะทางสังคมดี

และมีศักยภาพเพียงพอต่อการหารายได้มาจุนเจือตนเองและครอบครัว ขณะที่คนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งได้รับความ

เดือดร้อนจริงๆ กลับได้รับเงินเพียงแค่หยิบมือ เพื่อสงเคราะห์และช่วยเหลือให้สามารถประทั่งชีวิตอยู่รอด

ได้เพียงเท่านั้น นโยบายดังกล่าวจึงท�ำให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล�้ำในสังคมเพิ่มมากขึ้นไปอีก (เฉลิม

พล ไวทยางกูร, 2560)

	 ดังนั้น “ความเหล่ือมล�้ำในสังคมไทย” จึงเป็นปัญหาที่มีมาอย่างเนิ่นนาน ซึ่งมาจากหลากหลาย

ปัจจยัไม่ว่าจะเป็นประเด็นทางด้านระบบเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง วฒันธรรม การก�ำหนดนโยบาย โครงสร้าง

ประชากร การลงทุนจากนักธุรกิจต่างชาติ และอาจรวมไปถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ยังไม่ทั่วถึงและ

ล้าสมัย เมื่อเป็นเช่นนั้น ความเหล่ือมล�้ำจึงกลายเป็นความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรต่างๆ ทั้งจากสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด แต่ก็ไม่สามารถกระจาย

ให้เกิดความคุ้มค่าคุ้มราคาได้ แม้กระทั่งเรื่องของการเข้าถึงการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ ซึ่งโดยส่วน

ใหญ่ผู้ที่มีอ�ำนาจทางสังคมหรือกลุ่มคนรวยจะสามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากบริการสาธารณะในสังคม

ได้อย่างง่ายดายเป็นอย่างมาก แต่ในทางกลับกันประชาชนฐานรากหรือคนจนกลับเข้าถึงการใช้ประโยชน์

จากการบริการสาธารณะได้ยากยิ่งกว่า จึงสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างชัดเจน 

เพราะฉะนั้น การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม จึงควรเพ่ิมความเท่าเทียมทางโอกาสในการเข้าถึง

บริการสาธารณะท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพเสียก่อน เพื่อให้ได้มาซ่ึงความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนในสังคม

อย่างเท่าเทียมกันทุกกลุ่มชนชั้น

5. บทสรุป

	 “โครงการประชารฐั” เป็นการด�ำเนินนโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ

ยังด�ำเนินการสานต่อนโยบายดังกล่าวผ่านการสืบทอดอ�ำนาจตามกระบวนการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ใน

นาม “พรรคพลังประชารัฐ” ซึ่งได้เป็นแกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาล โดยการด�ำเนินนโยบายต่างๆ เป็นการ

เปลีย่นช่ือ “นโยบายประชานยิม” ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในอดตี เพือ่ให้เอือ้ต่อการสร้างฐานความนยิมทางการ
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เมืองของตน โดยมุ่งเอาใจกลุ่มฐานเสียงส่วนใหญ่ที่อยู่ในสังคม คือ “กลุ่มชนช้ันรากหญ้า” ทั้งนี้ สามารถ

วิเคราะห์และสรุปเหตุผลส�ำคัญของการด�ำเนิน “นโยบายเชิงประชานิยม” ภายใต้ช่ือ “โครงการประชารัฐ” 

ออกมาได้ 5 ประการ ดังนี้

	 1) 	 การสร้างความชอบธรรมเชงินโยบายและฐานความนยิมทางการเมอืง คณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) ได้ด�ำเนินการจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร ซึ่งสร้างความไม่พอใจต่อประชาชนบาง

กลุ่มเป็นอย่างมาก โดยมีการออกมาเคลื่อนไหวหรือแสดงการต่อต้านเชิงสัญลักษณ์พอสมควร แต่รัฐบาลก็

ใช้มาตรการควบคุมสถานการณ์โดยเด็ดขาดจึงไม่เกิดเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงบานปลาย อย่างไรก็ตาม การ

เข้ายึดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ได้กระท�ำต่อรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร สะท้อนให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมในการเข้ามาบริหารประเทศ ท�ำให้รัฐบาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องสร้างความชอบธรรมให้แก่กลุ่มของตนโดยใช้เครื่องมือเชิงนโยบาย

ทีป่ระชาชนส่วนใหญ่ยอมรบัได้เข้ามาครอบง�ำ อนัเป็นการสร้างฐานเสยีงสนบัสนนุและเพิม่ฐานคะแนนความ

นิยมทางการเมืองให้กับรัฐบาล ซึ่งนโยบายที่ออกมามีความจ�ำเป็นต้องสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชน น�ำไปสู่การด�ำเนินนโยบายที่เรียกว่า “ประชารัฐ” เพ่ือเป็นการสร้างความชอบธรรมเชิงนโยบาย

ภายใต้การครองอ�ำนาจของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

	 2) 	 การสร้างกลไกการสืบทอดอ�ำนาจผ่านรัฐธรรมนูญโดยการยึดโยงนโยบายเชิงประชานิยม

ผนวกเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เจตนารมณ์ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใน

การเข้ายึดอ�ำนาจการปกครองมีเป้าหมายส�ำคัญ 2 ประการ คือ (1) การคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศ 

(2) การคืนความสุขให้กับประชาชน อีกทั้งยังมีการวางแผน Roadmap ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน และมี

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญโดยใช้สูตร (6–4–6–4) แต่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกตามแผน Roadmap 

ดังกล่าวต้องตกไป เนื่องจากไม่ผ่านมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ท�ำให้กระบวนการต่างๆ เช่ืองช้า

และยดืยาวออกไป ทัง้นี ้นกัวชิาการได้ตัง้ข้อสงัเกตว่ารัฐธรรมนญูฉบบันีอ้าจจะยงัไม่ตอบโจทย์ต่อการสืบทอด

อ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงน�ำไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา ซึ่งสามารถผ่าน

มติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และประชามติจากการโหวตของประชาชนด้วย จึงมีการประกาศใช้

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 20) โดยเนื้อหาสาระที่มีความน่าสนใจส่วนใหญ่

จะปรากฏในบทเฉพาะกาลที่ระบุถึง การขอยกเว้นไม่เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากบัญชีรายชื่อของ

พรรคการเมือง โดยการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถเลือกบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร (ส.ส.) เข้ามาบริหารประเทศได้ เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากมีรัฐสภาชุดแรก รวมถึงการได้มาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จ�ำนวน 250 เสียง จากการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และมี

สิทธิ์ลงคะแนนเสียงในสภาเพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรีได้ ตลอดจนการก�ำหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ

ยาวถึง 20 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561–2580 ซึ่งเน้ือหาสาระในแต่ละยุทธศาสตร์สอดคล้องกับ “นโยบาย

ประชารัฐ” ในด้านต่างๆ ที่ได้ด�ำเนินการมากก่อนหน้านี้ในยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงปรากฏชัดว่า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็น

ทั้งผู้ร่างรัฐธรรมนูญและวางแผนก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานเชิงนโยบายไว้ล่วงหน้าทั้งหมดแล้ว ท�ำให้ไม่
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ว่าจะได้รัฐบาลใดที่มาจากการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศก็มีความจ�ำเป็นต้องใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติดัง

กล่าวต่อไป ถือเป็นการสร้างกลไกและการยึดโยงแนวทางต่างๆ เพ่ือให้เอื้อต่อการสืบทอดอ�ำนาจของตน

อย่างเป็นรูปธรรม

	 3)	 การสานต่อนโยบายประชารัฐเดิมของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

การสร้างกลไกการสืบทอดอ�ำนาจผ่านรัฐธรรมนูญอย่างเป็นรูปธรรม ท�ำให้มีการวางแนวโยบายการด�ำเนิน

งานบริหารประเทศไว้ล่วงหน้าผ่านโครงการต่างๆ ที่เรียกว่า “โครงการประชารัฐ” ซึ่งปรากฏก่อนการเลือก

ตั้งภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ระหว่างปี พ.ศ. 2558–2562 ต่อ

มาภายหลังจากการสืบทอดอ�ำนาจตามกระบวนการประชาธิปไตยผ่านการเลือกตั้งส�ำเร็จ ในปี พ.ศ. 2562 

รัฐบาลใหม่ที่มาจากการสืบทอดอ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในนาม “พรรคพลังประชา

รัฐ” ก็มีการสานต่อ “โครงการประชารัฐ” ที่เคยด�ำเนินการมาแล้วก่อนหน้านี้อย่างต่อเนื่อง โดยเป็นการ

ต่อยอดโครงการต่างๆ อาทิ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ (บัตรคนจน), โครงการบ้านประชา

รัฐ, โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เป็นต้น

	 4) 	 การแสดงรูปแบบอัตลักษณ์เชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารประเทศของรัฐบาล

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีการสร้างอัตลักษณ์เชิงนโยบายขึ้นมา นั่นก็คือ “โครงการประชารัฐ” 

ภายใต้สโลแกน “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจรากฐาน” สู่ “ประเทศไทย 4.0” ถือเป็นการแสดงรูปแบบ

การบริหารเชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างตัวตนทางการเมืองและเป็นการปูทางส�ำหรับการสืบทอด

อ�ำนาจและหากกล่าวถึง “โครงการประชารัฐ” ประชาชนโดยทั่วไปก็จะรู้ว่าเป็นนโยบายและการด�ำเนิน

โครงการของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ โดย “ประชารัฐ” เป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ (คสช.) ใช้เป็นเครื่องมือชูโรงขับเคลื่อนการด�ำเนินงานผ่านการจัดท�ำโครงการต่างๆ นอกจากนี้ ในช่วง

ระหว่างทีม่กีารรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ของ “พรรคพลังประชารฐั” ซึง่เป็นพรรคนอมนิขีองรฐับาลคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) กไ็ด้มกีารใช้นโยบายดงักล่าวรณรงค์หาเสยีงประชาสมัพนัธ์อย่างแพร่หลาย พร้อม

ทั้งมีการรับปากกับประชาชนว่าจะมีการด�ำเนินนโยบายสานต่อโครงการประชารัฐของรัฐบาลคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) อย่างต่อเนื่องหากได้รับการเลือกตั้งเป็นแกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาล ในปี พ.ศ. 

2562

	 5) 	 การบ่งชี้อุดมการณ์ให้สอดคล้องกับบริบทการแข่งขันทางการเมือง การจะได้รับเลือกตั้งเข้า

มาเป็นรัฐบาลตามกระบวนการประชาธิปไตย จ�ำเป็นต้องมีการแข่งขันในเชิงนโยบายระหว่างพรรคการเมือง

ต่างๆ เพื่อให้ได้รับฐานเสียงและฐานความนิยมจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ จึงจะมีสิทธ์ิที่ได้รับการ

เลือกต้ังและมีโอกาสในการเป็นแกนน�ำในการจัดต้ังรัฐบาล ท�ำให้พรรคการเมืองต่างๆ ต้องก�ำหนดและบ่งช้ี

นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน 

“นโยบายประชานิยม” ยังคงเป็นนโยบายที่หยั่งรากลึกและได้รับความนิยมเป็นอันมาก ท�ำให้ “พรรคพลัง

ประชารัฐ” ต้องชูนโยบายเชิงประชานิยมท่ีเป็นการบ่งช้ีแนวทางการบริหารประเทศ โดยท�ำการสานต่อ 

“โครงการประชารัฐ” ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งถือเป็นข้อได้เปรียบของพรรค

โดยตรง เนื่องจากเป็นการวางนโยบายเพื่อการสืบทอดอ�ำนาจและสร้างความได้เปรียบเหนือคู่แข่งทางการ
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เมือง โดยมีนยัส�ำคญัเป็นการสานต่อนโยบายให้เกิดความต่อเนือ่งและยงัเป็นการแข่งขนัเชิงนโยบายกับพรรค

การเมืองอื่นๆ ที่มีการก�ำหนดทิศทางของนโยบายที่ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนัก
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