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ขอขอบคุณนักวิจัย นักวิชาการทุกท่านที่ได้ส่งผลงานมาแบ่งปันให้ผู้อ่านได้รับทราบและหวังว่า
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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้ได้อธิบายให้เห็นวิวัฒนาการของระบบกฎหมายจากประเพณีดั้งเดิมสู่การ

ประมวลกฎหมายสมัยใหม่ โดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและกฎหมายในหลายมิติ  ปรัชญาของ

กฎหมายแบ่งออกเป็นสี่สำนักคิดหลัก ได้แก่ สำนักกฎหมายธรรมชาติ มุ่งเน้นความเชื่อว่ากฎหมายมีท่ีมา

จากธรรมชาติและศีลธรรม โดยมนุษย์มสีทิธิและความยุติธรรมท่ีเกดิขึ้นตามธรรมชาติ การประยุกต์ใช้สำนัก

นี้ช่วยส่งเสริมสทิธิมนุษยชน การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และสร้างสังคมท่ีเท่าเทียมและยุติธรรม  สำนัก

กฎหมายบ้านเมืองถือว่ากฎหมายเป็นผลผลิตจากมนุษย์ โดยไม่เชื่อมโยงกับธรรมชาติหรือสร้างความ

ยุตธิรรมในกระบวนการยุตธิรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และการพัฒนากฎหมายให้สอดคลอ้ง

กับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  สำนักกฎหมายประวัติศาสตร์เน้นการศึกษาวิวัฒนาการและบทบาทของ

ประวัติศาสตร์ในการกำหนดระบบกฎหมาย การนำหลักการจากอดีตมาประยุกต์ใช้ในปัจจุบันอย่างเป็น

ธรรม  และสำนักกฎหมายสังคมวิทยามุ่งเนน้การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับสังคม กฎหมายถูก

มองว่าเป็นผลผลิตจากพลังทางสังคมและเป็นเคร่ืองมือในการเปลี่ยนแปลงสังคม การประยุกต์ใช้เพื่อลด

ความเหลื่อมล้ำในสังคมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย ดังนั้นการศึกษานี้

ช้ีให้เห็นว่าการประยุกต์ใช้ปรัชญากฎหมายต่าง ๆ ต้องคำนึงถึงบริบททางสังคม และสามารถช่วยเสริมสร้าง

ความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในสังคมได้อย่างมปีระสิทธิภาพ กฎหมายจึงไม่

เพยีงแต่เป็นกฎท่ีบังคับใช้ แต่ยังเป็นเคร่ืองมอืใหก้ับประชาชนในยุคปัจจุบัน 

คำสำคัญ : รากฐานทางสังคม, ระบบกฎหมาย, ประเพณสู่ีกฎหมาย, นิติปรัชญา 
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Abstract  

 This academic article explains how the legal system changed throughout time, moving from 

traditional to contemporary legal codification. It highlights the interplay between the law and society in 

a number of ways. The four primary schools of legal philosophy are as follows: Natural Law College. 

emphasizes the idea that morality and nature are the source of law. Humans inherently possess the 

right to justice and rights. Human rights are promoted by using this office overhaul the legal system 

and build a just and equal society. According to the National Law Office, law is a creation of humans. 

without establishing a connection with nature or bringing about justice through the legal system strict 

enforcement of the law and the creation of laws that adapt to societal developments. The study of 

evolution and how history shapes legal systems is the main emphasis of the School of Legal History. 

applying historical ideas to the present in a fair and reasonable manner. and the study of the interaction 

between law and society is the main objective of the School of Legal Sociology. Law is viewed as a 

social construct and a means of bringing about social change. applications that encourage public 

involvement in legislative process and lessen social inequity. This study suggests that the social 

environment should be considered while applying different legal theories. and can support the 

advancement of justice Minimize disparities and successfully advance human rights in society So laws 

are more than just regulations that be executed. However, it also serves as a tool for modern 

individuals. 

Keywords:  Societal Foundations,  Legal Systems,  Tradition to Legislation 

 

บทนำ 

 กฎหมายและความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งทำหน้าท่ีสร้างกฎเกณฑ์และบรรทัดฐานท่ีควบคุม

พฤติกรรม สร้างหลักความยุติธรรม พิทักษ์สิทธิส่วนบุคคล ขณะเดียวกันมีส่วนสำคัญกับการสร้างบรรทัด

ฐานทางสังคม ขณะเดียวกันกฎหมายยังทำหน้าท่ีสร้างความสามัคคีของสังคม แกไ้ขปัญหาความขัดแย้งการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย์ เช่น เสรีภาพในการพูด ศาสนา และสิทธิในการพิจารณาคดีท่ี

เป็นธรรม ต่อตา้นการเลอืกปฏิบัติทำใหทุ้กคนมีโอกาสท่ีเท่าเทียม ส่งเสริมความรวมตัวทางสังคมและความ

สามัคคี คุ้มครองสิทธิแรงงานและการให้ค่าจ้างท่ีเป็นธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดเสถียรภาพและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของพลเมืองผ่านการเลือกตั้ง ส่งเสริมให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบรัฐบาลได้อีกด้วย ดังนั้นการเกิดขึ้นของกฎหมายล้วนมีรากฐานท่ีมาจากความต้องการ

ของสังคม สร้างสังคมใหม้คีวามยุติธรรม คุม้ครองประชาชนและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอื้อต่อการเติบโตและ

การพัฒนา (Marotta, 2022)  
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

 ปรัชญาของกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า นิติปรัชญา (Legal philosophy) เป็นรากฐานท่ีอธิบายเกี่ยวกับ

สำนักคิดของการก่อเกิดของกฎหมาย วัตถุประสงค์ ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับความยุติธรรม

ศีลธรรม (Morality) และสังคม (Society) สำหรับนติปิรัชญามหีลักท่ีมาของสำนักคดิท่ีสำคัญ (Bulygin, 2015) 

ดังน้ี 1) สำนักกฎหมายทางธรรมชาติ (Natural Law School) ท่ีมีฐานคิดอยู่บนหลักการทางศีลธรรมท่ีเกิดขึ้น

จากธรรมชาติ ซึ่งมองว่าถูกค้นพบด้วยเหตุผลจากธรรมสอดคลอ้งกับหลักมนุษย์และมาตรฐานทางศีลธรรม 

2) สำนักความคดิกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง (Positive  Law School) ไดแ้ย้งว่ากฎหมายคือชุดของกฎเกณฑ์และ

บรรทัดฐานท่ีมนุษย์สร้างขึ้นจากผู้มีอำนาจของบ้านเมืองกฎหมาย คือ คำส่ังคำบัญชาของรัฎฐาธิปัตย์ 

(Sovereignty) และกฎหมายไม่จำเป็นต้องเชื่อมโยงกับศีลธรรมเสมอไป แต่สร้างขึ้นมาเพื่อจัดระเบียบสังคม 

3) สำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมาย(Historical School of Law) กฎหมายไม่ใช่สิ่งท่ีมนุษย์สร้างขึ้นตาม

อำเภอใจ แต่สิ่งท่ีเกิดขึ้นโดยตัวของมันเองแล้วเติบโตเปลี่ยนแปลงคลี่คลายไปตามประวัติศาสตร์ หรือ 

ลักษณะของชนชาติเหมือนกับต้นไม้ คนหรือสัตว์ท่ีเกิดขึ้นมาแล้วจะค่อย ๆ เติบโตไปตามเกณฑ์ววัิฒนาการ 

ท้ังนี้กฎหมายเป็นผลผลิตของชนชาติใดก็ย่อมบังคับใช้กับชนชาตินั้น (สมยศ เชื้อไทย, 2562) และ 4) สำนัก

สังคมวิทยากฎหมาย (Sociology School of Law) หรือ สังคมวทิยาทางกฎหมาย (Sociological Jurisprudence) 

มองว่าสถาบันทางสังคมมีบทบาทสำคัญกับการวางบรรทัดฐานและแนวปฏิบัติ เพื่อควบคุมพฤติกรรมทาง

สังคม ทำหน้าท่ีเชื่อมโยงกับสถาบันทางสังคมอื่น ๆ เช่น ระบบครอบครัว เศรษฐกิจ และระบบการเมือง  

เป็นต้น กฎหมายท่ีเกิดขึ้นในสังคมลว้นให้ความสำคัญกับกับการจัดระบบของสังคม เช่น กฎหมายสทิธิชุมชน 

กฎหมายแรงงาน กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายศาสนา เป็นต้น (Thornhill, 2018) จะเห็นไดว่้ากฎหมายมี

บทบาทสำคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเท่าเทียมทางสังคม การให้ความเคารพกับ

ความแตกต่างทางเพศ ศาสนา และเช้ือชาติ ระบบกฎหมายตอ้งวางหลักเกณฑ์เพื่อลดอคติไม่ให้เกดิขึ้น และ

สร้างกฎเกณฑ์เพื่อใหสั้งคมอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุข (Luhmann, 2013) 

 ในบทความน้ีผู้เขยีนขอนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ รากฐานทางสังคมของระบบกฎหมายสู่เส้นทางจาก

ประเพณีสู่กฎหมาย โดยแบ่งเนื้อหา ได้แก่ รากฐานทางสังคมของระบบกฎหมาย และ การนำหลักกฎหมาย

มาประยุกต์ใช้กบัสังคม เพื่อทำความเขา้ใจรากฐานทางวชิาการกฎหมายกับสังคมต่อไป 

 

รากฐานทางสังคมของระบบกฎหมาย 

 ววัิฒนาการของระบบกฎหมายหย่ังรากลกึในบรรทัดฐาน ประเพณี และค่านยิมทางสังคม (Societal 

Norms) ท่ีเกิดขึ้น บทความนี้จึงมุ่งเน้นอธิบายความสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนระหว่างสังคมและกฎหมาย โดยจะ

กล่าวถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของกรอบกฎหมายตั้งแต่ประเพณีดั้งเดิมไปจนถึงประมวลกฎหมาย

สมัยใหม่ผ่านสำนักคิดต่าง ๆ สำนักกฎหมายธรรมชาติ สำนักกฎหมายบ้านเมือง สำนักประวัติศาสตร์ และ

สำนักสังคมวทิยากฎหมาย ท้ังหมดลว้นมีอิทธิต่อการก่อเกิดของกฎหมายท่ีนำมาประยุกต์ใช้ในสังคมปัจจุบัน 

(Tebbit, 2017) ดังนั้นปรัชญากฎหมาย (Legal Philosophy) จึงให้ความสำคัญกับการตั้งคำถามเกี่ยวกับ

กฎหมายและความสัมพันธ์กับสังคม ศีลธรรมและความยุติธรรม ตรวจสอบหลักการท่ีมาของกฎหมาย 
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วัตถุประสงค์ของการสร้างกฎหมาย เพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์และสร้างบรรทัดฐานทางสังคม ตาม

ทัศนะของนักคิดคนสำคัญอย่าง John Austin ได้กล่าวว่า “กฎหมายเป็นระบบของกฎท่ีจัดตั้งขึ้นโดย

หน่วยงานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย (Law Is A System Of Rules Established By A Legitimate Authority) 

ความถูกต้องของกฎหมายไม่ได้ขึ้นอยู่กับเนื้อหาทางศีลธรรม แต่ขึ้นอยู่กับการสร้างสรรค์และการบังคับใช้

โดยสถาบันท่ีได้รับการยอมรับ (The Validity of Law Is Not Dependent on Its Moral Content But on Its 

Creation and Enforcement By Recognized Institutions) (Tebbit, 2017)” เพื่อเป็นการทำความเข้าใจรากฐาน

ท่ีมาของกฎหมายอย่างชัดเจน ผูเ้ขยีนขอนำเสนอรายละเอียดดังน้ี 

 1. สำนักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) มีรากฐานมาจากความเชื่อว่ากฎหมายมี

ท่ีมาจากธรรมชาติและมีอยู่ก่อนมนุษย์ และมนุษย์สามารถรู้จักและเข้าใจกฎหมายธรรมชาติผ่านการใช้

เหตุผลและจิตสำนึก กฎหมายจึงมีอยู่ในธรรมชาติโดยไม่ขึ้นอยู่กับมนุษย์ มีคุณค่าและความยุติธรรมท่ีเป็นนิ

รันดร์สามารถค้นพบได้โดยใช้เหตุผล มนุษย์สามารถรู้จักและเข้าใจกฎหมายธรรมชาติได้ผ่านการใช้เหตุผล 

ซึ่งทำให้กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสามารถประยุกต์ใช้ได้ทุกท่ีทุกเวลาขณะเดียวกันกฎหมาย

ธรรมชาติมีความเกี่ยวข้องกับคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งกฎหมายท่ีขัดแย้งกับคุณธรรมจะถูกมองว่าไม่ใช่

กฎหมายท่ีแท้จริง สำนักนี้มักจะมุ่งเน้นเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ

เสมอภาคท่ีเกิดขึ้นของสังคม (Wacks, 2014) สำนักความคิดนี้มีอิทธิพลต่อการพัฒนาปรัชญาทางกฎหมาย 

กฎธรรมชาติมีรากฐานมาจากความเชื่อท่ีว่ากฎหมายมีความเชื่อมโยงภายในกับศีลธรรมและธรรมชาติของ

มนุษย์สามารถนำไปใช้ไดใ้นระดับสากลกบัทุกสังคมและใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการประเมนิความยุตธิรรม

และความชอบธรรมของกฎหมายท่ีมนุษย์สร้างขึ้น (Kelsen, 2012) มรีายละเอียดดังน้ี 

   1.1 หลักการสำคัญของสำนักกฎหมายธรรมชาต ิ(Core Principles of Natural Law School) 

มีต้นกำเนิด (Origins) จากนักคิดคนสำคัญ เช่น อริสโตเติล (Aristotle) มาร์กุส ตุลลิอุส ซิเซโร (Quintus 

Tullius Cicero) จอร์น ออกัสติน (John Austin ) จอห์น ล็อค (John Locke) ฮิวโก้ โกรเทียส (Hugo Grotius) 

และโทมัส อไควเนิส (Thomas Aquinas) แต่ละคนมีส่วนทำให้เกิดความเข้าใจว่ากฎหมาย ยืนยันว่าสิทธิและ

มาตรฐานทางศีลธรรมบางประการดำรงอยู่โดยไม่ขึ้นอยู่กับการยอมรับหรือการตรากฎหมายของมนุษย์ซึ่ง

เป็นรากฐานสำหรับสิทธิมนุษยชนสากลและธรรมาภิบาลในปัจจุบัน (Cairns, 2019) ดังนั้นหลักการสำคัญ

ของสำนักกฎหมายธรรมชาติ จำแนกได ้3 ประการ คอื (Murphy, 2018) 

  ประการแรก คุณธรรมและความชอบธรรม (Morality and Legitimacy) นักกฎหมาย

ธรรมชาติยืนยันว่ากฎหมายจะถูกต้องตามกฎหมายนั้นจะต้องสอดคล้องกับหลักการทางศีลธรรม หาก

กฎหมายไม่ยุติธรรมหรือผิดศีลธรรม กฎหมายน้ันจะขาดคุณสมบัติท่ีสำคัญของกฎหมายท่ีแท้จริง แนวคิดน้ี

สรุปไวใ้นวลี "กฎหมายท่ีไม่ยุติธรรมไม่มกีฎหมายเลย (an unjust law is no law at all)" โดยเสนอว่ากฎหมาย

ต้องมคีวามชอบธรรมทางศีลธรรมจงึจะมผีลใช้บังคับและทำใหเ้กดิการยอมรับของสังคมดว้ย 

   ประการท่ีสอง บทบาทของเหตุผล (Role of Reason) ศูนย์กลางของกฎธรรมชาติคือความ

เชื่อท่ีว่ามนุษย์สามารถใช้เหตุผลเพื่อค้นหาความจริงทางศีลธรรมได้ เหตุผลช่วยให้บุคคลเข้าใจระเบียบ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ธรรมชาติและแยกแยะหลักการท่ีควรควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ ความเข้าใจอย่างมีเหตุผลเกี่ยวกับ

ศีลธรรมน้ีเป็นพื้นฐานของกฎหมายท่ียุติธรรม (Morality Forms The Basis Of Just Laws) 

   ประการท่ีสาม ความดีท่ัวไป (Common Good) กฎหมายธรรมชาติเน้นว่ากฎหมายควร

ส่งเสริมความดีส่วนรวม และความเป็นอยู่ท่ีดีของสังคม กฎหมายเป็นเพียงส่วนสนับสนุนความก้าวหน้าของ

บุคคลและสังคม เพื่อสร้างความม่ันใจว่าการเคารพสทิธิขัน้พื้นฐานของประชาชนจะไม่ถูกละเมดิ 

  1.2 ผลกระทบต่อระบบกฎหมาย (Implications for Legal Systems) สำนักกฎธรรมชาติให้

กรอบการทำงานครอบคลุมสำหรับการทำความเข้าใจมิติทางศีลธรรมของกฎหมาย โดยยืนยันศีลธรรมต้อง

ควบคู่กับกฎหมาย เพื่อเป็นการส่งเสริมความยุตธิรรม (Promoting Justice) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human 

Dignity) จึงเป็นรากฐานท่ีนำเสนอมุมมองต่อฝ่ายนิติบัญญัติ ผู้พิพากษา ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย และ

ผูส้นับสนุนการปฏรูิปกฎหมาย เพื่อส่งเสริมระเบียบกฎหมายท่ียุตธิรรมและมีมนุษยธรรม มรีายละเอียดดังนี้ 

(Cohen & Cohen, 2002) 

   ประการแรก การประเมินกฎหมายคุณธรรม (Moral Evaluation of Laws) สำนักกฎหมาย

ธรรมชาติเป็นกรอบในการประเมินกฎหมายท่ีมีอยู่เกี่ยวกับการละเมิดหลักศีลธรรมขั้นพื้นฐาน เช่น การ

ยกเลกิทาส กฎหมายความยุติธรรมของชุมชน กฎหมายความเท่าเท่าเทียมทางเพศ เช้ือชาติ ศาสนา เป็นต้น 

ซึ่ง โทมัส อไควเนิส (Thomas Aquinas) นักปรัชญาและนักศาสนศาสตร์ชาวคริสเตียนมองว่า “กฎหมาย

ธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายของพระเจา้ และมนุษย์สามารถเขา้ใจไดผ้่านการใช้เหตุผลและจติสำนึก” 

   ประการท่ีสอง การบูรณาการจริยธรรมและกฎหมาย (Integration of Ethics and Law) 

ด้วยการเชื่อมโยงกฎหมายกับศีลธรรม สำนักกฎหมายธรรมชาติสนับสนุนระบบกฎหมายท่ีสะท้อนถึง

มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อสร้างบรรทัดฐานทางกฎหมายอยู่ภายใต้หลักศีลธรรมอีกด้วย เช่น ในช่วง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีมีการฆ่าชาวยิวเป็นจำนวนมาก สำนักกฎหมายนี้ได้ถูกนำมาใช้เป็นหลักการให้

กฎหมายอยู่ในหลักศีลธรรมไม่ละเมดิต่อบุคคลอื่นอย่างไร้มนุษยธรรม ดัง John Finnis ระบุไว ้"กฎหมายควร

มุ่งเป้าไปท่ีการส่งเสริมสินค้าพื้นฐานท่ีจำเป็นสำหรับการเจริญรุ่งเรืองของมนุษย์ รวมถึงชีวิต ความรู้ การ

เล่น ประสบการณ์สุนทรีย์ มติรภาพ ความสมเหตุสมผลในทางปฏบัิต ิและศาสนา" 

   ประการท่ีสาม คำแนะนำสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Guidance For Legal 

Practitioners) สำนักกฎหมายธรรมชาติเสนอแนวทางสำหรับฝ่ายนิติบัญญัติ (Lawmakers) ผู้พิพากษา 

(Judges) และนักกฎหมาย (Lawyers) กระตุ้นให้พิจารณาผลกระทบทางศีลธรรมจากการตัดสินใจและการ

กระทำท่ีจะก่อให้เกิดการละเมิดศีลธรรมอันดีงาม สร้างหลักประกันว่ากฎหมายส่งเสริมความยุติธรรม 

ปกป้องสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และมีส่วนช่วยเหลือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม (Wolfe, 2006) ซึ่งฮิวโก้ 

โกรเทียส (Hugo Grotius) นักกฎหมายชาวดัตช์มองว่า “กฎหมายธรรมชาติมีอยู่ก่อนและเป็นอิสระจาก

ศาสนา เป็นพื้นฐานสำหรับกฎหมายระหว่างประเทศ” 
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  ดังน้ันสำนักกฎธรรมชาติจงึมจีุดยืนว่ากฎหมายต้องเป็นมากกว่ากฎเกณฑ์ท่ีบังคับใช้ (Law Must be 

More Than a Set of Enforced Rules) จะต้องแสดงออกถงึความจริงทางศีลธรรมสนับสนุนศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์และความดีส่วนรวมและอยู่บนพื้นฐานทางศีลธรรมเพื่อความชอบธรรมทางกฎหมาย 

 2. สำนักกฎหมายบ้านเมือง (Positive School of Law) หรือ สำนักปฏิฐานนิยมทาง

กฎหมาย (Legal Positivism) เป็นทฤษฎีกฎหมายท่ีถือว่ากฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมนุษย์สร้างขึ้นและไม่มี

ความเชื่อมโยงกับธรรมชาติ หรือ กฎหมายจากศีลธรรมต้องแยกออกจากกัน กฎหมายจะมีผลบังคับใช้ไม่ใช่

เพราะว่ายุติธรรมหรือยุติธรรม แต่เป็นเพราะกฎหมายตราขึ้นโดยผู้มีอำนาจท่ีชอบด้วยกฎหมายและเป็นท่ี

ยอมรับของสังคม (Legitimate Authority and are Accepted by Society) เพราะกฎหมายถูกสร้างขึ้นโดย

มนุษย์ โดยเฉพาะผู้ท่ีอยู่ในตำแหน่งท่ีมีอำนาจตามกฎหมาย เช่น รัฐบาลหรือสภานิติบัญญัติ (Governments 

or Legislatures) (Marmor, 2001) กฎหมายเหล่านี้เป็นกฎเกณฑ์ท่ีสังคมตกลงท่ีจะปฏิบัติตาม กฎหมายไม่

จำเป็นต้องยึดตามหลักศีลธรรมเพื่อใหถู้กต้องตามหลักการ แต่ความถูกต้องน้ันต้องมาจากการตรากฎหมาย

จากหน่วยงานท่ีเหมาะสมมีความน่าเชื่อถือ เพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใช้กฎหมายต้องมี ขั้นตอน 

กระบวนการท่ีมาจากการยอมรับของสังคม เพราะกฎหมายต้องนำไปบังคับใช้กับประชาชนโดยรวม มี

รายละเอียดดังน้ี 

  2.1 หลักการของสำนักกฎหมายบ้านเมือง (Principles of The Positive School of Law) 

หรือ สำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย มีฐานคิดเชื่อว่ากฎหมายเป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างขึ้นซึ่งความชอบธรรมมา

จากการตรากฎหมายอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานท่ีได้รับการยอมรับ และการยอมรับจากสังคม สำนัก

แห่งความคิดนี้แยกความแตกต่างระหว่างระบบกฎหมายและการพิจารณาทางศีลธรรม โดยมุ่งเน้นไปท่ี

ขัน้ตอนและแง่มุมของสถาบันกฎหมายมากกว่าผลกระทบทางจริยธรรม (Alder, Haley, Hough & Mullender, 

2002) มรีายละเอียดดังน้ี 

   ประการแรก การแยกกฎหมายและศีลธรรม (Separation of Law and Morality) กฎหมาย

และศีลธรรมเป็นมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน กฎหมายมีผลบังคับไม่ใช่เพราะว่าถูกต้องตามศีลธรรม แต่เป็น

เพราะกฎหมายบัญญัติขึ้นโดยหน่วยงานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เช่น สภานิติบัญญัติ รัฐบาล เป็นต้น ซึ่งมหีน้าท่ี

ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้กับประชาชน กฎหมายต้องถูกเขยีนออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อใหทุ้กคนได้

ทราบถงึแนวทางปฏิบัติอยู่ร่วมกันของสังคม ดังท่ี เจเรม ีเบนแทม (Jeremy Bentham) ได้กล่าวว่า “กฎหมาย

เป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ไม่ได้มาจากหลักการอันศักดิ์สิทธ์ิหรือตามธรรมชาติ กฎหมายไดรั้บความชอบธรรม

จากอำนาจของรัฐและความสามารถในการส่งเสริมสวัสดิการสังคม เบนแทม (Bentham) ได้แย้งถึงความ

แตกต่างท่ีชัดเจนระหว่างสิ่งท่ีกฎหมายเป็นและสิ่งท่ีกฎหมายควรจะเป็น กฎหมายควรไดรั้บการประเมินโดย

พิจารณาจากผลในทางปฏิบัติมากกว่าการพิจารณาถึงคุณธรรมหรือจริยธรรมการจัดทำกฎหมายต้องมี

ความชัดเจน เข้าถึงได้ สาธารณะต้องเข้าใจได้ ประมวลกฎหมายท่ีมีการจัดการอย่างดี ช่วยลดความ

คลุมเครือและความเด็ดขาดในการใช้กฎหมาย” (Hall, 2010) ต่อมานักปฏิบัตทิางกฎหมายโตแ้ย้งว่ากฎหมาย

นั้นแตกต่างจากศีลธรรม กฎหมายสามารถถูกต้องได้แม้ว่าจะน่าสงสัยหรือไม่ยุติธรรมทางศีลธรรมก็ตาม 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ความถูกตอ้งของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายนัน้กำหนดโดยแหล่งท่ีมา เช่น การตรากฎหมายหรือบรรทัดฐานของ

ศาล ไม่ใช่เนื้อหาทางศีลธรรม แม้ว่ากฎหมายจะสะท้อนถึงคุณค่าทางศีลธรรมได้ แต่ก็ไม่ใช่ข้อกำหนดว่า

กฎหมายจะถูกต้องได ้โดยเฉพาะ H.L.A. Hart เป็นนักปรัชญาทางกฎหมายชาวอังกฤษถอืเป็นบุคคลท่ีสำคัญ

สาขานิติศาสตร์ในศตวรรษท่ี 20 ได้การศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและปรัชญาทางกฎหมาย ได้ขยายกรอบ

แนวคิดของกฎหมายสำนักปฏิฐานนิยมภายใต้ผลงาน เร่ือง The Concept of Law (1961)ผลงานได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นสำนักปฏิฐานนิยมร่วมสมัยผ่านการนำเสนอความคิดความแตกต่างระหว่างกฎหลักและกฎ

รอง คือ  กฎหลัก เป็นกฎพื้นฐานท่ีกำหนดภาระผูกพันหรือมอบสิทธิ เช่น กฎหมายอาญา กฎรอง เป็นกฎ

ขัน้ตอนหรือโครงสร้างท่ีควบคุมการสร้าง การเปลี่ยนแปลงและการตัดสินกฎหลัก ขณะเดียวกันฮาร์ต (Hart) 

ระบุกฎรองภายใต ้3 ประเภท ประการแรก กฎแห่งการยอมรับ เป็นกฎท่ีสร้างกฎกฎหมายท่ีถูกตอ้งในระบบ

กฎหมายท่ีกำหนด ประการท่ีสองกฎแห่งการเปลี่ยนแปลง เป็นกฎท่ีอนุญาตให้สร้าง แก้ไข หรือยกเลิก

กฎหมาย ประการท่ีสาม กฎแห่งการตัดสิน เป็นกฎท่ีให้มีขั้นตอนการแก้ไขข้อพิพาทและตีความกฎหมาย

ฮาร์ต (Hart) ได้เสนอแยกกฎหมายออกจากศีลธรรมหรือหลักคุณค่าใด ๆ กฎหมายควรถูกแยกออกจาก

ศีลธรรม และไม่ควรมีการผูกพันกันโดยตรงระหว่างกฎหมายกับหลักคุณธรรม ทฤษฎีนี้เสนอว่า "กฎหมาย

อาจไม่จำเป็นต้องสอดคล้องกับหลักศีลธรรมเสมอไป กฎหมายสามารถเป็นกฎท่ีถูกต้องชอบธรรมได้ แม้ว่า

กฎหมายนั้นจะไม่เป็นท่ียอมรับในทางศีลธรรม ตามแนวคิดของฮาร์ต (Hart) กฎเกณฑ์ทางกฎหมายสามารถ

กำหนดได้จากสถาบันทางกฎหมาย โดยไม่จำเป็นต้องอิงกับหลักการทางศีลธรรมใด ๆ (Hart & Green, 

2012) 

   ประการท่ีสอง ข้อเท็จจริงทางสังคม (Social Facts) ความถูกต้องของกฎหมายขึ้นอยู่กับ

ข้อเท็จจริงทางสังคม เช่น กฎหมาย การตัดสินของศาล (judicial decisions) และแนวปฏิบัติท่ีเป็นท่ียอมรับ 

มากกว่าการพจิารณาทางศีลธรรม  

   ประการท่ีสาม อำนาจและอธิปไตย (Authority and Sovereignty) กฎหมายได้รับอำนาจ

จากอธิปไตยหรือหน่วยงานกำกับดูแลท่ีตรากฎหมายไว ้ความชอบธรรมของกฎหมายมาจากแหล่งท่ีมาอย่าง

ชัดเจน เป็นอำนาจท่ีมาจากความต้องการของทุกฝ่าย เพราะกฎหมายจะต้องถูกไปบังคับใช้กับทุกคน ทุก

กลุ่ม ไม่ใช่บังคับใช้กับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ คนใดคนหนึ่ง จอห์น ออสติน (John Austin) ได้กล่าวว่า 

"กฎหมายเป็นคำส่ังท่ีออกโดยอธิปไตยซึ่งไดรั้บการสนับสนุนโดยการลงโทษ ตามท่ีเขาพูด กฎหมายเป็นกฎท่ี

กำหนดโดยผู้บังคับบัญชาทางการเมือง (อธิปไตย) ไปจนถึงผู้ท่ีด้อยกว่าทางการเมือง (อาสาสมัคร) และกฎ

เหล่านี้สามารถบังคับใช้ได้ด้วยบทลงโทษ (penalties) จอห์น ออสติน (John Austin) ได้สนับสนุนอย่างย่ิงให้

แยกกฎหมายและศีลธรรม เขาแย้งว่าความถูกต้องของกฎหมายไม่ไดข้ึ้นอยู่กับความถูกต้องทางศีลธรรม แต่

กฎหมายจะมีผลใช้ได้หากได้รับการตรากฎหมายอย่างเหมาะสมโดยหน่วยงานอธิปไตยและบังคับใช้ได้ผ่าน

การคว่ำบาตร กฎหมายเป็นคำส่ังท่ีบังคับหรือห้ามการกระทำบางอย่าง คำส่ังเหล่านี้ไดรั้บการสนับสนุนจาก

การขู่คว่ำบาตร ทำใหแ้ตกต่างจากคำส่ังอื่น ๆ เช่น คำแนะนำหรือการร้องขอ (Murphy, 2012) 
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   ประการท่ีสี่ ระบบกฎหมายและกฎ (Legal Systems and Rules) ระบบกฎหมายคอืชุดของ

กฎท่ีสร้างและบังคับใช้โดยสถาบันทางสังคมหรือภาครัฐ กฎเหล่านี้ถูกนำมาใช้อย่างเท่าเทียมกันและ

คาดการณ์ได้เพื่อควบคุมพฤติกรรมภายในสังคม ดังท่ี ฮันส์ เคลเซ่น (Hans Kelsen) ได้กล่าวว่า "ระบบ

กฎหมายมีโครงสร้างในลักษณะลำดับช้ัน โดยท่ีบรรทัดฐานระดับล่างได้รับอำนาจจากบรรทัดฐานระดับท่ีสูง

กว่า ลำดับช้ันน้ีช่วยใหแ้น่ใจว่ากฎหมายท้ังหมดภายในระบบเชื่อมโยงกันและสอดคล้องกัน โดยมบีรรทัดฐาน

พื้นฐานอยู่ดา้นบนกฎหมายเป็นวทิยาศาสตร์เชิงบรรทัดฐาน เชื่อว่าวทิยาศาสตร์ทางกฎหมายควรมุ่งเนน้ไปท่ี

บรรทัดฐานด้วยการวิเคราะห์โครงสร้าง ความสัมพันธ์ และความถูกต้อง วิธีการทางวทิยาศาสตร์นี้พยายาม

อธิบายและทำความเขา้ใจระบบกฎหมายโดยไม่ต้องตัดสนิเชิงบรรทัดฐานเกี่ยวกับเนื้อหา” 

  2.2 ผลกระทบของสำนักกฎหมายบ้านเมือง (Impact of The Positive School of Law)  

หรือ สำนักปฏฐิานนิยมทางกฎหมายมอิีทธิพลต่อการพัฒนาระบบกฎหมายสมัยใหม่ (The Development Of 

Modern Legal) ในการออกแบบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักการของกฎหมายในสังคม ได้ช้ีให้เห็นว่า

ความถูกต้องของกฎหมายไม่ได้ขึ้นอยู่กับเนื้อหาทางศีลธรรม การแบ่งแยกนี้ทำให้เกิดการวิเคราะห์ระบบ

กฎหมายท่ีเป็นกลางมากขึ้นและได้เน้นย้ำถึงความสำคัญของสถาบันและกระบวนการทางกฎหมาย นักคิด

อย่าง Jeremy Bentham ได้สนับสนุนใหม้ปีระมวลกฎหมายท่ีครอบคลุม มีความชัดเจนและเข้าถงึได้ จะทำให้

ระบบกฎหมายมมีาตรฐานและความชอบธรรมสิ่งเหล่าน้ีมอิีทธิพลต่อระบบกฎหมายสมัยใหม่ แทนท่ีจะอาศัย

กฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายเฉพาะกรณีเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้สำนักกฎหมายบ้านเมืองมี

อิทธิพลต่อการตีความของศาล โดยใหผู้พ้ิพากษาควรตคีวามตามกฎหมายเป็นหลัก แทนท่ีจะกำหนดมุมมอง

ทางศีลธรรมตนเอง สิ่งเหล่านี้ถอืได้ว่าเป็นการธำรงรักษาความศักดิ์ของกฎหมาย (Murphy, 2018) หลักการ

นี้ยังก่อให้เกิดการขยายไปสู่การจัดการเรียนการสอนกฎหมายในมหาวิทยาลัยท่ัวโลก ท่ีย้ำเตือนให้นัก

กฎหมายใช้หลักนิติธรรม ยึดหลักความเท่าเทียมและเป็นธรรม ปกป้องบุคคลจากการใช้อำนาจตาม

อำเภอใจ ขณะเดียวกันสำนักกฎหมายบ้านได้วางรากฐานการพัฒนาระบบกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับ

สนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 

 ดังนัน้สำนักกฎหมายบ้านเมอืงนับว่ามีอิทธิพลต่อวางกรอบ วิเคราะห์ และจัดทำกฎหมายสมัยใหม่

ให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน โดยแยกระหว่างกฎหมายและศีลธรรม โดยให้อำนาจของสถาบันกฎหมายมี

อำนาจบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สุขแก่ประชาชนในประเทศ  

 3. สำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมาย(Historical School of Law) เป็นทฤษฎีนิติศาสตร์ท่ีเน้น

วิวัฒนาการของกฎหมายและบทบาทของประวัติศาสตร์ในการกำหนดระบบกฎหมาย สำนักนี้ให้เหตุผลว่า

กฎหมายไม่ไดเ้ป็นเพยีงกฎท่ีกำหนดโดยผูม้อีำนาจเท่าน้ัน (Rules Imposed By Authority) แต่ยังหย่ังรากลกึใน

ประเพณีวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของสังคม แสดงให้เห็นว่าการทำความเขา้ใจประวัติความเป็นมาและ

พัฒนาการของกฎหมายมีความสำคัญอย่างย่ิงในการทำความเข้าใจรูปแบบและการบังคับใช้ในปัจจุบัน 

(Spencer, 2012) ซึ่งไดก้ำหนดหลักการและผลกระทบต่อสังคมของสำนักประวัตศิาสตร์ทางกฎหมายดังนี้ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

  3.1 หลักการของสำนักประวัตศิาสตร์ทางกฎหมาย(Principles of the Historical School of 

Law) มรีายละเอียดดังน้ี 

   ประการแรก การพัฒนาความเป็นดั้งเดิมของสังคม (Organic Development) กฎหมาย

พัฒนาขึ้นตามกาลเวลา โดยกำหนดจากบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคม ววัิฒนาการผ่านประสบการณ์

ทางประวัติศาสตร์มากกว่าการใช้เหตุผลเชิงนามธรรมหรือการกำหนดกฎหมาย (von Bernstorff & Mayer, 

2023) 

   ประการท่ีสอง จิตวิญญาณ (Volksgeist) หลักการนี้มีความหมายว่า "จิตวิญญาณของ

ประชาชน (Spirit of The People)"  ฟรีดริช คาร์ล ฟอน ซาวิญี (Friedrich Carl von Savigny) ได้ตั้งข้อเกตว่า

กฎหมายเป็นการแสดงออกถึงจิตสำนึกและวัฒนธรรมโดยรวมของประชาชน ระบบกฎหมายของแต่ละ

ประเทศสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์และสังคมท่ีเป็นเอกลักษณ์ พร้อมท้ังได้อธิบายว่า 

"แต่ละประเทศมีประวัติศาสตร์ ความคิด ความรู้สึก และลักษณะนิสัยท่ีแตกต่างกันออกไป เขาเชื่อว่า

กฎหมายของแต่ละประเทศเกิดขึ้นจากจิตวิญญาณของประเทศเป็นหลัก ซึ่งเขาเรียกว่า "Volksgeist" หรือ 

"จิตวิญญาณของประชาชน" จิตวิญญาณนี้แสดงออกผ่านประเพณีและกฎหมายจารีตประเพณีท่ีพัฒนาขึ้น

ตามกาลเวลา ตามความเห็นของ Savigny ขนบธรรมเนียมและประเพณีเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงจิตสำนึก

ส่วนรวมและเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของประเทศ ทำใหร้ะบบกฎหมายแต่ละระบบมคีวามแตกต่างและหย่ัง

รากลกึในบริบททางประวัตศิาสตร์และสังคมท่ีเฉพาะเจาะจง" (Longchamps de Bérier, 2022)  

   ประการท่ีสาม บริบททางประวัติศาสตร์ (Historical Context) ต้องเข้าใจกฎหมายภายใน

บริบททางประวัตศิาสตร์ หลักการและสถาบันทางกฎหมาย ประวัติความเป็นมาทางวัติศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกับ

สังคม สิ่งเหล่าน้ีเป็นการสะท้อนใหถ้ึงการตรากฎหมายต้องมาจากรากฐานทางประวัติศาสตร์ของชนชาติน้ัน 

ๆ ซึ่ง เกออร์ก ฟรีดริช ปุชตา (Georg Friedrich Puchta) เป็นลูกศิษย์ของซาวิญี (Savigny) ได้อธิบาย "ว่า

กฎหมายเป็นตัวแทนของจิตวิญญาณของผู้คน (Volksgeist) ซึ่งหมายความว่ากฎหมายมีความเชื่อมโยงกับ

ลักษณะเฉพาะ ค่านิยม และประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ของสังคม กฎหมายไม่สามารถบังคับใช้ไดต้าม

อำเภอใจ (laws cannot be imposed arbitrarily) แต่ต้องเติบโตในจากบริบททางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์

ของชุมชน ปุชตา (Puchta) เน้นย้ำว่าหากต้องการเข้าใจและตีความกฎหมายอย่างแท้จริงจะต้องศึกษา

พัฒนาการทางประวัตศิาสตร์ของกฎหมาย" (Acharya, 2019) 

   ประการท่ีสี่ ความต่อเนื่องและประเพณี (Continuity and Tradition) ประเพณีมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนา สำนักประวัติศาสตร์สนับสนุนการอนุรักษ์ประเพณีทางกฎหมายและการปฏิรูปอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรง (Winroth, 2022) ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ของประเทศ มาตรา 4 วางหลักไว้ว่า "ถ้ากฎหมายแพ่งหรือพาณิชย์มิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้ใช้จารีต

ประเพณี และถ้ามิได้มีจารีตประเพณีให้ใช้บทกฎหมายอื่นท่ีใกล้เคียงท่ีสุดตามความเป็นธรรม แต่ถ้ามิได้มี

บทกฎหมายอื่นอีก ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย" สาระสำคัญ

ของมาตรานี้คือ ในกรณีท่ีกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องใช้จารีต
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ประเพณี หรือกฎหมายอื่นท่ีใกล้เคียงท่ีสุดตามความเป็นธรรมเป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย และหากไม่มี

จารีตประเพณีหรือกฎหมายอื่นท่ีสามารถใช้ได้ก็ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยวธีิพิจารณาความแพ่งเป็นหลักเกณฑ์

ในการวนิิจฉัยแทน 

  3.2 ผลกระทบของสำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมาย(Impact of the Historical School of 

Law) มีอิทธิพลอย่างมากต่อการศึกษาประวัติศาสตร์กฎหมาย โดยทำความเข้าใจบริบททางประวัติศาสตร์

ถือเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการทำความเข้าใจระบบกฎหมายร่วมสมัย การสร้างความสัมพันธ์ของกฎหมาย

หลากหลายฉบับในสังคม หรือเรียกว่า "พหุนิยมกฎหมาย (Legal Pluralism)” เน้นย้ำถึงความสำคัญของ

กฎหมายแบบจารีตประเพณ ีขณะเดยีวกันสนับสนุนใหม้ีการปฏิรูปกฎหมายในลักษณะแบบค่อยเป็น ค่อยไป

ภายใต้บริบทประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เพื่อให้ประชาชนภายในประเทศได้เกิดการเรียนรู้ ซึ่ง เซอร์เฮนรี 

เมน (Sir Henry Maine) เป็นนักกฎหมายและนักประวัติศาสตร์เปรียบเทียบของอังกฤษ ได้เสนอว่า 

"การศึกษาประวัติศาสตร์ของระบบกฎหมาย เพื่อให้เข้าใจพัฒนาการและวิวัฒนาการของระบบกฎหมาย 

และกฎหมายควรได้รับการศึกษาในบริบทของสังคมท่ีมีอยู่ในยุคสังคมแรก ๆ ได้รับการจัดระเบียบตาม

สถานะ หรือ ตำแหน่งทางสังคมและความสัมพันธ์ท่ีกำหนดโดยการเกิด (Social Positions and Relationships 

Defined by Birth) ในขณะท่ีสังคมสมัยใหม่ได้รับการจัดระเบียบตามสัญญา หรือ ข้อตกลงโดยสมัครใจ

ระหว่างบุคคลในสังคมโบราณ บุคคลมีบทบาทและภาระผูกพันกำหนดสถานะทางสังคมของตนเอง ขณะท่ี

สังคมสมัยใหม่ บุคคลมีอิสระในการสร้างความสัมพันธ์ทางกฎหมายของตนเองผ่านสัญญา และกฎหมาย

จารีตประเพณี (Customary Law) ในสังคมยุคแรกไม่ได้ถูกเขียนไว้และส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น กฎหมายจารีต

ประเพณีก็ค่อย ๆ เปลี่ยนไปสู่ประมวลกฎหมาย (Codified Law) ตามสถานะทางสังคมท่ีมีความซับซ้อน

สูงขึ้น" (Spencer, 2012) จะเห็นได้ว่ากฎหมายในสังคมดั้งเดิมจะถูกควบคุมโดยจารีตประเพณี พอสังคมมี

ความก้าวหน้ามากขึ้นและการเกิดขึ้นของสถาบันทางกฎหมายก็ได้ถูกเรียบเรียงตราเป็นประมวลกฎหมาย

น้ันเอง กฎหมายจงึไม่สามารถบังคับใช้ตามอำเภอใจ แต่ต้องคำนึงต่อบทริบททางสังคมสมัยใหม่ท่ีมคีวามลื่น

ไหลและเปลี่ยนแปลง กฎหมายจะขาดความศักดิ์สิทธ์ิทันทีประวัติศาสตร์แม้จะสร้างกฎหมายก็จริง แต่

กฎหมายย่อมมีการปรับปรุงให้เป็นไปตามบริบทและสถานการณ์ของสังคม เพื่อให้เท่าทันกับเหตุการณ์ท่ี

เกิดขึ้น เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมี

ประสิทธิภาพและเพื่อให้มีมาตรการเยียวยาเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลจากการถูกละเมิดสิทธิในข้อมูลส่วน

บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 4. สำนักกฎหมายสังคมวิทยา (Sociology School of Law) หรือ ทฤษฎีนิตศิาสตร์เชิงสังคม

วิทยา (Sociological Jurisprudence) เป็นแนวคิดท่ีเน้น “บทบาทความสัมพันธ์ของกฎหมายต่อสังคม” 

โดยพิจารณาถึงเร่ือง “บทบาทหน้าท่ี (Functional) หรือการทำงานของกฎหมาย” มากกว่า  “การสนใจ

กฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐควบคุมคนในสังคมในแง่ท่ีเป็นเนื้อหาสาระ ซึ่งเป็นนามธรรมลอย ๆ” โดยเน้น

ไปท่ีการตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมต่าง ๆ (Social legislation) เป็นกระบวนการทางปรัชญากฎหมาย
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

เน้นแนวคิด “เชิงปฏิบัตินิยม” มีจุดมุ่งหมายในการศึกษาเร่ือง “ธรรมชาติของกฎหมาย” มองปัญหาเชิง

ปฏิบัติเกี่ยวกับเร่ือง “การทำหน้าท่ีของกฎหมาย” หรือ “บทบาทของกฎหมายท่ีควบคุมคนในสังคม” ว่า 

“ธรรมชาติของกฎหมายท่ีสำคัญอันหนึ่ง คือ กฎหมายเป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งในสังคมท่ีมีบทบาทในการ

แกไ้ขปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคม” ขึ้นมา (สทิธิกร ศักดิ์แสง และอภิรด ีกติติสทิโธ, 

2562) ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) เสนอมุมมองท่ีเสนอการมองกฎหมาย

ในโลกของการเมอืงของความเป็นจริงทำให้นักกฎหมายได้ตระหนักถงึการดำรงของกฎหมายอยู่ในท่ามกลาง

ชีวิตของผู้คนว่าอาจมิใช่เร่ืองของความยุติธรรม เน้นบทบาทของกฎหมายไปในทางท่ีจะมุ่งสร้างกฎหมายให้

เป็นกลไกของการปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล (จรัญ โฆษณานันท์, 2550) 

รูดอล์ฟ ฟอน เยียร่ิง หรือ รูดอล์ฟ ฟอน เจอริง (Rudolf von Jhering) นักวิชาการด้านกฎหมายชาวเยอรมัน

ของสังคมวิทยาของกฎหมาย (The Sociology of Law) มองว่ากฎหมายเป็นวิธีการบรรลุจุดประสงค์ของ

สังคมและสร้างสมดุล เช่ือว่ากฎหมายไม่ใช่แค่ระบบของกฎเกณฑ์ท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น แต่เป็นเคร่ืองมือท่ี

ใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในทางปฏิบัติและทางสังคม กฎหมายเป็นผลผลิตของการต่อสู้ทางสังคม บุคคล

และกลุ่มต่าง ๆ แข่งขันกันเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ของตนและกฎหมายเกิดขึ้นเป็นกลไกในการไกล่เกลี่ย

และควบคุมความขัดแย้ง กฎหมายมีวิวัฒนาการไปพร้อมกับสังคม เศรษฐกจิและการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป

สถาบันทางกฎหมายต้องปรับตัวเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน (Ehrlich & Ziegert, 2017) ดังนั้น

สำนักนี้จึงมุ่งเน้นทำความเข้าใจกฎหมายภายในบริบททางสังคม ตรวจสอบว่ากฎหมายและสังคมมี

ปฏสัิมพันธ์และมอิีทธิพลซึง่กันและกัน  

 4.1 หลักการของสำนักกฎหมายสังคมวทิยา (Principles Sociology School of Law) กฎหมายถูกมอง

ว่าเป็นผลผลิตจากพลังทางสังคมและเป็นเคร่ืองมือในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change) มันไม่ได้

เป็นเพียงชุดของกฎเกณฑ์ แต่เป็นกระบวนการแบบไดนามิกท่ีได้รับอิทธิพลจากสังคม พร้อมท้ังทำหน้าท่ี

ส่งเสริม บูรณาการระหว่างสังคมวิทยา (Sociology) มานุษยวิทยา (Anthropology) จิตวิทยา (Psychology) 

และสังคมศาสตร์อื่น ๆ (Other Social Sciences) เพื่อทำความเข้าใจบทบาทและผลกระทบของกฎหมาย 

(Muljadi, 2020) 

  ยูเกน เออร์ลิช (Eugen Ehrlich) ได้กล่าวว่า "แหล่งท่ีมาของกฎหมายท่ีแท้จริงไม่ได้พบในกฎเกณฑ์

ทางกฎหมายท่ีเป็นทางการหรือกฎหมายท่ีประมวลกฎหมายเท่านัน้ แต่ยังพบในแนวทางปฏบัิตทิางสังคมและ

สถาบันท่ีควบคุมชีวิตประจำวันด้วย เขาแนะนำแนวคิดของ "กฎหมายท่ีมีชีวิต (living law)" ซึ่งหมายถึงร่าง

ของกฎท่ีพัฒนาอย่างเป็นธรรมชาติภายในสังคม ตามท่ี Ehrlich กล่าวไว้ กฎหมายท่ีมีชีวิตประกอบด้วย

ขนบธรรมเนียม แนวปฏิบัติ และบรรทัดฐานทางสังคมท่ีผู้คนยึดถือและพิจารณาว่ามีผลผูกพัน แม้ว่ารัฐจะ

ไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการก็ตาม" (Riyadi, 2017) 

  ดังนั้นสำนักกฎหมายสังคมวิทยาเน้นการศึกษาว่ากฎหมายทำงานอย่างไรในทางปฏิบัติ ไม่ใช่แค่

เพียงแง่มุมทางทฤษฎีเท่านั้น ซึ่งรวมถึงการพิจารณาว่ากฎหมายถูกนำมาใช้ บังคับใช้สอดคล้องกับ

พฤติกรรมของประชาชนด้วย ในฐานคิดสำนักนี้จึงมองว่ากฎหมายสามารถนำมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม
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และส่งเสริมความยุตธิรรมทางสังคมได ้และกฎหมายเป็นเคร่ืองมอืในการบรรลุความกา้วหนา้ทางสังคมและ

แกไ้ขขอ้ขัดแย้งท่ีเกดิขึ้นได ้

  รอสโค่ พาวนด์ (Roscoe Pound) (1870-1964) ไดรั้บอิทธิพลแนวคดิจาก รูดอล์ฟ ฟอน เยียร่ิง หรือ 

รูดอล์ฟ ฟอน เจอริง (Rudolf von Jhering) ได้นำแนวคิดทางสังคมวิทยาของ Jhering มาใช้ในกฎหมายอย่าง

มาก รอสโค่ พาวนด์ (Roscoe Pound) ได้พัฒนาแนวคิด "นิติศาสตร์สังคมวิทยา (sociological approach to 

law)" ซึ่งสอดคลอ้งกับแนวคดิของ Jhering และนำมาปรับใช้กับบริบทของอเมริกาในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ได้

อธิบายว่า "กฎหมายไม่ควรถูกมองว่าเป็นเพียงกฎเกณฑ์ท่ีเป็นนามธรรมเท่านั้น แต่เป็นสถาบันทางสังคมท่ี

ต้องปรับให้เข้ากับความต้องการและสภาพของสังคมหลักการทางกฎหมายควรได้รับการประเมินโดย

พิจารณาจากผลกระทบในทางปฏิ บัติ ท่ีมี ต่อชีวิตของผู้คน กฎหมายจึงเป็นแนวทางสหวิทยาการ 

(Interdisciplinary Approach) จากสังคมวทิยา เศรษฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์อื่น ๆ เขา้กับการวเิคราะห์ทาง

กฎหมาย (legal analysis) ด้วยการทำความเข้าใจบริบททางสังคมท่ีกว้างขึ้น นักวิชาการด้านกฎหมายและ

ผู้ปฏิบัติงานสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกันมากขึ้น รอสโค่ พาวนด์ (Roscoe 

Pound) มองว่ากฎหมายในฐานะเคร่ืองมือสำหรับวิศวกรรมสังคม (Social Engineering) สามารถนำมาใช้เพื่อ

กำหนดรูปแบบและช้ีนำพฤติกรรมทางสังคม แกไ้ขปัญหาสังคม และส่งเสริมสวัสดิการสังคม" (Forić, 2014) 

จะเห็นได้ว่าแนวคิดของ รอสโค่ พาวนด์ (Roscoe Pound) มีอิทธิพลต่อสังคมอย่างย่ิง โดยเฉพาะสนับสนุน

การใช้กฎหมาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายความยุติธรรมทางสังคมและผลประโยชน์สาธารณะ จาก

แนวความคิดของรอสโค่ พาวนด์ (Roscoe Pound) ถือได้ว่าเป็นคนแรกท่ีได้เสนอคำว่า “วิศวกรรมสังคม 

หรอื วศิวกรสังคม (Social Engineering)” ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 และถือเป็นบุคคลสำคัญท่ีไดเ้ชื่อมโยง

ศาสตร์ด้านกฎหมายผสมผสานกับศาสตร์การพัฒนาสังคมได้อย่างลงตัว ผ่านการเสนอความคิดว่า 

“กฎหมายเป็นเครื่องมือพัฒนาสังคม” มาตรการทางสังคมตอ้งนำมาใช้ควบคู่กับมาตรการทางกฎหมาย 

ไม่สามารถขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งได ้ 

 4.2 ผลกระทบของสำนักกฎหมายสังคมวิทยา (Impact of the Sociology School of Law) เป็น

หลักการสำคัญนำไปสู่การปฏิรูปกฎหมาย (Legal Reforms) จำนวนมาก โดยมีเป้าหมายเพื่อทำให้กฎหมาย

ตอบสนองต่อความต้องการทางสังคมมากขึ้น เช่น กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงาน การคุ้มครอง

ผู้บริโภคและสิทธิพลเมือง ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายสังคมวิทยาท้ังสิ้น ขณะเดียวกันผู้กำหนดนโยบาย 

(Policymakers) ใช้การวิจัยทางสังคมวิทยา เพื่อออกแบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีจัดการกับประเด็นทาง

สังคมได้ดีขึ้น เช่น ความไม่เท่าเทียมกัน (Inequality) อาชญากรรม (Crime) และสาธารณสุข (Public Health) 

สิ่งนี้นำไปสู่นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพและมีมนุษยธรรมมากขึ้น ซึ่งสำนักกฎหมายสังคมวิทยาเป็นการทำ

ความเขา้ใจระบบกฎหมายต่าง ๆ ท่ัวโลก ช่วยให้นักกฎหมายสามารถเปรียบเทียบและปรับเปลี่ยนให้เข้ากับ

ยุคโลกกาภิวัฒน์ (Wacks, 2014) นอกจากนี้ยังมีบทบาทสำคัญกับแก้ไขปัญหาความยุติธรรมทางสังคม 

สนับสนุนกฎหมายท่ีส่งเสริมความเท่าเทียมกัน ปกป้องประชากรกลุ่มเปราะบาง (Protect Vulnerable 

Populations) และประกันใหม้กีารปฏบัิติอย่างยุติธรรมสำหรับทุกคน  
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

 คาร์ล ลเีวลลนิ (Karl Llewellyn) ไดอ้ธิบาย "ว่ากฎหมายไม่ใช่ชุดของหลักการเชิงนามธรรม แต่ไดรั้บ

อิทธิพลจากปัจจัยทางสังคม เศรษฐกจิ และการเมือง ลเีวลลิน (Llewellyn) เน้นย้ำว่ากฎหมายไม่ไดเ้ป็นเพยีง

กฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น แต่ยังมีรูปร่างท่ีผู้พิพากษาตีความและนำไปใช้ การตัดสินของผู้

พิพากษาได้รับอิทธิพลจากประสบการณ์ส่วนตัว บริบททางสังคม และสถานการณ์เฉพาะของแต่ละกรณี 

การตัดสนิใจทางกฎหมายควรขึ้นอยู่กับรายละเอียดเฉพาะและความแตกต่างของแต่ละกรณ ีแทนท่ีจะปฏบัิติ

ตามกฎท่ีกำหนดไว้ล่วงหน้าอย่างเคร่งครัด ระบบกฎหมายท่ียืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการ

ทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป” (Höffe, 2018) 

  จากท้ัง 4 สำนักกฎหมายเป็นการสะท้อนให้เห็นว่ารากฐานของกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจำเพราะ

เจาะจงท่ีแตกต่างกันท้ังหลักการ วัตถุประสงค์ วิธีการ เป้าหมาย และผลลัพธ์ทางกฎหมายความแตกกัน แต่

การนำหลักกฎหมายไปประยุกต์ใช้กับสังคม ผู้เขียนขอสรุปเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจง่ายและสามารถได้อย่าง

ชัดเจนมรีายละเอียดดังน้ี 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสำนักกฎหมายธรรมชาต ิสำนักกฎหมายบ้านเมอืง สำนัก

ประวัตศิาสตร์ทางกฎหมายและสำนักกฎหมายสังคมวทิยา 

ด้าน สำนักกฎหมาย

ธรรมชาต ิ

สำนักกฎหมาย

บ้านเมือง 

สำนักกฎหมาย

ประวัตศิาสตร์ 

สำนักกฎหมาย

สังคมวทิยา 

หลักการ เชื่อในสทิธ์ิมนุษยชน

และหลักการศีลธรรม

ท่ีมมีาโดยธรรมชาติ 

ซึ่งมอียู่โดยไม่ขึ้นกับ

กฎหมายท่ีถูกกำหนด 

ยึดตามชุดกฎหมาย

และบทบัญญัตท่ีิ

ครอบคลุมและ

ประมวลไว้ 

เนน้ความสำคัญ

ของบริบททาง

ประวัตศิาสตร์และ

ประเพณใีนการ

พัฒนากฎหมาย 

มองว่ากฎหมาย

เป็นสถาบันทาง

สังคมท่ีต้อง

ปรับตัวตามการ

เปลี่ยนแปลงของ

สังคม 

วัตถุประสงค ์ เพื่อใหก้ฎหมายมนุษย์

สอดคลอ้งกับหลักการ

ศีลธรรมท่ีเป็นสากล 

ใหม้กีรอบกฎหมาย

ท่ีครอบคลุมและ

ควบคุมดา้นต่างๆ 

ของชีวติ 

เขา้ใจการพัฒนา

กฎหมายใน

ช่วงเวลาต่างๆ และ

ความสำคัญทาง

ประวัตศิาสตร์ 

ใหก้ฎหมาย

ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการและ

ปัญหาของสังคม 

วธีิการ ใช้เหตุผลทางปรัชญา

และจริยธรรมในการ

กำหนดว่ากฎหมาย

ควรเป็นอย่างไร 

การตคีวามและการ

บังคับใช้บทบัญญัติ

ของกฎหมายท่ีเป็น

ลายลักษณ์อักษร

อย่างเป็นระบบ 

ใช้วธีิการวเิคราะห์

ทางประวัตศิาสตร์

เพื่อสบืคน้การ

พัฒนาและการ

เปลี่ยนแปลงของ

กฎหมาย 

ใช้วธีิการวจิัยเชิง

ประจักษ์และการ

วเิคราะห์ทาง

สังคมวิทยาเพื่อ

ศึกษาผลกระทบ

ของกฎหมายต่อ

สังคม 
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ด้าน สำนักกฎหมาย

ธรรมชาต ิ

สำนักกฎหมาย

บ้านเมือง 

สำนักกฎหมาย

ประวัตศิาสตร์ 

สำนักกฎหมาย

สังคมวทิยา 

เป้าหมาย เพื่อใหก้ฎหมายเป็น

ธรรมและสะท้อน

ความจริงท่ีเป็นสากล 

เพื่อใหก้ฎหมายมี

ความชัดเจน 

คาดการณไ์ด ้และมี

ความสม่ำเสมอ 

เพื่อรักษาการ

ต่อเนื่องของ

ประเพณกีฎหมาย

และเขา้ใจ

แหล่งกำเนิดของ

กฎหมาย 

สร้างกฎหมายท่ี

แกไ้ขปัญหาสังคม

ร่วมสมัยและ

ส่งเสริมความ

เป็นอยู่ท่ีดขีอง

สังคม 

ผลลัพธ์ สร้างกฎหมายท่ีอิง

ตามลำดับช้ันศีลธรรม

สูงสุด เนน้ความ

ยุติธรรมและสทิธ์ิ

มนุษยชน 

ประมวลกฎหมายท่ี

ครอบคลุม

ความสัมพันธ์ทาง

แพ่ง 

กฎหมายท่ีเคารพ

และรวมถงึ

ประเพณแีละ

วัฒนธรรมทาง

ประวัตศิาสตร์ 

กฎหมายท่ีมคีวาม

ไดนามกิและ

สามารถ

ตอบสนองต่อ

ปัญหาสังคม

ปัจจุบัน 

 

การนำหลักกฎหมายมาประยุกต์ใช้กับสังคม 

 หลักการทางกฎหมายเป็นแนวคิดหรือบรรทัดฐานสร้างความยุติธรรมและเป็นธรรมให้กับสังคม 

โดยไม่เลอืกปฏิบัติจากเชื้อชาติ เพศ ศาสนา หรือคุณลักษณะส่วนบุคคลอื่น ๆ ส่งเสริมให้คนในสังคมได้เกิด

ความรู้สึกได้รับความคุ้มครองดว้ยความยุติธรรม ขณะเดยีวกันรักษาสิทธิพื้นฐานของบุคคล เช่น เสรีภาพใน

การพูด สทิธิในการศึกษา และการคุม้ครองจากอันตราย พร้อมท้ังกฎหมายยังรักษารากฐานมาจากศีลธรรม

และจริยธรรมของสังคม สนับสนุนให้ทุกคนกระทำการใดให้สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม นอกจากนี้

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือแก้ไขข้อขัดแย้งของคนในสังคม ดังนั้นรากฐานกฎหมายท้ัง 4 สำนัก ได้แก่ สำนัก

กฎหมายธรรมชาติ สำนักกฎหมายบ้านเมือง หรือ สำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย สำนักประวัติศาสตร์

กฎหมาย และสำนักสังคมวทิยากฎหมาย ไดถู้กนำมาประยุกต์ใช้กับสังคม ดังน้ี 

 1. การประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายธรรมชาติ โดยเชื่อว่ามนุษย์มีสิทธิและความยุติธรรมท่ีเกิดขึ้น

ตามธรรมชาติ ไม่จำเป็นต้องผ่านการบัญญัติเป็นกฎหมายโดยรัฐ หลักกฎหมายยึดถือว่ามนุษย์ทุกคนมสีิทธิ

เสรีภาพ ความเท่าเทียม และความยุตธิรรมตามธรรมชาต ิซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถละเมดิได ้ดังน้ี 

 ประการแรก การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนการนำหลักกฎหมายธรรมชาติมาประยุกต์ใช้ในสังคมไทย

สามารถช่วยส่งเสริมและคุม้ครองสทิธิมนุษยชน โดยใหค้วามสำคัญกับสทิธิและเสรีภาพของบุคคล เช่น การ

ไม่ใช้แรงงานเด็ก การไม่ละเมดิสทิธิมนุษยชนของผูต้้องขัง หรือการใหส้ทิธิในการแสดงออกอย่างเสรี 

 ประการท่ีสอง การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การประยุกต์ใช้หลักกฎหมายธรรมชาติเพื่อการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย สามารถช่วยให้เกิดความเป็นธรรมและเท่าเทียมในกระบวนการ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ทางกฎหมาย เช่น การปฏรูิปกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับการปฏบัิติหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีตำรวจและศาล การสร้าง

ระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีมปีระสทิธิภาพ (จุลกจิ รัตนมาศทิพย์, 2551) 

ประการท่ีสาม การสร้างสังคมท่ีเท่าเทียมกัน การนำหลักกฎหมายธรรมชาติมาใช้ในการสร้าง

สังคมท่ีเท่าเทียมกัน สามารถช่วยลดช่องว่างระหว่างชนช้ันและเพิ่มโอกาสให้กับทุกคนในสังคม เช่น การ

ส่งเสริมการศึกษาและการเขา้ถงึบริการสาธารณสุขท่ีมคีุณภาพสำหรับทุกคน 

 ประการท่ีสี่ ส่งเสริมจริยธรรมและความรับผิดชอบ หลักกฎหมายธรรมชาติเน้นให้ความสำคัญกับ

จริยธรรมและความรับผดิชอบของบุคคลในสังคม การประยุกต์ใช้หลักน้ีสามารถช่วยส่งเสริมการปฏิบัติตาม

จริยธรรมและความรับผิดชอบในการดำเนินชีวิตประจำวันและการทำงานของบุคคล (ปกป้อง จันวิทย์, 

2554) 

  ดังน้ันการประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายทางธรรมชาติช่วยเสริมสร้างความยุติธรรม ความเท่าเทียม 

และสิทธิมนุษยชนในสังคม การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การสร้างสังคมท่ีเท่าเทียมกัน และการส่งเสริม

จริยธรรมและความรับผิดชอบของบุคคลจะช่วยทำให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเป็นธรรมและน่าอยู่มาก

ขึ้น กฎธรรมชาติเป็นรากฐานทางปรัชญาสำหรับการเคลื่อนไหวเพื่อสทิธิมนุษยชนสากล เช่น ปฏญิญาสากล

ว่าดว้ยสทิธิมนุษยชน (UDHR) (1948) สะท้อนให้เห็นการนำหลักการกฎธรรมชาตมิาใช้โดยใหค้วามสำคัญกับ

ความเป็นมนุษย์ เช่น สทิธิในการมชีีวติ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญสมัยท่ัวโลกไดรั้บ

อิทธิพลจากหลักการของกฎธรรมชาติ ซึ่งฝังรากลึกในเกี่ยวกับความยุติธรรม ความเสมอภาคและศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะขบวนการสทิธิพลเมอืงในสหรัฐฯ ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคดิกฎธรรมชาติ โดยผูน้ำ

อย่างมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ (Martin Luther King Jr.) ได้อ้างถึงแนวคิดท่ีว่ากฎหมายท่ีไม่ยุติธรรม เช่น 

กฎหมายการแบ่งแยกเช้ือชาติ เป็นการละเมิดกฎหมายศีลธรรมอย่างร้ายแรง และในแอฟริกาใต้กฎหมาย

การแบ่งแยกสีผิวในแอฟริกาใต้ได้ถูกมองว่าการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติบังคับใช้ตั้งแต่ปี 1948 จนถึงต้น

ทศวรรษ 1990 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้รับการออกแบบ เพื่อให้ชนกลุ่มน้อยผิวขาวได้รับสิทธิพิเศษโดยแลก

กับชนกลุ่มใหญ่ผิวดำและกลุ่มชาติพันธ์ุอื่น ๆ โดยปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานของคนผิวดำรวมถึงเสรีภาพในการ

เดินทาง การเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การเป็นตัวแทนทางการเมืองและโอกาสทางเศรษฐกิจ กฎหมาย

ดังกล่าวขัดแย้งกับหลักการของสิทธิตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นสทิธิสากลท่ีมนุษย์ทุกคนมอียู่แลว้ไม่ว่าจะเช้ือชาติ

หรือชาติพันธ์ุใดก็ตามการแบ่งแยกสผีิวถูกประณามท่ัวโลกถือเป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมของ

มนุษย์ องค์การสหประชาชาติประกาศให้การแบ่งแยกสีผิวเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ในปี 1962 ก็ได้

กำหนดมาตรการห้ามขายอาวุธให้กับแอฟริกาใต้โดยสมัครใจ ตามมาด้วยการห้ามขายอาวุธโดยบังคับในปี 

1977 ขบวนการภาคประชาสังคม เช่น ขบวนการต่อต้านการแบ่งแยกสีผิวท่ัวโลก เรียกร้องให้มีการคว่ำ

บาตรเพื่อกดดันรัฐบาลแอฟริกาใต้ทางเศรษฐกิจและข้อจำกัดทางการค้า ทางวัฒนธรรมและกีฬาทำให้

แอฟริกาใต้ถูกแยกออกจากสมาชิกระหว่างประเทศการรวมกันของการประณามจากท่ัวโลก แรงกดดัน

ดังกล่าวพร้อมกับการต่อสู้ภายในประเทศนำไปสู่การเจรจายกเลิกแบ่งแยกสีผิวในช่วงต้นทศวรรษ 1990 

กฎหมายการแบ่งแยกสผีวิถูกยกเลกิ ส่งผลใหแ้อฟริกาใตม้ีการเลอืกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยคร้ังแรกใน
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ปี 1994 ซึ่งทำให้เนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ขึ้นสู่อำนาจในฐานะประธานาธิบดีผิวสีคนแรกของ

ประเทศนับเป็นชัยชนะคร้ังสำคัญด้านสิทธิมนุษยชนและการยอมรับท่ัวโลกถึงความสำคัญของการยืนหยัด

เพื่อสทิธิตามธรรมชาติของทุกคน (Clark & Worger, 2016) 

 2. ประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายบ้านเมือง หรอื สำนักปฏฐิานนยิมทางกฎหมาย (The Positive 

School of Law) เช่ือว่ากฎหมายถูกบัญญัติขึ้นโดยรัฐหรือหน่วยงานท่ีมีอำนาจ โดยผ่านกระบวนการทาง

กฎหมายท่ีถูกตอ้ง ซึ่งมกีารบังคับใช้กับบุคคลในสังคมเพื่อใหเ้กดิระเบียบและความเป็นธรรมในสังคม ดังนี้ 

  ประการแรก การสร้างความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรม หลักกฎหมายบ้านเมืองมาใช้ในการ

ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมสามารถช่วยให้กระบวนการทางกฎหมายมีความโปร่งใส และเป็นธรรมมากขึ้น 

เช่น การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องหา การเพิ่มมาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ

ยุตธิรรม และการส่งเสริมการฝกึอบรมเจา้หนา้ท่ีในระบบยุตธิรรม 

 ประการท่ีสอง การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เสมอภาคเป็นสิ่งท่ีจำเป็นในการสร้างความ

เชื่อถือและความม่ันใจในระบบกฎหมาย เช่น การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ การบังคับใช้

กฎหมายจราจรอย่างเคร่งครัด และการป้องกันอาชญากรรม 

  ประการท่ีสาม การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกจิเป็น

สิ่งสำคัญ เช่น การปรับปรุงกฎหมายแรงงานให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการทำงานท่ี

เปลี่ยนแปลงไป การออกกฎหมายท่ีสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการปรับปรุงกฎหมาย

ท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอ้มเพื่อใหทั้นกับปัญหาสิ่งแวดลอ้มท่ีเกดิขึ้น 

 ประการท่ีสี่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างและปรับปรุงกฎหมายบ้านเมือง 

เพื่อช่วยให้กฎหมายมีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม เช่น การเปิดรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนในการออกกฎหมาย การจัดเวทีเสวนาและการสำรวจความคิดเห็น และการให้ข้อมูล

เกี่ยวกับกฎหมายท่ีถูกต้องและชัดเจน (ประสทิธ์ิ ปิวาวัฒนพานิช, 2558) 

 ดังน้ันการประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายบ้านเมอืง หรือ ปฏฐิานนิยมทางกฎหมายช่วยเสริมสร้างความ

ยุติธรรม ความโปร่งใส และความเสมอภาคในสังคม การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด การพัฒนากฎหมายใหส้อดคลอ้งกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม และการส่งเสริมการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนจะช่วยให้สังคมไทยมีความเป็นธรรมและม่ันคงมากขึ้น สำนักกฎหมายบ้านเมือง หรือ   

ปฏิฐานนยิมทางกฎหมายมีความเชื่อว่ากฎหมายคือสิ่งท่ีถูกกำหนดขึ้นโดยผู้มอีำนาจ (Law as a Command) 

เป็นเคร่ืองมือของผู้ปกครองหรือผู้มีอำนาจทางการเมือง (Sovereign) ซึ่งใช้ควบคุมพฤติกรรมของคนใน

สังคม กฎหมายมีลักษณะเป็น "คำส่ัง" ท่ีมาพร้อมกับบทลงโทษ หากไม่ปฏิบัติตาม โดยต้องแยกกฎหมาย

ออกจากศีลธรรม (Separation of Law and Morality) กฎหมายจะถูกมองว่าถูกต้องหรือไม่ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ

คุณค่าทางศีลธรรม แต่ขึ้นอยู่กับการท่ีกฎหมายดังกล่าวถูกประกาศใช้ตามกระบวนการท่ีถูกต้องของสังคม

นั้น ๆ นอกจากนี้สำนักนี้ยังเช่ือว่า กฎหมายมีความเป็นวิทยาศาสตร์ (Law as a Science) มีการศึกษาและ

อธิบายอย่างมีเหตุผล ปราศจากความเชื่อส่วนบุคคล อารมณ์ ความรู้สึก (Kramer, 2003) แต่ยึดตามหลัก
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ประมวลกฎหมายท่ีได้ถูกสร้างขึ้น กฎหมายจึงถูกตราขึ้นจากแหล่งท่ีมาได้รับการยอมรับของสังคม เช่น 

รัฐสภา หรือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นฝ่ายท่ีมีอำนาจและมีความน่าเช่ือถือของสังคมนั้นเอง สำนักกฎหมาย

บ้านเมือง หรือ ปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย จึงนำไปสู่การนำมาใช้ในปัจจุบันโดยเฉพาะการร่างรัฐธรรมนูญ 

ดังน้ี 

  1) การจัด ตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท่ี เป็นกลาง (Constitutional Assembly) ท่ี เป็นกลาง โดย

ประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วนของสังคม เช่น ตัวแทนประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 

ผู้แทนจากกลุ่มชนกลุ่มน้อย และนักกฎหมาย เพื่อให้รัฐธรรมนูญสะท้อนความคิดเห็นและผลประโยชน์ของ

ทุกฝ่ายในประเทศสมาชิกในสภาร่างรัฐธรรมนูญอาจได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เพื่อให้

กระบวนการมีความชอบธรรมและสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย หรืออาจได้รับการแต่งตั้งผ่าน

กระบวนการท่ีโปร่งใสและยุตธิรรม 

  2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการทำประชามติการลงประชามติ (Referendum) เป็น

เคร่ืองมือสำคัญในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและรับรองรัฐธรรมนูญนั้น 

ถอืได้ว่าเป็นการสร้างความยอมรับและความชอบธรรมใหก้ับรัฐธรรมนูญ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

มีส่วนร่วมในการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การจัดเวที

สาธารณะ สื่อมวลชน หรือช่องทางออนไลน์ 

  3) การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้รัฐธรรมนูญมีความเป็น

ประชาธิปไตย เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพสื่อมวลชน และการ

ปกป้องสิทธิเสรีภาพของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาส นอกจากน้ียังใหค้วามสำคัญกับการปกป้องสิทธิ

จากการละเมิดโดยรัฐ เพื่อให้ประชาชนเชื่อม่ันว่าชีวิตและทรัพย์สินจะไม่ถูกคุกคาม เช่น รัฐธรรมนูญของ

แอฟริกาใต้ (1996) มกีารบัญญัติสทิธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพไวอ้ย่างละเอียดในมาตรา "Bill of Rights" ซึ่ง

ครอบคลุมการคุ้มครองสิทธิของทุกกลุ่มในสังคม รวมถึงสิทธิของชนกลุ่มน้อย และสิทธิเสรีภาพทาง

เศรษฐกจิและสังคม (Campbell, 2004) 

  4) การแบ่งแยกอำนาจและกลไกการตรวจสอบ (Separation of Powers) โดยแบ่งอำนาจออกเป็น 3 

ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) และฝ่ายตุลาการ (ศาล)    

แต่ละฝ่ายมีอำนาจตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจ (Checks and Balances) เช่น การท่ีฝ่ายนิติบัญญัติสามารถ

ตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐบาลได้ และการท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจในการตีความและตรวจสอบว่า

กฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญ  

  5) หลักนิติรัฐ (Rule of Law) ทุกองค์กรต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันกับประชาชน รัฐธรรมนูญ

กำหนดให้มีองค์กรตุลาการท่ีเป็นอิสระในการตรวจสอบการใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม โดยไม่ถูกแทรกแซง

จากอำนาจทางการเมอืงหรืออำนาจอื่นใด 

  ดังนัน้สำนักกฎหมายบ้านเมือง หรือ ปฏิฐานนยิมทางกฎหมายเน้นการออกกฎหมายท่ีเป็นทางการ

ไดรั้บความชอบธรรมจากการท่ีผ่านกระบวนการของรัฐ ไม่ใช่จากความดงีามทางศีลธรรม โดยถูกนำมาใช้ใน
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ประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และไทย โดยมีพื้นฐานมาจากแนวคิดนี้ท้ังสิ้นโดยมีกฎหมายท่ี

ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร รวมไปถึงการตัดสินคดีความของผู้พิพากษาจะพิจารณายึดตามตัวบท

กฎหมายมากกว่าค่านิยมหรือศีลธรรม 

 3. การประยุกต์ใช้สำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมาย เชื่อว่าวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง

ของกฎหมายตามเวลา โดยมองว่ากฎหมายเป็นผลของกระบวนการทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ี

สะสมมาเป็นเวลานาน การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตและนำมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายในปัจจุบัน ดังน้ี 

 ประการแรก การศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์กฎหมายช่วยให้มีความเข้าใจถึงท่ีมาและ

วิวัฒนาการของกฎหมาย เช่น การศึกษาแนวคิดและหลักการกฎหมายท่ีมีมาก่อนสมัยรัตนโกสินทร์ การ

พิจารณาถึงการปรับปรุงกฎหมายในยุคต่าง ๆ และการศึกษาเหตุการณ์สำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงของกฎหมายไทย 

 ประการท่ีสอง การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตการนำบทเรียนจากประวัติศาสตร์กฎหมายมา

ใช้ในการปรับปรุงกฎหมายปัจจุบัน จะช่วยหลีกเลี่ยงข้อผดิพลาดท่ีเคยเกดิขึ้นในอดีตและเสริมสร้างกฎหมาย

ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การวเิคราะห์กรณีศึกษาของกฎหมายท่ีเคยลม้เหลวในการบังคับใช้และการนำ

บทเรียนเหล่านัน้มาปรับปรุงกฎหมายปัจจุบัน (วรเจตน์  ภาครัีตน์, 2561) 

 ประการท่ีสามการรักษามรดกทางกฎหมายและวัฒนธรรมเป็นสิ่งสำคัญในการเสริมสร้าง         

อัตลักษณ์ของชาติและความภาคภูมใิจในวัฒนธรรม เช่น การส่งเสริมการเรียนรู้และอนุรักษ์กฎหมายโบราณ 

การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์กฎหมายไทยในมหาวทิยาลัย และการจัดนิทรรศการและกจิกรรม

ท่ีเกี่ยวขอ้งกับกฎหมายประวัติศาสตร์ 

 ประการท่ีสี่ การประยุกต์ใช้หลักการจากอดตีสู่ปัจจุบันจะช่วยสร้างความย่ังยืนและความเป็นธรรม

ในสังคม เช่น การนำหลักการยุติธรรมท่ีเคยใช้ในอดตีมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 

หรือการนำแนวคดิเร่ืองความเสมอภาคมาใช้ในการพัฒนากฎหมายใหม่ (ปรีด ีเกษมทรัพย์, 2551) 

 ดังนั้นการประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายประวัติศาสตร์ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ในอดีต การศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์กฎหมาย การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต 

การรักษามรดกทางกฎหมายและวัฒนธรรม และการประยุกต์ใช้หลักการจากอดีตสู่ปัจจุบันจะช่วยให้

กฎหมายในปัจจุบันมีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับความต้องการของสังคมมากขึ้น สำนักกฎหมาย

ประวัติศาสตร์ได้ใหค้วามสำคัญกับจติวิญญาณของประชาชน ถอืได้ว่ามคีวามสำคัญต่อการพัฒนากฎหมาย

เป็นอย่างมาก เนื่องอะไรสิ่งใดท่ีขัดต่อ “ศูนย์รวมจติใจของประชาชนในชาติ” สิ่งน้ันจะไม่ถูกยอมรับ หรือ จะ

ทำใหเ้กดิการต่อต้านจากประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเขยีนไวใ้นมาตรา 2 ไดบั้ญญัติว่า 

"ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" และมาตรา 6 ได้

บัญญัติว่า "องค์พระมหากษัตริย์ทรงดำรงอยู่ในฐานะอันเป็นท่ีเคารพสักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ผู้ใดจะ

กล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้” ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงคำกล่าวของ ฟรีดริช 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

คาร์ล ฟอน ซาวิญี (Friedrich Carl von Savigny) "กฎหมายเติบโตไปพร้อมกับความเข้มแข็งของประชาชน 

และในท่ีสุดก็ตายไปเมื่อชาติสูญเสียความเป็นชาติ (Law Grows with The Growth, and Strengthens with 

The Strength, of The People, and Finally Dies away as The Nation Loses Its Nationality)" ส ำ นั ก

ประวัติศาสตร์กฎหมายจึงมีรากฐานแนวคิดเช่ือมโยงกับวัฒนธรรม ประเพณี และขนบธรรมเนียมของ

ประชาชน ตลอดจนประวัติศาสตร์ของชาตินั้น ๆ อะไรท่ีขัด หรือ แย้งต่อจิตวิญญาณของชาติสิ่งนั้นจะถูก

ต่อต้านจากกลุ่มคนท่ีไม่เห็นด้วย เนื่องจากสิ่งเหล่านี้เป็นศูนย์รวมจิตใจของชาติและประชาชนนั้นเอง (Von 

Glahn & Taulbee, 2015) 

  กรณีตัวอย่างประเทศเยอรมนีได้ตราประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน (Bürgerliches Gesetzbuch : 

BGB) ขึ้นในปี 1900 ได้นำหลักการท่ีพัฒนาขึ้นในประวัติศาสตร์มาผสมผสาน ซึ่งสะท้อนถึงประเพณีทาง

กฎหมายในภูมิภาคและจิตวิญญาณของประชาชน (Volksgeist) ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันได้หลอม

รวมประเพณีกฎหมายก่อนการรวมประเทศเข้าด้วยกัน โดยอาศัยกฎหมายโรมัน กฎหมายจารีตประเพณี

เยอรมันและกฎหมายทางศาสนจักร นำมาผสมผสานของประวัตศิาสตร์ เพื่อประมวลกฎหมายสอดคลอ้งกับ

ประเพณทีางวัฒนธรรมและกฎหมายของประชาชน แม้ภายหลังจะได้รับการแกไ้ขให้เขา้กับการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม แต่ยึดรากฐานในค่านยิมและประเพณีของสังคมเยอรมัน เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความสำคัญของ

สำนักประวัติศาสตร์กฎหมายได้ปรับเปลี่ยน พัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว นอกนี้ประเทศไทยก็ได้นำสำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมายมาใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 ได้นำสำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมายมาประยุกต์ใช้ใน มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมี

สทิธิ 

(1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมปัิญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม และจารีตประเพณีอัน

ดงีามท้ังของท้องถิ่นและของชาต ิ

(2) จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(3) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน

หรือชุมชน หรืองดเว้นการดำเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน

และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้

ประชาชนท่ีเกี่ยวขอ้งมส่ีวนร่วมในการพจิารณาดว้ยตามวธีิการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(4) จัดใหม้รีะบบสวัสดิการของชุมชน 

 สทิธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถงึสทิธิท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำเนินการดังกล่าวดว้ย 

 4. การประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายทางสังคมวทิยา เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมาย

กับสังคม มรีากฐานความคดิว่ากฎหมายไม่ใช่เพยีงแค่กฎเกณฑ์ท่ีกำหนดโดยรัฐเท่านัน้ แต่ยังเป็นผลผลติจาก
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ความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมวิทยากฎหมายจงึพิจารณาถึง

วธีิท่ีกฎหมายมผีลต่อพฤติกรรมของมนุษย์และวธีิท่ีสังคมมผีลต่อการพัฒนากฎหมาย ดังน้ี 

 ประการแรกการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายต่อสังคม เช่น การศึกษาว่ากฎหมายแรงงานมี

ผลกระทบต่อการทำงานและชีวิตของแรงงานในประเทศไทย หรือการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย

สิ่งแวดลอ้มต่อชุมชนท้องถิ่น 

 ประการท่ีสอง การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมและประเพณีของสังคมนั้น ๆ การ

พัฒนากฎหมายท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยจึงจำเป็นต้องพิจารณาถึงวัฒนธรรมและประเพณีท่ีมีอยู่ 

เช่น การออกกฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง หรือการพัฒนากฎหมายท่ีส่งเสริมความเท่าเทียม

ทางเพศในสังคมไทย (วชิา มหาคุณ, 2557) 

  ประการท่ีสาม การส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย จะช่วยส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

กฎหมายจะช่วยให้กฎหมายท่ีออกมามคีวามเป็นธรรมและสอดคลอ้งกับความตอ้งการของสังคมมากขึ้น เช่น 

การจัดเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือการใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลความ

คดิเห็นเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ 

 ประการท่ีสี่ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม จะช่วยลดความเหลื่อมล้ำ

เหล่านัน้ได ้เช่น การออกกฎหมายท่ีสนับสนุนการเข้าถงึการศึกษาและการแพทย์สำหรับทุกคน การปรับปรุง

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายรายได้ หรือการออกกฎหมายท่ีป้องกันการเลือกปฏิบัติ (บรรเจิด       

สงิคะเนติ, 2560) 

 ดังนัน้การประยุกต์ใช้สำนักกฎหมายสังคมวิทยากับสังคมจะช่วยสร้างความเป็นธรรมและลดความ

เหลื่อมล้ำในสังคม การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายต่อสังคม การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับ

วัฒนธรรมและประเพณี การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมาย และการสร้างความ

เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม จะช่วยให้กฎหมายในปัจจุบันมีความเป็นธรรมและสอดคล้องกับ

ความต้องการของสังคมมากขึ้น หลักการของวิศวกรรมสังคม (Social Engineering) ของรอสโค่ พาวนด์ 

(Roscoe Pound) มองว่ากฎหมายในฐานะเคร่ืองมอืพัฒนาสังคม ทำหนา้ท่ีถ่วงดุลผลประโยชน์ท่ีเป็นสาเหตุให้

เกดิความขัดแย้งกันน้ัน 3 ประการ 1) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ สทิธิส่วนบุคคล ทรัพย์สนิ เสรีภาพ และ

ความเป็นอยู่ท่ีด ี2) ผลประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ ความต้องการของรัฐหรือชุมชน เช่น ความม่ันคงแห่งชาติ

หรือสาธารณสุข 3) ผลประโยชน์ทางสังคม ค่านิยมของสังคมส่วนรวม เช่น ความเป็นระเบียบ ศีลธรรมและ

การปกป้องสิ่งแวดล้อม บทบาทของกฎหมายทำหน้าท่ีไกล่เกลี่ยและสร้างสมดุลให้กับผลประโยชน์อย่างลง

ตัว เพื่อให้ผลประโยชน์ของกลุ่มหรือบุคคลใดเกิดความสมดุล รอสโค่ พาวนด์ (Roscoe Pound) ได้มองว่า

กฎหมายควรพัฒนาไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ระบบกฎหมายตอ้งยืดหยุ่นและสามารถปรับตัว

ให้เข้ากับความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมใหม่ ๆ ได้ เมื่อเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า

จำเป็นตอ้งมกีฎหมายกฎหมายใหม่ ๆ (Pound, 2017) ท่ีทำหน้าท่ีควบคุมความปลอดภัยในโลกสมัยใหม่ เช่น 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 แก้ไข ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 

กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือพัฒนาสังคมให้เกิดความสุข พร้อมท้ังดำเนินนโยบายทางสังคมท่ีปรับปรุงคุณภาพ

ชีวติ พระราชบัญญัตอิากาศสะอาด รวมถงึการส่งเสริมความเท่าเทียมกัน การพัฒนาการศึกษา  

 
ภาพที่ 1 รากฐานทางสังคมของระบบกฎหมาย: เสน้ทางจากประเพณสู่ีกฎหมาย 

 

สรุป 

 ววัิฒนาการของกฎหมายจากประเพณีดั้งเดิมไปจนถึงการประมวลกฎหมายสมัยใหม่ โดยมุ่งเน้นท่ี

ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและกฎหมาย ปรัชญากฎหมายแบ่งออกเป็นสำนักคิดต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ

ก่อเกิดของกฎหมาย สำนักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) มีรากฐานจากความเชื่อว่ากฎหมายมี

ท่ีมาจากธรรมชาติและศีลธรรม การนำกฎหมายธรรมชาติมาใช้กับสังคมช่วยส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและ

ความยุติธรรม การปฏิรูปกระบวนการยุตธิรรม การสร้างสังคมท่ีเท่าเทียม และส่งเสริมจริยธรรมและความ

รับผดิชอบของบุคคลในสังคม ขณะเดียวกันสำนักกฎหมายบ้านเมอืง (Positive School of Law) หรือ ปฏฐิาน

นิยมทางกฎหมาย ถอืว่ากฎหมายกับศีลธรรมต้องแยกออกจากกัน กฎหมายเกดิจากรัฏฐาธิปัตย์ หรือ กลุ่มผู้

มีอำนาจตราขึ้นและได้รับการยอมรับจากสังคม เพื่อทำหน้าท่ีช่วยสร้างความยุติธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรม บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด พัฒนากฎหมายให้สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการออก สำนักประวัติศาสตร์ทางกฎหมาย (Historical School of 

Law) ใหค้วามสำคัญของบริบททางประวัตศิาสตร์และประเพณใีนการพัฒนากฎหมาย การนำหลักเขา้ใจและ

การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต รักษามรดกทางกฎหมายและวัฒนธรรม และประยุกต์ใช้หลักการจาก



22 | Journal o f  Patthana Wanamrung Bur i ram Rajabhat Univers i ty  

Vol.1 No.2 (July – December 2024) 

อดีตสู่ปัจจุบันเพื่อสร้างความย่ังยืนและความเป็นธรรมในสังคม และสำนักกฎหมายสังคมวิทยา (Sociology 

School of Law) มุ่งเน้นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับสังคม กฎหมายเป็นผลผลิตจาก

ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม การประยุกต์ใช้สำนักนี้ช่วยสร้างความเป็นธรรม พัฒนากฎหมายให้

สอดคลอ้งกับวัฒนธรรม ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนและสร้างกฎหมายท่ีตอบสนองต่อปัญหาสังคม 

ดังน้ันการประยุกต์ใช้หลักกฎหมายต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกับบริบททางสังคมช่วยเสริมสร้างความยุติธรรม ลด

ความเหลื่อมล้ำ และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในสังคม กฎหมายไม่เพียงแต่เป็นกฎท่ีบังคับใช้ แต่ยังเป็น

เคร่ืองมอืในการพัฒนาสังคมและสร้างความม่ันคง 
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Hegemony between the State and Local Governments in Thailand: An 

Analysis through the Two-Level Democracy Perspective from 1992 to 2021 

 

สุนทรชัย ชอบยศ0

1, จตุรงค์ ศรสีุธรรม1

2 และเชิงชาญ จงสมชัย2

3 

 

บทคัดย่อ 

การวิเคราะห์ประชาธิปไตยไทยสามารถวิเคราะห์ได้อย่างน้อย 2 ระดับคือประชาธิปไตยระดับชาติ

และประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น นับตั้งแต่พ.ศ. 2535-2564 มีเพียงเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 35 ท่ีส่งผล

สะเทือนต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 การเติบโตของการเมืองภาคพลเมืองและการกระจายอำนาจกลายเป็นอำนาจนำของประชาชน

ในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ต่อมาเกิดการรัฐประหารท้ังในปีพ.ศ. 2549 และ 2557 ส่งผลต่อการลดอำนาจ

รวมท้ังปิดกั้นอำนาจของประชาชนในการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น และสถาปนาอำนาจนำในการ

จัดการของรัฐเหนือท้องถิ่น ผ่านกลไกของระบบราชการแบบรวมศูนย์อย่างเต็มรูปแบบ โดยเฉพาะการใช้

กลไกของส่วนภูมภิาคและส่วนท้องท่ี (กำนันผูใ้หญ่บ้าน) ในการพัฒนา จนละเลยบทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอันเป็นกลไกของประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น ดูเหมือนว่าการเมอืงในระดับชาติมบีทบาทอย่าง

มากในการกำหนดความเป็นไปในการเมอืงและการบริหารในระดับท้องถิ่น 

คำสำคัญ : ประชาธิปไตยระดับชาติ, ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น, การครองอำนาจนำ 

 

Abstract 

There are two ways to analyze Thai democracy: locally and nationally. The Black May 1992 

incident, which cleared the path for democratic reforms represented in the 199 7  Constitution of the 
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Kingdom of Thailand, was the only notable event that had an impact on local democracy between 1992 

and 20 21. During this time, decentralization and municipal politics briefly increased, giving residents 

more authority. However, these democratic gains were severely hampered by the military takeovers in 

2006 and 2014. They used bureaucratic processes to regain centralized state control while weakening 

local self-governance. The functions of local administrative institutions, which are the cornerstone of 

local democracy, were marginalized by this change, which primarily used regional and local leaders like 

headmen and village chiefs. As a result, local political and administrative processes in Thailand have 

been shaped and dominated by national politics. 

Keywords: national democracy, local democracy, hegemony 

 

เกริ่นนำ 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยถอืเป็นความมุ่งหวังของรัฐสมัยใหม่ และมีพัฒนาการมาอย่าง

ยาวนาน (Cartedge, 2016) ท้ังนี้ระบอบประชาธิปไตยให้ความสำคัญกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยรัฐ

ท่ีพึงปรารถนาคือรัฐท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล โดยสังคมประชาธิปไตยเน้นให้

ความสำคัญกับภาคประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง ประชาชนมีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ ภาคเอกชนท่ีมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2564) อย่างไรก็ตามความสนใจของพลเมืองในปัจจุบันดูจะให้

ความสำคัญกับระบอบการปกครองในระดับชาติเป็นสำคัญ ดังเห็นได้จากการชุมนุมของกลุ่มเด็กและ

เยาวชนในนามกลุ่มเยาวชนปลดแอก ในช่วงปี 2563-2564 ได้มีการกล่าวถึงเร่ืองการกระจายอำนาจในเวที

การอภิปราย แต่จุดเน้นหนักเน้นไปท่ีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรีลาออกจากตำแหน่ง และการเรียกร้องใหม้กีารปฏรูิปสถาบันพระมหากษัตริย์  

 การมุ่งเน้นการชุมนุมหรือประท้วงของประชาชน มักมุ่งตรงไปท่ีทำเนียบรัฐบาล หรือไม่ก็สภา

ผูแ้ทนราษฎร อันสะท้อนใหเ้ห็นอำนาจท่ีรวมศูนย์ท่ีส่วนกลางเป็นสำคัญ โดยทุกปัญหาต้องการกดดันรัฐบาล

ส่วนกลางในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเมืองระดับชาติมีความเกี่ยวเนื่องกับการเมืองใน

ระดับท้องถิ่นอย่างมนัียสำคญั โดยเฉพาะการวิเคราะห์การเมอืงการปกครองท้องถิ่นในรัฐสมัยใหม่3

4  ณัฐพล 

ใจจริงและศรัญญู เทพสงเคราะห์ (2558) มีมุมมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นโดยรัฐตรา

กฎหมายจัดตั้งขึ้น (State Created) มีการให้อำนาจท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน (Public 

Service) มีการให้อำนาจอิสระในการจัดการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น (Local Autonomy) และการมี

ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นโดยการให้สิทธิแก่พลเมืองในการเลือกตั้งและตรวจสอบการทำงานท้องถิ่น 

 
4 การวเิคราะห์การเกดิของท้องถิ่นสามารถพจิารณาได้ 2 แนวทางได้แก่ มุมมองท่ีว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิต

ของรัฐสมัยใหม่ (Modernist perspective) และแนวคดิการปกครองท้องถิ่นแบบด้ังเดิม (Traditionalist perspective) ท่ี

เห็นว่าการปกครองท้องถิ่นมมีาก่อนการเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม่ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2547) 



วารสารพัฒนวนัมรุง  มหาวิทยาลัยราภัฏบุ รี รัมย์ | 27 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

(Democracy) ท้ังนี้การกระจายอำนาจคือเคร่ืองมือสำคัญในการส่งเสริมให้เกิดการปกครองตนเองในระดับ

ท้องถิ่น และหากพิจารณาหลักการท่ัวไปของการกระจายอำนาจแล้วมีนักวิชาการ เช่น Aehyung Kim 

(2008: 7) Treisman Daniel (2007: 23-26) James Manor (1999: 5-6) และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547: 

17-18) เห็นว่าการกระจายอำนาจ (Decentralization) คือ การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจการ

ตัดสินใจอย่างเป็น อิสระในด้ านการบริหาร (Administrative Decentralization) ด้านการคลัง (Fiscal 

Decentralization) และด้านการเมือง (Political Decentralization/Democratic Decentralization) เมื่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระจากการกระจายอำนาจตามหลักการดังกล่าว จะด้วยความพยายาม

ของรัฐท่ีอาจเต็มใจหรือไม่ก็ตาม ไดผ้ลักดันใหอ้งค์กรปกครองท้องถิ่นมอีำนาจอิสระเพื่อปกครองตนเองไดใ้น

ระดับหนึ่ง 

 จะเห็นได้ว่ามิติทางการเมืองหรือประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นไม่ได้ถูกละเลยในการวิเคราะห์ท้ังใน

แง่ของการเกิดขึ้นของท้องถิ่นในรัฐสมัยใหม่ และแนวคิดว่าด้วยการกระจายอำนาจในฐานะเคร่ืองมือในการ

จัดสรรปันส่วนอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชนในท้องถิ่น ผ่านกลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีเป็นเสมอืน

จุดเชื่อมระหว่างภาครัฐและประชาชนในองค์กรใหม่ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นส่วน

ราชการตามกฎหมายและผูบ้ริหารหน่วยงานถูกกำหนดใหม้าจากจากการเลอืกตัง้ของประชาชน 

 ในบทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการและการต่อสู้ทางอำนาจระหว่างรัฐและท้องถิ่น

ไทยในห้วง พ.ศ. 2535-2564 และวิเคราะห์การสร้างความชอบธรรมของการครองอำนาจนำของรัฐต่อ

ท้องถิ่นไทยท้ังน้ีก่อนอภิปรายในสองส่วนท่ีกล่าวมาจะนำเสนอทฤษฎีการครองอำนาจนำและแนวคิดว่าด้วย

ประชาธิปไตยท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ครองอำนาจนำของรัฐเหนือท้องถิ่นจนล้น

เกนิและทำใหก้ลไกของประชาชนพกิลพกิารถงึปัจจุบัน 

แนวคิดว่าด้วยการครองอำนาจนำ 

การครองความเป็นเจา้ หรือการครองอำนาจนำ (Hegemony) คือ การใช้อำนาจของกลุ่มชนช้ันใดๆ 

เพื่อสร้างภาวการณ์ครอบครองความคิด และมีอำนาจนำเหนือกลุ่มหรือชนช้ันอื่น ๆ ในสังคม โดยท่ีการใช้

อำนาจดังกล่าวนั้นปราศจากการใช้ความรุนแรง หรือการบังคับในเชิงกายภาพ แต่เป็นการใช้อำนาจผ่าน

กลไกชนิดต่างๆ เพื่อครอบครองความคิด โน้มน้าว และทำให้เกิดการยอมรับ เพื่อก่อให้เกิดซึ่งความยินยอม

พร้อมใจ และได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มพลังทางสังคม และชนช้ันต่างๆ โดยท่ีผู้คนในกลุ่มหรือชนช้ันท่ีถูก

กระทำนัน้ ไม่ทราบ หรือไม่สามารถตระหนักไดว่้า ตนไดถู้กครอบครองความคิดไปแลว้ (วัชรพล พุทธรักษา, 

2549)4

5  

ท้ังน้ี Anthonio Gramsci (1930s) เป็นคนแรกๆ ท่ีท้าทายแนวคิดของมาร์กแนวดั้งเดิม (Orthodox 

Marxism) โดยกรัมซีได้ปฏิเสธแนวทางการวิเคราะห์สังคมโดยใช้เศรษฐกิจนำหรือการใช้ปัจจัยเศรษฐกิจเป็น

 
5 วัชรพล พุทธรักษา (2563) ไดเ้ขยีนหนังสอืชื่อ “บทสำรวจความคดิทางการเมอืงของอันโตนิโอ กรัมชี่” จัดพมิพ์โดย

สำนักพมิพ์สมมติ 
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ตัวกำหนด (Economic Determinism) และยืนยันว่าโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) คือ รัฐ (State) 

กฎหมาย (Law) และอุดมการณ์ (Ideology) มีความเป็นอิสระและมีตรรกะของตัวเอง และมองว่ารัฐมิได้เป็น

เคร่ืองมือของชนช้ันปกครองแบบตรงๆและรัฐมิได้ใช้กลไกเชิงอำนาจของรัฐ (Repressive Apparatus) เป็น

หลักในการทำให้กรรมาชีพลุกขึ้นสู้ แต่ปกครองด้วยการยอมรับของประชาชน (Consent) รัฐมิได้แทรกแซง/

ครอบงำสังคมทุกตารางนิ้ว เพราะมีพื้นท่ีว่าง (อิสระจากการควบคุม/บงการของรัฐและทุน) เรียกว่าประชา

สังคม (Civil Society) โดยประชาสังคมเป็นพื้นท่ีท่ีชนช้ันล่างสามารถยึดครองและใช้เป็นพื้นท่ีในการต่อสู้ทาง

วัฒนธรรม การต่อสู้ทางวัฒนธรรมในประชาสังคมเพื่อสร้างความเข้มแข็งและขยายพื้นท่ีทางวัฒนธรรม 

นำไปสู่การสถาปนาการครองอำนาจนำ (Hegemony) (สมศักดิ์ สามัคคธีรรม, 2564) 

สำหรับแนวคิดท่ีเป็นองค์ประกอบสำคัญต่อการครองอำนาจนำของรัฐ (วัชรพล พุทธรักษา, 2549: 

22)  มีองค์ประกอบดังน้ี คือ 1) แนวคดิเร่ืองโครงสร้างส่วนล่างและโครงสร้างส่วนบนกับกลุ่มประวัติศาสตร์ 

2) แนวคดิเร่ืองประชาสังคมและสังคมการเมอืง กับความยินยอมพร้อมใจและการใช้อำนาจบังคับ (Consent 

and Coercion) 3) สงครามขับเคลื่อนและสงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด 4) กลไกการครองอำนาจนำและ

กลไกการใช้อำนาจรัฐ และ 5) การโต้ตอบการครองอำนาจนำ (Counter Hegemony)  

สำหรับแนวคิดการครองอำนาจนำ สามารถนำมาอธิบายการกำหนดทิศทางการใช้อำนาจของรัฐ

โดยเฉพาะการใช้อำนาจท่ีแฝงเร้นผ่านวาทกรรมทางการเมอืง หากพลเมอืงไม่มกีารตัง้คำถามหรือมขีอ้สงสัย

ก็จะถูกอำนาจรัฐครอบงำอยู่ร่ำไป ซึ่งรัฐเองก็ย่อมใช้อำนาจท่ีรักษาอำนาจในการครอบงำประชาชนและมี

อำนาจท่ีนำเหนอืประชาชน 

 

แนวคิดว่าด้วยประชาธปิไตยท้องถ่ิน 

 ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานตั้งแต่ยุคกรีกโบราณและพัฒนามาจนถึง

ปัจจุบัน (Paul Cartledge, 2016) หากพิจารณารูปแบบการปกครองของรัฐแบบประชาธิปไตยมีหลักการ

สำคัญ (สมศักดิ์ สามัคคธีรรม, 2564ข) คอื 1) หลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน (Popular Sovereignty) 

ซึ่งถือเป็นหัวใจของประชาธิปไตย เพราะประชาชนสามารถใช้อำนาจทางตรงหรือผ่านการเลือกตั้งตัวแทน

เพื่อไปเป็นรัฐบาล รัฐบาลจะต้องสนองตอบต่อประชาชน 2) หลักสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 

(Individuals’ Rights, Liberty, and Equality) เป็นอุดมการณ์เสรีนิยม ท่ีสืบทอดสู่ประชาธิปไตย โดยมีสิทธิ

พลเมือง สิทธิทางการเมือง สทิธิทางสังคม สทิธิทางเศรษฐกจิ และความเสมอภาค (Equality) หรือความเท่า

เทียมกันต่อหน้ากฎหมายและโอกาส 3) ฉันทามติ (Consent) คือ การปกครองท่ีผู้ปกครองได้รับความ

ยินยอมจากประชาชนผ่านการเลือกตั้ง และอำนาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเป็นของ

ประชาชน หมายถึง ผู้ปกครองใช้อำนาจโดยฝืนใจประชาชนไม่ได้ และ ประชาชนย่อมมีสิทธิเปลี่ยนแปลง

ผู้ปกครองได้ 4) เสียงข้างมาก (Majority Rule) การหาข้อยุติด้วยเสียงส่วนใหญ่ แต่คุ้มครองเสียงส่วนน้อยมิ

ให้ถูกรังแก 5) การเป็นตัวแทน (Representation) ท้ังนี้ตัวแทนมาจากการเลือกตั้งของประชาชนซึ่งมี 4 

ประเภทคือ ตัวแทนท่ีมีอำนาจตัดสินใจ/ดำเนินการแทนประชาชน (Trustee) ตัวแทนท่ีนำความคิดของ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ประชาชน ไปดำเนินการ (Delegate) ตัวแทนท่ีเสนอพันธะสัญญากับประชาชนก่อน และเมื่อได้รับเลือกตั้ง

แล้วจะต้องนำพันธะสัญญาไปทำ (Mandate) ตัวแทนท่ีมาจากกลุ่มต่างๆ ของสังคมตามสัดส่วน 

(Representative Cross-section หรือ Resemblance) 6) การปกครองท่ีเปิดเผยและตรวจสอบได้ (Open and 

Accountable Government) ประชาชนสามารถรับทราบได้เกี่ยวกับการทำงานของรัฐบาล โดยเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับนโยบายให้ประชาชนรับทราบ เปิดเผยให้ประชาชนและสื่อมวลชนเขา้ถึงเอกสารของรัฐบาลได้ และ

รัฐบาลต้องปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในกระบวนการนโยบาย 7) หลักประโยชน์

สาธารณะ (Public Interests) คือทำงานเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นสำคัญ น่ันคือประโยชน์ท่ีประชาชนโดย

ส่วนรวมควรไดรั้บ แนวคดิน้ีมพีื้นฐานมาจากสำนักอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 

 ท้ังนี้หากพิจารณาในทางทฤษฎีแลว้ประชาธิปไตยระดับชาติของไทยดูจะเป็นลักษณะประชาธิปไตย

ของความเป็นศัตรู (Agonistic Democracy) ท่ีมีฐานคิดว่าไม่สามารถประนีประนอมหรือเจรจาในพื้นท่ี

สาธารณะไดแ้ละไม่ใช้การปรึกษาหารือเน้นการต่อสู้แข่งขันบนพื้นท่ีสาธารณะ (Public Contestation) ระหว่าง

กลุ่มคนต่างๆ ประชาธิปไตยแบบนี้เน้นการเปิดให้ต่อสู้แข่งขันทำให้กลุ่มท่ีหลากหลายและขบวนการทาง

สังคมมคีวามเคลื่อนไหวท่ีโดดเด่น เพื่อแสวงหาว่าอะไรคอืความยุติธรรม อะไรคอืสิ่งท่ีมคี่า สังคมจะเดินหน้า

ไปอย่างไร ความเป็นการเมอืงเป็นเร่ืองของการต่อสูร้ะหว่างกลุ่มเพื่อยนืยันว่าอะไรถกูหรือผดิ โดยไม่เน้นการ

ประนีประนอม ส่วน Public Sphere คือพื้นท่ีของความขัดแย้งหรือการแข่งขันปฏิเสธประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือหรือความปรองดอง ฉันทามติจะเกิดขึ้นได้ไม่ใช่การประนีประนอม เพราะต้องมาจากการต่อสู้

เพื่อแย่งชิงการครองอำนาจนำ (Hegemony) ในสังคมการเมอืง เป็นแนวคิดท่ีสนับสนุน การอารยะขัดขนืของ

พลเมือง (Civil Disobedience) เพื่อแสวงหาสังคมท่ีดี (Good Society) (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2564ข) ดังนั้น

ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในการเมืองไทยแม้จะมีความพยายามในการตั้งคณะกรรมการสมานฉันท์ หรือการ

แสวงหาแนวทางปรองดอง จึงไม่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย เช่นการเรียกร้องของนิสิตนักศึกษากลุ่มเยาวชน

ปลดแอก ก็ไม่มีทีท่าว่าจะหาทางออกได้เพราะรัฐไทยเองก็ไม่ได้ตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาด้วยการพูดคุย

และทำความเข้าใจ กลับผลักเด็กและเยาวชนให้เป็นศัตรูคู่ตรงข้างท่ีรัฐต้องทำลายล้าง ประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนท่ีไม่เป็นตัวแทนท้ังสมาชิกวุฒิสภา 250 คนและผลจากบัตรเขย่งของพรรคการเมืองบางพรรค ทำให้

การเมอืงในระบบไม่สามารถแก้ไขปัญหาจนตอ้งมกีารเรียกร้องใหเ้ปลี่ยนแปลงกตกิาท่ีไม่เป็นธรรมต่อรัฐบาล 

แต่ผูม้อีำนาจกลับไม่ยอมรับฟังและบ่ายเบ่ียงหาทางยื้อเวลาในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยหัวใจของการปกครองท้องถิ่นนั้นกล่าวให้ถึงท่ีสุดแล้ว ก็คือคำถามท่ีว่าการปกครอง

ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์อย่างไรกับระบอบประชาธิปไตย การจัดสรรอำนาจระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่น

กับรัฐบาลกลางควรเป็นอย่างไร และการปกครองท้องถิ่นควรมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับใด ท้ังนี้ใน

ประวัติศาสตร์ของโลกตะวันตกมีแนวคิดท่ีแตกต่างกันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประชาธิปไตยกับการ

ปกครองท้องถิ่นถึง 3 สำนักด้วยกัน (Dilys M.Hill อ้างถึงใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548) ซึ่งอาจแตกต่างกับ

สังคมไทยท่ีมีเพียงความเห็นเดียว คือ ทุกๆฝ่ายชอบท่ีจะกล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีจะต้องให้ความสำคัญอย่างย่ิง แต่ทว่าในทางปฏิบัติ กลับ

ไม่มีลักษณะเช่นนั้น ท้ังนี้หากพิจารณาประเด็นหรือแนวคิดของท้ังสามสำนักคิด ได้แก่ สำนักแรกเป็น

แนวความคดิของฝ่ายคดัคา้นการปกครองตนเองของท้องถิ่นโดยเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นน้ัน เป็นหลักการ

ท่ีขัดขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมกีารเลอืกต้ัง สำนักท่ีสองเห็นว่าหลักการประชาธิปไตยได้แก่ การปกครอง

โดยเสียงข้างมาก (Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้นไม่อาจตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของ

การปกครองท้องถิ่นได้ เพราะการปกครองท้องถิ่นมีลักษณะคับแคบ เห็นแก่ท้องถิ่นตนเป็นหลัก (Parochial) 

หลากหลาย (Diverse) มแีนวโน้มจะเป็นแบบคณาธิปไตย (Potentially Oligarchic) และมลัีกษณะฉอ้ฉลอำนาจ 

(Corrupt) ส่วนสำนักท่ีสามเห็นว่าระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวพันกันอย่างย่ิง ประชาชน

ต้องมีเสรีภาพ ประชาชนซึ่งเสียภาษีต้องมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบ้านเมือง ต้องรู้ว่าผู้บริหารจะทำอะไร 

ผู้บริหารควรปรึกษาหารือกับประชาชนในกิจการสาธารณะต่าง ๆ และไม่ว่าประชาชนจะอยู่ในเมืองหรือ

หมู่บ้านลว้นมเีสรีภาพในการบริหารท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ของท้องถิ่นเอง  

การเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยค่อนข้างไม่มีเสถียรภาพ เพราะเกิดภาวะชะงักงันทางอำนาจ

ของประชาชนโดยการรัฐประหารของคณะทหารและตามมาด้วยการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ตามนโยบายของ

คณะรัฐประหารซึ่งไม่มีความเป็นประชาธิปไตย ทำให้ระบบการปกครองท้องถิ่นมีปัญหาตามไปด้วย 

โดยเฉพาะฐานคิดท่ีรัฐมีต่อท้องถิ่น โดยรัฐบาลอำนาจนิยมจะไม่ชื่นชอบกับการให้อำนาจแก่ประชาชน 

หากแต่มีค่านิยมในการรวมศูนย์อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางเป็นสำคัญ การพิจารณาทางการเมืองและนโยบาย

ต้องถูกควบคุมโดยส่วนกลางเป็นสำคัญ มีงานเขียนท่ีน่าสนใจท่ีจะนำไปสู่การอธิบายการปกครองส่วน

ท้องถิ่นกับประชาธิปไตยเป็นอย่างดีคืองานเขียนชื่อ “แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน: สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็น

รากฐานของประชาธิปไตย” ของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2552) ท่ีเสนอว่าการปกครองท้องถิ่นนั้นประชาชน

ควรมส่ีวนร่วมในการดูแลบ้านเมอืง ดูแลท้องถิ่น ดูแลชุมชนของตนมากขึ้น ซึ่งจะเป็นรากฐานใหม่สำหรับการ

พัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยได้ดีและประชาธิปไตยในประเทศไทยควรแยกเป็น 2 ระดับ คือ 1) 

ประชาธิปไตยระดับชาติ และ 2) ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยท่ีประชาธิปไตยระดับชาติ ควรเป็น

ประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนใช้อำนาจทางอ้อมโดยผ่านผู้แทนดังเดิมหรือท่ีเรียกว่า“Representative 

Democracy” แต่สำหรับประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นนั้น ควรท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมใน

การดูแล และบริหารกิจการงานของบ้านเมืองด้วยตนเองให้มากขึ้น หรือท่ีเรียกว่า “Self-government 

Democracy” ดังน้ัน ประชาธิปไตยควรเร่ิมต้นท่ีท้องถิ่นและควรสร้างประชาธิปไตยท่ีท้องถิ่นให้เป็นรากฐาน

ของประชาธิปไตยระดับชาติ 

ดังนั้นประชาธิปไตยอาจมีหน่วยในการวิเคราะห์ 2 ระดับ คือประชาธิปไตยระดับชาติ และ

ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยในสังคมไทยนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นการ

วางรากฐานประชาธิปไตยของประเทศไทย ในขณะท่ีการปกครองท้องถิ่นก็ถือเป็นคู่แฝดของการพัฒนา

ประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยคณะราษฎรได้จัดตั้งเทศบาลขึ้นในปีพ.ศ. 2476 น่ันหมายความรัฐบาล

คณะราษฎรในขณะน้ันก็ต้องการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น หากพจิารณาในเชิงทฤษฎแีล้วจะพบว่า
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

อำนาจของประชาชนมีความสำคัญเพราะเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยและมีสิทธิในการจัดการปกครอง

ตนเอง โดยเฉพาะการใช้อำนาจอธิปไตยทางตรงของประชาชนในการปกครองตนเอง แนวคิดของรุสโซ 

(1712-1778) เน้นย้ำเร่ืองว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและประชาชนจะใช้อำนาจทางตรงในการ

จัดการปกครองตนเองและในระยะต่อมาจึงมีการพิจารณาและให้ความสำคัญกับการสร้างระบบตัวแทนใน

การจัดการระดับท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนควบคุมตัวแทนอีกช้ันหนึ่งผ่านกลไกการเลือกตั้งท่ีมีการกำหนด

วาระการดำรงตำแหน่งท่ีชัดเจน (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2562) ซึ่ง John Locke (1632-1704) ให้ความสำคัญ

กับประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยใหป้ระชาชนในฐานะเจา้ของอำนาจอธิปไตยใช้อำนาจผ่านตัวแทนของตน 

 

พัฒนาการและการต่อสู้ทางอำนาจระหว่างรัฐและท้องถ่ินไทย 

 ประเด็นน้ีจะอธิบายพัฒนาการและการต่อสู้ทางอำนาจระหว่างรัฐและท้องถิ่นไทยในหว้งระยะเวลา

พ.ศ.2535-2564  เพื่อเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความพยายามระหว่างรัฐและท้องถิ่นในการใช้พื้นท่ีทาง

การเมืองในการกำหนดทิศทางและอำนาจของท้องถิ่น ท้ังนี้จะได้อธิบายผ่านสายธารความคิดสำคัญท่ีอาจ

กล่าวไดว่้าเป็น “การชักกะเย่อทางอำนาจ” ดังต่อไปน้ี 

 การครองอำนาจนำของประชาชนในช่วงร่างรัฐธรรมนูญ 2540 

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมฬิ มกีระแสเรียกร้องประชาธิปไตยและการกระจายอำนาจอย่างมาก 

จนนำมาสู่การร่างรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 โดยมีเจตนารมณ์สำคัญคือการปฏิรูปการเมืองซึ่งมีเป้าหมาย 3 

ประการ คือ ขยายสทิธิ เสรีภาพ และส่วนร่วมของพลเมืองในการเมอืง การเพิ่มการตรวจสอบการใช้อำนาจ

รัฐโดยประชาชน เพื่อให้เกิดความสุจริตและโปร่งใสในระบอบการเมืองและการทำให้ระบบการเมืองมี

เสถียรภาพและประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่าบทบาทของประชาชนและบรรยากาศทางการเมืองมีความเป็น

ประชาธิปไตยค่อนข้างมากจนนำมาสู่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการปกครองท้องถิ่นถูก

บัญญัติอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมอย่างไม่เคยมมีาก่อนในประวัติศาสตร์ไทย  

ท้ังนี้ผลของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 นำไปสู่การตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจ

และการปกครองส่วนท้องถิ่นหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการ

เลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 (สุนทรชัย ชอบยศ, 2563) 

อย่างไรก็ตามในช่วงหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนโดยเฉพาะช่วง ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

เป็นนายกรัฐมนตรี กลับเน้นทิศทางการพัฒนาโดยสถาปนาผู้ว่า CEO ขึ้นมาเพื่อมุ่งหวังประสิทธิภาพในการ

ทำงานตามหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) มากกว่าท่ีจะให้ความสำคัญกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กล่าวได้ว่ามีลักษณะการรวมศูนย์อำนาจใหม่หรือ Recentralization (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2562) โดย

รัฐบาลทำให้เป็นระบบ “ผู้ว่าฯ ซีอีโอ” เป็น “ผู้ช่วยนายกรัฐมนตรี” ทำหน้าท่ีขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
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ภายใตก้ารกำกับและควบคุมส่ังการของนายกรัฐมนตรีไดโ้ดยตรง (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

, 2557) แต่ก็ยังไม่หนักหน่วงเท่ากับการแช่แข็งท้องถิ่นของรัฐบาลเผด็จการทหารช่วงหลังรัฐประหาร 2557 

กล่าวไดว่้าอำนาจของประชาชนมส่ีวนในการช้ีนำรัฐในช่วงรัฐธรรมนูญ 2540 ยังผลให้ประชาธิปไตยท้องถิ่น

ก่อร่างสร้างตัวขึ้นตามลำดับ 

การครองอำนาจนำของรัฐช่วงหลงัรัฐประหาร 2549 

การครองอำนาจนำของรัฐเหนอืท้องถิ่นช่วงหลังรัฐประหาร 2549 มขีอ้ท่ีน่าสังเกตสำคัญดังนี้ 

ประการแรก อำนาจของฝ่ายปกครองท้องที่ถูกรื้อฟื้นและเอ้ือต่อกลไกการรวมศูนย์อำนาจ

มากย่ิงขึ้น ภายหลังเกิดการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 นำไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 และตามด้วยการตีความใหม่ในสถานภาพของกำนันผู้ใหญ่บ้าน จากเดิม 

(พ.ศ.2535) ท่ีมีการกำหนดให้มีการเลือกทุกห้าปี กำนันผู้ใหญ่บ้านถูกมองในฐานะนักการเมืองของท้องท่ี 

ฐานคิดดังกล่าวนำมาสู่การปรับสถานะกำนันผู้ใหญ่บ้านให้เป็นกึ่งข้าราชการและเป็นหัวหน้าราษฎร ใน

ขณะเดยีวกันจงึนำไปสู่การกำหนดเงื่อนไขการดำรงตำแหน่งใหม่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะพน้จากตำแหน่ง 

เมื่อมอีายุครบหกสิบปี การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญในมาตรา14(11) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 

(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 คือ กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง เม่ือมีอายุครบหกสิบปี และไม่ผ่าน

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีฉบับท่ี 12 พ.ศ. 

2552 ในมาตรา 3 ซึ่งบัญญัติว่า ไม่ให้มีการยกเลิกตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล 

สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นการตอกย้ำถึงความตั้งใจท่ีจะทำให้สถาบันนี้คงอยู่ต่อไป อันเป็น

การตอบโต้พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเตมิฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2546) มาตรา 4 วรรคท้ายท่ี

บัญญัติว่า “ในเขตเทศบาลตำบลใด ถ้าหมดความจำเป็นท่ีจะต้องมีตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้าน ให้รัฐมนตรี

ประกาศยกเลิกตำแหน่งดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา” น่ันหมายความว่า เทศบาลตำบลใดท่ีพร้อมตามท่ี

กฎหมายบัญญัติให้มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน สามารถยกเลิกฝ่ายปกครองท้องท่ีได้ 

การเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาลตำบลเพิ่มขึ้นนั้น ก็หมายความว่าโอกาสของการปกครองท้องท่ีในระดับเทศ

ตำบลก็ย่อมมีน้อยลงตามลำดับเพราะกฎหมายเอื้อใหพ้ื้นท่ีเทศบาลตำบลไม่จำเป็นต้องมกีำนันผู้ใหญ่บ้านใน

พื้นท่ี เมื่อสถานการณ์ของการยกฐานะเร่ิมเพิ่มขึ้นดังได้กล่าวแล้วทำให้สถาบันกำนันผู้ใหญ่บ้านส่ันคลอน 

ช่วงหลังรัฐประหาร 2549 จึงมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2552 ซึ่ง

ประเด็นสำคัญของกฎหมายฉบับนี้ปรากฏใจความสำคัญในความมาตรา 3 ท่ีบัญญัติว่า “บรรดาพระราช

กำหนดกฎหมายแต่ก่อนบทใดข้อความขัดกับ พระราชบัญญัตินี้ให้ยกเลิกกฎหมายบทนั้นตั้งแต่ในวันท่ีได้ใช้

พระราชบัญญัตินี้ไป การยกเลิกตำแหน่ง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน จะกระทำมิได้” (สุนทรชัย ชอบยศ, 2554ก) อันเป็นการสถาปนาความเข้มแข็งของกลไกระบบ

ราชการใหก้ลับมามอีำนาจดังเดมิ  

นอกจากนี้ยังมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะกิ่งอำเภอ 81 แห่งท่ัวประเทศตั้งขึ้นเป็นอำเภอท้ังหมด ใน

สมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ โดยมีเหตุผลว่ากิ่งอำเภอ มีท้องท่ีกว้างขวางมีชุมชนและชุมนุมการค้า
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

หนาแน่นหรือมีสภาพเจริญขึ้นกว่าเดิมมากสมควรยกฐานะขึ้นเป็นอำเภอเพื่อประโยชน์แก่การปกครอง การ

ให้บริการของรัฐ และความสะดวกของประชาชน รวมท้ังส่งเสริมท้องท่ีให้เจริญย่ิงขึ้น ความพยายามในการ

ร้ือฟื้นอำนาจการปกครองท้องท่ีและราชการส่วนภูมิภาคดำเนินมาพร้อม ๆ กับการลดทอนคุณค่าของ

ท้องถิ่นอันเป็นอำนาจท่ีเช่ือมกับประชาชนลง จะเห็นได้ว่ารัฐบาลทหารไดใ้ช้วิธีการในการสร้างความเข้มแข็ง

ใหก้ับกลไกของระบบราชการมากกว่าท่ีจะส่งเสริมระบบท่ีประชาชนดูแลและจดัการกันเองในระดับท้องถิ่น 

ประการที่สอง การไม่สามารถจัดสรรงบประมาณตามสัดส่วนที่กำหนดในพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตกิำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กำหนดให้รัฐต้องอุดหนุนงบประมาณให้กับ

ท้องถิ่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ในปี 2544 และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ในปี 2549 แต่ ภายหลังรัฐประหารพ.ศ. 

2549 มีการแก้ไขพ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30(4) 

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 

25 และมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ

รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 โดยการจัดสรรสัดส่วนท่ีเป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

คำนึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งหมายความว่ารัฐไม่สามารถจัดสรรเงินได้ตามท่ี

กำหนดไว้ตั้งแต่แรกเร่ิมตามกฎหมายกระจายอำนาจพ.ศ. 2542 ท้ังนี้ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) รายได้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้รัฐบาลร้อยละ 29.5 คิดเป็นเงิน 789,803.3 ล้านบาท 

ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 14,060.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.7 (สำนักงบประมาณ, 

2564) 

ประการที่สาม ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองทำให้กฎหมายท้องถิ่นที่ต้องตราตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไม่เป็นผลตามกฎหมาย ภายหลังรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 โดย

คณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งมพีลเอก สนธิ บุญย

รัตกลิน เป็นหัวหน้าคณะ ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ขึ้น และมีการลง

ประชามติจากประชาชน ส่งผลต่อการปฏิรูปท้องถิ่นในหลายเร่ืองโดยเฉพาะการกำหนดให้มีการตรา

กฎหมายการปกครองท้องถิ่นท่ีต้องอนุวัตรตามรัฐธรรมนูญหลายฉบับด้วยกัน (สุนทรชัย ชอบยศ, 2554ข) 

กล่าวคือ ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ... ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ...ร่างพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ... ร่างพระราชบัญญัติรายไดอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ...  

อย่างไรก็ตามภายใต้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นั้นเกิดความวุ่นวายทางการเมือง

หลายคร้ังอันนำมาสู่การผลัดเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุด เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองขึ้น นโยบาย

ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำนาจหยุดชะงักลง เพราะมิไดม้ีการบัญญัติ

กฎหมายต่างๆขึ้นตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด คือ สองปีภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ รัฐบาลให้

ความสำคัญไปท่ีนโยบายทางการเมอืง และการรักษาตำแหน่งทางการเมอืงมากกว่าใหค้วามสนใจต่อการทำ
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หน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ สถานการณ์ทางการเมืองเลวร้ายย่ิงขึ้น เมื่อจะเกิดเหตุการณ์เผชิญหน้าของมวลชน

คนสีเสื้อต่างๆ จนในท่ีสุดช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกิดการรัฐประหารคร้ังล่าสุดขึ้น นำโดยคณะ

ทหารภายใต้ช่ือ คณะรักษาความงบแห่งชาติ (คสช.) โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา และคณะ ทำการยึด

อำนาจและเป็นช่วงเหตุการณ์ท่ีนำมาสู่ยุคมดืของการปกครองท้องถิ่นอีกคร้ัง 

ประการที่สี่ รัฐมุ่งนโยบายระดับชาติมากกว่าการส่งเสริมความเข้มแข็งระดับท้องถิ่น 

นโยบายระดับชาติดูจะเป็นพื้นท่ีตอบสนองทางการเมืองและการยึดฐานเสียงทางการเมืองระดับชาติ รัฐจึง

พยายามใช้งบประมาณท่ีมุ่งเน้นไปท่ีนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ันเป็นสำคัญ เช่น กรณนีโยบายไทยเขม้แข็ง

ของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ของรัฐบาลทักษิณ หรือในยุคปัจจุบัน

รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา อาทิ โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการท่องเท่ียวโอทอปนวัตวิถี 

โครงการโคกหนองนาโมเดล โครงการจ้างงานประชาชนในช่วงวิกฤติโควิด-19 สิ่งเหล่าน้ีสะท้อนความไม่

ไวใ้จและเช่ือม่ันในการให้อำนาจท้องถิ่นในการดำเนินนโยบาย หากแต่ปล่อยให้กลไกของรัฐอื่น ๆ ดำเนินการ

แทนท้องถิ่น โดยใหท้้องถิ่นเป็นเพยีงผูดู้เท่าน้ัน 

ประการที่ห้า การสถาปนาอำนาจยืนยันการดำรงอยู่ของส่วนภูมิภาค และให้อำนาจในการ

จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและการจัดทำงบประมาณจังหวัด สำหรับประเด็นงบประมาณถือเป็น

ปรากฏการณ์ใหม่สำหรับระบบราชการไทยและวิธีการจัดทำงบประมาณแผ่นดินของประเทศไทย เพราะท่ี

ผ่านมาระบบงบประมาณของไทยมีลักษณะเป็นงบประมาณฐานกรมไม่ใช่ฐานจังหวัดหรือพื้นท่ี (ศุภสวัสดิ์ 

ชัชวาล, 2562) ท้ังนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) บัญญัติว่า “จัดระบบบริหารราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอำนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสม

แก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในพื้นท่ี” และในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มีการบัญญัติหลักการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการใหค้ำนงึถงึหลักการสำคัญคอื 

(1) การบริหารงานใหเ้ป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แลว้แต่กรณ ี

(2) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและการแกไ้ปปัญหา

ร่วมกันเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยนื 

(3) การกระจายอำนาจการตัดสนิใจลงไปสู่ระดับผูป้ฏบัิติเพื่อใหเ้กิดประสทิธิภาพและความรวมเร็ว

ในการปฏบัิตริาชการ 

ท้ังนี้ในประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเร่ือง 

การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 17 

พฤศจิกายน 2560 ได้จัดตั้งกลุ่มจังหวัดและกำหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดโดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 26 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม



วารสารพัฒนวนัมรุง  มหาวิทยาลัยราภัฏบุ รี รัมย์ | 35 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 รวมท้ังสิ้น 18 กลุ่มจงัหวัดครอบคลุมท่ัวประเทศ อันเป็นการพัฒนาระบบ

ราชการภูมภิาคใหเ้ขม้แขง็ย่ิงขึ้นซึ่งส่วนทางต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

 

การครองอำนาจนำท้องถ่ินสูงสุดภายหลังรัฐประหาร 2557 

 ปรากฏการณ์ภายหลังรัฐประหาร 2557 เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองอย่างมาก 

โดยเฉพาะการวางกรอบทิศทางการบริหารและการปกครองของประเทศ ผ่านการใช้อำนาจของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ และการออกแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่าน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท้ังนี้สามารถอรรถาธิบายการครองอำนาจนำของรัฐ

ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ดังน้ี  

ประการแรก ระบอบอำมาตยาธปิไตยกับการหวนคนืสู่อำนาจในการครอบงำท้องถิ่นอีกคร้ัง 

ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ถือเป็นยุคมืดสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงนี้ คือ 

การงดให้มีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ประธานในการสรรหา ตามประกาศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 85/2557 เร่ือง การได้มาซึ่ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่นเป็นการช่ัวคราว กล่าวคอื มสีมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น

หลายแห่งท่ีได้ครบวาระหรือว่างลงหรือมกีรณีสิ้นสุดสมาชิกภาพ ซึ่งมีความจำเป็นตอ้งได้มาซึ่งสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อทำหน้าท่ีบริหารงานและดูแลจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ คสช. อ้างว่าสถานการณ์ในปัจจุบันยังไม่อาจจัดให้มีการ

เลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่นไดโ้ดยเรียบร้อย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จงึมกีารออก

ประกาศในกรณีท่ีสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นดำรงตำแหน่งครบวาระหรือพ้นจากตำแหน่ง

เพราะเหตุอื่นใดนอกจากครบวาระ ให้งดการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นไปก่อนจนกว่าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลงและใช้วธีิคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้และ

ความสามารถด้านการบริหารงานท้องถิ่น การคลังท้องถิ่น การศึกษาท้องถิ่น การอนามัยและสาธารณสุข 

กฎหมาย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมหรือ ภูมิปัญญาท้องถิ่น โยธาธิการ ผังเมือง หรือ

โครงสร้างพื้นฐาน หรือด้านอื่นตามท่ีคณะกรรมการสรรหาเห็นสมควร โดยอย่างน้อยสองในสามของจำนวน

สมาชิกสภาท้องถิ่นท้ังหมดต้องเป็นข้าราชการหรือเคยเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับชำนาญการพิเศษ หรือ

ระดับ 8 หรือเทียบเท่าขึ้นไป ท้ังนี้ให้คำนึงถึงพฤติกรรม คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความเป็นกลาง

ทางการเมืองเป็นท่ีประจักษ์ของผู้ท่ีจะได้รับการคัดเลือกด้วย สำหรับสมาชิกแต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแต่ละประเภทก็มีจำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นลดลง ดังต่อไปน้ี (1) องค์การบริหารส่วนตำบลมีสมาชิก

สภาจำนวนสิบคน (2) เทศบาลทุกประเภท มีสมาชิกสภาจำนวนสิบสองคน (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

แต่ละแห่งมจีำนวนสมาชิกสภากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (สุนทรชัย ชอบยศ, 

2563) 

กรณตีอ้งเลอืกสมาชิกสภาท้องถิ่น ใหม้คีณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งทำหนา้ท่ีคัดเลอืกบุคคลเพื่อ
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เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัดคนหนึ่งซึ่ง

อัยการสูงสุดมอบหมาย ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน

จังหวัด ผูอ้ำนวยการสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัด รองผูอ้ำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด (ฝ่าย

ทหาร) และประธานสภาหอการค้าจังหวัดหรือประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือประธานสภา

ทนายความประจำจังหวัด ซึ่งคัดเลอืกกันเองใหเ้หลอืหนึ่งคนเป็นกรรมการ 

ในขณะท่ีคุณสมบัติสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี  (1) มีสัญชาติไทย (2) มีอายุไม่

ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์นับถึงวันประกาศแต่งตั้ง (3) จบการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  

(4) ไม่มลัีกษณะต้องหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่น ท้ังน้ี มใีห้

นำมาตรา 45 (12 ) (13) และ (14) แห่งพระราชบัญญัตกิารเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2545 มาใช้บังคับ และ (5) รับราชการในเขตจังหวัดในระดับตำแหน่งตัง้แต่ระดับชำนาญการพเิศษ หรือ

ระดับ 8 หรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือ (6) เคยรับราชการในเขตจังหวัดในระดับตำแหน่งตั้งแต่ระดับชำนาญการ

พิเศษ หรือระดับ 8 หรือเทียบเท่าขึ้นไป และต้องพ้นหรือออกจากราชการแล้ว หรือ (7) เป็นบุคคลในเขต

จังหวัดน้ันและดำรงตำแหน่งประธานหรือหัวหน้าองค์กรภาคเอกชนหรือภาคประชาชนท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นท่ีมี

การจดทะเบียนไว้กับส่วนราชการหรือมีหนังสือรับรองจากส่วนราชการ ท้ังนี้ในกรณีผู้บริหารท้องถิ่นครบ

วาระหรือว่างลง ใหป้ลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏบัิติหน้าท่ีนายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

ท้ังนี้ในต้นปี พ.ศ. 2558 จึงมีการผ่อนปรนระเบียบลงให้ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นเดิมกลับ

เข้ามารักษาการตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือการจัดให้มีการเลอืกตั้ง โดยเหตุผลหนึ่งคือ

การโยกย้ายข้าราชการประจำปีทำให้ไม่สอดคล้องกับการทำงานในพื้นท่ีจึงแก้ไขโดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นเดิม

กลับมารายงานตัวเพื่อรักษาการต่อ ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพึ่งมีการเลือกตั้งไปในวันอาทิตย์ท่ี 

20 ธันวาคม 2563 และเทศบาลมีการเลือกตั้งในวันอาทิตย์ท่ี 28 มีนาคม 2564 ซึ่งรัฐบาล คสช. แช่แข็ง

ท้องถิ่นเป็นเวลากว่า 7 ปี และในหว้งเวลาดังกล่าวกลไกภูมภิาคมบีทบาทอย่างมาก 

ประการที่สอง การสถาปนาการปกครองในระดับภาค ผ่านกลไกการวางแผนพฒันา 

รัฐบาล คสช.ได้มีการตราระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณา

การ พ.ศ. 2560 อันเป็นการเกดิขึ้นของคำว่า “ภาค” ให้มีกฎหมายรองรับอีกคร้ัง โดยภาคหมายถึง พื้นท่ีซึ่ง

กำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการบูรณาการงบประมาณหรือปฏิบัติภารกิจท่ีเชื่อมโยงกันโดยครอบคลุมกลุ่ม

จังหวัดท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 

2551 ตั้งแต่หนึ่งกลุ่มจังหวัดขึ้นไป มีการกำหนดให้มี คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค หรือ 

ก.บ.ภ. ซึง่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เป็นเลขานุการ และกำหนดให้มีแผนพัฒนาภาค อันเป็นแผนท่ีกำหนดทิศทางการพัฒนาภาคท่ีสอดคล้อง

เชื่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล มีมิติการพัฒนาเชิงกายภาพและพื้นท่ีครอบคลุมทุกมิติ เป็น

เคร่ืองมือบูรณาการแผนของส่วนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาลและประเด็นการพัฒนาภาคสู่การปฏิบัต ิท้ังนี้ได้มีการแบ่ง
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

เขตภาคออกเป็น 6 ภาคแต่ละภาคจะดูและท้ัง 18 กลุ่มจังหวัด คือ 1) ภาคกลาง 2) ภาคใต้ 3) ภาคใต้

ชายแดน  4) ภาคตะวันออก 5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6) ภาคเหนือ โดยในแต่ละภาคจะมีการตั้ง

คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนานโยบายภาคในแต่ละภาคขึ้น โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

อนุกรรมการดูแลภาคต่างๆ คล้ายกับการมีอุปราชภาคในสมัยรัชกาลท่ี 6 อันเป็นการสถาปนาการกระชับ

อำนาจเข้าสู่ส่วนกลางอย่างแยบยลเสมือนหนึ่งอยู่ในยุคระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ต่อมาในปีพ.ศ. 2564 

มีการทบทวนการทำงานระดับนโยบายพบว่ามีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง ก.บ.ภ.และคณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) จึงมีแนวทางในการแก้ไขโดยมีการร่างพระ

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ... (จากเดิมมีฐานะเพียงระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรี) 

 ประการที่สาม สกัดก้ันในการจัดการตนเองของท้องถิ่นระดับจังหวัดไม่ให้ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560 หมวด 14 การปกครองท้องถิ่นมีบัญญัติใน

มาตรา 249-254 โดยประเด็นท่ีหายไปจากท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 คือ โดยใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดินมาตรา 

78 (3) บัญญัติว่า “การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการ

ของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง

โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความ

พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดใหญ่  โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ ในจังหวัดนั้น” หรือใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 บัญญัติว่า 

“รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาท้องถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นใหท่ั้วถงึและเท่าเทียมกัน

ท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” ผลพวงจากการบัญญัติให้อำนาจประชาชนในการจัดการตนเอง 

นำไปสู่แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองและร่างพระราชบัญญัติขึ้นหลายจังหวัดเช่น ร่างพ.ร.บ.การบริหาร

จังหวัดปกครองตนเองพ.ศ.... (สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, มปป) ร่างพ.ร.บ.ระเบียบบริหาร

ราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ....(สัญชัย ศรีตระกูล, 2558) อำนาจเจริญจัดการตนเอง ภูเก็ตจัดการตนเอง 

ฯลฯ ท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าในยุคท่ีรัฐธรรมนูญให้อำนาจในการจัดตั้งท้องถิ่นขนาดใหญ่ระดับจังหวัด หลาย

พื้นท่ีพยายามดำเนนิการ รวมท้ังการร่างกฎหมายกลางเกี่ยวกับการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง แต่ความ

ฝันของประชาชนในการปกครองตนเองต้องดับสลายเพราะการยึดอำนาจของคณะรัฐประหารและการ

สถาปนารัฐธรรมนูญใหม่โดยไม่มีบัญญัติให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการบริหารจังหวัดปกครองตนเองแต่

ประการใด  
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 ประการที่สี่ การใช้อำนาจนำผ่านแผนยุทธศาสตร์ชาติเน้นตอบสนองชาติ อำนาจของ

ประชาชนอ่อนล้า รัฐบาลคสช.ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

กำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศโดยกำหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติจะต้องไม่น้อยกว่า 20 ปี 

กฎหมายกำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าท่ีดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมกีารบัญญัติใหก้ารกำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดนิของคณะรัฐมนตรีก่อนท่ี

จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ินโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าดว้ยความม่ันคงแห่งชาติและแผนอื่นใด รวมตลอดท้ังการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5) ซึ่งเป็นข้อท่ีน่าสังเกตและกังวลจากประชาชนอย่างน้อยสอง

ประการคือ ประการแรก การกำหนดยุทธศาสตร์ชาติใช้ในระยะยาวในทางปฏิบัติแล้วสามารถทำได้จริง

หรือไม่เนื่องจากการบริหารในยุคปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

การนำแผนยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นตัวกำหนดและบังคับรัฐบาลต้องดำเนินการอาจไม่สอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมทางการบริหาร ประการท่ีสอง การกำหนดภาระผูกพันแนวทางการปฏิบัติตามแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยคณะรัฐมนตรีต้องดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติอาจทำให้เจตจำนงของประชาชน

ท่ีมีการหาเสยีงไวอ้าจมีขอ้จำกัดในการดำเนินการ อันไม่สะท้อนความเชื่อมโยงกับประชาชน น่ันหมายความ

ว่าหากมกีารเลือกต้ังและไดก้ลุ่มการเมืองอื่นท่ีไม่ใช่กลุ่มอำนาจนิยมเดิม การจะตอบสนองต่อประชาชนจะมี

ความยุ่งยากซับซ้อนเพราะต้องยึดโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีหนักท่ีสุดคือหากหน่วยงานของรัฐไม่

ดำเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติสามารถแนะนำ

หน่วยงานน้ันและต้องแกไ้ขภายในหกสบิวัน หากไม่ดำเนินการแกไ้ขหรือไม่แจ้งตามกรอบเวลา ถือว่าหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐนั้น (หน่วยงานท่ีเป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน หรือใน

รูปแบบอื่นใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือ

องค์กรอัยการ) จงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้คณะกรรมการจัดทำ

ยุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพื่อดำเนินการตาม

หน้าท่ีและอำนาจต่อไป(ท้ังท่ีไม่ใช่เร่ืองการทุจริต) หรือการผูกขาดนโยบายโดยใช้แผนยุทธศาสตร์ชาตินำซึ่ง

อาจขัดกับหลักนโยบายสาธารณะท่ีสะท้อนความต้องการของประชาชน เพราะยุทธศาสตร์ชาติคือนโยบายท่ี

กำหนดโดยชนช้ันนำของสังคมไทยในยุค คสช. 

 ประการที่ห้า นโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษที่ละเลยต่ออำนาจท้องถิ่นในการจัดการพื้นที่ 

รัฐบาล คสช. ได้ออกคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 72/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ต่อมาคณะกรรมการชุดนี้ให้ความเห็นชอบในการกำหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ในช่วงต้นปี 2558 โดยมีพื้นท่ีต่างๆ ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร สระแก้ว สงขลา และ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษตราด ต่อมาได้ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษระยะท่ี 2 เพิ่มเติมอีก 5 แห่ง คือ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 

โดยรวมมีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษรวม 10 แห่ง (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2562) ประเด็นสำคัญคือกลไกการ

บริหารเขตเศรษฐกจิพเิศษล้วนเป็นผูแ้ทนส่วนราชการและภาคเอกชนจากกลางท้ังสิ้น ซึ่งไม่มอีงค์ประกอบใด

เลยท่ีเชื่อมโยงกับหน่วยงานระดับพื้นท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในคณะอนุกรรมการดา้นต่างๆก็

มผีูว่้าราชการจังหวัดท้ัง 10 จังหวัดร่วมเป็นอนุกรรมการโดยไม่มผีู้แทนอปท.และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีแต่

อย่างใดรูปแบบการบริหารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงชัดเจนว่าเน้นการรวมศูนย์อำนาจสู่ส่วนกลางโดย

การใช้อำนาจพเิศษของ คสช.ในการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือกรณกีารท่ีคสช.ได้อาศัยมาตรา 

44 ออกคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 2/2560 เร่ืองการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก และต่อมาพ.ศ.2561 มีการผลักดันให้ตราเป็นพระราชบัญญัติเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันนออก พ.ศ.2561 ซึ่งกรอบการบริหารก็เน้นการสะสมทุนโดยรัฐรวมศูนย์เช่นเดิม และมีความมุ่งหวัง

เพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ประเทศหลุดจากกับดังประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง แต่ไม่สนใจให้องค์กร

ระดับพื้นท่ีเขา้มามส่ีวนในการจัดการร่วมแต่อย่างใด จงึเป็นการรวมศูนย์อำนาจโดยอ้างการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยปริยาย  

 ประการที่หก การใช้การปกครองท้องที่และส่วนภูมิภาคเป็นฐานนโยบายการพัฒนา เช่น 

การจัดการโควิด-19 ในระดับพื้นท่ี ท่ีส่วนภูมิภาคมีส่วนสำคัญในการจัดการร่วมกับท้องถิ่นและพลัง

อาสาสมัครสาธารณสุข หรือกรณกีารพัฒนาชุมชน ผ่านโครงการขนาดใหญ่ท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาล 

เช่น โครงการชุมชนท่องเท่ียวโอทอปนวัตวิถี ท่ีเน้นพื้นท่ีชุมชนเป็นหน่วยพัฒนาผ่านกลไกสำนักงานพัฒนา

ชุมชนอำเภอเป็นสำคัญ ท้ังนี้ขาดมิติการประเมินการใช้งบประมาณท่ีทุ่มทุนลงในระดับชุมชน หรือกรณี

โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตำบลแบบบูรณาการ (U2T) ของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ การ

พัฒนาพื้นท่ีท่ีผ่านมาโดยเฉพาะช่วงรัฐบาลคสช.จึงเป็นภาพท่ีรัฐบาลกลางทุ่มงบประมาณ ผ่านส่วนราชการ

และลงสู่ชุมชน โดยละเลยต่อกลไกท่ีมอียู่แลว้ในระดับท้องถิ่นอย่างชัดเจน  

บทวเิคราะห์การสร้างความชอบธรรมของการครองอำนาจนำของรัฐต่อท้องถ่ินไทย 

 ประชาธิปไตยระดับชาติมีปัญหาในตัวของมันเอง เพราะทหารยึดครองอำนาจและปกครองแบบ

อำนาจนิยมในคราบประชาธิปไตย หรือแม้แต่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งก็มีข้อครหาให้ท้องถิ่นเสมอ ใน

ประเด็นนี้จะวิเคราะห์ว่าทำไมรัฐบาลจึงไม่ค่อยส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น โดยจะขอ

อธิบายดังน้ี 

 ประการแรก รัฐมองว่าอปท.คอร์รัปชัน แต่รัฐส่วนกลางดูจะมีมูลค่าทุจริตมากกว่าท้องถิ่น เช่น 

กรณีการให้ข่าวของสื่อมวลชนว่า “องค์กรท้องถิ่นทุจริตสูงสุด!” ของไทยรัฐออนไลน์ (2560) ในภาพรวม 
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ตั้งแต่อดีตถึงสิ้นปีงบประมาณ 59 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้รับการรายงานว่ามีเร่ืองเงินขาด

บัญชีและเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต ท่ีอยู่ในระหว่างการดำเนินงาน จำนวน 2,838 เร่ือง รวมเป็นเงินท่ีเสียหาย 

11,383 ล้านบาท จำแนกเป็นราชการส่วนกลาง 234 เร่ือง ราชการส่วนภูมิภาค 640 เร่ือง ราชการส่วน

ท้องถิ่น 1,496 เร่ือง รัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน 468 เร่ือง โดยหน่วยงานท่ีมีการทุจริตมาก 3 อันดับ

แรก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,496 เร่ือง กระทรวงมหาดไทย 219 เร่ือง และกระทรวงศึกษาธิการ 

218 เร่ือง อย่างไรก็ตามหากฟังเผิน ๆ อาจคล้อยตามว่าท้องถิ่นคอืแหล่งทุจริต นักการเมืองคดโกง หากแต่

เราเปิดใจจะพบว่าอปท.มีมากกว่า 7,852 แห่งท่ัวประเทศ ในขณะท่ีกระทรวงในประเทศไทยมีแค่ 20 

กระทรวง เร่ืองร้องเรียนในท้องถิ่นก็ย่ิงมากเป็นธรรมดา และหากพิจารณาดูเม็ดเงินจะพบว่าท้องถิ่นมี

งบประมาณน้อยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณภาครัฐท่ีมีจำนวนหน่วยงานน้อยแต่ถือครองงบประมาณ

มหาศาล ดูจะไม่เป็นธรรมนักหากรีบสรุปว่าท้องถิ่นคดโกงมากกว่าส่วนกลางหรือภาครัฐอื่น (เชิงชาญ      

จงสมชัยและสุนทรชัย ชอบยศ, 2557) 

ประการท่ีสอง รัฐต้องการจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชน์ทางการเมืองในระดับชาติมากกว่าให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะนโยบายสำคัญระดับชาติเมื่อลงไปในพื้นท่ีระดับท้องถิ่น นักการเมือง

ระดับชาติต้องลงพื้นท่ีเพื่อติดตาม พบปะ และสร้างพื้นท่ีในการสื่อสารทางการเมอืงโดยใช้นโยบายส่วนกลาง

เป็นตัวนำในการเชื่อมประสานการเมืองระดับชาตกิับการเมอืงและนโยบายระดับพื้นท่ี เช่น การลงพื้นท่ีตรวจ

โครงการ U2T ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ทุก

ภูมภิาคท่ัวประเทศ เป็นต้น 

 ประการท่ีสาม รัฐมองว่าผู้บริหารท้องถิ่นไม่มีความรู้ เป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ท้ังนี้หากพิจารณา

คุณสมบัติผู้บริหารท้องถิ่นระดับเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562 บุคคลผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ต้องสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา มากอ่น (มาตรา 48 (2)) น่ันหมายความว่า เทศบาล 

2,472 แห่งท่ัวประเทศคุณสมบัติด้านการศึกษาหรือประสบการณ์นั้นมีแน่นอน ท้ังนี้หากพิจารณาอบต.กว่า 

5,300 แห่งแม้กฎหมายจะกำหนดเพียงว่าต้องสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาพตำบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา แต่

ในทางปฏิบัติจะเห็นผู้บริหารท้องถิ่นท่ีจำนวนมากสำเร็จการศึกษาขั้นปริญญาหรือมีประสบการณ์ในการ

ทำงานพื้นท่ีอย่างด ี 

 ประการท่ีสี่ รัฐมองว่าการเมืองคือการสร้างความแตกแยกในระดับท้องถิ่น เพราะการเมืองระดับ

ท้องถิ่นทำใหเ้กดิการแบ่งขั้วทางการเมืองในระดับท้องถิ่นอันจะก่อใหเ้กดิความแตกแยก แต่ในความเป็นจริง

แล้วการเมืองระดับท้องถิ่นมีเสน่ห์มาก เพราะประชาชนต้องปรับตัวและเรียนรู้ท่ีจะอยู่กับผู้บริหารท่ีมาจาก

เสยีงขา้งมากของประชาชน ในขณะท่ีชาวบ้านก็ไม่ได้แตกแยกกันเพราะการเมืองในระดับท้องถิ่นจนถึงขั้นยก

พวกโจมตีกันเหมอืนการเมอืงระดับชาติแต่ประการใด 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

 ประการท่ีห้า รัฐมองว่าการเมืองท้องถิ่นคือความรุนแรงในระดับท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากข่าว

เกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น ความรุนแรงทางการเมืองคือสภาพปัญหาท่ีเกิดจาก

พฤติกรรมการใช้อำนาจในการ ควบคุมหรือบังคับขู่เข็ญผู้อื่นให้เกิดความกลัว ความหวาดระแวงหรือได้รับ

อันตราย เป็นการแสดงออก ทางอารมณ์ท่ีผิดไปจากสภาพปกติและจะนำมาสู่การกระทบกระท่ังกันจนเป็น

สาเหตุของความขัดแย้งท่ี รุนแรงถึงขั้นจ้องผลาญชีวิตกัน (เติมศักดิ์ ทองอินทร์, 2557) ท้ังน้ีเติมศักดิ์      

ทองอินทร์ (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปัญหาความรุนแรงในการเมืองท้องถิ่นใน

จังหวัดปทุมธานีและพระนครศรีอยุธยา พบว่าความรุนแรงในการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดปทุมธานีและ

พระนครศรีอยุธยา มีสาเหตุนักการเมืองท้องถิ่นมีความต้องการอำนาจ เพื่อเข้าสู่การครอบครองเงิน 

แสวงหาผลประโยชน์ แอบอิงกับแหล่งท่ีมาของอำนาจอันชอบธรรม คือ ประชาชน การอิงแอบอำนาจ

ประชาชน ครองใจประชาชน การแย่งชิงมวลชนสร้างความไดเ้ปรียบทางการเมอืงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้า

มามส่ีวนร่วมทางการเมืองการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมืองท้องถิ่น ดูเหมือนว่าพฤติการณ์เช่นน้ีคง

ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในระดับท้องถิ่นอย่างแน่นอนย่ิงเมื่อเป็นผลประโยชน์ระดับชาติย่ิงมีการเดิมพันด้วยความ

รุนแรงค่อนขา้งสูง 

 ประการท่ีหก รัฐมองว่าประชาชนยังไม่พร้อม มีการซื้อสิทธิขายเสียงอยู่มาก ประเด็นนี้เป็นมหา

กาพย์การเมืองไทย และเป็นการเช่ือมโยงกับการเมืองระหว่างชนบทกับเมือง และแม้กระท่ังการพยายาม

อธิบายคุณภาพของคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง และเกิดทฤษฎี 2 นคราประชาธิปไตย ของอเนก          

เหล่าธรรมทัศน์  ท่ีคนชนบทเลอืกผู้แทนเสียงข้างมากแล้วคนเมืองล้มรัฐบาลท่ีมาจากคนชนบท และต่อมามี

การอธิบายปรากฏการณ์ใหม่ว่าเมืองและชนบทไม่ได้แยกกันเด็ดขาด และชนบทไม่ได้หยุดนิ่ง แห้งแล้ง อด

อยาก คนไม่มีความรู้ หากแต่เป็นชนบทท่ีเปลี่ยนไปตามบริบทโลก การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี 

การสื่อสารออนไลน์ทำใหลั้กษณะของคนเมอืงกับชนบทดูจะใกลเ้คียงกันมากขึ้น การซื้อสิทธิขายเสยีงน้ันพบ

เห็นได้เป็นการท่ัวไปท้ังในการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับระดับการแข่งขันทางการเมือง

และแนวโน้มการใช้นโยบายเป็นฐานในการแข่งขันทางการเมืองเร่ิมเข้ามามบีทบาทมากขึ้น การจะกล่าวโทษ

เฉพาะการเมืองท้องถิ่นดูจะไม่เป็นธรรมนัก การท่ีชาวบ้านเรียนรู้การใช้อำนาจของตน ก็เท่ากับเรียนรู้การใช้

อำนาจอธิปไตยอันของประชาชนอย่างแท้จริง หากเลือกไปแล้วไม่สนองประชาชนก็ใช้อำนาจถอดถอน ซึ่ง

ประเด็นนี้ท้องถิ่นสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และใช้อำนาจของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น กรณี

การถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นท่ีประสบความสำเร็จในประเทศไทย ได้สะท้อนให้เห็นถึงการใช้อำนาจของ

ประชาชนในการปกครองตนเองและใช้สิทธิอำนาจในการตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยพบว่ามีการขอ

ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นท้ังสิ้น 13 คร้ัง (ข้อมูล ณ ปี 2556) โดยแบ่งเป็น องค์การ

บริหารส่วนตำบล 10 แห่ง และเทศบาลตำบล 3 แห่ง ตำแหน่งของผู้ท่ีถูกยื่นถอดถอนคือ นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบล 9 คน สมาชิกสภา 1 คน นายกเทศมนตรี 3 คน ท้ังนี้มีกรณีท่ีประสบความสำเร็จเพียง     

4 แห่ง  คือ องค์การบริหารส่วนตำบล 3 แห่ง ได้แก่ อบต.ห้วยโก๋น อบต.นาเสียว อบต.ตำบลโนนแดง และ
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เทศบาล 1 แห่ง คือ เทศบาลตำบลบ้านฝาง อันเป็นการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นท้ังสิ้น (สุนทรชัย ชอบยศ

และรจนา คำดเีกดิ, 2556) 

 ผลทีเ่กิดขึ้นจากมุมของรัฐที่มีต่อท้องถิ่น 

 จากการรวมศูนย์อำนาจและการใช้วัฒนธรรมรวมศูนย์อำนาจจนก่อให้เกิดระบบเจ้านายท้องถิ่น

เนื่องจากรับอิทธิพลและวัฒนธรรมราชการ เพราะแทนท่ีตัวแทนประชาชนจะสนองตอบประชาชนแต่กลับ

ปฏบัิติตนเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการซึ่งไม่ใช่เพียงระเบียบกฎหมาย หากแต่คอืวัฒนธรรมเจา้ขุนมูลนายท่ี

สะท้อนผ่านแนวปฏบัิติต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่น 

 นอกจากน้ีรัฐยังมกีารวางระบบตรวจสอบท่ีมากล้นจนกลายเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของท้องถิ่น 

เช่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.) สำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) องค์กรเหล่านี้

สำหรับบทบาทในระดับท้องถิ่นถือว่า รัฐสะท้อนความไม่ไว้ใจนักการเมืองท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่น  

ว่าจะสามารถจัดการและควบคุมนักการเมืองท้องถิ่นได้ แต่การมีองค์กรเหล่านี้ก็ไม่ได้ทำให้การทุจริตท้ังใน

ระดับชาติและระดับท้องถิ่นลดลง เพราะแนวโน้มการคอร์รัปชันในสังคมไทยก็ไม่ได้ดีขึ้นเลย (สมศักดิ์ 

สามัคคธีรรม, 2564ก) การใช้แต่อำนาจรัฐในทางกฎหมายอย่างเดียวคงไม่สามารถจัดการปัญหาคอร์รัปชัน

ไดต้อ้งอาศัยบทบาทของภาคประชาชนและประชาสังคมในการเฝา้ตรวจสอบและควบคุมจะเป็นผลดกีกว่าให้

รัฐส่วนกลางคอยตรวจสอบ และการมีระบบตรวจสอบและควบคุมมากจนเกินไปทำให้กระทบต่อบริการ

สาธารณะท่ีจะทำในระดับพื้นท่ีดว้ยเพราะติดขดัระเบียบต่าง ๆ จนทำให้ท้องถิ่นทำงานลำบาก นอกจากน้ียัง

สะท้อนให้เห็นว่ารัฐยังคงรักษาอำนาจในการจัดการสังคมตามแบบรัฐสมัยใหม่โดยเน้นรวมศูนย์อำนาจ

ตามเดมิ 

 เมื่อระบบการจัดสรรอำนาจของรัฐยังไม่นิ่ง ท้องถิ่นต้องรุกคืบด้วยวาทกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ดัง

จะเห็นไดจ้าก แนวคดิการพัฒนาเมอืง หรือสมาร์ทซต้ิิ และนำมาสู่การต่อรองเชิงอำนาจกับรัฐบาลส่วนกลาง

ในการขอจัดการในระดับพื้นท่ี แม้อำนาจทางการเมืองจะถูกปิดกั้นแต่มิติการบริหารจัดการยังคงสามารถ

พอท่ีจะดำเนินการได ้เช่นกรณจีังหวัดขอนแก่นท่ีมีการจัดต้ัง บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมอืง จำกัด (Khon Kaen 

Think Thank – KKTT) อันเป็นผลให้เกิดโมเดลการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองและแนวทางการพัฒนาเมืองใน

จังหวัดอื่น ๆ ท่ัวประเทศไทยตามมา บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมืองมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาเมืองขอนแก่นให้

เติบโตอย่างมีศักยภาพ โดยระดมทุนร่วมกันจำนวน 200 ล้านบาท ก่อตั้งกองทุนพัฒนาเมือง และมีแผน

แม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนของจังหวัดขอนแก่นขึ้น จำนวน 5 สาย พาดผ่านพื้นท่ี 5 เขตเทศบาล 

โดยรัฐบาลลงนามอนุมัติให้จัดทำสายท่าพระ-สำราญ เป็นเส้นทางแรกเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2558 ต่อมา

เดือนมีนาคม 2560 กระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้ 5 เทศบาลในจังหวัดขอนแก่น จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

ขอนแก่นทรานซิสเต็ม จำกัด (KKTS) เพื่อบริการจัดการและจัดเก็บรายได้ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ

(http://www.smartgrowththailand.org/) ประเด็นนี้สะท้อนการไม่รอแต่เพียงว่ารัฐจะกระจายอำนาจให้

ท้องถิ่นหากแต่ท้องถิ่นแสวงหาช่องทางการพัฒนาท่ีตนพอมอีำนาจและทำได ้โดยเป็นประชาธิปไตยท่ีเร่ิมโดย
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ท้องถิ่นและดูบริบทอำนาจตามกฎหมายและระดมสรรพกำลังจากภาคต่ีาง ๆ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีตามศักยภาพ

ของตน 

 

สรุปความ 

ห้วงระยะเวลาตั้งแต่ 2535-ปัจจุบัน รัฐมีอำนาจนำในการจัดการอำนาจในระดับท้องถิ่นมาตลอด

ซึ่งก็เป็นไปตามแนวทางการจัดสรรอำนาจในรัฐสมัยใหม่ท่ีท้องถิ่นเกิดขึ้นจากรัฐสถาปนา (State Created) 

และยังเป็นเช่นนี้ตลอดไปหากยังอยู่ในระบอบอำนาจนิยม ท้ังนี้รัฐสามารถท่ีจะเลือกได้ว่าจะให้อำนาจแก่

ระดับท้องถิ่นมากน้อยเพยีงใด การให้อำนาจแก่ระดับท้องถิ่นก็เท่ากับการเสริมสร้างพลังพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยในทางอ้อม และพลเมืองได้เรียนรู้การใช้อำนาจในการจัดการตนเองในระดับพื้นท่ี แต่ก็ดู

เหมือนว่ารัฐไม่ยอมรับอำนาจของประชาชนผ่านการให้มีการปกครองท่ีเป็นอิสระในระดับท้องถิ่นมากนัก   

ดังเห็นได้จากความพยายามในการใช้อำนาจในการควบคุมสังคมและท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางเป็นหลัก และ

รัฐเนน้การสร้างความชอบธรรมโดยการใช้กฎหมาย หรือหลัก Rule by Law อันเป็นโครงสร้างส่วนบนในการ

ควบคุมสังคมเพราะเมืองมีปัญหาเกิดขึ้นมักใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ เช่น การไม่สามารถ

จัดสรรงบประมาณใหท้้องถิ่นไดต้ามกฎหมาย ก็ออกกฎหมายฉบับใหม่มาแกไ้ข หรือการใช้กฎหมายยังคงให้

มีตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีเทศบาล เพราะเป็นกลไกกระชับพื้นท่ีทางอำนาจของรัฐราชการ แต่การ

เปลี่ยนแปลงสู่การครองอำนาจนำของท้องถิ่นหรือการใหพ้ื้นท่ีต่อประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นก็พอมอียู่บ้าง

ในช่วงเวลาสัน้ๆ โดยเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการเมอืงระดับชาต ิคือ กรณีเหตุการณ์พฤษภาทมฬิ 35 

การกระแทกทางการเมืองทำให้รัฐยอมให้อำนาจกับประชาชนแบบไม่เคยมีมาก่อน และในปัจจุบัน (2563-

2564) ประชาชนท่ีเรียกร้องทางการเมืองส่วนหนึ่งคือการเรียกร้องและโหยหาอำนาจท่ีประชาชนเคยมีมา

ก่อน อย่างน้อยก็ภายใต้การสถาปนาอำนาจประชาชนและการปกครองท้องถิ่นผ่านรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  ดังนั้นปัจจัยด้านการเมืองระดับชาติมีผลอย่างมากต่อการสร้างพลัง

อำนาจของประชาชนในระดับท้องถิ่น ท้ังนี้ความเป็นประชาธิปไตยและเจตจำนงทางการเมือง (Political will) 

มีความสำคัญอย่างมากต่อการออกแบบการจัดการปกครองและมีความสัมพันธ์ต่อการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
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บทคัดยอ่ 

 บทความนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่ อนำเสนอปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศกัมพูชา ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงเวลาสำคัญ คือ ประชาธิปไตยยุคแรก 

หลังจากกัมพูชาได้รับอิสรภาพจากชาติอาณานิคม (ฝร่ังเศส) ด้วยความช่วยเหลือจากญี่ ปุ่นให้กัมพูชา

สามารถมีสิทธ์ิในการปกครองตนเองอย่างสมบูรณ์ และประชาธิปไตยยุคสองท่ีรวมถึงยุคปัจจุบัน ท่ีเป็นการ

ขับเคลื่อนประเทศเพื่อฟื้นฟูบูรณะชาตท่ีิทรุดโทรมอันเป็นผลมาจากระบอบการปกครองเดมิท่ีลม้เหลวใหก้า้ว

สู่การเป็นประเทศพัฒนาตามแบบประชาธิปไตยภายใตก้ารนำของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีทุกสมัยของ

กัมพูชา นอกจากนี้ยังได้มีการวิเคราะห์ถึงกลไกขับเคลื่อนของรัฐบาลกัมพูชาท่ีดูเหมือนว่ากำลังถูกใช้ใน

ทิศทางท่ีสวนกลับจากแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเพื่อรักษาฐานอำนาจทางการเมืองของตนเองและพวกพ้อง 

ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กลไกประเภทท่ี 1 การใช้แนวคิดครองอำนาจนำในการควบคุมสังคม 

ประกอบด้วย ภาพลักษณ์ของผู้นำ การใช้กระแสชาตินิยม การเมืองเครือญาติ กลไกประเภทท่ี 2 

ประกอบด้วย การใช้อิทธิพลทางการเมืองและกำลังทางทหารในการยึดกุมอำนาจการปกครอง การใช้

ทรัพยากรของรัฐเพือ่ประโยชน์ในการหาเสยีง การครอบงำหน่วยงานราชการและองคก์รอิสระ การใช้อำนาจ

รัฐคุกคามประชาชน และการใช้อำนาจตุลาการและกฎหมายกำจัดคู่แข่ง อย่างไรก็ตามบทความช้ินนี้เป็น

เพียงการศึกษาเพื่อสร้างคำอธิบายและทำความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชา

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนประชาธิปไตยและการใช้กลไกทางการเมอืงของรัฐบาลในการดำเนนิงานเท่านัน้   

 

คำสำคัญ: ประชาธิปไตย, รัฐบาลกัมพูชา, กลไกทางการเมอืง, การครองอำนาจนำ, สมเด็จฮุนเซน  
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

Abstract 

 This article aims to present the political phenomenon related to democracy in Cambodia. Which 

can be divided into 2 important periods: 1) Early Democracy After Cambodia gained independence from 

colonial nations (France) with the help of Japan, Cambodia was able to enjoy full autonomy and 2 ) 

second-generation democracy, including the present is a drive for the country to restore a nation that 

had been dilapidated as a result of the failed former regime to become a democratic developed country 

under the leadership of Cambodia's all-time Prime Minister Samdech Hun Sen. 

 It also analyzes how the Cambodian government's drive mechanism appears to be being used 

in a reverse direction from liberal democracy to maintain its own and allies' political power base, which 

can be divided into 2 types: Mechanism Type 1 The use of the concept of leadership in social control 

consists of the image of leader, use of nationalism and use kinship politics and the second type of 

mechanism consists of the use of political influence and military force to seize power, use government 

resources for campaign benefits,  Dominance of government agencies and independent organizations, 

use of state power to threaten people and the use of judicial and legal powers to eliminate competitors. 

 However, this article is merely a study to provide an explanation and understanding of the 

political phenomenon occurring in Cambodia regarding the movement of democracy and the use of the 

government's political mechanisms in its operation. 

 

Keywords : Democracy, Cambodian government, Political mechanism, Hegemony, Prime Minister 

Samdech Hun Sen. 

 

บทนำ 

 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีหลักการท่ีให้ความสำคัญในด้านสิทธิเสรีภาพแก่พลเมืองใน

รัฐ ท้ังเสรีภาพทางความคิด สิทธิ ความเสมอภาค และเสรีภาพในการกระทำหรือแสดงออกรวมไปถึงการให้

อำนาจแก่ประชาชนสูงสุดในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศ (Przeworski, 1991) ซึ่งตามหลักการดั้งเดิมของ

ประชาธิปไตยในยุคแรกคือสมัยกรีก ท่ีพลเมืองของรัฐจะสามารถออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นได้โดยตรง

เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายท่ีจะใช้ในสังคม มกีารถกเถียง สนับสนุน และคัดคา้นต่อแนวคดิและนโยบายอื่น ๆ 

ได้อย่างตรงไปตรงมาในท่ีประชุมน้ัน ๆ ซึ่งเรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซึ่งหลักการน้ีจะ

ใช้ได้ก็ต่อเมื่อสังคมนั้นมีประชากรจำนวนไม่มาก หากแต่ปัจจุบันสังคมมีการขยายตัวมากย่ิงขึ้น การเมืองก็มี

การขยายตัวตามเป็นลำดับ จากเป็นการปกครองแบบชุมชนขนาดเล็กระดับหมู่บ้านไดม้กีารขยายตัวเป็นชุมชน

ใหญ่แยกหมวดหมู่การปกครองออกเป็นระดับ ตำบล อำเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ซึ่งแน่นอนว่า

การเมืองการปกครองก็มีการแตกตัวและปรับเปลี่ยนตามไปในทุกระดับเช่นเดียวกัน จนกระท่ังต้องมีการใช้
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ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เพื่อมาแทนท่ี

ประชาธิปไตยแบบทางตรงดั้งเดิม โดยมีหลักการให้พลเมืองใช้สิทธิของตนเองเลือกตั้งบุคคลท่ีไว้ใจเข้าไปเป็น

ตัวแทนในรัฐสภาเพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเ้อื้อประโยชน์ต่อประชาชนอย่างสูงสุด (Boyd, James Penny, 1884) 

 ปัจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกได้พยายามใช้หลักการปกครองของระบอบประชาธิปไตยเพื่อ

ขับเคลื่อนชาติของตนไปสู่การพัฒนาอย่างแข็งขันภายใต้สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และ

สำหรับประเทศกัมพูชาหนึ่งในชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ี

กำลังพัฒนาใหม่เนื่องจากพึ่งหลุดพ้นจากห้วงความขมขื่นจากสงครามกลางเมืองของแนวคิดการปกครอง

แบบสังคมนิยมก็ได้ใช้หลักการประชาธิปไตยเป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ เพื่อหวังให้รอดพ้นจาก

วัฒนธรรมการปกครองท่ีล้าหลัง รวมถึงกลุ่มอำนาจเดิมของสังคมในอดีตเพื่อสร้างการยอมรับจากนานา

ประเทศในสังคมโลก อีกท้ังยังมเีป้าหมายสำคัญในการกำหนดภาพลักษณ์ประชาธิปไตยให้เกดิขึ้นในสังคมก็

เพื่อเป็นหลักประกันต่อความเชื่อม่ันแก่ต่างชาตใินการร่วมพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของกัมพูชา 

และยังมีความปรารถนาในความช่วยเหลือจากประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ รวมถึงคาดหวังในสิทธิประโยชน์

อันพึงมีพึงได้จากการเป็นประเทศแนวร่วมประชาธิปไตยอย่าง องค์การสหประชาชาติ ประชาคมยุโรป (EU) 

และสหรัฐอเมริกา 

 หากแต่การขับเคลื่อนด้วยหลักการประชาธิปไตยของกัมพูชานี้ หลายฝ่ายได้แสดงความกังวลต่อ

รูปแบบและวิธีการท่ีรัฐบาลกัมพูชาได้ดำเนินการ เพราะภาพความเบ่งบานแห่งเสรีประชาธิปไตยท่ีปรากฏ

ออกมานั้นอาจจะเป็นเพียงม่านมายาท่ีถูกกำหนดขึ้นจากกลุ่มช้ันนำทางสังคมของรัฐเพื่ออำพรางสายตาให้

ชาติอื่นเชื่อใจในประเทศตนเองท่ีได้ยินดีและยอมรับเอาหลักการปกครองท่ีเป็นสากลเป็นเคร่ืองมือในการ

บริหารและพัฒนาประเทศตามหลักการท่ีนานาอารยะประเทศท่ีได้กระทำกัน ซึ่งช่วยให้กัมพูชาสามารถใช้

เป็นเคร่ืองมือแสวงหาจุดยืนร่วมในสังคมโลกได้ เพราะความเป็นจริงแล้วกลไกท่ีรัฐบาลกัมพูชาได้ใช้

ขับเคลื่อนระบบการปกครองนัน้ แท้จริงแลว้อาจจะเป็นอีกรูปแบบหรือแนวคดิท่ีอยู่ตรงข้ามกับประชาธิปไตย

ก็ว่าได้ เช่น การทุจริตการเลือกตัง้ การคุกคามสทิธิเสรีภาพของประชาชน การครอบงำสื่อ การควบคุมการ

ทำงานของราชการ การใช้กฎหมายและอำนาจตุลากรทำลายฝ่ายตรงขา้ม เป็นต้น สิ่งท่ีเกิดขึ้นเหล่าน้ีหลาย

ฝ่ายเชื่อว่าเป็นผลจากมาจากความต้องการรักษาฐานอำนาจของรัฐบาลและเครือข่ายเพื่อต้องการอยู่ใน

ตำแหน่งและรักษาอำนาจทางการเมือง ซึ่งกลยุทธ์ทางการเมืองดังกล่าวส่งผลให้เกิดการก่อรูปของการ

ปกครองแนวใหม่ ท่ีเรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” (Aristocracy) ในการเมอืงและสังคมกัมพูชาปัจจุบัน 

 บทความนี้จึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงพลวัตของการปกครองแบบประชาธิปไตย เหตุการณ์

ทางการเมืองในกัมพูชา รวมถึงรูปแบบกลไกของรัฐในการควบคุมอำนาจทางการเมืองภายใต้รูปลักษณ์ของ

ประชาธิปไตยท่ีหลายฝ่ายต่างยังไม่สามารถมองออกว่าประชาธิปไตยท่ีกัมพูชากล่าวอ้างว่าใช้ปกครอง

ประเทศนัน้ แท้ท่ีจริงแล้วอาจจะไม่เคยเกิดขึ้นเลยในประวัติศาสตร์การปกครองของกัมพูชา โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในยุคสมัยของสมเด็จฮุน เซน ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เนื่องมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเข้าไปเป็นผู้บริหาร

ประเทศท้ังในด้านการเมือง กิจการภาครัฐ และธุรกิจเอกชน ก็ล้วนเป็นอภิสิทธ์ิชนกลุ่มก้อนท่ีมาจาก



วารสารพัฒนวนัมรุง  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ | 49 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

เครือข่ายขั้วอำนาจทางการเมืองของพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จ

ฮุน เซน เพียงกลุ่มเดียว ซึ่งรูปแบบท่ีเกิดขึ้นนี้อาจจะเป็นผลมาจากการดำรงตำแหน่งผู้บริหารประเทศใน

ฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีท่ีเชื่อว่ามาจากการเลือกต้ังท่ียาวนานถึง 23 ปี (พ.ศ. 2541-2564) 

และด้วยความสำเร็จในการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการเมอืงท่ีดนีี้อาจส่งผลใหส้มเด็จฮุน เซน สามารถสร้าง

กระบวนการสืบทอดอำนาจไปสู่ทายาททางการเมืองได้ในระยะยาว ดังปรากฏความสำเร็จในปัจจุบันคือ 

สมเด็จมหาบวรธิบดี ฮุน มาแณต บุตรชายของสมเด็จฮุน เซน ไดข้ึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของกัมพูชา

แทนบิดาในเวลาต่อมา 

 

การปกครองดั้งเดมิและประวัตศิาสตร์การเมอืงกัมพูชา 

 ในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของกัมพูชา พบว่าช่วงเวลาท่ีผ่านมากัมพูชาได้มีการใช้

รูปแบบปกครองท่ีหลากหลาย ท้ังระบอบสมบูรณาญาสทิธิราช (Absolute Monarchy) อันเป็นระบอบกษัตริย์

ปกครองไพร่ฟ้า ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองท่ีนิยมใช้กันมานานของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน

อดีต โดยกัมพูชาเร่ิมใช้มาตั้งแต่อาณาจักรเจนละ อาณาจักรเขมรโบราณ จนกระท่ังเข้าสู่ยุคสงครามล่า

อาณานิคม ระบอบการปกครองนี้ของกัมพูชาจึงค่อย ๆ ล่มสลายไป แล้วเร่ิมเปลี่ยนผ่านเข้ามาสู่ระบอบ

อำนาจนิยมปะปนกันไปกับระบอบประชาธิปไตยในบางช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่ส่วน

ใหญ่แล้วมักจะปรากฏชัดในเพียงสองรูปแบบคือ ลัทธิอำนาจนิยมของระบอบศักดินาแบบดั้งเดิมและสังคม

นิยมแบบคอมมวินิสต์  

 กัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง และแต่ละคร้ังล้วนเกิดปรากฏการณ์ความ

รุนแรงทางสังคมอยู่เสมอ นับตั้งแต่การเป็นอาณาจักรเขมรซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าประวัติศาสตร์เคียงคู่มากับ

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาของไทย ซึ่งยุคนี้ถือได้ว่าเป็นยุคมืดของกัมพูชาก็ว่าได้ เนื่องจากการตกอยู่ภายใต้

การปกครองของกรุงศรีอยุธยายาวนานถึง 400 ปีทำให้เขมรกลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยาใน

ฐานะดนิแดนประเทศราช ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสนิทร์ รัฐเขมรก็ยังตกอยู่ภายใต้การควบคุม

ของรัฐสยามอยู่ จนมาในสมัยรัชกาลท่ี 3 ได้เกิดสงคราม “อานามสยามยุทธ์” ทำให้รัฐเขมรกลายเป็นรัฐ

อารักขาระหว่างสยามกับญวณ (เวียดนาม) และในช่วงยุคล่าอาณานิคมรัฐเขมรได้ตกเป็นรัฐในอารักขาของ

ฝร่ังเศสตามสนธิสัญญาอารักขาระหว่างฝร่ังเศส-กัมพูชา เมื่อ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2406 (1917) หลังจาก

ฝร่ังเศสเขา้ปกครองกัมพูชาแลว้ไดท้ำการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกจิในเวยีดนาม โดยปรับปรุงการเก็บภาษี

ใหม่โดยได้เพิ่มจำนวนภาษีมากย่ิงขึ้น ซึ่งถอืเป็นการขูดรีดรายไดจ้ากพลเมอืงชาวกัมพูชา อีกท้ังฝร่ังเศสยังนำ

ชาวเวียดนามเข้ามาทำงานเป็นเจ้าหน้าท่ีในระบบราชการของฝร่ังเศสและเป็นแรงงานทางด้านเกษตรกรรม 

(ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2552) ซึ่งชาวกัมพูชาก็ยังคงถูกกดขี่จากระบบการปกครองของฝร่ังเศสและ

เวยีดนามซึ่งทำใหเ้กดิความไม่พอใจในหมู่พลเมอืงชาวกัมพูชาจำนวนมากในช่วงเวลาน้ัน 

 ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประมาณกลางปี พ.ศ. 2484 (1941) กองทัพญี่ปุ่นเคลื่อนเข้าสู่

แผ่นดนิกัมพูชาทำใหเ้กิดขอ้พพิาทในเร่ืองการแบ่งแยกดนิแดนระหว่างประเทศไทยกับฝร่ังเศส รัฐบาลไทยใน
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สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามได้เรียกร้องดนิแดนบางส่วนในลาวและกัมพูชาคนืจากฝร่ังเศส จนนำไปสู่กรณี

พิพาทอินโดจีนฝร่ังเศสท่ีเร่ิมขึ้นเมื่อ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2484 (1941) ในท่ีสุด ญี่ปุ่นเข้ามาไกล่เกลี่ยโดยท่ีไทย

ได้จังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ และบางส่วนของจังหวัดสตึงแตรง ยกเว้นปราสาทนครวัดยังอยู่ในเขตแดน

ของฝร่ังเศส ต่อมาญี่ปุ่นไดส้นับสนุนการจัดตัง้รัฐบาลหุ่นเชิดในวันท่ี 9 มนีาคม พ.ศ. 2488 (1945) กัมพูชาได้

ประกาศเอกราชภายใตว้งไพบูลย์แห่งมหาเอเชียบูรพาของญี่ปุ่น โดยมสีมเด็จพระนโรดม สหีนุ เป็นประมุขรัฐ 

หลังจากญี่ปุ่นยอมแพ้เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2488 (1945) กองทัพฝ่ายสัมพันธมิตรได้เข้ามาในพนมเปญ 

สถาปนาอำนาจของฝร่ังเศสในกัมพูชาอีกคร้ัง 

 จากการผลักดันของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทำให้ประสบความสำเร็จในการเรียกร้องเอกราชคืน

จากฝร่ังเศสซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการผลักดันของญี่ปุ่นด้วย ในขณะนั้นญี่ปุ่นได้ยึดอำนาจในภูมิภาคอินโดจีนได้

ท้ังหมดจากฝร่ังเศส ในวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2489 (1945) ญี่ปุ่นจึงสนับสนุนให้มีการจัดต้ังรัฐบาลท่ีนิยม

ตนเองขึ้นมาท้ังในกัมพูชา ลาว และเวยีดนาม โดยเฉพาะการสนับสนุนให้ท้ังสามประเทศประกาศเอกราชเป็น

อิสระจากฝร่ังเศส  สมเด็จพระนโรดม สีหนุ จึงได้ประกาศเอกราชและยกเลิกขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเคยทำไว้กับ

ฝร่ังเศสท้ังหมด ในวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2489 (1945) หลังประกาศเอกราชได้ 6 วัน  สมเด็จพระนโรดม   

สีหนุได้ประกาศจัดตั้งรัฐบาลชุดแรกและพระองค์ทรงดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเอง โดยมีนโยบายทาง

การเมือง คือ ต้องการจะประนีประนอมกับฝร่ังเศสมากกว่าท่ีจะเผชิญหน้าโดยตรง จากหนังสือเร่ือง 

“ประวัติศาสตร์กัมพูชา” ของแชนด์เลอร์ (2540) ท่ีแปลโดยพรรณงาม เง่าธรรมสาร สดใส ขันติวรพงศ์ และ

วงเดือน นาราสัจจ์ โดย แชนด์เลอร์ (2546) ได้อธิบาย การดำเนินงานทางการเมืองระหว่างท่ีสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุเป็นท้ังกษัตริย์และนายกรัฐมนตรีในขณะเดียวกันในช่วงนี้ไว้ว่า สำหรับผู้ท่ีมีบทบาทในการถวาย

คำปรึกษาแก่พระองค์คอื เจา้มณีเรธ และ เพ็น นุธ ซึ่งท้ังสองจัดเป็นนักการเมืองหัวอนุรักษ์นิยมของกัมพูชา

ท่ีมอิีทธิพลต่อสมเด็จพระนโรดม สหีนุต้ังแต่ขึ้นครองราชย์ก่อนหน้าท่ีฝร่ังเศสจะถูกญี่ปุ่นยึดอำนาจท้ังหมด 

 แนวคิดการเรียกร้องเอกราชจากฝร่ังเศสของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ถือว่าเป็นแบบค่อยเป็นค่อย

ไปมิใช่รุนแรงและเด็ดขาดอย่างนักการเมืองหัวก้าวหน้าของกัมพูชา อย่างไรก็ตามช่วงเวลานั้น สมเด็จพระ

นโรดม สีหนุ ทรงดำรงตำแหน่งกษัตริย์และนายกรัฐมนตรีได้เพียง 5 เดือนเท่านั้น ก็ถูกบีบบังคับให้ลาออก

จากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อหลีกทางให้ ซัน ทันห์ (Son Ngoc Tanh) ซึ่งเป็นผู้ท่ีญี่ปุ่นหนุนหลังและเป็นท่ี

คาดเดากันว่าญี่ปุ่นให้สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อรอคอย ซันทันห์ ซึ่งยังไม่

กลับจากลี้ภัยท่ีญี่ปุ่น ซึ่ง ซันทันห์ ไดรั้บการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 14 สงิหาคม พ.ศ. 2489 (1945) 

และในวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 (1953) การเรียกร้องเอกราชของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ก็ประสบ

ความสำเร็จเมื่อฝร่ังเศสยอมมอบเอกราชให้กัมพูชาอย่างเป็นทางการส่งผลให้ สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ได้

รับคำชื่นชมเป็นอันมากจากชาวกัมพูชาซึ่งท่ัวไปรับรู้ว่าพระองค์อยู่ในฐานะ “บิดาแห่งเอกราชของชาต”ิ และ

ทรงได้รับความนิยมจากประชาชนในระดับสูง ขณะท่ีพรรคฝ่ายประชาธิปไตยและพันธมิตรซึ่งรณรงค์เร่ืองนี้

ด้วยเช่นกันแต่กลับเสื่อมความนิยมลงไปและต้องสลายตัวเองลงในปี พ.ศ. 2498 (1955) (เพ็ญนภา      

จันทรแดง, 2562) 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ประชาธปิไตยในกัมพูชายุคแรก 

 ในการประชุมเจนีวาท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เมื่อปี 1954 มีประเด็นเกี่ยวข้องกับการร้ือถอน    

อินโดจีนของฝร่ังเศสท่ีได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีผลสะท้อนกลับท่ียาวนานของการล่มสลายของจักรวรรดิ

ฝร่ังเศสในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นำไปสู่การก่อตัวของรัฐท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม (เวียดนาม

เหนือ) ท่ีรัฐเวียดนาม (อนาคตสาธารณรัฐเวยีดนามเวียดนามใต้) ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักร

ลาว (หนุ่ม มาริลีน, 1991) หลังจากนั้นได้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในประเทศกัมพูชาใน พ.ศ. 2498 (1955) 

โดยมคีณะกรรมการควบคุมนานาชาติเป็นผู้สังเกตการณ์ ในคร้ังนั้นสมเด็จพระนโรดม สีหนุไดป้ระกาศสละ

ราชสมบัติให้พระบิดาและทรงตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ ชื่อ “พรรคสังคมราษฎร์นิยม” (People's Socialist 

Community) โดยสมาชิกส่วนใหญ่เป็นฝ่ายขวาจัดและมีแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์ด้วยความรุนแรง แต่ก็มี

สมาชิกฝ่ายซ้ายภายในพรรค เช่น นายเขียว สัมพัน นายฮู ยวน เพื่อถ่วงดุลกับฝ่ายขวา ผลการเลือกตั้งใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2498 (1955) ปรากฏว่าพรรคสังคมราษฎร์นิยมชนะการเลือกตั้งโดยได้คะแนนเสียง 

ร้อยละ 83 ของท่ีน่ังท้ังหมดในสภา 

เมื่อไดรั้บการเลือกตั้งใหด้ำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ยังมีพระประสงค์

ท่ีจะดำเนินนโยบายด้วยการดึงฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวากลุ่มต่าง ๆ ให้เข้าร่วมกับพรรคการเมืองของพระองค์ 

แต่ก็มีหลายฝ่ายไม่เห็นด้วยและไม่เข้าร่วม ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการใช้การกดดันสำหรับผู้ท่ีไม่ยอมเข้าร่วมด้วย 

โดยปฏิบัติการน้ีเร่ิมดำเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2503 (1960) เร่ือยมา จนทำให้กลุ่มท่ีต่อต้านนโยบายของ

รัฐบาลกัมพูชาในสมัยนั้นรวมถึงกลุ่มท่ีมีความเห็นต่างอีกหลายฝ่ายถูกจำกัดพื้นท่ีในสังคมมากขึ้นเร่ือย ๆ 

ท้ายท่ีสุดก็ถูกผลักดันให้กลายเป็นองค์กรใต้ดิน และกลายเป็นพลพรรคท่ีมีแนวคิดเป็นฝ่ายซ้ายต่อต้าน

รัฐบาล อาทิเช่น “กรมประชาชนกัมพูชา” ได้กลายเป็นเป้าหมายโจมตีของรัฐบาลโดยถูกกล่าวหาว่าเป็น   

หุ่นเชิดของเวยีดนามและมีการติดโปสเตอร์ต่อต้านกรมประชาชนกัมพูชาท่ัวทุกพื้นท่ี ส่วนสำนักหนังสอืพมิพ์

ของฝ่ายต่อต้านรัฐบาล เช่น หนังสือพมิพ์ l'Observateur และหนังสอืพมิพ์อื่นท่ีมเีนื้อหาใกลเ้คียงกันถูกส่ังปิด

ทำการ และบางแห่งยินยอมท่ีจะปิดตัวเองลงเนื่องจากการถูกขูดรีดภาษีอย่างโหดร้ายจากรัฐบาล ซึ่งเป็น

การบีบบังคับใหเ้ลกิทำข่าวต่อต้านรัฐบาล ต่อมาในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2506 (1963) สมเด็จพระนโรดม สหีนุ 

ไดป้ระกาศรายช่ือของขบวนการฝ่ายซ้ายจำนวน 34 คน ว่าเป็นผู้ท่ีวางแผนโค่นล้มรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม 

สหีนุ ไดเ้รียกตัวบุคคลในรายช่ือเหล่าน้ีมาพบเพื่อใหเ้กลี้ยกล่อมเขา้ร่วมกับรัฐบาลของพระองค์และปฏญิาณ

ตนว่าจะจงรักภักดีต่อพระองค์ ทุกคนท่ียอมรับขอ้เสนอดังกล่าวจะถูกตดิตามด้วยตำรวจของพระองค์ตลอด 

24 ช่ัวโมง แต่หลายคนได้ปฏิเสธและถูกรัฐบาลประกาศว่าเป็นพวกขี้ขลาด หลอกลวง ก่อวินาศกรรม 

หัวหน้ากบฏและเป็นคนทรยศ ผลท่ีตามมาคือทำให้ขบวนการฝ่ายซ้ายเหล่านี้ต้องหลบหนีออกจากเมือง

หลวงไปตัง้ม่ันต่อสูก้ับรัฐบาลในชนบทแทน (แชนด์เลอร์, 2544) 

 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของสมเด็จพระนโรดม สหีนุ แมจ้ะเป็นการดำเนินนโยบายท่ีไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใด แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะเป็นปฏิปักษ์กับไทยและเวียดนามใต้ซึ่งเป็นชาติประชาธิปไตย ในขณะท่ีพระองค์

กลับแสดงความเป็นมิตรกับจีนและสนับสนุนเวียดนามเหนือในสงครามเวียดนาม (นภดล ชาติประเสริฐ, 
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2540) ในสมัยนี้กัมพูชามกีรณีพพิาทกับไทยท้ังกรณีพพิาทเร่ืองปราสาทเขาพระวหิาร และการกวาดล้างชาว

ไทยเกาะกงในจังหวัดเกาะกง และการเป็นนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลประชาธิปไตยของสมเด็จพระนโรดม สหีนุ 

ไดส้ิ้นสุดลงเมื่อถูกรัฐประหารยึดอำนาจ โดย นายพลลอน นอล เมื่อ พ.ศ. 2513 (1970) (CAAI News, 2010) 

และได้จัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐเขมรขึ้นมาแทนส่งผลให้สมเด็จพระนโรดม สีหนุต้องลี้ภัยไปจัดตั้งรัฐบาล

ราชอาณาจักรกัมพูชาพลัดถิ่นท่ีกรุงปักกิ่ง ประเทศจนีในท่ีสุด 

แชนด์เลอร์ (2540) ไดว้เิคราะห์บทบาทของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ว่าพระองค์ตอ้งการท่ีจะแสดงให้

เห็นถึงความพยายามท่ียากลำบากในการเรียกร้องเอกราชจากฝร่ังเศส และพระองค์ไดใ้ช้กลยุทธ์น้ีและอื่น ๆ 

ท่ีหลากหลายทำให้เป็นท่ีนิยมในหมู่ชาวกัมพูชาส่วนใหญ่ และต่อมาพระองค์ก็อาศัยความนิยมท่ีได้รับน้ีเขา้ไป

จัดการนักการเมืองฝ่ายตรงกันข้ามให้สูญเสียโอกาสท่ีจะมาต่อสู้กับพระองค์ แชนด์เลอร์ ช้ีให้เห็นว่า 

ความสำเร็จของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ในการเรียกร้องเอกราชในปี พ.ศ. 2496 (1953) นั้น ช่วยทำให้

พระองค์เป็นผู้ควบคุมอำนาจทางการเมืองมาไว้กับพระองค์แต่เพียงผู้เดียวซึ่งเป็นผลดีในทางการเมืองของ

พระองค์ในยุคต่อมา  

Osborne (1973) ได้เขียน หนังสือชื่อ “Politics and Power in Cambodia: The Sihanouk Years” ในปี 

1973 โดยเขาได้บรรยายถึงบทบาททาง การเมืองของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ในแง่มุมต่าง ๆ โดยเฉพาะการ

เรียกร้องเอกราช รวมท้ังการสละราชสมบัติให้พระบิดาว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีสามารถ

เรียกคะแนนนิยมให้แก่พระองค์ในการลงเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในคร้ังนั้นได้ ท้ังนี้ยังเป็นความน่าสนใจ

อย่างย่ิงสำหรับการดำเนนินโยบายภาครัฐของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สหีนุ ท่ีเป็นรัฐบาลมาจากการเลอืกตั้ง

แบบประชาธิปไตย แต่นโยบายท่ีพระองค์ได้กำหนดใช้ส่วนใหญ่เป็นการแสดงออกถึงการไม่ยอมรับฟังเสียง

ฝ่ายอื่น ซึ่งขัดแย้งกับหลักการเป็นประชาธิปไตยท่ีว่า “ยอมรับเสียงส่วนใหญ่ แต่ต้องรับฟังเสียงส่วนน้อย” 

หากแต่พระองค์พยายามใช้มาตรการท่ีแข็งกร้าวและรุนแรงในการปราบปรามผู้เห็นต่างทางความคิด ถึงแม้

ภายในพรรคจะมีกลุ่มคนท่ีมีแนวคิดฝ่ายซ้ายคอยให้ขอ้มูลเกี่ยวกับความคดิเห็นท่ีแตกต่างนัน้อยู่ก็ตาม แต่ก็ไม่

เป็นผลเพราะรัฐบาลยังคงดำเนินการเชิงรุกในการปราบปรามอยู่อย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการส่ังปิดสำนัก

หนังสือพิมพ์ การปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นของฝ่ายตรงข้าม รวมถึงการไล่ล่าจัดการกับบุคลฝ่ายซ้ายจน

ตอ้งหลบหนเีพื่อเอาชีวิตรอด โดยเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่านโยบายท่ีรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ แห่ง

กัมพูชาได้ดำเนินการใช้ในช่วงน้ันอาจดูไม่แตกต่างไปจากใช้อำนาจเผด็จการของผู้นำลัทธิอำนาจนิยม ในการ

ปราบปรามคู่แข่งอย่างโหดร้ายซึ่งเป็นนโยบายภายในรัฐท่ีมุ่งอาฆาตบุคคลท่ีเห็นต่างทางการเมืองอย่างจริงจัง

น่ันเอง 

 ในส่วนนโยบายดา้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนัน้ ค่อนขา้งชัดเจนว่าสมเด็จพระนโรดม สหีนุ ได้

มกีารสร้างความสัมพันธ์กับชาติท่ีเป็นลัทธิสังคมนิยมอย่างประเทศจนีและเวียดนามเหนอื แต่กลับมีแนวโน้ม

และทิศทางนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อชาติท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างประเทศไทยและเวยีดนามใต้ (ภายใต้การ

สนับสนุนของอเมริกา) ดังนัน้ไม่เป็นการผิดท่ีจะกล่าวว่ารัฐบาลของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย หากแต่กระบวนการบริหารงานและนโยบายเชิงอำนาจนิยมอย่างดุดัน
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

และแข็งกร้าวต่อผู้เห็นต่างหรือฝั่งตรงขา้ม รวมท้ังยังมีเขา้ข้างและแอบอิงกับลิทธิสังคมนิยมอยู่เป็นนิจทำให้

อธิบายได้ยากย่ิงว่า ประชาธิปไตยยุคแรกเร่ิมแรกของกัมพูชานี้เป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงตามเจตนารมณ์

และหลักการท่ีสากลยอมรับหรือไม่ หรืออาจจะ “เป็นประชาธิปไตยเพยีงการเลอืกต้ัง” ก็ว่าได ้

ต่อมากัมพูชาได้เกิดสงครามกลางเมืองโดยเป็นความขัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา 

(Communist Party of Kampuchea: CPK) หรือพรรคเขมรแดง ท่ีได้รับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ

และเวียดกง อีกฝ่ายคือรัฐบาลสาธารณรัฐเขมรท่ีได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและเวียดนามใต้ 

หลังจากการต่อสู้ผ่านไป 5 ปี รัฐบาลฝ่ายสาธารณรัฐเขมรพ่ายแพเ้มื่อปี พ.ศ. 2518 (1975) และเขมรแดงได้

ประกาศตั้งกัมพูชาประชาธิปไตย ความขัดแย้งนี้แม้จะเป็นการสู้รบภายในประเทศแต่ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

สงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2502-2518) และมีความเกี่ยวข้องกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างราชอาณาจักรลาว 

เวยีดนามเหนอื และเวียดนามใต้ สงครามกลางเมอืงนี้ไดน้ำไปสู่การฆ่าลา้งเผ่าพันธ์ุชาวกัมพูชาหรือท่ีเรียกว่า

เหตุการณ์ทุ่งสังหารท่ีเขมรแดงได้ฆ่าประชาชนคนกัมพูชาไปราวสองล้านกว่าคนเพียงเพราะมีความเห็นต่าง

ทางอุดมการณ์การเมอืง 

 ภายหลังการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาและการสิ้นสุดสงครามกลางเมืองหลัง 

พ.ศ. 2523 (1980) ซึ่งเป็นการสู้รบระหว่างกองทัพประชาชนปฏิวัติกัมพูชาของรัฐบาล กับแนวร่วมเขมรสาม

ฝ่ายซึ่งถือเป็นรัฐบาลพลัดถิ่นของกลุ่มต่าง ๆ สามกลุ่ม คือ พรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ของสมเด็จ

พระนโรดม สีหนุ พรรคกัมพูชาประชาธิปไตย (Party of Democratic Kampuchea) หรือเขมรแดง และแนว

ร่วมปลดปล่อยแห่งชาตปิระชาชนเขมร (Khmer People's National Liberation Front) สุดท้ายมีการเจรจาเพื่อ

ยุติสงครามกลางเมืองเมื่อ พ.ศ. 2532 (1989) และนำไปสู่การประชุมสันติภาพท่ีปารีสเพื่อสงบศึกใน พ.ศ. 

2534 (1991) ท้ายท่ีสุดก็มีการจัดการเลือกตั้งในประเทศกัมพูชา โดยมีองค์การสหประชาชาติ (United 

Nations: UN) คนกลางในการจัดการเลอืกตัง้ ใน พ.ศ. 2536 (1993) เพือ่เร่ิมตน้ฟื้นฟูบูรณะประเทศ 

 สมเด็จพระนโรดม สหีนุไดรั้บการทูลเชิญกลับมาเป็นกษัตริย์กัมพูชาอีกคร้ัง และมกีารจัดตั้งรัฐบาล

ผสมเพื่อเขา้ร่วมการบริหารประเทศร่วมกันของแต่ละกลุ่มอำนาจทางการเมอืงแต่การกลับมาของสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุ เป็นการกลับมาเพื่อฟื้นฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ของกัมพูชาเพื่อดำรงไว้ซึ่งสถาบันสำคัญของ

ชาติ หากแต่อำนาจบริหารประเทศไม่ได้อยู่ในการดูแลของกษัตริย์อีกต่อไป เพราะอำนาจการเมืองท้ังหมด

อยู่ในมอืของรัฐบาลท่ีจัดต้ังขึ้นหลังจากการเลอืกต้ัง  

 

ประชาธปิไตยในกัมพูชายุคใหม่ 

 หลังจากสหภาพโซเวยีตล่มสลายทำให้สงครามเย็นสิ้นสุดลง ประเทศจนีไดเ้ลกิสนับสนุนกลุ่มเขมร

แดง ทำให้หลายฝ่ายเกิดความสนใจในประเด็นปัญหาของประเทศกัมพูชาท่ีได้รับผกระทบจากสงครามเย็น 

จงึมกีารประชุมนานาชาติว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาของประเทศกัมพูชา จนนำไปสู่ “ขอ้ตกลงสันตภิาพแห่งกรุง

ปารีส” (Paris Peace Agreement) ท่ีนำมาสู่การสนับสนุนให้มีการเลือกตั้งคร้ังแรก พ.ศ.2536 (1993) ใน

กัมพูชา ซึ่งในการเลือกตั้งคร้ังนั้น พรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ 
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ชนะเลือกตั้ง ส่วนพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จฮุน เซ็น ได้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นลำดับท่ี 2 และพ่ายแพ้การเลือกตั้ง แต่สมเด็จฮุน เซน ประกาศไม่ยอมรับผล

การเลือกตั้งในคร้ังนี้ และใช้วิธีบีบบังคับจนสามารถให้สภายอมรับหลักการเงื่อนไขฝ่ายตนเพื่อรับรองให้

ตนเองเป็นนายกรัฐมนตรีลำดับท่ี 2 ร่วมกับสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ท่ีทรงดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีลำดับท่ี 1 ของประเทศ และในปีเดียวกันนี้เองท่ีมีการสถาปนาเลื่อนบรรดาศักดิ์นายฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 เป็น สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซน หรือ สมเด็จฮุน เซน (CPP Daily News, 

2009) 

 ดูเหมือนว่าการบริหารประเทศภายใต้ผู้นำรัฐบาลสองคนนั้นไม่ค่อยมีความสมบูรณ์แบบตาม

หลักการบริหารเท่าใดนัก เพราะต่างฝ่ายต่างขึ้นมาเพื่อเพียงคานอำนาจของสองฝั่งกลุ่มการเมืองเท่านั้น จึง

ทำให้บางคร้ังอาจมีความเห็นท่ีขัดแย้งในหลายประเด็นส่งผลให้เกิดรอยร้าวในการบริหารร่วมกัน ท้ายท่ีสุด

ในปี พ.ศ. 2540 (1997) สมเด็จฮุน เซน ได้นำกองกำลังเข้าทำการรัฐประหารรัฐบาลสมเด็จกรมพระนโรดม 

รณฤทธ์ิ และยึดอำนาจในการบริหารงาน ซึ่งมูลเหตุเกดิจากความตึงเครียดของท้ังสองฝ่ายท่ีพยายามแย่งชิง

โอกาสในการกุมอำนาจท้ังหมด รวมท้ังพยายามดึงเขมรแดงเข้ามาเป็นพวก ในคร้ังนั้นสมเด็จฮุนเซนได้

ออกมากล่าวหาสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ว่ากำลังวางแผนจะยึดอำนาจโดยมีกองกำลังทหารเขมร

แดงหนุนหลัง จึงส่ังให้ทหารในฝ่ายของตนจับกุมฝ่ายของพรรคฟุนซินเปก (David M. Ayres, 2000) โดย

เหตุการณ์คร้ังนัน้ส่งผลใหเ้กดิการปะทะกันอย่างรุนแรงของกองกำลังท้ังสองฝ่ายในหลายพื้นท่ี ไดแ้ก่ กลาง

กรุงพนมเปญ บ้านโอร์เสม็ด จ.อุดรมีชัย (ชายแดนจังวัดสุรินทร์) บ้านโอตาเตี๊ยะ จังหวัดโพธิสัตย์ (ตรงข้าม

อำเภอบ่อไร่ จ.ตราด) การต่อสู้ระหว่างท้ังสองฝ่าย ชาวกัมพูชาอพยพหนีเข้ามาฝั่งไทยประมาณ 3,000 คน 

(วัชรินทร์ ยงศิริ, 2545) การต่อสู้น้ียืดเยื้อไปจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540  สุดท้ายกองกำลังของสมเด็จ

ฮุน เซน เป็นฝ่ายชนะ ส่วนสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ต้องขอลี้ภัยไปอยู่ฝร่ังเศสร่วมกับผู้นำพรรค      

ฟุนซนิเปก (Funcinpec Party) อีกหลายคนไดติ้ดตามออกนอกประเทศไปดว้ย  

 หลังจากทำการรัฐประหารสำเร็จ สมเด็จฮุน เซน ได้จัดการแก้ไขปัญหาทางการเมืองในประเทศ

และพยายามสร้างเสถียรภาพของรัฐบาลให้สามารถบริหารงานได้ท่ามกลางกระแสกลุ่มการเมืองท่ียัง

แตกแยกในช่วงแรก ต่อมาไม่นานเร่ิมปรากฏภาพการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนา คือ รัฐบาลของสมเด็จ  

ฮุน เซน ได้นำพากัมพูชาเข้าสู่การเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) เมื่อ

วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2542 (Carolyn L. Gates; Mya Than, 2001) และไดพ้ยายามในการฟื้นฟูประเทศดว้ย

การนำไปสู่ความม่ันคงทางการเมืองผ่านระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเมืองหลายพรรคแบบราชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

 ในปี พ.ศ. 2546 (2003) กัมพูชาได้จัดให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปอีกวาระ โดยพรรคประชาชนกัมพูชา 

(Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จฮุน เซน ชนะการเลือกตั้งท่ัวไป คือได้คะแนน 2,447,259 

คะแนน คดิเป็นร้อยละ 47.3 และไดท่ี้น่ังในสภาไป 73 ท่ีน่ัง อันดับสอง คอื พรรคสมรังส ี(Sam Rainsy Party) 

ของนายสม รังสี ได้คะแนน 1,554,405 คดิเป็นร้อยละ 21.9 ไดท่ี้น่ังในสภาไป 24 ท่ีน่ัง และพรรคฟุนเซนเปค 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

(Funcinpec Party) ได้คะแนนอันดับสาม 1,072,313 คิดเป็นร้อยละ 20.8 ได้ท่ีน่ังสภาไป 26 ท่ีน่ัง (Kazmin 

and Amy, 2003) แต่คะแนนเสยีงท่ีพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ไดไ้ปน้ันไม่ถึง 

2 ใน 3 ของคะแนนเสยีงขา้งมากจงึไม่สามรถจัดตัง้รัฐบาลได ้ทำใหส้มเด็จฮุน เซน ต้องหาแนวร่วมจากพรรค

อื่นมาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลเพื่อปลดล็อกภาวะชะงักงันทางการเมอืง เป็นท่ีน่าสังเกตว่าพรรคท่ีสมเด็จฮุน เซน 

ได้เลือกเข้ามาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลคือพรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ซึ่งเป็นพรรคท่ีตนเองเคยทำ

รัฐประหารมาก่อน แต่การตกลงระหว่างกันของท้ังสองพรรคเป็นไปอย่างราบร่ืนคล้ายกับกลุ่มการเมืองของ

พรรคฟุนเซนเปก (Funcinpec Party) นัน้ก็แอบคาดหวังต่อการเป็นพรรคร่วมรัฐบาลในคร้ังนี้อยู่แลว้ ส่งผลให้

พรรคสมรังส ี(Sam Rainsy Party) ของนายสม รังส ีกลายเป็นฝ่ายคา้นในท่ีสุด และในปีน้ันเองสมเด็จฮุน เซน 

ก็ไดรั้บเลอืกจากรัฐสภาใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย และมวีาระการดำรงตำแหน่งในสมัยเป็นเวลา 5 ปี 

 พ.ศ. 2551 รัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ได้หมดวาระลง กัมพูชาได้จัดการเลือกท่ัวไปขึ้นอีกรอบ ผล

ปรากฏว่าพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ชนะการเลือกตั้งอีกคร้ัง ด้วยคะแนน

เสียง 3,992,374 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 58.1 ได้ท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 90 ท่ีน่ัง รองลงมาคอื พรรคสมรังสี 

(Sam Rainsy Party) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้าน ไดค้ะแนนเสียงไป 1,316,714 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 21.9 ได้ท่ีน่ัง

ในรัฐสภาจำนวน 26 ท่ีน่ัง อันดับสาม คอื พรรคสทิธิมนุษยชนกัมพูชา (Changes at Human Rights Party) ซึ่ง

เป็นพรรคใหม่ได้คะแนนเสยีง 397,816 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 6.62 ได้ท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 3 ท่ีน่ัง อันดับ

ท่ี 4 พรรคนโรดม รณฤทธ์ิ ได้คะแนนเสียง 337,943 คะแนน คดิเป็นร้อยละ 5.62 ไดท่ี้น่ังในรัฐสภาจำนวน 2 

ท่ีน่ัง และสุดท้าย คือ พรรคฟุนเซนเปค ได้คะแนนเสียง 303,764 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 5.05 ได้ท่ีน่ังใน

รัฐสภาจำนวน 2 ท่ีน่ัง จากการเลือกตั้งในคร้ังนี้พบว่าการเมืองกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด 

ดว้ยคะแนนนิยมในพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างเท่าตัวเมื่อเทียบ

กับการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา สามารถแบ่งสัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาได้มากกว่า 2 ใน 3 และสามารถจัดตั้ง

รัฐบาลเพียงพรรคเดียวได้ (People, 2007) อย่างไรก็ตามคะแนนพรรคสมรังสี ซึ่งเป็นฝ่ายค้านก็ยังท้ิงห่าง

จากพรรครัฐบาลมาก ความน่าสนใจในการเปลี่ยนทางการเมืองคร้ังนี้อีกประการหน่ึง คือ พรรคการเมอืงท่ี

ได้คะแนนเสียงเป็นอันดับสามและสี่กลายเป็นพรรคสิทธิมนุษยชนกัมพูชาและพรรคนโรดม รณฤทธ์ิ ซึ่งเป็น

พรรคใหม่ ส่วนพรรคฟุนเซนเปค (Funcinpec Party) ท่ีเคยได้รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับสองในการ

เลอืกต้ังคร้ังท่ีผ่านมากลับไดค้ะแนนเสยีงเพยีงสามแสนกว่าคะแนนและไดท่ี้น่ังในสภาเพยีง 2 ท่ีน่ังเท่านัน้  

 พ.ศ. 2556 ผลการเลือกตั้งในกัมพูชาคร้ังนี้ยังเป็นพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's 

Party: CPP) ชนะการเลือกต้ัง ดว้ยคะแนนเสยีง 3,253,969 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 48.83 ไดสั้ดส่วนท่ีน่ังใน

รัฐสภาจำนวน 68 ท่ีน่ัง ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งท่ีผ่านมาถึง 22 ท่ีน่ัง รองลงมาคือ พรรคสงเคราะห์ชาติ 

ของนายสม รังสีได้คะแนน 2,946,176 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 44.46 ได้สัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 55    

ท่ีน่ัง (Thai PBS News, 2556) สภาพการเมืองกัมพูชาในช่วงนี้ค่อนข้างผันผวนจากเกมการเมืองของท้ัง

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ซึ่งทำให้คะแนนนิยมในพรรครัฐบาลเร่ิมลดลงอย่างเห็นได้ชัด และประชาชนกัมพูชา

จำนวนมากได้หันมาสนับสนุนและลงคะแนนเสียงให้กับพรรคฝ่ายค้านคือพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia 
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National Rescue Party: CNRP) มากขึ้น คะแนนนิยมท่ีฝ่ายคา้นไดรั้บน้ีอาจะเนื่องมาจากพรรคสงเคราะห์ชาติ

ท่ีตั้งใหม่นี้เกิดจากการรวมตัวของสองพรรคการเมืองท่ีมีฐานคะแนนนิยมจากคนรุ่นใหม่ คือ พรรคสมรังสี 

(Sam Rainsy Party) และ พรรคสิทธิมนุษยชนกัมพูชา (Changes at Human Rights Party) ด้วยคะแนนนิยม

ของฝ่ายค้านท่ีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับกระแสความโหยหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประชาชน

กัมพูชาโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ไดส่้งผลใหฐ้านอำนาจทางการเมอืงของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน เร่ิมส่ันคลอน 

เหตุนี้เชื่อได้ว่ารัฐบาลจึงพยายามใช้กลไกทางการเมืองท่ีหลากหลายเข้าจัดการกับพรรคฝ่ายค้านจนท่ีสุดก็

สามารถจัดการยุบพรรคสงเคราะห์ชาติได้ด้วยเคร่ืองมือจากอำนาจตุลาการ ซึ่งเหตุการณ์ส่ังยุบพรรค

สงเคราะห์ชาติและตั้งข้อหากบฏให้กับหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านนี้ ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมไม่เชื่อใจในการ

บริหารงานของรัฐบาลมากย่ิงขึ้นรวมถงึการเบ่ือหน่ายการเมอืงของคนกัมพูชาในช่วงเวลาน้ันอีกดว้ย 

 ล่าสุดกัมพูชาไดจ้ัดให้มีการเลือกตัง้ท่ัวไป เมื่อ พ.ศ. 2561 (2018) พบว่า พรรคฝ่ายรัฐบาล นำโดย

พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาลอีก 19 พรรค ได้ชนะ

การเลือกต้ังอย่างเป็นเอกฉันท์ดว้ยจำนวนท่ีน่ังในสภา 123 ท่ีน่ัง (Khmertime, 2018) และผลจากการท่ีพรรค

สงเคราะห์ชาติ (พรรคฝ่ายค้าน) ถูกยุบก่อนมีการเลือกตั้งเพียง 10 เดือน ทำให้ให้การเลือกตั้งในคร้ังนี้เป็น

การเลือกตั้งท่ีปราศจากฝ่ายค้าน สาเหตุสำคัญมาจากการท่ีพรรคสงเคราะห์ชาติ ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านได้

ถูกศาลสูงสุดกัมพูชาพพิากษาส่ังยุบพรรค หัวหน้าพรรคถูกตัดสนิโทษในข้อหากบฏ และสมาชิกพรรคถูกตัด

สิทธ์ิการเมืองเป็นเวลา 5 ปี เนื่องจากข้อกล่าวหาสมคบกับต่างประเทศ (อเมริกา) เพื่อเตรียมการโค่นล้ม

รัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจากกฎหมายพรรคการเมืองของกัมพูชาท่ีมีผลใช้บังคับในช่วงกลางปี พ.ศ. 2560 

น่ันเอง 

 สำหรับภาพรวมของประชาธิปไตยในกัมพูชายุคนี้เร่ิมมีการใช้หลักการของประชาธิปไตยในการ

ขับเคลื่อนการเมืองในประเทศอย่างจริงจัง คือ มีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปในประเทศและจัดตั้งรัฐบาลผ่าน

รัฐสภาตามขัน้ตอน ซึ่งเมื่อมองเพยีงภาพท่ีถูกเผยแพร่ออกมาโดยสื่อของกัมพูชาอาจจะเห็นว่าประชาธิปไตย

ในกัมพูชานั้นกำลังเบ่งบานตามครรลองปฏิบัติของหลักการท่ีท่ัวโลกยอมรับ แต่หากพิจารณาและวิเคราะห์

อย่างลึกซึ้งในเนื้อหาและสถานการณ์ในกัมพูชาท่ีเกิดขึ้นอาจจะเห็นภาพของ “รัฐทรราช” ท่ีมีการยื้อแย่ง

อำนาจในรูปแบบใหม่ท่ีไม่ใช่การใช้อำนาจทหารเขา้ทำการปฏวัิติหรือรัฐประหารเหมอืนแต่ก่อน แต่เป็นการใช้

อำนาจทางการเมอืงและเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีหลากหลาย จากอำนาจของการเป็นผู้บริหารรัฐเข้าจัดการ

ฝ่ายตรงข้ามให้หมดอำนาจการต้อสู้ในสนามการเมืองไป ไม่เพียงแต่พรรคฝ่ายค้านหรือกลุ่มการเมืองฝ่าย

ตรงข้ามเท่านั้นท่ีถูกรัฐบาลเข้าจัดการเล่นงาน สำหรับประชาชนในสังคมท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจาก

รัฐบาลก็ถูกจัดการดว้ยเคร่ืองมอืต่าง ๆ เหล่าน้ันดว้ยเช่นเดยีวกัน 

 ด้วยเหตุนี้ภาพลักษณ์ประชาธิปไตยท่ีสวยงามในกัมพูชาท่ีปรากฏออกมาสู่สายตาชาวโลกนั้น 

อาจจะไม่ไดเ้ป็นจริงดังท่ีปรากฏเสมอไป เพราะพรมแดงท่ีโปรยด้วยกลีบกุหลาบท่ีรัฐต้องการใหช้าวโลกเห็น

นั้นใต้พรมอาจจะมีหลายอย่างท่ีรัฐบาลไม่ต้องการนำเสนอหรือปิดบังอำพรางอยู่อีกมาก ดังตัวอย่างการ

ได้มาซึ่งคะแนนเสียงและสัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาของรัฐบาลในแต่ละรอบการเลือกตั้งนั้น รัฐบาลไม่สามารถ



วารสารพัฒนวนัมรุง  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ | 57 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

อธิบายต่อชาวโลกได้อย่างเต็มปากว่า ได้ใช้กลไกหรือเคร่ืองมือใดบ้างในการรักษาฐานอำนาจและประโยชน์

ทางการเมืองของตนเองไว้ จึงสามารถดำรงอยู่ได้อย่างเหนียวแน่นเสมอมาและสามารถสืบทอดอำนาจทาง

การเมอืงมาไดทุ้กวาระสมัยของการเลอืกตัง้จนถงึปัจจุบันได ้

 

เครื่องมอืทางการเมืองในการรักษาอำนาจของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน 

 1. การใช้แนวคดิครองอำนาจนำในการควบคุมสังคม 

 แนวคิดเร่ือง การครองอำนาจนำเป็นการพยายามวิเคราะห์เพื่อการเข้าถึงหรือเข้าใจอุดมการณ์ 

วัฒนธรรมท่ีครอบงำชีวิตของผู้คนและกลยุทธ์ของการครองอำนาจนำ คือการครองอำนาจนำทางการเมือง 

และการครองอำนาจนำทางวัฒนธรรม ซึ่งจะเน้นการใช้สื่อเพื่อสร้างความเห็นพ้องต้องกันอันจะเป็น

ประโยชน์ในการจัดการและปกครองและเพื่อสร้างกลุ่มทางประวัติศาสตร์ช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิดหรือการ

ทำสงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด (War of Position) และการสร้างความยินยอมพร้อมใจ โดยการทำสงคราม

ยึดพื้นท่ีทางความคิดดังกล่าวนี้ จะดำเนินการโดยอาศัยกลไกต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการยอมรับและได้มาซึ่ง

ภาวะการครองอำนาจนำทางความคิดและความเช่ือของผู้คนในสังคมอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือการยึดพื้นท่ี

ประชาสังคมและสังคมการเมืองนั้นจะต้องอาศัย “เคร่ืองมือ” หรือ “กลไก” เป็นอาวุธ เช่นเดียวกับการใช้

อาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เพื่อทำสงครามขับเคลื่อนหรือสงครามทางการทหาร (วัชรพล พุทธรักษา, 

2549)  

 ท้ังนี้สมเด็จฮุน เซน ก็ได้อาศัยกลไกหลายประการเป็นเคร่ืองมือในการยึดกุมจิตใจผู้คนเหนือพื้นท่ี

ทางสังคมและในขณะเดียวกันก็ยึดกุมกลไกอำนาจรัฐควบคู่กันไปอีก ซึ่งท้ังสองเคร่ืองมือถือเป็นสิ่งท่ีสำคัญ

ต่อกระบวนการสร้างภาวะการครองอำนาจนำให้เกิดขึ้นตามความมุ่งหมายของกลุ่มหรือชนช้ันผู้นำทาง

การเมืองของกัมพูชา โดยกลไกการครองอำนาจนำน้ีถือเป็นสิ่งใดก็ไดท่ี้ทำหน้าท่ีในการถ่ายทอด หรือส่งผ่าน

ชุดความคิด จากด้านนักการเมืองหรือผู้มีอิทธิพลทางการเมืองไปยังผู้คนในสังคม ซึ่งในกัมพูชาการใช้กลไก

อำนาจรัฐอาจเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามความต้องการของชนช้ัน

ปกครองโดยท่ีประชาชนไม่สามารถหลกีเลี่ยงได ้ไดแ้ก่ (สมลักษณ์ ศรีราม, 2559) 

  1) ภาพลักษณ์ของผู้นำ ถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสมเด็จฮุน เซน ไดน้ำมาใช้เป็นอาวุธในการทำ

สงครามยึดพื้นท่ีทางความคิดด้วยการได้ย้อนกลับไปหาจารีตการใช้อำนาจแบบเก่าในสังคมเขมรโบราณซึ่ง

ยังคงหลงเหลืออยู่ในทัศนะและความรับรู้ของคนกัมพูชาปัจจุบัน อาทิ หลักการท่ีว่าอำนาจ (Monarchy) 

จะต้องเกิดจากการประกอบเข้าด้วยกันของสิ่งมงคลอย่างเช่น บุญญาบารมี และ ยศถาบรรดาศักดิ์      

(ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2557) ซึ่งทัศนะดังกล่าวน้ี แอนน์ รูธ แฮนเซน (Hansen, Anne Ruth) เสนอคำอธิบายไว้

ในหนังสือเร่ือง How to Behave: Buddhism and Modernity in Colonial Cambodia 1860-1930 ว่ามีการ

ผสมผสานความเชื่อดั้งเดิมกับโลกทัศน์ใหม่ ๆ ท่ีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาหรืออีกนัยหนึ่ง

คือชาวกัมพูชายังคงความเชื่อเร่ืองจักรวาลทัศน์ ซึ่งเป็นแบบท่ีมีโครงสร้างทางลำดับช้ัน ท้ังลำดับช้ันทาง   

ภพภูมิและทางศีลธรรม บุคคลซึ่งเวียนว่ายตายเกิดในวัฏสงสารอาจมีชีวิตท่ีดีกว่าปัจจุบันด้วยการส่ังสมบุญ
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บารมีอันจะนำไปสู่การเกิดในภพภูมิท่ีสูงขึ้นในชาติหน้า (Hansen, Anne Ruth, 2008) ด้วยแนวคิดดังกล่าว

ส่งผลให้ นายฮุน เซนจึงได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็น “สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน” เมื่อ 

พ.ศ. 2536 นอกจากนัน้ ยังมีบุคคลท่ีสำคัญกัมพูชาได้รับการสถาปนาบรรดาศักดิ์อีก 2 คน คอื สมเด็จอัคร

มหาธรรมโพธิศาล เจีย ซีม ประธานพฤฒสภากัมพูชา (วุฒิสภา) และสมเด็จอัครมหาพญาจักรี เฮง สัม ริน 

ประธานรัฐสภากัมพูชา พร้อมกับดำรงตำแหน่งจอมพล (พลเอก 5 ดาว) แห่งกองทัพกัมพูชา (The Phnom 

Penh Post, 2009) ซึ่งแน่นอนว่าการประดับช้ันยศและการมบีรรดาศักดิ์ช้ันสูงยังสามารถใช้ไดก้ับแนวคิดทาง

สังคมกัมพูชาในอดีต เพราะผู้คนในสมัยนั้นเชื่อว่าการท่ีบุคคลจะได้ยศบรรดาศักดิ์ต่างๆ นั้น ย่อมเกิดจาก

วาสนาบารมีของบุคคล ผู้นั้นเพราะการมีบุญบารมีมากก็ย่อมได้รับการเลื่อนยศฐาบรรดาศักดิ์ท่ีสูงขึ้น และ

บุคคลท่ีมยีศสูงคอืก็ควรไดรั้บการไวเ้นื้อเช่ือใจในการปกครองสังคมน่ันเอง 

  2) การใช้กระเสชาตินิยม ถือเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอีกอย่างหนึ่งท่ีสมเด็จฮุน เซน 

ได้ใช้ในการต่อสู้ช่วงชิงความหมาย (War of Position) เพื่อทำให้ประชาชนกัมพูชายอมรับการครองอำนาจนำ

ท่ียาวนานต่อเนื่องของตนเอง กล่าวคือ กระแสความนิยมของสมเด็จฮุน เซน เกิดจากผลงานการบริหาร

ประเทศช่วงท่ีดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ การฟื้นฟูบูรณะประเทศจากภาวะ

สงคราม การยุติความขัดแย้งของคนในชาติจากความขัดแย้งทางการเมืองและการปกครอง เนื่องจาก

ประสบการณ์อันเลวร้ายของชาวกัมพูชาในช่วงสงครามกลางเมืองเกือบท่ีกินเวลากว่า 30 ปี ด้วยเหตุน้ี

ประชาชนจงึมองว่าสมเด็จฮุน เซน เป็นผูม้ีบทบาทสำคัญในการสร้างชาติกัมพูชาใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 

2558) ดังน้ันกระแสชาตินิยมจงึมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นทางการเมืองอยู่เป็นระยะ ๆ ดังจะเห็นได้

จากช่วงเวลาท่ีมีการหาเสียงเลือกตั้ง สมเด็จฮุน เซน จะใช้วิธีปลุกกระแสเร่ืองราวในอดีตขึ้นมาให้ผู้คน

หวาดกลัว น่ันก็คือเร่ืองของ “เขมรแดง” โดยมักกล่าวถึงผู้ ท่ี ไม่ยอมเลือกพรรคประชาชนกัมพูชา 

(Cambodian People's Party: CPP) แต่มีการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่พรรคฝ่ายค้านว่าจะเป็นการเปิดโอกาส

ให้เขมรแดงกลับมามีอิทธิพลนำมาสู่การล้างแค้นเข่นฆ่าประชาชนและไม่สามารถดำรงชีวิตได้อย่างสันติสุข

อีกต่อไป (สมศรี หาญอนันทสุข, 2556) เช่นเดยีวกันกับกรณีพพิาทเร่ืองเขตแดนกับประเทศไทยและประเทศ

เวยีดนาม เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในทางการเมือง สมเด็จฮุน เซน มักจะการโจมตีในระหว่างการหาเสียงว่า

หากพรรคฝ่ายค้านได้รับการเลือกตั้งก็จะนำมาซึ่งภัยสงครามกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังสองฝั่ง โดยใช้การ

โฆษณาชวนเชื่อในการปลุกเร้ามวลชนทำให้ประชาชนชาวกัมพูชายืนอยู่เคียงข้าง เนื่องจากสมเด็จฮุน เซน 

สามารถใช้ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นเป้าหมายในการสร้างความรู้สึกชาตินิยมได้ (ศรุติ สกุลรัตน์, 2551) ซึ่ง

นักการเมอืงกัมพูชาถอืว่ามีความสามารถในการเล่นเกมส์การเมืองโดยเฉพาะการหยิบโยงปัญหาและความ

ขัดแย้งทางสังคมโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาเร่ืองเขตแดน ชาติพันธ์ุ และวัฒนธรรม ท่ีมักจะถูกนำมาเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างสถานการณ์ทางการเมืองเพื่อสร้างคะแนนนยิมและปลุกกระแสการต่อตา้นระหว่างกัน

ไดเ้สมอ เพราะปัญหาเหล่านัน้สามารถปลุกกระแสชาตินิยมในกัมพูชาไดเ้ป็นอย่างดีเสมอมา แต่หลายฝ่ายก็

ไม่ไดเ้ห็นดว้ยกับแนวคิดทางการเมอืงของกัมพูชาเท่าใดนัก เพราะถอืว่าเป็นจุดด่างทางการเมืองของกัมพูชา
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ท่ีสำคัญและส่งผลใหนั้กสิทธิมนุษยชนในอาเซยีนวจิารณ์ท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นท่ีใช้เร่ืองราวดังกล่าวมา

เป็นเคร่ืองมอืในการหาเสยีงเลอืกต้ัง 

  3) การเมืองเครอืญาติ (Political Cronyism) เป็นอีกเคร่ืองมือหนึง่ท่ีสมเด็จฮุน เซน ได้

วางแผนไว้เพื่อครองอำนาจนำในกัมพูชา เนื่องจากการจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม (Political 

Cronyism) และการเมืองอุปถัมภ์ (Patronage Politics) นี้ สมเด็จฮุน เซน ได้ผลักดันบรรดาบุตรธิดาท้ัง 5 คน 

รวมไปถึงเครือญาติของชนช้ันนำทางสังคมให้อยู่ในตำแหน่งสำคัญทางการเมืองในเกือบทุกหน่วยงาน 

ตลอดจนการสร้าง “เครือข่ายระบบอุปถัมภ์” (Patronage System Networking) ในกลุ่มการเมือง ทหาร 

ขา้ราชการ เจ้าหนา้ท่ีรัฐทุกระดับ จนถงึประชาชนตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการยอมรับและสามารถชัก

จูงและจูงใจให้เชื่อฟัง ซึ่งเห็นได้จากกรณีการส่งบุตรชายท้ัง 3 คน ไปศึกษาต่อด้านการทหารในต่างประเทศ 

โดยนายฮุน มาเนต บุตรชายคนโต ถือเป็นชาวกัมพูชาคนแรก ท่ีมีโอกาสได้ศึกษาในโรงเรียนนายร้อยเวสต์

พอยต์ ในสหรัฐอเมริกา และมอีำนาจในการควบคุมกองกำลังพทัิกษ์องครักษ์ซึ่งถอืเป็นกองทหารส่วนตัวของ

สมเด็จฮุน เซน รวมถึงกองกำลังต่อต้านการก่อการร้ายท่ีได้ช่ือว่าเป็นหน่วยรบพิเศษระดับแนวหน้าของ

กองทัพกัมพูชาและยังคุมกำลังพลตดิอาวุธถึง 5,000 นายท่ีสามารถป้องกันการก่อรัฐประหาร ส่วนนายฮุน 

มานิต บุตรชายคนท่ี  2 ปัจจุ บันดำรงตำแหน่งหัวหน้ าหน่วยข่าวกรองกลางท่ีทรงอิทธิพลแห่ง

กระทรวงกลาโหมกัมพูชา อีกท้ังชีวติส่วนตัวยังได้สมรสกับ นางฮอก จันดาวี บุตรสาวของ พลเอกฮอก ลุนดี 

อดีตผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติซึ่งย่ิงเสริมระบบการเมืองเครือญาตินิยมให้แผ่ขยายไปยังกองกำลังตำรวจ

ของประเทศดว้ย และย่ิงตอกย้ำอิทธิพลเหนอืเหล่าตำรวจมากขึ้น เมื่อลูกสาวคนท่ี 3 อย่าง นางฮุน มานา ได้

สมรสกับบุตรชายอีกคนของ พลเอกฮอก ลุนดี จึงกลายเป็นความสัมพันธ์ 2 ช้ันท่ีแน่นแฟ้นมากย่ิงขึ้น      

(สมลักษณ์ ศรีราม, 2559) 

  สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทำให้การครองอำนาจทางการเมืองสมบูรณ์แบบ คือ      

สมเด็จฮุน เซน ได้วางตัว นายฮุน มานี บุตรชายคนเล็กไว้เป็นทายาททางการเมืองและถูกจัดวางให้เป็น

ประธานกลุ่มยุวชน คนหนุ่มสาวกัมพูชาท่ีเรียกว่า “สหภาพสหพันธ์เยาวชนกัมพูชา” ท่ีมีลักษณะเป็นกลไก

หนึ่งของพรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian People's Party: CPP) มีหน้าท่ีให้ทุนการศึกษาและทำกจิกรรม

ท่ีเกี่ยวข้องกับคนรุ่นใหม่ทุกประเภท โดยเฉพาะการจัดเทศกาลสงกรานต์ท่ีนครวัดส่งผลให้ นายฮุน มานี 

ได้รับเสียงสนับสนุนจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ไม่น้อยโดยการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีผ่านมา นายฮุน มานี ได้ขยับ

ตัวเองเข้าใกล้ชิดกระแสการเมืองมากย่ิงขึ้นเมื่อเขาได้รับเลือกให้เป็น ส.ส.จังหวัดกัมปงสะปือ และยังเป็น 

ส.ส.ท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดในประวัติศาสตร์ของกัมพูชา หลายฝ่ายจึงคาดหมายกันว่า นายฮุน มานี คือ “ทายาท

การเมอืง” ท่ี สมเด็จฮุน เซน ไดว้างตัวเพือ่สบืทอดอำนาจคนต่อไป  

  นอกจากนั้น ยังมีบุตรของแกนนำสำคัญในพรรคประชาชนกัมพูชาหรือ CPP อีกหลายคน

ท่ีได้เข้ามาดำรงตำแหน่งสำคัญ อาทิ บุตรชายของนายโสก อัน (Sok An) รองนายกรัฐมนตรี บุตรชายนาย

ชาร์ เค็ง (Sar Kheng) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีได้ลงสมัครรับเลือกตั้งและได้เป็น ส.ส. ใหม่ใน

การเลอืกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีผ่านมาดว้ยเช่นกัน รวมท้ังแกนนำจำนวนหนึ่งในพรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian 
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People's Party: CPP) ท่ีดำรงตำแหน่งมายาวนานเกอืบ 20 ปี ยังไดล้าออกจากตำแหน่ง ส.ส. เพื่อเปิดทางให้

บุตรหลานท่ีเป็นเครือญาติของแกนนำพรรคไดเ้ขา้มาสู่แวดวงการเมอืง เพื่อการสบืทอดและรักษาอำนาจของ

กลุ่มชนช้ันนำสำคัญกลุ่มเดิมท่ีครองอำนาจการเมืองมานาน และย่ิงได้รับการเลือกตั้งต่อเนื่องก็จะสามารถ

ผูกขาดอำนาจไดเ้กอืบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากขึ้นตามลำดับ (เสนย์ี คำสุข, 2557) 

 ภายใต้การอธิบายดว้ยแนวคดิครองอำนาจนำ (Hegemony)  ของกรัมช่ี (Gramsci) มาอธิบายจะเห็น

ว่าโครงสร้างส่วนบนคือชนช้ันปกครองต้องการให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวกันในทุกด้านของประเทศมีการใช้

กลไกสงครามการเคลื่อนไหวทางการเมือง (War of Maneuver) ควบคู่ไปกับสงครามยึดพื้นท่ีความคิด (War 

of Position) ดว้ยการใช้กลไกอุดมการณ์เขา้ไปจัดตัง้เครือข่ายของสังคมท้ังหมดไวใ้นเครือข่ายของอำนาจผ่าน

ระบบเครือญาติ โดยมีกลไกทางการบริหารปกครองท่ีใช้ในการขับเคลื่อนกำกับความเป็นไปทางสังคมให้

ดำเนินไปได้อย่างม่ันคงและยาวนาน เพื่อสร้างความเห็นพ้องต้องกันอันจะเป็นประโยชน์ในการจัดการและ

ปกครอง 

 2. การใช้อำนาจฝ่ายบรหิารควบคุมการเมือง 

 จากการเป็นผูน้ำประเทศอย่างยาวนานของสมเด็จฮุน เซน ก่อใหเ้กดิการส่ังสมอิทธิพลเชิงอำนาจใน

ทุกกลุ่มทุกชนช้ันในสังคมท้ังกลุ่มการเมือง ทหาร ข้าราชการ และพลเมือง ซึ่งปรากฏอยู่ในทุกพื้นท่ีของ

ประเทศ ทำให้หลายองค์กรต่างตกอยู่ในการครอบงำของรัฐบาล ส่วนเหตุผลของการจำยอมในอำนาจรัฐท่ี

ครอบงำนั้นอาจมาจากหลายแง่คิด เช่น บางส่วนมองว่าเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ และบางส่วนอาจ

เป็นไปในความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างบุคคล ด้วยเหตุนี้อาจเป็นเร่ืองปกติท่ีจะเห็น

รัฐบาลของสมเด็จฮุน เซน เดินหน้ารุกไล่คู่แข่งฝ่ายตรงข้ามอยู่เสมอซึ่งรวมไปถึงพรรคฝ่ายค้านท่ีมีกระแส

สนับสนุนจากประชาชนแบบไม่คงท่ีสม่ำเสมอด้วย จากกระแสการเมืองท่ีปรากฏนั้นบางส่วนมาจากแรง

กระเพื่อมของกระแสเสียงจากประชาชนในประเทศ ท่ีกำลังมองว่ารัฐบาลกำลังไม่มีความจริงใจในการ

บริหารประเทศ หากแต่เป็นเพียงการรักษาตำแหน่ง อำนาจ และผลประโยชน์ของเครือข่ายการเมืองของ

ตนเองไวเ้ท่านัน้เพราะจะมภีาพของการใช้เคร่ืองมอืทางราชการ เขา้มาเป็นตัวช่วยในการทำลายคู่แข่งมากขึ้น

เร่ือย ๆ ซึ่งสามารถจำแนกไดดั้งน้ี 

  1) การใช้อิทธพิลทางการเมืองและกำลงัทางทหารในการยึดกุมอำนาจการปกครอง 

ถอืเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระทำผิดต่อหลักการประชาธิปไตยในฐานะนายกรัฐมนตรีร่วมของสมเด็จฮุน เซน 

จากการใช้อำนาจและอิทธิพลทางการเมือง ร่วมกับกองกำลังสนับสนุนทางทหารทำการรัฐประหารยึด

อำนาจรัฐบาลสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ในปี พ.ศ. 2540 การปะทะกันของท้ังสองฝ่ายอย่างรุนแรงจบ

ลงด้วยชัยชนะของสมเด็จฮุน เซน ส่วนสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ต้องขอลี้ภัยในประเทศฝร่ังเศส 

(วัชรินทร์ ยงศิริ, 2545) และเร่ิมมาจัดตั้งกองกำลังทางการเมืองร่วมกับนักการเมืองพรรคฟุนเซนเปก 

(Funcinpec Party) (พรรคเก่าของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ) ท่ียังเหลืออยู่ในการบริหารประเทศ

เร่ือยมา และในช่วงระยะหลังบทบาทของพรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ได้ลดน้อยลงอย่างมากเช่ือได้

ว่านักการเมอืงหลายคนไดย้้ายไปสังกัดกับพรรคประชาชนกัมพูชาแทน 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

  2) การใช้ทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ในการหาเสียง เป็นข้อกล่าวหาหน่ึงท่ี

สหภาพยุโรป (EU) ระบุไว้ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2551 (2008) ว่ารัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ได้มีการใช้

ทรัพยากรของทางราชการในการรณรงค์หาเสยีงในการเลอืกตั้งแก่พรรคตนเองอย่างต่อเนื่องและแพร่หลาย 

ซึ่งการกระทำนี้ถือเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายการเลือกตั้งสากลและผิดหลักจริยธรรมของการเป็นผู้บริหาร

ประเทศ อย่างไรก็ตามรัฐบาลสมเด็จฮุนเซนก็ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหานี้มาโดยตลอด แม้จะถูกวิพากษ์วิจารณ์

จากคณะผูสั้งเกตการณ์นานาชาติ และพรรคฝ่ายค้านถึงเร่ืองความไม่โปร่งใสของการเลือกต้ังเกอืบทุกสมัย 

(BBC News, 2018) 

  3) การครอบงำหน่วยงานราชการและองค์กรอิสระ องค์กรภาครัฐถือเป็นเคร่ืองมือ

ของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ท่ีได้ใช้มานาน สืบเนื่องมาจากแนวคิดการครองอำนาจนำทางสังคม ประกอบกับ

แนวคิดแนวคิดการเมืองระบบเครือญาติท่ีถูกนำมาใช้เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์ทางการเมืองของสมเด็จ     

ฮุน เซน มานานจึงทำใหส้ามารถกำหนดทิศทางของการเมืองภายในประเทศได ้ดังกรณีถูกกล่าวหาเกี่ยวกับ

การทุจริตการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2556 (2013) ซึ่งถูกพรรคฝ่ายค้านร้องขอให้องค์การสหประชาชาติ (UN) 

เข้ามาช่วยตรวจสอบ เนื่องจากพรรคฝ่ายค้าน นำโดยนายสม รังสี ได้ประกาศว่ามี “บัตรผี” คือมีชื่อ “คน

ตาย” จำนวนมากถูกยัดใส่ใหเ้ป็นผูม้ีสทิธ์ิเลือกต้ัง และในบางเขตรายชื่อผูม้สีิทธ์ิเลอืกต้ังก็หายไปจำนวนมาก 

ซึ่งฝ่ายค้านรวบรวมตัวเลขแล้วพบว่าอาจมีรายชื่อท่ีหายไปราว ๆ 1.3 ล้านคน (The matter, 2020) ท้ังหมดน้ี

ยังไม่นับรวมกับการท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้กัมพูชาไม่สามารถรวบรวมจำนวนผูม้าใช้สิทธ์ิท้ังหมดไดว่้า

มเีท่าไหร่ และไม่เพียงเท่านั้นพรรคฝ่ายคา้นกล่าวว่าไม่สามารถเข้าถึงสื่อไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะถูกข่มขู่คุกคาม

ในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีเชื่อว่าเป็นพรรคพวกของฝ่ายรัฐบาลอีกด้วย ความเคลื่อนไหว

ดังกล่าวมีขึ้นท่ามกลางกระแสความกังวลของนานาชาตริวมท้ังสหรัฐและสหภาพยุโรป (EU) ท่ีมีต่อปัญหาท่ี

เกิดขึ้น ทว่าท้ังสองประเทศดังกล่าวให้ความเห็นว่าการตรวจสอบการทุจริตท่ีเป็นข่าวควรเป็นหน้าท่ีของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งของกัมพูชาเป็นผู้ดำเนินการมากกว่าต่างประเทศจะยื่นมือเข้าแทรกแซง (Post 

Today, 2556)  

  4) การใช้อำนาจรัฐคุกคามประชาชน ซึ่งจากภาพการเลือกต้ังของกัมพูชาในปี พ.ศ. 

2561 ท่ีผ่านมาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมเบ่ือหน่ายการเมืองภายในประเทศ และเร่ิมไม่เห็นด้วยกับแนว

ทางการบริหารงานของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน รวมถึงนโยบายรัฐท่ีใช้อยู่ จึงก่อให้เกิดกระแสการประท้วง

ต่อต้านรัฐบาลในหลายพื้นท่ีและมีบางส่วนเร่ิมใช้กลยุทธ์ต่อต้านรัฐบาลด้วยการไม่ออกไปเลือกต้ัง ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเข้าถึงสื่อออนไลน์ต่าง ๆ และอาจจะเป็นผลมาจากกระแสการรณรงค์ของแกนนำ

พรรค CNRP ที่ส่วนใหญ่ลี้ภัยออกนอกประเทศที่ได้ออกโครงการ “นิ้วสะอาด” เพื่อรณรงค์ให้ผู้ที่มี

สิทธิเลือกตั้งงดออกเสียงเพื ่อเป็นการประท้วง ต่อมารัฐบาลและคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ

กัมพูชา (NEC) ได้ออกมาเตือนว่าการรณรงค์คว่ำบาตรการเลือกตั ้งถือว่าผ ิดกฎหมายและจะ

ดำเนินคดีกับผู้สนับสนุนการกระทำดังกล่าว นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชาได้สั่งซื้อหมึกลบไม่ได้จำนวน 

51,000 ขวดจากอินเดีย ซึ ่งนำมาใช้ประทับรอบนิ ้วมือในการเลือกตั้งและเพื ่อป้องกันประชาชน
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ลงคะแนนเสียงซ้ำและเพื่อตรวจสอบว่าประชาชนคนใดที่มีสิทธิเลือกแต่ไม่ยอมไปใช้สิทธิ์ด้วย ซึ่งอาจ

เป็นเรื่องตลกร้ายที่มาตรการป้องกันการลงคะแนนเสียงซ้ำถูกนำมาใช้ตรวจตราและตอบโต้ผู้ไม่ไป

ลงคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังนี้ (BBC News, 2018 (ข)) 

  5) การใช้อำนาจตุลาการและกฎหมายกำจัดคู่แข่ง กัมพูชาไดป้รากฏเหตุการณ์สำคัญ

ในประวัติศาสตร์การเมอืงอีกคร้ังด้วยการยุบพรรคฝ่ายคา้นก่อนมกีารเลอืกต้ังเพื่อเปิดทางใหรั้ฐบาลไดเ้ข้าสู่

กระบวนการเลือกตั้งอย่างไร้สิ่งกีดขวาง ถือเป็นความสำเร็จของรัฐบาลท่ีสามารถกำจัดคู่แข่งทางการเมือง

ได้เป็นอย่างดี และเหตุการณ์นี้ทำให้องค์กรต่างประเทศและประชาชนกัมพูชาจำนวนมากเร่ิมไม่ไว้ใจและไม่

เชื่อใจในการบริหารงานของรัฐบาลว่าจะมคีวามเท่ียงธรรมในการบริหารประเทศ ยกตัวอย่างกรณีศาลสูงสุด

กัมพูชาได้พิพากษาส่ังยุบพรรคกู้ชาติกัมพูชา หรือ พรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia National Rescue 

Party: CNRP) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายคา้น เมื่อวันท่ี 16 พฤศจกิายน พ.ศ. 2560 จากขอ้กล่าวหาว่าวางแผนร่วมกับ

ต่างชาตเิพื่อโค่นล้มรัฐบาลทำใหส้มาชิกของพรรคท้ังหมดถูกหา้มยุ่งเกี่ยวกับการเมอืงนาน 5 ปี ส่งผลให้การ

เลือกตั้งท่ัวไปปี พ.ศ. 2561 พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) และพรรคร่วม

รัฐบาลอีก 19 พรรค ไร้คู่แข่งทางการเมือง โดยมูลเหตุเกิดจากนายเกิม โซะคา หัวหนา้พรรคสงเคราะห์ชาติ 

(Cambodia National Rescue Party: CNRP) ถูกบุกจับกุมท่ีในข้อหากบฏสมรู้ร่วมคดิกับสหรัฐฯ กระทำการอัน

เป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาล หลังจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคนของพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia 

National Rescue Party: CNRP) ต่างลี้ภัยออกนอกประเทศเพราะเกรงการกวาดล้างจับกุม หากแต่ประเด็น

สำคัญคือฝ่ายตุลาการท่ีดำเนินการพิจารณาคดีในคร้ังนี้ คือ นายดิท มุนตี ประธานศาลฎีกาของกัมพูชา 

และเป็นสมาชิกอาวุโสของพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ซึ่งเป็นพรรครัฐบาล

ของสมเด็จฮุนเซน และในการพิจารณาคดีมีการกล่าวว่า การท่ีพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia National 

Rescue Party: CNRP)  ไม่ส่งทนายความเข้ามาทำหน้าท่ีในระหว่างการไต่สวนถือว่าได้รับสารภาพต่อข้อ

กล่าวหาวางแผนก่อการปฏวัิตแิลว้ (BBC News, 2017)  

  นอกจากนี้ยังหลายกรณีท่ีช้ีให้เห็นว่า รัฐบาลกัมพูชาได้ใช้กฎหมายเล่นงานคู่ต่อสู้อย่าง

หนักมาแล้วในอดีต เช่น กรณีนายตวต ซารอน สมาชิกของพรรคสมรังสี (Sam Rainsy Party) ถูกตำรวจจับ

และนำตัวไปกักขังทำให้กลุ่มสิทธิมนุษยชนนานาชาติกล่าวหาว่าการกระทำเช่นนี้ของรัฐบาลเป็นการข่มขู่

สมาชิกพรรคฝ่ายค้าน อย่างพรรคสมรังสี (HRW, 2008) แต่สุดท้ายนายตวต ซารอน ก็ได้รับพระราชทาน

อภัยโทษ หรือกรณี นายสม รังสี อดีตผู้นำฝ่ายค้านได้หลบหนีออกนอกประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2552 เนื่องจาก

ถูกดำเนินคดีข้อหาปลุกป่ันให้เกิดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติและเจตนาเผยแพร่ข้อมูลเท็จเขาถูกตัดสิน

จำคุก 11 ปี แต่ได้รับพระราชทานอภัยโทษเช่นเดียวกัน ต่อมา พ.ศ. 2556 นายสม รังสี ได้ถูกศาลตัดสินใน

คดีหมิ่นประมาทนายกรัฐมนตรีเนื่องจากมาจากการวพิากษ์วจิารณ์การทำงานของรัฐบาลในทางลบ จนเกิด

การฟ้องร้องและดำเนินคดีตามกฎหมายจนต้องลี้ภัยไปอยู่ต่างประเทศ และในปี พ.ศ. 2562 ท่ีผ่านมานาย

สม รังสี พยายามท่ีจะกลับเข้าประเทศกัมพูชาหลายคร้ังแต่ก็ไม่สามารถทำได้เนื่องจากทางการกัมพูชาได้

พิจารณาแล้วว่าการกลับมาของนายสม รังสี จะก่อให้เกิดความวุ่นวายในประเทศและได้ตั้งข้อหาเป็นภัย
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

คุกคามต่อรัฐบาลกัมพูชาให้แก่นายสม รังสีอีกด้วย (BBC News, 2019) ซึ่งเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลกัมพูชาได้ใช้

กฎหมายในการกำจัดคู่แข่งอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชายังได้ประสานมายังประเทศเพื่อนบ้าน

เพื่อเจรจาขอร้องว่าอย่าไดใ้หท่ี้อยู่อาศัยแก่คนกลุ่มคนท่ีเป็นปฏปัิกษ์ต่อรัฐบาลกัมพูชากลุ่มน้ีไดอ้าศัยประเทศ

เพื่อนบ้านเพื่อใช้ปลุกป่ันสร้างความแตกแยกในกัมพูชา ซึ่งไม่มีเพียงประเทศไทยเท่านั้นท่ีกัมพูชาได้ทำการ

ร้องขอเพราะยังรวมไปถงึ มาเลเซยี และอินโดนีเซยีดว้ย 

 

บทสรุป 

 ความขมขื่นจากภัยสงครามและประวัติศาสตร์ในการเข่นฆ่าเพื่อนร่วมชาติพันธุ์เดียวกันด้วยความ

กระหายอำนาจของผู้ปกครองกัมพูชาในอดีต ถือเป็นความเลวร้ายทางสังคมอย่างหาท่ีเปรียบไม่ได้ของ

ประชาชนชาวกัมพูชา นับแต่รอดพน้จากห้วงเวลาแห่งสงครามภายในประเทศมาแลว้ สิ่งท่ีใฝ่ฝันของพลเมอืง

คือความต้องการเห็นประเทศของตนเองได้พัฒนาทัดเทียมนานาอารยประเทศในโลก โดยกัมพูชาเลือกท่ีจะ

ใช้หลักการปกครองสากลแบบตะวันตก ท่ีเรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย” เข้ามาขับเคลื่อนประเทศมากกว่า

ท่ีจะกลับไปใช้ระบอบ “สังคมนิยมคอมมิวนิสต์” แบบเดิม โดยความพยายามท่ีจะเร่ิมต้นใช้ระบอบ

ประชาธิปไตยในกัมพูชาน้ันเกดิขึ้นหลายคร้ัง สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ยุคดว้ยกัน คอื 

 ประชาธิปไตยยุคแรก คือยุคเร่ิมต้นของการนำแนวคิดประชาธิปไตยเข้ามาใช้ในประเทศกัมพูชา โดย

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ซึ่งเป็นแนวคิดการปกครองแรกท่ีถูกนำมาใช้หลังจากกัมพูชาได้รับอิสรภาพจากชาติ

อาณานิคม (ฝร่ังเศส) ด้วยความช่วยเหลือจากญี่ปุ่นให้กัมพูชาสามารถมีสิทธ์ิในการปกครองตนเองอย่าง

สมบูรณ์ แต่ทว่าในยุคนี้แนวคิดของผู้ปกครองยังคงไม่ลึกซึ้งเพียงพอต่อความหมายตามหลักการของ

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงเท่าใดนัก โดยเห็นได้จากพฤติกรรมของผูป้กครองและนโยบายทางการเมอืงท่ีใช้ปฏิบัติ

ต่อผู้เห็นต่างและฝ่ายการเมืองตรงข้ามอย่างรุนแรงตลอดช่วงเวลาท่ีอยู่ในตำแหน่ง ซึ่งการใช้อำนาจทาง

การเมืองมีลักษณะไม่แตกต่างแนวคิดลัทธิอำนาจนิยมท่ีใช้ปฏิบัติกัน รวมถึงนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อผู้เห็นต่าง

ของรัฐส่งผลให้เกิดความไม่พอใจแก่ฝ่ายตรงข้ามจำนวนมากและพยายามโค่นล้มรัฐบาลจนสำเร็จ ทำให้การ

เป็นประชาธิปไตยในยุคแรกสิ้นสุดลงและถูกปกครองด้วยลัทธิสังคมนิยมแทน นอกจากน้ียังเป็นท่ีน่าสังเกต

อย่างย่ิงว่า เมื่อโค่นล้มรัฐบาลประชาธิปไตยได้สำเร็จ กลุ่มผู้นำอำนาจทางการเมืองของคอมมิวนิสต์มุ่งท่ีจะ

เล่นงานและกำจัดฝ่ายตรงข้ามคือกลุ่มอำนาจเดิมเช่นเดียวกับท่ีฝ่ายตนได้ถูกกระทำ ท่ีสำคัญคือเป็นจัดการ

แบบเบ็ดเสร็จด้วยวิธีการสังหารชีวิตคนท่ีเห็นต่างในแนวคิด รวมไปถึงกลุ่มชนช้ันนำเดิมภายในประเทศ ได้แก่ 

ราชวงศ์ ขุนนาง นักปราชญ์ราชบัณฑิต นักคิดนักเขียน และประชาชนท่ีต่อต้านคำส่ังของรัฐบาลคอมมิวนิสต์

ในสมัยนั้น จนนำมาสู่เหตุการณ์ทุ่งสังหารในกัมพูชาท่ีมีผู้คนล้มตายมากกว่าสองล้านคน จนกระท่ังเกิดความ

พลิกผันทางการเมืองโลกอีกคร้ังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ส่งผลให้การเมืองภายในกัมพูชาได้รับ

ผลกระทบตามไปดว้ยและส่งผลใหก้ลุ่มผู้นำคอมมวินิสต์เสื่อมอำนาจลง ท้ายท่ีสุดการเมอืงในยุคน้ันไดก้ลับเข้า

สู่การเป็นประชาธิปไตยอีกคร้ังภายใต้การควบคุมดูแลจากองค์การสหประชาชาติ (UN) และบทบาททางการ
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เมืองในยุคประชาธิปไตยของสมเด็จฮุน เซน ได้เร่ิมมีอิทธิพลต่อการบริหารประเทศในช่วงปลายของยุคแรก

น่ีเอง 

 ประชาธิปไตยยุคปัจจุบัน เป็นการขับเคลื่อนประเทศโดยใช้กติกาสากลเพื่อฟื้นฟูบูรณะชาติท่ีทรุด

โทรมอันเป็นผลจากระบอบการปกครองเดิมท่ีล้มเหลวให้ก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาตามแบบ

ประชาธิปไตยภายใต้การนำของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีทุกสมัยของกัมพูชา เมื่อพจิารณาโดยภาพรวม

ดูเหมือนว่าประชาธิปไตยในยุคนี้จะเบ่งบานท่ีสุดในกัมพูชา เพราะสามารถบริหารประเทศได้อย่างมี

เสถียรภาพและไร้อำนาจการครอบงำจากลัทธิการปกครองอื่นเข้ามาบ่ันทอนเสถยีรภาพของรัฐบาล แต่การ

ปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นต้องยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจากกติกาของหลักการปกครองอย่างหนึ่งว่า 

รัฐบาลจะตอ้งถูกตรวจสอบจากฝ่ายคา้นและประชาชนเสมอ  

 หากแต่ภาพท่ีปรากฏในระยะหลังกลับพบว่ากระบวนการภายในท่ีรัฐได้ดำเนินการนั้นกำลังเข้าสู่

การครองงำอำนาจนำทางสังคมและการเมืองด้วยบุคคลกลุ่มเดียว หรือท่ีเรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” อัน

เนื่องจากการวางแผนเชิงกลยุทธ์เพื่อรักษาฐานอำนาจทางการเมืองของรัฐบาลชุดปัจจุบันด้วยการใช้

เคร่ืองมือรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การสร้างภาพลักษณ์ผู้นำท่ีมากล้นด้วยบารมีภายใต้หลักความเชื่อทาง

วัฒนธรรมดัง้เดมิของสังคม การปลุกกระแสชาตินิยมเพื่อต่อต้านคู่แข่งและต่างชาติท่ีอาจจะเข้ามาส่ันคลอน

อำนาจรัฐ การสร้างการเมืองแบบเครือญาติให้กระจายไปอยู่ในภาคส่วนต่างๆ ของหน่วยงานท้ังภาครัฐและ

เอกชนรวมถงึกลุ่มกอ้นทางการเมอืงเพื่อเป็นขุมกำลังในการรักษาอำนาจทางการเมอืงไวแ้บบเบ็ดเสร็จ 

 การใช้เคร่ืองมอืจากอำนาจในฐานะผูน้ำประเทศเขา้จัดการคู่แข่งท่ีสำคัญหรือกลุ่มคนท่ีเห็นต่าง เช่น 

การใช้อิทธิพลทางการเมืองในการรัฐประหารรัฐบาลพรรคฟุนซินเปก ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ 

ในช่วงปี 2540 ต่อมาเมื่อได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ได้ใช้ทรัพยากรของราชการเพื่อเอื้อประโยชน์ใน

การหาเสยีงในการเลือกตัง้ การครอบงำหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระอย่างคณะกรรมการการเลอืกตั้ง

แห่งชาติกัมพูชา เพื่อเอื้อประโยชน์ในการเลือกตั้งแก่พรรคตนเองและพรรคร่วมรัฐบาล การคุกคามสิทธิ

เสรีภาพและมนุษยชนของประชาชนเพื่อบีบบังคับให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง และการใช้ข้อกฎหมาย

รวมถึงอำนาจตุลาการในการเล่นงานคู่ต่อสูท้างการเมือง เช่น กรณศีาลสูงสุดส่ังยุบพรรคสงเคราะห์ชาต ิซึ่ง

เป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีกำลังไดรั้บคะแนนความนิยมจากประชาชน โดยไดต้ั้งขอ้หากบฏแก่หัวหน้าพรรค และต้ัง

ข้อหาบุคคลท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐแก่นายสม รังสี อดีตแกนนำฝ่ายค้านจนไม่สามารถกลับเข้าสู่

ประเทศกัมพูชาได ้รวมไปถึงการใช้หลักความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศร้องขอประเทศเพื่อนบ้านมิ

ใหท่ี้พักอาศัยแก่บุคคลท่ีกัมพูชาคดิว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงอีกดว้ย 

 จากปรากฏการณ์ทางการเมอืงท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชาท่ีกล่าวมาแลว้น้ีทำใหเ้ห็นถงึภาพประชาธิปไตยท่ี

กำลังเคลื่อนคล้อยไปในทิศทางตรงข้ามของการเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีดี เพราะ

การใช้เคร่ืองมอืทางการเมอืงท่ีหลากหลายทำลายคู่แข่งอย่างผดิหลักจริยธรรมและการวางแผนสร้างอำนาจ

นำทางสังคมผสมผสานเขา้กับระบบอุปถัมภ์เพื่อเป็นขุมกำลังในการพทัิกษ์รักษาอำนาจทางการเมอืง โดยผล

จากการดำเนินการของรัฐบาลกัมพูชาในขณะนี้ถือว่ากำลังนำพาประเทศเข้าสู่การเป็น “ระบบพรรค
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การเมืองเดียวครอบงำการเมือง” (Dominant Party System or One-party Dominance) เป็นการกุมอำนาจ

การบริหารประเทศไว้เพียงกลุ่มเดียว ซึ่งอาจจะเข้าข่ายการเมืองแบบ “เผด็จการอำนาจนิยม” เพราะผู้นำ

พรรคและเครือข่ายเท่านัน้ถงึจะเป็นผูม้อีำนาจในการบริหารงาน รวมถงึการไร้ฝ่ายคา้นตรวจสอบการทำงาน

ในรัฐสภา โดยหากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไปถือได้ว่ารัฐบาลสมเด็จฮุน เซน กำลังนำพาประเทศเดินวนซ้ำรอย

ประวัติศาสตร์การปกครองแบบเผด็จการในคราบประชาธิปไตยอีกคร้ัง รัฐบาลจะกลายเป็น “รัฐบาล

ทรราช” ผู้ทรยศต่อหลักการประชาธิปไตยและจะทำให้กัมพูชาเข้าสู่ยุคมืดของการปกครองอย่างมิอาจ

หลกีเลี่ยงได ้ 

 ในภาพรวมจะเห็นไดว่้าประชาธิปไตยในประเทศกัมพูชาอยู่ในช่วงท่ียังคงเผชิญกับความซับซอ้นและ

ความท้าทายอันเนื่องมาจากประวัติศาสตร์ทางการเมืองท่ีเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตย ลัทธิสังคมนิยม และระบบอำนาจนิยม แม้กัมพูชาจะมีโครงสร้างประชาธิปไตยท่ีถูกจัดตั้งขึ้น

อย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการมีรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง หรือสถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย แต่

ในทางปฏบัิติ การดำเนินงานของรัฐบาลและการใช้อำนาจยังแสดงลักษณะท่ีเน้นการควบคุมอำนาจแบบรวม

ศูนย์อย่างเด่นชัด ซึ่งในยุคของสมเด็จฮุน เซน ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศมาอย่างยาวนาน กัมพูชามีการ

พัฒนาเศรษฐกิจท่ีก้าวหน้า แต่ในด้านการเมืองกลับพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนถูกจำกัดในหลาย

แง่มุม เช่น เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและบทบาทของพรรคการเมืองฝ่ายคา้นท่ีมักถูกควบคุมหรือยุบ

เลิก เสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศถูกลดทอนลง ทำให้ความโปร่งใสในระบบประชาธิปไตยกลายเป็น

ประเด็นท่ีถูกวพิากษ์วจิารณ์อย่างต่อเนือ่งจากท้ังในประเทศและประชาคมโลก 

 สำหรับอนาคตของประชาธิปไตยในกัมพูชา แนวทางท่ีสำคัญควรมุ่งเน้นไปท่ีการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของสถาบันประชาธิปไตย ซึ่งต้องมีลักษณะท่ีเป็นอิสระและโปร่งใส สถาบันท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาล และองค์กรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จำเป็นต้องได้รับการปฏิรูปเพื่อให้

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างยุติธรรม นอกจากน้ี ควรมกีารส่งเสริมเสรีภาพทางการเมอืงในระดับท่ีกวา้งขึ้น 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้การปฏิรูปกระบวนการเลือกตั้งเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญในการผลักดันประชาธิปไตยในกัมพูชา 

การจัดการเลอืกตัง้ควรดำเนนิการภายใตก้ารสังเกตการณ์ขององค์กรอิสระ ท้ังในประเทศและจากนานาชาติ 

เพื่อสร้างความม่ันใจว่าผลการเลอืกต้ังจะสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  

 นอกจากนี้ การสนับสนุนให้กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนมีบทบาทในนโยบายสาธารณะ

จะช่วยสร้างความสมดุลระหว่างอำนาจรัฐและเสยีงของประชาชน และท่ีสำคัญท่ีสุดคอื การสร้างพื้นท่ีใหค้น

รุ่นใหม่ไดม้ส่ีวนร่วมในระบบการเมอืง การใหค้วามสำคัญกับการศึกษาและการสร้างความตระหนักในคุณค่า

ของประชาธิปไตยแก่เยาวชน จะช่วยใหก้ัมพูชาสามารถพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาวได้อย่างย่ังยืน ดังน้ัน 

หากกัมพูชาสามารถปรับปรุงโครงสร้างทางการเมอืงและส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนไดอ้ย่างจริงจัง 

ประชาธิปไตยในกัมพูชาก็จะสามารถก้าวไปในทิศทางท่ีม่ันคงมากขึ้นในอนาคต ซึ่งจะเป็นรากฐานสำคัญต่อ

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกจิของประเทศต่อไป 
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กระแสตอบรับของผู้รับสารต่อการส่ือสารทางการเมอืงในการรณรงค์         

หาเสียงเลอืกต้ังป ี2566 ของพรรคก้าวไกล 
The audience’s Reception and Responses to the Move Forward Party's 

Political Communication Strategies During the 2023 Election Campaign. 
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้กำหนด

นโยบายและผู้ปฏิบัติของพรรคก้าวไกล กลุ่มผู้รับสารในกลุ่มเจนเนอเรชัน B X Y และ Z และนักวิชาการ

ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการสื่อสารทางการเมอืง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากลยุทธ์การสื่อสารทางการเมอืงใน

การรณรงค์หาเสียงของพรรคก้าวไกล 2) พัฒนาแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและบทเรียนจากการสื่อสารทาง

การเมืองของพรรคก้าวไกล และ 3) ศึกษากระแสตอบรับหรือทัศนคติของประชาชนผู้รับสารในแต่ละกลุ่ม

เจนเนอเรชันต่อการสื่อสารทางการเมืองของพรรคก้าวไกล ผลจากการศึกษา พบว่า 1) พรรคก้าวไกลใช้  

กลยุทธ์การสื่อสารท่ีเนน้การมีส่วนร่วมและการโตต้อบกับประชาชนซึ่งช่วยสร้างความสัมพันธ์ท่ีแข็งแกร่งกับ

ผูส้นับสนุน ในการสือ่สารนโยบายและภาพลักษณ์ผูส้มัครก็มีส่วนสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการรณรงค์

หาเสียงซึ่งครอบคลุมถึงการใช้สื่อดั้งเดิมและสื่อใหม่ 2) พรรคสามารถกำหนดกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน โดย

ปรับกลยุทธ์ให้ตรงกับความต้องการของผู้รับสารในแต่ละกลุ่ม ถือเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและอาจเป็น

บทเรียนสำคัญสำหรับพรรคการเมืองอื่นๆ ในการสื่อสารทางการเมือง และ 3) ความแตกต่างด้านทัศนคติ

ของประชาชนผูรั้บสารในแต่ละกลุ่มเจนเนอเรชันในการตอบสนองต่อการสื่อสารทางการเมืองของพรรคกา้ว

ไกล โดยกลุ่มอายุนอ้ยให้ความสำคัญกับการสื่อสารผ่านสื่อดจิิทัลและแนวคิดแบบก้าวหน้า ขณะท่ีกลุ่มอายุ

มากยังคงพึ่งพาสื่อดัง้เดมิและเนน้ความม่ันคงดา้นสุขภาพและดา้นการเงนิ 
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Abstract 

This academic article, part of a qualitative research study, analyzes political communication 

strategies used by the Move Forward Party. Data were collected through in-depth interviews with the 

party's policymakers, practitioners, generational groups (B, X, Y, Z), and political communication 

experts. The research aims to: 1) explore effective political communication strategies in the Move 

Forward Party’s campaigns, 2) extract best practices and lessons to inform future initiatives, and 3) 

assess generational responses and attitudes toward the party's messaging. Key findings include: 1) The 

Move Forward Party prioritizes interactive and engaging communication to build robust relationships 

with its supporters. Strategies include utilizing both traditional and new media (digital platforms and 

social media), alongside targeted advertising and public relations. 2) The party demonstrates 

adaptability by tailoring strategies to meet the specific needs of diverse generational groups. Insights 

gained from its approach offer a framework for other political entities to refine their strategies and 3) 

Responses to the party’s communication vary by generation, with younger audiences valuing digital and 

progressive messaging, whereas older groups prefer traditional media and focus on stability in health 

and financial security. 

Keywords: Communication strategy, Generational groups, Political communication, Move Forward Party 

 

บทนำ 

การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีผู้มีอำนาจในการตัดสินใจและจัดสรรทรัพยากร

สาธารณะ เช่น รายได้จากภาษีนำมาใช้เพื่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับประชาชน โดยเน้นท่ีการ

สร้างความเข้าใจและความชอบธรรมในการใช้อำนาจในการบริหารงานรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของอำนาจ

ตุลาการ นิติบัญญัติ หรือฝ่ายบริหาร การสื่อสารทางการเมืองนี้ยังรวมถึงการให้คุณหรือโทษแก่ประชาชน

ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย และมักจะมีการบังคับใช้บทลงโทษทางกฎหมายอย่างชัดเจนต่อการกระทำท่ีไม่

ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้การปฏิบัติการของรัฐดำเนินไปตามท่ีกำหนดไว้ ( R. Denton & G. Woodward, 

1998) การสื่อสารทางการเมืองคือกระบวนการสำคัญท่ีสร้างความพยายามท่ีมีเจตนาในการสร้างอิทธิพล

ต่อสภาพแวดล้อมทางการเมืองผ่านวิธีการต่าง ๆ เช่น การพูด การเขียน สัญลักษณ์และการสร้าง

ภาพลักษณ์ ดังท่ี Brian McNair (2018) ได้อธิบายว่าการสื่อสารทางการเมืองนั้นครอบคลุมท้ังวาทศิลป์ท่ีใช้

ในการพูดและการเขียน ตลอดจนการสื่อสารผ่านสื่อต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเมือง กิจกรรมทางการเมือง

ท้ังหมด เช่น การแต่งกาย การใช้โลโกแ้ละการแสดงออกในท่ีสาธารณะลว้นเป็นส่วนสำคัญท่ีมบีทบาทสำคัญ

ในสร้างอัตลักษณ์ทางการเมืองและมีการเชื่อมโยงกับประชาชน ในทำนองเดียวกันมีความสอดคล้องกับ 

Denton และ Woodward ท่ีเน้นย้ำว่าเป้าหมายสำคัญของการสื่อสารทางการเมือง คือการส่งเสริมการ
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ถกเถียงสาธารณะและการโน้มน้าวการตัดสินใจ  กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองได้มีการวิเคราะห์อย่าง

กระชับ เช่น สุรพล สุยะพรหมและนันทนา นันทวโรภาส (2562) กล่าวว่า การสื่อสารทางการเมอืงถูกมองว่า

เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการสร้างการเชื่อมโยงระหว่างรัฐและประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุคดิจิทัล โดย

กล่าวถึงคุณลักษณะของการสื่อสารทางการเมืองท่ีมีเป้าหมายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงและความคิดเห็น

ทางการเมืองผ่านสื่อโซเชียลมีเดียท่ีมีบทบาทสำคัญในการทำลายข้อจำกัดเดิม ๆ ในการสื่อสารทาง

การเมือง การกำหนดกรอบข้อความ (Message Framing) ซึ่งนักการเมืองกำหนดเป้าหมายและใช้สื่อในการ

สร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกเพื่อโน้มน้าวพฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การสื่อสารโดยตรงผ่านสื่อดิจิทัล

แพลตฟอร์มต่างๆ เช่น Twitter และ Facebook ช่วยใหนั้กการเมืองสื่อสารโดยตรงกับประชาชนได้เป็นอย่างดี 

เช่น การใช้โซเชียลมีเดียในการรณรงค์เลือกตั้งของอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อย่าง Barack Obama  

และการใช้ Twitter ของประธานาธิบดี Donald Trump ท่ีสร้างปรากฏการณ์  "Rule by Tweet" ( Brian 

McNair, 2018) แม้ว่าจะเกิดปัญหาข่าวปลอมและการให้ขอ้มูลผิดก็ตาม และ Donald Trump ซึ่งเป็นตัวอย่าง

ของการใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีเพื่อสร้างผลลัพธ์ทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น การเข้าถึง

หลายช่องทาง (Multi-Channel Outreach)  โดยการใช้ท้ังสื่อดั้งเดิม เช่น โทรทัศน์ และสื่อดิจิทัลหรือสื่อใหม่ 

เช่น วิดีโอคลิป เพื่อขยายฐานการเข้าถึงและสร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายซึ่งการ

สื่อสารผ่านวิดีโอของอดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็เคยใช้ในการเข้าถึง

ประชาชนท่ัวประเทศ  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สื่อโซเชียลเป็นตัวเปลี่ยนเกมสำคัญ และได้เปลี่ยนแปลงวิธีการ

รณรงค์ทางการเมือง โดยช่วยให้นักการเมอืงเข้าถึงประชาชนโดยตรงได้และสามารถโตต้อบกับประชาชนได้

โดยตรง เพิ่มการมส่ีวนร่วมและลดขอ้จำกัดในการเขา้ถงึข้อมูล รูปแบบผูน้ำและวธีิการสื่อสาร ผูน้ำการเมอืง

มีวธีิการสื่อสารท่ีแตกต่างกัน การใช้โซเชียลมีเดียอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้วดิีโอและแพลตฟอร์ม

ออนไลน์น้ัน เพื่อสร้างการรับรู้ในวงกวา้ง รูปแบบผูน้ำและวธีิการสื่อสาร แบ่งแยกไดดั้งน้ี (สุรพล สุยะพรหม, 

2562) คือ 1) กลุ่มท่ีสุภาพและรอบคอบ เช่น พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ท่ีใช้การสื่อสารแบบท่ีหลีกเลี่ยง

ความขัดแย้ง และ 2) กลุ่มท่ีชัดเจนและดุดัน เช่น พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีใช้การสื่อสารแบบ

ตรงไปตรงมาและเนน้สร้างผลกระทบ การวิเคราะห์ตัวอย่างดังท่ีกล่าวมาขา้งตน้ช่วยช้ีให้เห็นถึงความสำคัญ

ของกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในยุคปัจจุบัน ท่ีเน้นการเชื่อมต่อประชาชนผ่านสื่อหลากหลายช่องทาง

และการใช้เทคโนโลยีดจิทัิลอย่างชาญฉลาด  เมื่อพจิารณาสถานการณ์และรูปแบบการสื่อสารทางการเมอืง

ในยุคปัจจุบันกับกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า 1) การสื่อสารทาง

การเมืองในสหรัฐอเมริกามกีารเปลี่ยนแปลงอย่างมาก จากการพัฒนาเทคโนโลยีดิจทัิลและแพลตฟอร์มสื่อ

สังคมออนไลน์ Chadwick, A. (2017) กล่าวถงึการเปลี่ยนแปลงของการสื่อสารทางการเมอืงท่ีรวมสื่อดั้งเดิม

และสื่อดิจิทัลเข้าด้วยกัน Kreiss, D. (2016) พบว่า การสื่อสารไม่ได้จำกัดเฉพาะสื่อกระแสหลักอย่าง

โทรทัศน์หรือหนังสือพิมพ์อีกต่อไป แต่ขยายไปสู่การใช้แพลตฟอร์มดิจิ ทัล เช่น Facebook, Twitter, 

Instagram, และ TikTok รวมถึงการใช้ช่องทาง  Email และ SMS เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเจาะจง 

Kahne, J., & Middaugh, E. (2012) ได้ศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ผ่านสื่อ
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ดจิิทัล เช่น Facebook และ Twitter พบว่า การสื่อสารยังเกิดขึ้นแบบเรียลไทม์และมคีวามเป็นส่วนตัวมากขึ้น 

ซึ่งทำใหผู้ส้ื่อสารสามารถโต้ตอบกับประชาชนไดโ้ดยตรงทันที  2) สำหรับรูปแบบการสื่อสารทางการเมอืงใน

สหรัฐอเมริกา ไดม้กีารใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างกวา้งขวาง นักการเมืองและพรรคการเมอืงในสหรัฐฯ ใช้สื่อ

สังคมออนไลน์เพื่อสร้างการรับรู้ สื่อสารขอ้ความและกระตุน้ความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่น

ใหม่ เช่น การใช้ Twitter เพื่อแสดงจุดยืนทางการเมือง หรือ Tik Tok ในการสร้างเนื้อหาท่ีสนุกสนานและ

เข้าถึงง่าย Enli, G. (2017) ได้วิเคราะห์การใช้ Twitter ของ Donald Trump ในการสร้างภาพลักษณ์และ

สื่อสารกับผูส้นับสนุน คล้ายกับ Bossetta, M. (2018) ท่ีศึกษาเปรียบเทียบกลยุทธ์การสื่อสารบนแพลตฟอร์ม

ดจิทัิลหลากหลายประเภท และ Hemsley, J., & St. Clair, B. (2020) ไดว้เิคราะห์รูปแบบการสื่อสารแบบสอง

ทางผ่านสื่อสังคมออนไลน์  3) กลยุทธ์การเล่าเร่ือง (Storytelling) ก็เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการสร้างความ

เชื่อมโยงทางอารมณ์กับผูม้สีิทธิเลือกตั้ง การเล่าเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับชีวติส่วนตัวของผู้สมัครหรือปัญหาท่ีใกล้

ตัวประชาชนจะช่วยสร้างความไวว้างใจและความเขา้ใจกันเป็นอย่างดี  Green, M. C., & Brock, T. C. (2000) 

กล่าวถึงผลกระทบทางจิตวิทยาของการเล่าเร่ืองในการสื่อสารท่ีมีอิทธิพล ในขณะท่ี Polletta, F., & 

Callahan, J. L. (2019) ได้ศึกษาวิเคราะห์บทบาทของเร่ืองราวท่ีเช่ือมโยงทางอารมณ์ในการรณรงค์หาเสียง

ทางการเมืองกับประชาชน  4) ด้านการแบ่งกลุ่มเป้าหมาย (Microtargeting) ด้วยเทคโนโลยีการวิเคราะห์

ข้อมูลนั้น นักการเมืองสามารถระบุและแบ่งกลุ่มเป้าหมายอย่างละเอียดเพื่อส่งสารท่ีตรงกับความต้องการ

หรือความสนใจของแต่ละกลุ่ม เช่น การเน้นประเด็นสิ่งแวดล้อมสำหรับคนรุ่นใหม่ หรือประเด็นสุขภาพ

สำหรับกลุ่มผู้สูงอายุ  เห็นได้จากงงานของ Nickerson, D. W., & Rogers, T. (2014) ได้ศึกษาการนำข้อมูล

ขนาดใหญ่มาใช้ในการแบ่งกลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง และ Baldwin-Philippi, J. (2015) กล่าวถึงการ

วเิคราะห์ข้อมูลเพื่อนำมาใช้ในการสร้างกลยุทธ์ในการสื่อสารกับประชาชน 5) สำหรับการใช้โฆษณาออนไลน์

ในรูปแบบวดิโีอหรือข้อความสัน้ๆ บนแพลตฟอร์มดจิทัิลกลายเป็นเคร่ืองมือสำคัญ โดยเฉพาะในช่วงเลอืกต้ัง

ซึ่งช่วยเพิ่มการเข้าถึงและผลักดันการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง Kim, Y. M., Hsu, J., & Neiman, D. 

(2018) ศึกษาบทบาทของการโฆษณาบน Facebook ในการส่งผลต่อความ.คิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และ 

Fowler, E. F., & Ridout, T. N. (2019) กล่าวถึงวิวัฒนาการของการโฆษณาทางการเมืองในรูปแบบดิจิทัล   

6) มีการสื่อสารแบบสองทาง (Two-Way Communication) ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ

คิดเห็นหรือสอบถามโดยตรงผ่านแพลตฟอร์มต่างๆ เช่น การจัด Town Hall Meeting แบบออนไลน์ 

Boulianne, S. (2019) วิเคราะห์ถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสื่อดิจิทัล ในขณะ

ท่ี Coleman, S., & Moss, G. (2012) ศึกษาการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อสนับสนุนการพูดคุยและแสดง

ความคดิเห็นของประชาชนได้ สำหรับกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาแล้วก็มี (1) การสร้าง

ภาพลักษณ์และแบรนด์ (Personal Branding) นักการเมืองเน้นการสร้างแบรนด์ส่วนตัวท่ีชัดเจนเพื่อสร้าง

ความแตกต่าง เช่น Barack Obama ท่ีเน้นความเปลี่ยนแปลง (Change) หรือ Donald Trump กับคำว่า "Make 

America Great Again" (2) ส่วน การจัดการวิกฤติ (Crisis Communication) นั้นเป็นการตอบสนองต่อวิกฤต

หรือการโจมตีทางการเมืองต้องทำอย่างรวดเร็วและโปร่งใส โดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลในการเผยแพร่
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ข้อความ Coombs, W. T. (2014) ให้กรอบการทำงานสำหรับการจัดการวิกฤติในการสื่อสารทางการเมือง 

Newman, B. I. (2016) อธิบายถึงการสร้างแบรนด์ส่วนบุคคลในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง และ 

Issenberg, S. (2012) กล่าวถึงการนำข้อมูลและหลักการตลาดมาใช้ในการสร้างแบรนด์ทางการเมือง และ 

(3) การใช้ข้อมูลในการกำหนดกลยุทธ์ (Data-Driven Strategy) ก็เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง เช่น พฤติกรรมการโหวตเสียงหรือแสดงความคิดเห็นในโซเชียลมีเดีย เพื่อกำหนดกลยุทธ์การ

สือ่สารและเลอืกประเด็นท่ีสำคัญ  

การสื่อสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกามีการปรับตัวให้เข้ากับยุคดิจิทัล โดยเน้นการมีส่วนร่วม

ของประชาชน การใช้ข้อมูลท่ีแม่นยำและการสร้างความเชื่อมโยงทางอารมณ์ กลยุทธ์เหล่านี้ทำให้การ

สื่อสารทางการเมืองมีประสิทธิภาพและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้หลากหลายย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ความสำคัญ

และการใช้กลยุทธ์ในการสื่อสารทางการเมอืงในการรณรงค์หาเสยีงในประเทศไทยในยุคปัจจุบัน  พบว่า การ

สื่อสารทางการเมืองมีความสำคัญอย่างย่ิงในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์และ

เทคโนโลยีดิจิทัลได้เปลี่ยนแปลงวิธีการสื่อสารระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชนอย่างมาก ความสำคัญ

ของการสื่อสารทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียง คือ 1) เป็นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย สื่อ

สังคมออนไลน์ช่วยให้พรรคการเมืองสามารถเข้าถึงประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีนิยมใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล 2) เป็นการสร้างภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือ การ

สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพช่วยสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีและความน่าเชื่อถือให้กับพรรคการเมือง ซึ่งเป็นปัจจัย

สำคัญในการดงึดูดคะแนนเสียง 3) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน การสื่อสารทางการเมืองท่ีดีส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็นและการอภิปรายทางการเมอืง ซึ่งช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตย

ท่ีเข้มแข็ง กลยุทธ์ในการสื่อสารทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียง โดยการใช้สื่อสังคมออนไลน์ พรรค

การเมืองควรใช้แพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น Facebook, Twitter, Instagram และ YouTube เพื่อสื่อสารกับ

ประชาชน และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและกิจกรรมของพรรค 2) การสร้างเนื้อหาท่ีน่าสนใจและมี

คุณค่าเป็นการผลิตเนื้อหาท่ีตรงกับความสนใจของกลุ่มเป้าหมาย เช่น วิดีโอสั้น ๆ หรือบทความท่ีมีข้อมูลท่ี

เป็นประโยชน์ก็จะช่วยเพิ่มการมีส่วนร่วมและการแชร์ข้อมูลได้มาก  3) การใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์ การ

เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์ช่วยให้พรรคการเมืองเข้าใจความต้องการและความ

คดิเห็นของประชาชน ซึ่งสามารถนำมาปรับปรุงกลยุทธ์การสื่อสารได ้ส่วนความสำคัญและการใช้กลยุทธ์ใน

การสื่อสารทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงในประเทศไทยในยุคปัจจุบัน สุเมธ ตั้งประเสริฐ (2022) ได้

ศึกษากลยุทธ์และวิธีการสื่อสารของพรรคการเมืองไทยในปัจุบันพบว่ามีการใช้ผ่านสื่อสังคมออนไลน์อย่าง

มาก เช่นในการเลอืกตั้งท่ัวไป พ.ศ. 2562  และสอดคล้องกับ กานต์ บุญศิริ (2019) ศึกษาพบว่ากลยุทธ์การ

ใช้สื่อใหม่ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของพรรคอนาคตใหม่เป็นไปอย่างกว้างขวาง ในขณะท่ี สมศักดิ์ เม

ดาน (2023) ศึกษาด้านกลยุทธ์การสื่อสารการตลาดทางการเมืองก็ถูกนำมาใช้ในการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้งของพรรคการเมืองไทย  วิสุทธ์ิ ขันสิริ  ธิติพัฒน์เอ่ียมนิรันดร์และการดา ร่วมพุ่ม (2022) ศึกษา

พบว่ากลยุทธ์การตลาดทางการเมืองของพรรคอนาคตใหม่ประสบความสำเร็จในการหาเสียงเลือกตั้งเมื่อ  
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24 มีนาคม 2562  และ พันธกานต์ ทานนท์ (2020) ก็ศึกษาและพบว่ามีการใช้กลยุทธ์การตลาดการ

เมอืงไทยในการเลอืกต้ัง ปี 2562 กรณศึีกษาพรรคอนาคตใหม่  ดังน้ัน การศึกษาและการประยุกต์ใช้กลยุทธ์

การสื่อสารทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประชาชนและเพิ่มโอกาสใน

การประสบความสำเร็จในการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้เป็นอย่างมาก  

พรรคก้าวไกลก่อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2563 หลังจากท่ีพรรคอนาคตใหม่ถูกยุบลงเมื่อ

วันท่ี 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 โดยสมาชิกส่วนใหญ่ของพรรคอนาคตใหม่ได้ย้ายมาสังกัดพรรคก้าวไกล 

เพื่อสานต่ออุดมการณ์ประชาธิปไตยและความก้าวหน้าในสังคมไทย พรรคก้าวไกล (2566) จึงได้กำหนด

นโยบายและอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคก้าวไกลไว้อย่างชัดเจน  เป้าหมายของพรรคก้าวไกล คือ

พรรคกา้วไกลมุ่งม่ันท่ีจะสร้างสังคมท่ีกา้วหน้า เท่าเทียม และย่ังยนื โดยยนืยันหลักการท่ีประชาชนเป็นผู้ทรง

อำนาจสูงสุด การใช้อำนาจรัฐต้องสัมพันธ์ยึดโยงกับประชาชน และส่งเสริมประชาธิปไตยภายในพรรคพร้อม

ไปกับประสทิธิภาพในการทำงาน  ส่วนกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมอืงในการรณรงค์หาเสียงนัน้ พรรคกา้ว

ไกลใช้กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองท่ีเน้นการมีส่วนร่วมและการโต้ตอบกับประชาชน ซึ่งช่วยสร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีแข็งแกร่งกับผู้สนับสนุน การสื่อสารนโยบายและภาพลักษณ์ผู้สมัครมีส่วนสำคัญในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการรณรงค์หาเสียง พรรคใช้สื่อดั้งเดิมและสื่อใหม่ (สื่อดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน์) นำมาใช้

ในการโฆษณา และการประชาสัมพันธ์ เพื่อเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย แนวทางปฏิบัติท่ีโดดเด่นของ

พรรคกา้วไกล คือ 1) การใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างมปีระสิทธิภาพ  พรรคกา้วไกลใช้แพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น 

Facebook, Twitter, Instagram และ YouTube เพื่อสื่อสารกับประชาชนและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย

และกิจกรรมของพรรค  2) การสร้างเนื้อหาท่ีน่าสนใจและมคีุณค่า การผลิตเนื้อหาท่ีตรงกับความสนใจของ

กลุ่มเป้าหมาย เช่น วดิโีอสั้น ๆ หรือบทความท่ีมขีอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ จะช่วยเพิ่มการมส่ีวนร่วมและการแชร์

ขอ้มูล 3) การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นหรือสอบถามโดยตรง

ผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ เช่น การจัด Town Hall Meeting แบบออนไลน์ ศุภกร เชิดชูธีรกุล และ สมบูรณ์ สุข

สำราญ (2024)  ศึกษาการสื่อสารทางการเมืองผ่านสื่อสังคมออนไลน์ของพรรคก้าวไกลในปัจจุบันเป็นไป

อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพ ในขณะเดยีวกัน นันทนา นันทวโรภาส (2566) ได้ศึกษาและพบว่า สูตร

ความสำเร็จของพรรคก้าวไกลจากแฟนคลับ'ด้อมส้ม'  มาจากการนำกลยุทธ์การตลาดการเมืองมาใช้ได้  

ผลจริง 

หลักแนวคิดทฤษฎีท่ีนำมาวเิคราะห์ร่วมกับการสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกลได้โดยอ้างอิง

แนวคิดทางการสื่อสารและการตลาดการเมือง รวมถึงการศึกษาผลกระทบของสื่อใหม่หรือสื่อดิจิทัลต่อ

พฤติกรรมผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แนวทางการวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถอ้างอิงจากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย

สำคัญท่ีเกี่ยวข้องดังน้ี  1) ทฤษฎีกำหนดวาระข่าวสาร (Agenda-Setting Theory) พรรคก้าวไกลสามารถ

กำหนดวาระสำคัญทางสังคมได้ เช่น ประเด็นการปฏิรูปกองทัพ การลดความเหลื่อมล้ำ และการแก้ไข

กฎหมายมาตรา 112 ผ่านการสื่อสารเชิงรุกบนแพลตฟอร์มออนไลน์ มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น McCombs & 

Shaw (1972) ได้ศึกษาพบว่า สื่อมีบทบาทสำคัญในการกำหนดสิ่งท่ีสาธารณชนควรให้ความสนใจ ซึ่ง
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สอดคล้องกับการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของพรรคก้าวไกลท่ีเน้นนำเสนอประเด็นท่ีคนรุ่นใหม่สนใจ 2) ทฤษฎี

การสื่อสารสองขั้นตอน (Two-Step Flow of Communication) เป็นการสื่อสารของพรรคก้าวไกลท่ีอาศัยผู้มี

อิทธิพลบนโลกออนไลน์ (Key Opinion Leaders) เช่น Influencers และผู้มีชื่อเสียงในวงการต่าง ๆ เพื่อ

กระจายข้อมูลสู่สาธารณชน และมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  Katz & Lazarsfeld (1955) ได้อธิบายว่าข้อมูล

มักถูกส่งผ่าน "ผูน้ำทางความคดิ" ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้และการตัดสนิใจของกลุ่มเป้าหมาย  3) ทฤษฎกีารใช้

และความพึงพอใจ (Uses and Gratifications Theory) พรรคก้าวไกลมุ่งเน้นการออกแบบเนื้อหาท่ีตอบสนอง

ความต้องการของผูรั้บสาร เช่น การใหข้อ้มูลเชิงลกึผ่านวดิีโอสัน้บน Tik Tok หรือการใช้โพสต์ท่ีมคีวามเขา้ใจ

ง่ายบน Facebook มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น Rubin (1984) ระบุว่า ผู้รับสารเลือกบริโภคสื่อท่ีตอบสนอง

ความต้องการด้านข้อมูล ความบันเทิง และความเกี่ยวโยงกับตนเอง  และ 4) ทฤษฎีกรอบการนำเสนอ 

(Framing Theory) พรรคใช้กรอบการนำเสนอท่ีสื่อถึงความโปร่งใสและความมุ่งม่ันต่อการเปลี่ยนแปลง เช่น 

การเล่าเร่ืองท่ีสร้างแรงบันดาลใจจากผู้สมัคร หรือการเน้นผลกระทบเชิงบวกของนโยบายท่ีนำเสนอ มี

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เช่น Entman (1993) ช้ีว่า การวางกรอบเร่ืองราวมีผลต่อวิธีท่ีประชาชนมองเห็นปัญหา

และวิธีแก้ไข  นอกจากนี้ มีตัวอย่างงานวิจัยและบทเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับการตลาดการเมืองออนไลน์ ศึกษา

กรณี "พรรคอนาคตใหม่" (พรรคเดิมในอดีตของพรรคก้าวไกล) พบว่าการใช้สื่อดิจิทัลในการสร้างแบรนด์

พรรคมีผลต่อการดึงดูดผู้มีสิทธิเลือกตั้งรุ่นใหม่ (Doroshenko & Tu, 2023) และการใช้ แพลตฟอร์ม Tik Tok 

เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการเข้าถึงกลุ่ม Gen Z  ด้านผลกระทบของสื่อดิจิทัลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

นั้น มีงานวิจัยของ Dahlgren (2009) ได้ระบุว่า สื่อออนไลน์ช่วยกระตุ้นให้ผู้ใช้งานมีส่วนร่วมทางการเมือง

ผ่านการแสดงความคิดเห็น การแชร์เนื้อหา และการติดตามข่าวสาร สำหรับกรณีศึกษาในไทย เช่น 

การศึกษาของ สุภกฤต แซ่ลี้ (2565) พบว่าการใช้การสื่อสารแบบมส่ีวนร่วม (Participatory Communication) 

ของพรรคก้าวไกลช่วยเพิ่มความเชื่อมโยงระหว่างพรรคกับกลุ่มเป้าหมายได้เป็นอย่างมาก  และยังมีการ

ประยุกต์ทฤษฎีในการสื่อสารของพรรคก้าวไกล เช่น กลยุทธ์แบบเน้นกลุ่มเป้าหมาย พรรคปรับเนื้อหาการ

สื่อสารให้เหมาะสมกับแต่ละ Generation เช่น ใช้ Instagram และ Tik Tok เพื่อสื่อสารกับ Gen Z และ Gen Y 

ขณะท่ียังคงใช้สื่อดั้งเดิมกับกลุ่ม Baby Boomers และการสร้างความไว้วางใจ  พรรคก้าวไกลมุ่งเน้นการ

เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการกำหนดนโยบายการวิเคราะห์

ดังกล่าวช่วยให้เห็นภาพรวมของการสื่อสารทางการเมืองท่ีประสบความสำเร็จของพรรคก้าวไกล รวมถึง

บทเรียนท่ีสามารถปรับใช้ไดใ้นบริบทการเมอืงอื่น ๆ 

บทความวชิาการนี้มุ่งเน้นแนวคิดและทฤษฎกีารสื่อสารทางการเมอืง โดยเร่ิมจากแนวคิดของ Brian 

McNair (2018) ซึ่งอธิบายว่า การสื่อสารทางการเมือง ครอบคลุมท้ังการพูด การเขียน และองค์ประกอบ   

อื่น ๆ เช่น การแต่งกาย ทรงผม และสัญลักษณ์ท่ีสะท้อนถึงภาพลักษณ์หรืออัตลักษณ์ทางการเมือง ท้ัง 

Denton และ Woodward เน้นว่าการสื่อสารทางการเมืองนั้นต้องมีเจตนาในการส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมทาง

การเมือง โดยเป้าหมายสำคัญของการสื่อสารทางการเมืองคือการถกเถียงสาธารณะ (Public Discussion) 

และสร้างอิทธิพลต่อการตัดสินใจของบุคคลหรือหน่วยงานทางการเมือง ยุพดี วิภัติภูมิประเทศ (2558) ได้
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

กล่าวถงึแนวคดิของ McNair ในการสื่อสารทางการเมืองท่ีมองว่า กจิกรรมทางการเมืองท้ังหมดเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการสื่อสาร ท้ังการแต่งกาย ตราสัญลักษณ์ และองค์ประกอบอื่น ๆ ล้วนเป็นการสร้าง

ภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ทางการเมืองท่ีมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับผู้รับสาร เช่น นักการเมืองและองค์กร

ทางการเมืองท่ีส่งสารสู่ประชาชนเพื่อนำไปสู่การดำเนินการในระบบการเมือง การสื่อสารทางการเมือง ใน

การศึกษานี้ถูกจัดประเภทออกเป็น 3 กลุ่มหลักตามแบบจำลองของ McNair ได้แก่ 1) กลุ่มการเมือง เช่น 

พรรคการเมืองและรัฐบาล 2) สื่อมวลชนท่ีทำหน้าท่ีรายงานและส่งผ่านข่าวสาร และ 3) ประชาชนซึ่งรับสาร

และสร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกตามขอ้มูลท่ีไดรั้บจากสื่อ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  แบบจำลองการสื่อสารทางการเมอืงของ Brian McNair  

ท่ีมา : ยุพด ีวภัิติภูมปิระเทศ (2558) 
 

แบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองของ Brian McNair ภาพข้างบนปรากฏดังนี้คือ  องค์ประกอบ

การสื่อสารทางการเมืองของ Brian McNair มีองค์กรทางการเมือง  สื่อมวลชน และประชาชน  จาก

แบบจําลองกระบวนการสื่อสารทางการเมือง ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ กลุ่ม การเมือง เช่น พรรค

การเมือง รัฐบาล องค์การทางการเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มสื่อมวลชน ทําหน้าท่ี 2 อย่าง คอื เป็นตัวกลางใน

การส่งผ่านข้อมูลจากพรรคการเมือง และส่งสารท่ีสร้างขึ้น เช่น รายงาน ข่าว บทวิจารณ์ บทบรรณาธิการ 

เป็นต้น และกลุ่มประชาชน โดยข่าวสารท่ีสื่อถึงประชาชนจะเป็น เร่ืองของการสร้างภาพเชิงบวกใหเ้กดิขึ้นใน

ใจ และส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของผู้เลือกตั้ง การสร้างภาพในทางการเมืองประกอบด้วย 3 

ขัน้ตอน คือ 1) นักการเมอืงกําหนดวัตถุประสงค์ท่ีก่อใหเ้กดิปรากฏการณ์ทางการเมอืงขึ้น 2)สื่อมวลชนเป็นผู้

กําหนด “ภาพ” ความจริงนัน้ 3) “ภาพ” ท่ีเกดิขึ้นจะถูกรับรู้โดยอัตวสัิยของแต่ละกลุ่มบุคคล   

 

สื่อมวลชน 

   

ประชาชน 

องคก์รทางการเมือง 

รฐับาล   ภาคี   

องคก์รมหาชน 

กลุ่มกดดนั 

องคก์รก่อการรา้ย 
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บทความวิชาการนี้ได้วิเคราะห์การสื่อสารทางการเมืองผ่านมุมมองและบทบาทของโซเชียลมีเดีย 

โดยเร่ิมต้นจากการกล่าวถึงการโฆษณาทางการเมืองในอดีต ซึ่งเคยอาศัยสื่อสิ่งพิมพ์และโทรทัศน์เป็นหลัก

ในการสื่อสารกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การรณรงค์ทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรในช่วง

สงครามโลกคร้ังท่ีสองถึงยุคปัจจุบันได้รับอิทธิพลจากบทบาทของโทรทัศน์ โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ซึ่ง 

Robert Denton ช้ีว่าโทรทัศน์ยังคงเป็นสื่อสำคัญในการสื่อสารข้อความทางการเมือง แมว่้าในปัจจุบันจะมสีื่อ

อินเทอร์เน็ตเข้ามาเป็นแพลตฟอร์มการโฆษณาเพิ่มเติม (Brian McNair, 2018) โซเชียลมีเดีย เช่น Twitter 

และ Facebook กลายเป็นเคร่ืองมือสำคัญในการสื่อสารทางการเมือง นักการเมืองสามารถสื่อสารโดยตรง

กับประชาชนโดยไม่ต้องผ่านสื่อกลาง เช่น การบริหารประเทศของ Donald Trump ผ่าน Twitter ทำให้เกิด

ปรากฏการณ์ “Rule by Tweet” และนำไปสู่การแพร่กระจายข้อมูลท่ีผิดหรือข่าวปลอม ท้ังนี้ Trump ใช้

โซเชียลมีเดียโจมตีคู่แข่งทางการเมือง และทำให้คู่แข่งสูญเสียความน่าเชื่อถือ นอกจากนี้ โซเชียลมีเดียยัง

เปลี่ยนแปลงวิธีการรณรงค์ทางการเมือง โดยนักการเมืองสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมกับประชาชนผ่าน

แพลตฟอร์มเหล่านี้ โซเชียลมีเดียยังเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่เนื้อหาทางการเมืองโดยไม่ต้องผ่านการ

ตรวจสอบจากสื่อหลัก  

การมส่ีวนร่วมบนโซเชียลมเีดยีทำใหป้ระชาชนรู้สกึว่าตนมอิีทธิพลทางการเมอืงมากขึ้น การศึกษาน้ี

ยังได้อ้างถึงการศึกษากลยุทธ์การสื่อสารของอดีตนายกรัฐมนตรีของไทย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีใช้

กลยุทธ์ทางการเมืองเพื่อสร้างภาพลักษณ์ของตนเอง รวมถึงการเน้นสื่อสารทางช่องทางท่ีหลากหลาย 

เพื่อให้เข้าถึงประชาชนท่ัวประเทศ สุดท้าย รายงานยังกล่าวถึงการอบรมและพัฒนาทักษะการสื่อสารทาง

การเมืองของพรรคประชาธิปัตย์ โดยเน้นการใช้โซเชียลมีเดียและการสื่อสารในเขตเลือกตั้ง เพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการรณรงค์ จากการศึกษาของ กรกนก นลิดา (2558) เกี่ยวกับกลยุทธ์การออกแบบเนื้อหา

ในการสื่อสารทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากทหาร ได้วิเคราะห์ลักษณะการสื่อสารและ

ยุทธศาสตร์ของนายกรัฐมนตรีทหารในช่วงต่าง ๆ ของการเมืองไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ยุคสำคัญ คือ  1) 

ยุคแรก (พ.ศ. 2500-2516)  เป็นช่วงท่ีทหารมีบทบาททางการเมืองอย่างมาก เนื่องจากกองทัพมีอำนาจ

เข้มแข็ง ขณะท่ีภาคประชาสังคมอ่อนแอ และการสนับสนุนจากกลุ่มราชการและมหาอำนาจในช่วงสงคราม

เย็นยังคงมีอยู่มาก ทำให้กองทัพครองอำนาจทางการเมืองอย่างสมบูรณ์ 2) ยุคท่ีสอง (พ.ศ. 2517-2540)  

ในช่วงนี้ การเมืองไทยเร่ิมมี “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” เนื่องจากบทบาทของทหารลดลงหลังเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม 2516 แต่ยังคงมอิีทธิพลอยู่เนื่องจากความสนับสนุนจากกลุ่มนักธุรกิจ และกองทัพยังถูกมองว่าเป็น

กลุ่มท่ีสามารถป้องกันการขยายตัวของคอมมวินิสต์ได ้แมว่้าการสนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจจะลดลงก็

ตาม 3) ยุคท่ีสาม (พ.ศ. 2541-2558) เป็นช่วงท่ีประเทศไทยเข้าสู่การปฏิรูปทางการเมือง และภาคประชา

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น ขณะท่ีทหารยังคงมีบทบาทสำคัญในบางส่วนจากภูมิหลังการเป็น “ทหาร

อาชีพ” สำหรับภูมิหลังของผู้นำทางการเมือง ผู้นำท้ัง 5 คน (จอมพลถนอม กิตติขจร  จอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต์  พล.อ.ชวลติ ยงใจยุทธ  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา) มาจากครอบครัว
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ท่ีมีภูมิหลังเกี่ยวกับราชการทหารและพลเรือน และได้รับการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 

สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการแสดงออกและบุคลกิภาพของพวกเขา   

ส่วนลักษณะการสื่อสารของผูน้ำ ผูน้ำถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คอื 1) กลุ่มท่ีมกีารสื่อสารอย่าง

สุภาพและระมัดระวัง ได้แก่ จอมพลถนอม กติติขจร พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  และ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 

ซึ่งมักจะใช้คำพูดท่ีสุภาพและหลีกเลี่ยงการสร้างความขัดแย้ง 2) กลุ่มท่ีมกีารสื่อสารท่ีชัดเจนและดุดัน ไดแ้ก่ 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมีการพูดเสียงดังและชัดเจน ส่วนด้านกลยุทธ์

การออกแบบช่องทางการสื่อสาร คือ 1) จอมพลถนอม  จอมพลสฤษดิ์ และ พล.อ.เปรม เลือกใช้ การ

ปราศรัย เป็นช่องทางหลักในการสื่อสารกับประชาชน 2) พล.อ.ประยุทธ์ เน้นใช้คลิปวิดีโอ ในการ

แถลงการณ์ 3) พล.อ.ชวลติ ไม่ปรากฏว่ามคีวามโดดเด่นในการเลอืกช่องทางการสื่อสาร 

แบบจำลองการสื่อสารทางการเมืองของ McNair แบ่งผู้มีส่วนร่วมออกเป็น 3 กลุ่มสำคัญ คือ 1) 

กลุ่มการเมอืง พรรคการเมือง รัฐบาล หรือองค์กรท่ีทำหนา้ท่ีผลิตและส่งสาร 2) สือ่มวลชน ตัวกลางในการ

ถ่ายทอดข่าวสาร บทวิจารณ์ และบทบรรณาธิการ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสร้างการรับรู้ของสาธารณะ

และ 3) ประชาชน ผูรั้บสารท่ีตีความและตอบสนองต่อข้อมูลโดยไดรั้บอิทธิพลจากการนำเสนอของสื่อ Brian 

McNair ได้นำเสนอแบบจำลองการสื่อสารทางการเมือง โดยแบบจำลองการสื่อสารทางการเมืองนี้แบ่ง

ผูเ้กี่ยวขอ้งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังภาพขา้งล่างนี้ เป็นแบบจำลองการสื่อสารทางการเมอืงของ Brian McNair  

 

  

 

 

  

 

 

ภาพที่ 2 องค์ประกอบของการสื่อสารทางการเมอืง ของ Brian McNair  

ท่ีมา :  Brian McNair  (2018)  

  สรุปแบบจําลองการสื่อสารทางการเมืองของ Brian McNair  ภาพข้างบนปรากฏดังนี้คือ องค์กร

ทางการเมือง (Political Organizations) ประกอบด้วยพรรค องค์การสาธารณะ กลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม

กดดัน องค์การก่อการร้าย และรัฐบาล ด้านสื่อ (Media)  ประกอบด้วย การรายงานข่าว กองบรรณาธิการ 

บทวเิคราะห์ บทความ และองค์ประกอบท่ี 3 คอื ประชาชนหรือพลเมอืง (Citizen) การสื่อสารทางการเมอืงท่ี

มีประสิทธิภาพต้องอาศัยแนวความคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง การวางแผนเชิงกลยุทธ์สำคัญใน

 

ส่ือมวลชน 

องคก์รทาง

การเมือง  

 

ประชาชน 
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การสื่อสารทางการเมือง การใช้ช่องทางหลากหลาย และการเข้าใจต่อการรับรู้ของสาธารณะ แบบจำลอง

ของ McNairและกรณศึีกษาวเิคราะห์จากนักการเมอืงท่ัวโลกช้ีใหเ้ห็นถงึความสำคัญของการปรับตัวใหเ้ขา้กับ

พลวัตของการสื่อสารในยุคปัจจุบัน  

ความสำคัญของการสื่อสารทางการเมอืง 

การสื่อสารทางการเมอืงในบริบทของบทความวชิาการนี้มคีวามสำคัญในหลายประการ เนื่องจากมี

ความครอบคลุมการถกเถียง การ อภิปราย และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีมุ่งเน้นไปยังการจัดสรร

ทรัพยากรสาธารณะและอำนาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในระบบการเมือง ดังท่ี Denton และ Woodward (1998) 

อธิบายว่า การสื่อสารทางการเมืองเป็นการอภิปรายอย่างบริสุทธ์ิใจเกี่ยวกับการตัดสินใจเชิงนโยบายและ

อำนาจหน้าท่ีของภาครัฐ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมผีลกระทบต่อสังคมในภาพรวม เช่น ภาษี รายได ้และการ

ออกกฎหมาย ความสำคัญจงึมดัีงต่อไปน้ี คอื  1) เป็นการสนทนาท่ีครอบคลุมท้ังการแสดงออกทางวาทศิลป์

และการกระทำทางสัญลักษณ์  ตามแนวคิดของ Brian McNair (2018) การสื่อสารทางการเมอืงไม่ใช่แค่การ

พูดหรือเขียน แต่ยังครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ทางการเมืองผ่านสื่อทางกาย เช่น การแต่งกาย การ

แสดงออกทางกาย และโลโก้ ซึ่งสร้างภาพลักษณ์หรืออัตลักษณ์ทางการเมือง  2) เช่ือมโยงระหว่างผู้มี

บทบาททางการเมืองกับประชาชน  การสื่อสารทางการเมืองเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมการส่งสารจาก

นักการเมืองและผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญในระบบการเมืองไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งและประชาชน ซึ่งส่งผลต่อ

พฤติกรรมและการตัดสนิใจทางการเมือง ดังท่ี McNair อธิบายว่า ภาพลักษณ์ทางการเมอืงนัน้เกดิจากการท่ี

นักการเมืองใช้การสื่อสารในการกำหนดวัตถุประสงค์และส่งสารผ่านสื่อ  3) การสร้างอิทธิพลต่อการ

ตัดสนิใจทางการเมอืง  การสื่อสารทางการเมืองยังเกี่ยวขอ้งกับการกำหนดเนื้อหาและวัตถุประสงค์เพื่อโน้ม

น้าวทัศนคติทางการเมืองของผู้รับสาร สื่อมวลชนมีบทบาทสำคัญในการสร้าง "ภาพ" ทางการเมืองท่ี

ประชาชนรับรู้ ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมือง เช่น การรายงานข่าวและการแสดงความคดิเห็นในบท

บรรณาธิการ 4)  การสร้างภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ทางการเมือง  การแต่งกาย ทรงผม ตราสัญลักษณ์ 

และวิธีการแสดงออกอื่น ๆ ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการสื่อสารทางการเมืองท่ีสร้างภาพลักษณ์ทางการเมือง

ของนักการเมืองหรือพรรคการเมือง ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ของประชาชนและสร้างการยอมรับทางสังคม 5) 

การใช้สื่อใหม่ในการสื่อสารทางการเมือง ในยุคดิจิทัล การสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์และโซเชียลมีเดียมี

บทบาทสำคัญในการเปลี่ยนแปลงแนวทางการสื่อสารทางการเมือง สื่อเหล่านี้ช่วยสร้างพื้นท่ีเปิดกว้าง

สำหรับการอภิปรายสาธารณะ ทำให้การสื่อสารสามารถเข้าถึงและมีผลกระทบต่อการตัดสินใจทาง

การเมืองได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง โดยสรุป การสื่อสารทางการเมืองมีบทบาทสำคัญในการสร้างและ

นำเสนอภาพลักษณ์ทางการเมอืง การเช่ือมโยงระหว่างผูน้ำทางการเมอืงกับประชาชน และการสร้างอิทธิพล

ในการตัดสนิใจทางการเมอืง ผา่นการใช้วาทศิลป์ การกระทำเชิงสัญลักษณ์ และสือ่ใหม่อย่างมปีระสทิธิภาพ 

สำหรับ Brian McNair (2018) ในส่วนท่ีว่าด้วยอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมือง สามารถสรุป

เป็นประเด็นสำคัญต่าง ๆ ดังนี้   
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1) ววัิฒนาการทางประวัตศิาสตร์ งานศึกษาวิจัยไดอ้ธิบายถงึการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ของการ

สื่อสารทางการเมือง โดยเร่ิมต้นจากสื่อสิ่งพิมพ์มาจนถึงโทรทัศน์ และสุดท้ายคือแพลตฟอร์มดิจิทัลอย่าง

โซเชียลมีเดีย การพัฒนานี้แสดงให้เห็นถึงธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการสื่อสารระหว่างพรรคการเมือง

และผูส้มัครกับผูม้สีทิธิเลอืกต้ัง ซึ่งต้องปรับตัวใหเ้ขา้กับความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี  

2) บทบาทของโทรทัศน์ โทรทัศน์ถูกระบุว่าเป็นสื่อท่ีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาการสื่อสารทาง

การเมือง โดยเฉพาะในประเทศอย่างสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร McNair เน้นว่าแม้ว่าอินเทอร์เน็ต

จะเตบิโตขึ้นมาเป็นสื่อหลัก แต่โทรทัศน์ยังคงมบีทบาทสำคัญในดา้นการโฆษณาและการส่งสารทางการเมอืง 

โดยเฉพาะในช่วงการหาเสยีงเลอืกต้ังประธานาธิบด ี 

3) ผลกระทบของโซเชียลมเีดยี  งานศึกษาวจิัยไดพู้ดถงึอิทธิพลอย่างลกึซึ้งของโซเชียลมเีดยีต่อการ

สื่อสารทางการเมืองในยุคปัจจุบัน แพลตฟอร์มอย่าง Twitter และ Facebook ได้เปลี่ยนโฉมหน้าการสื่อสาร 

โดยเปิดโอกาสให้นักการเมืองสามารถสื่อสารโดยตรงกับประชาชนได้โดยไม่ต้องพึ่งพาสื่อแบบดั้งเดิม 

กรณีศึกษาท่ีเด่นชัดคือการใช้ Twitter ของ Donald Trump ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโซเชียลมีเดียสามารถเป็นท้ัง

เคร่ืองมอืในการสื่อสารโดยตรงและเป็นช่องทางในการแพร่กระจายขอ้มูลผดิได ้ 

4) ความท้าทายและความเสี่ยง บทความน้ียังไดพู้ดถงึดา้นมดืของโซเชียลมเีดยีในการเมอืง โดยเน้น

ว่ามันสามารถเอื้อให้เกิดการแพร่กระจายของข้อมูลเท็จ ทฤษฎีสมคบคิด และข้อความท่ีก่อให้เกิดความ

เกลยีดชัง งานศึกษาวิจัยได้ใช้กรณศึีกษาของประธานาธิบดี Trump เป็นตัวอย่างว่า การสื่อสารทางการเมอืง

บนโซเชียลมีเดียท่ีขาดการควบคุมสามารถสร้างผลกระทบท่ีแพร่หลายและในบางคร้ังก่อให้เกิดอันตรายได้

อย่างไร  

5) การกระจายอำนาจในการสื่อสารทางการเมือง โซเชียลมีเดียยังช่วยให้การสื่อสารทางการเมือง

เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงการอภิปรายทางการเมืองได้มากขึ้น และมี

แพลตฟอร์มในการแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม งานศึกษาวิจัยก็ได้ตัง้คำถามถงึความรับผิดชอบในการ

ใช้งานแพลตฟอร์มเหล่านี้ของนักการเมอืง เนื่องจากอิทธิพลของพวกเขาสามารถก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง

ในความคดิเห็นของสาธารณะและผลลัพธ์ทางการเมอืงในระดับโลก   

6) ความสำคัญของสื่อดั้งเดิมท่ียังคงอยู่  แม้ว่าแพลตฟอร์มดิจทัิลจะเพิ่มความสำคัญขึ้นมา แต่สื่อ

ดั้งเดิม เช่น โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ และโฆษณาทางการเมืองทางกายภาพ (เช่น โปสเตอร์และป้ายโฆษณา) 

ยังคงมีความสำคัญ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีข้อจำกัดทางกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาทางการเมือง เช่น 

สหราชอาณาจกัร  

7) กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมือง งานศึกษาวิจัยได้เน้นถึงความสำคัญของกลยุทธ์การสื่อสาร

ทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังในสื่อดั้งเดิมและการปรับตัวให้เข้ากับแพลตฟอร์มดิจิทัล พรรคการเมือง

และผูส้มัครจำเป็นต้องสามารถจัดการท้ังสื่อเก่าและใหม่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ เพื่อให้เขา้ถงึกลุ่มเป้าหมาย

ไดด้ขีึ้น โดยเฉพาะในยุคท่ีผูม้สีิทธิเลือกต้ังบริโภคขอ้มูลผ่านอัลกอริทึม ( Algorithm ) ท่ีปรับแต่งเฉพาะบุคคล

มากขึ้นเร่ือย ๆ โดยสรุปแล้ว งานศึกษาวิจัยนี้แสดงให้เห็นถึงการท่ีการสื่อสารทางการเมืองได้ปรับตัวให้เข้า
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กับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ขณะเดียวกันยังเน้นย้ำถึงความสำคัญของสื่อดั้งเดิมควบคู่ไปกับพลังท่ี

เปลี่ยนแปลงไดข้องแพลตฟอร์มดจิทัิลและโซเชียลมเีดยี 

การสื่อสารการเมอืงของพรรคกา้วไกลในปัจจบัุน มคีวามสำคัญดังนี้  

1. การดึงดูดกลุ่มคนต่างวัยต่างเจนเนอเรชัน ดังกรณีนี้คือ (1) กลุ่ม Gen Z (อายุ 18-26 ปี)  ท่ี

ได้ กล่าวถึงพรรคก้าวไกลและเห็นว่าพรรคก้าวไกลใช้กลยุทธ์เชิงรุกผ่านสื่อโซเชียลมีเดียได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ช่ืนชมความคิด สร้างสรรค์ในการนำเสนอนโยบายท่ีชัดเจนและเข้าถึงง่าย โดยมองว่าพรรค

เป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่ท่ีต้องการเปลี่ยนแปลงประเทศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของกลุ่ม Gen Y  

(อายุ 27-43 ปี) ท่ีกล่าวเน้นการเขา้ถงึกลุ่มวัยรุ่นท่ีมสีิทธิเลอืกต้ัง เห็นดว้ยกับ Gen Z เกี่ยวกับความสามารถ

ของพรรคในการสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดีย กลุ่มคนรุ่นใหม่ (Gen Z และ Gen Y) ท่ีช่ืนชมกลยุทธ์และความคิด

สร้างสรรค์ในการสื่อสาร  และประทับใจกับภาพลักษณ์ของพรรคท่ีโปร่งใสและนโยบายการปฏรูิป เช่น การ

ยกเลกิการเกณฑ์ทหาร กลุ่มนี้ชื่นชมความคดิสร้างสรรค์ในการสื่อสารนโยบายของพรรคท่ีชัดเจนและเข้าถึง

ง่าย รวมถึงภาพลักษณ์ของพรรคท่ีเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่ท่ีมุ่งหวังการเปลี่ยนแปลงประเทศให้ดีขึ้น  

แม้ว่ากลยุทธ์ของพรรคจะได้รับการยอมรับในกลุ่มคนวัยทำงาน แม้พรรคก้าวไกลจะประสบความสำเร็จใน

กลุ่มคนรุ่นใหม่ในเขตเมือง แต่ก็ยังพบปัญหาหรืออุปสรรคในการสื่อสารในการเข้าถึงกับกลุ่มผู้สนับสนุน ใน

ชุมชนพื้นท่ีชนบท ซึ่งมักสนับสนุนพรรคการเมืองแบบดั้งเดิมท่ีมีฐานเสียงเดิม เช่น พรรคภูมิใจไทยเนื่องจาก

ความผูกพันทางการเมืองและผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาลก่อนหน้านี้  อย่างไรก็ตาม กลุ่ม Gen Z 

และ Gen Y เหล่านี้นี้ยังชื่นชมพรรคก้าวไกลในเร่ืองความโปร่งใสและนโยบายการปฏิรูปต่างๆ เช่น การ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร แต่ก็แสดงความกังวลว่านโยบายดังกล่าวอาจส่งผลต่อโครงสร้างทหารท่ีมีอยู่เดิม  

นอกจากน้ี  มุมมองจากกลุ่มคนวัยทำงานและผูสู้งอายุ Gen X (อายุ 44-58 ปี)  แสดงความกังวลว่านโยบาย

การปฏรูิป เช่น การยกเลิกการเกณฑ์ทหาร อาจกระทบต่อโครงสร้างของกองทัพและ (4) กลุ่มผูสู้งอายุ (Gen 

B อายุ 59 ปีขึ้นไป)  พบว่าพรรคยังขาดความสามารถในการสร้างการยอมรับในกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ีชนบท

ท่ียังคงสนับสนุนพรรคเก่าอย่างต่อเนื่อง ยังไดก้ล่าวเสริมถงึพรรคกา้วไกลว่าพรรคยังพบปัญหาในการเขา้ถึง

กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ีชนบท ซึ่งยังคงสนับสนุนพรรคเก่าๆ อยู่เนื่องจากความผูกพันทางการเมืองและ

ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากนโยบายของรัฐบาลก่อนๆ แบบเดิมอยู่มาก ในด้านความโปร่งใสและนโยบายการ

ปฏิรูป ทุกกลุ่มเห็นพ้องกันว่าความโปร่งใสและนโยบายการปฏิรูปของพรรคก้าวไกล เช่น การเปลี่ยนแปลง

กฎหมายและการลดระบบการเกณฑ์ทหาร เป็นจุดแข็งท่ีได้รับการยอมรับจากหลายฝ่ายคนวัยทำงานท่ี

ยอมรับในความโปร่งใสและเป้าหมายการปฏิรูปและผู้ท่ีต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและการ

บริหารประเทศในอนาคต 

2. การใช้อิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดีย พรรคก้าวไกลเป็นผู้นำในการใช้โซเชียลมีเดียสื่อสาร

นโยบายอย่างชัดเจนและเข้าถงึง่าย โดยประสบความสำเร็จในการสร้างฐานแฟนคลับ “ดอ้มส้ม” ท่ีเชื่อมโยง

กับคนรุ่นใหม่ คล้ายแฟนคลับศิลปินเกาหลี ผู้นำพรรคอย่างคุณพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ และคุณธนาธร จึง

รุ่งเรืองกจิ มบีทบาทสำคัญในการเสริมภาพลักษณ์และขยายอิทธิพลในกลุ่มน้ี 
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3. ความท้าทายด้านนโยบายและการสื่อสารนโยบายพรรคก้าวไกล อย่างหน่ึงคือ การแก้ไข

กฎหมายอาญามาตรา 112 (กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ) ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นท่ีแบ่งแยก

ความคดิเห็นในสังคมไทย ผูใ้ห้สัมภาษณ์หลายคนมองว่าการผลักดันนโยบายนี้เป็นอุปสรรคสำคัญอย่างมาก

ท่ีทำให้พรรคก้าวไกลไม่สามารถขึ้นเป็นรัฐบาลได้ อีกหนึ่งประเด็นท่ีพบคือการลงพื้นท่ีพบปะประชาชนใน

พื้นท่ีชนบทท่ียังขาดการสื่อสารท่ีครอบคลุม ทำใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเหล่าน้ันรู้สกึว่าผูส้มัครของพรรคกา้วไกล

ไม่เขา้ใจปัญหาท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

4. กลยุทธ์การรณรงค์ที่สร้างสรรค์ พรรคก้าวไกลได้รับคำชื่นชมในเร่ืองวิธีการรณรงค์ท่ีสร้าง

ความโดดเด่น เช่น การนำเสนอนโยบายผ่านภาพลักษณ์ท่ีน่าสนใจและการรณรงค์ท่ีแปลกใหม่ เช่น การ

รณรงค์ด้วยการป่ันจักรยานของผู้สมัครอย่างคุณรักชนก ศรีนอก ซึ่งช่วยให้พรรคก้าวไกลเป็นท่ีน่าจดจำใน

สายตาของประชาชน การนำเสนอนโยบายท่ีมีมากกว่า 300 ข้อนโยบายนำเสนอผ่านช่องทางดิจิทัลยังได้

รับคำชมว่าชัดเจนและเขา้ถงึง่าย และ 

5. ภาพลักษณ์ของพรรคและผู้นำ พรรคก้าวไกลได้รับการยกย่องว่าเป็นพรรคของคนรุ่นใหม่ 

โดยเฉพาะผู้นำอย่างคุณพิธา ลิ้มเจริญรัตน์  และคุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจท่ีสร้างภาพลักษณ์แข็งแกร่งใน

กลุ่มวัยรุ่น อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงมีความกังวลเกี่ยวกับการสื่อสารประเด็นท่ีอ่อนไหว เช่น การแก้ไขมาตรา 

112 และการเคลื่อนไหวท่ีเกี่ยวขอ้งกับการประท้วง ซึ่งบางคร้ังถูกมองว่าอาจจะรุนแรงเกนิไป   

 

กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกล  

การสื่อสารทางการเมอืงของพรรคกา้วไกลมีจุดเด่นและศักยภาพ ดังนี้ 

1. การขับเคลื่อนนโยบายที่แหลมคมและอ่อนไหว พรรคกา้วไกลแสดงจุดยนืชัดเจนในประเด็นท่ี

ถกเถยีง เช่น การแกไ้ขมาตรา 112 แมจ้ะสร้างความสนใจและแสดงถงึความกลา้หาญ แต่ยังตอ้งเผชิญความ

เสี่ยงต่อการสูญเสียฐานเสยีง พรรคจึงต้องสร้างสมดุลระหว่างความชัดเจนทางนโยบายและการรักษาความ

นยิมในกลุ่มเป้าหมายหลัก  

2. กลยุทธ์การใช้สื่อโซเชียล การใช้แพลตฟอร์มอย่าง TikTok และ YouTube ช่วยพรรคเข้าถึง

กลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีแสวงหาการเปลี่ยนแปลงอย่างมปีระสิทธิภาพ กลยุทธ์เนน้เนื้อหาท่ีสร้างสรรค์ ดงึดูดใจ และ

สะท้อนความแตกต่างจากพรรคการเมอืงดัง้เดมิ 

3. การปรับเนื้อหาให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย พรรคปรับเนื้อหาให้เหมาะสมกับบริบทและความ

ต้องการของแต่ละกลุ่ม เช่น นโยบายช่วยเกษตรกรสำหรับชนบท หรือนโยบายเศรษฐกจิสำหรับคนเมอืง การ

ใช้ภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและตรงใจประชาชนช่วยเพิ่มประสทิธิภาพในการสื่อสาร 

4. ภาพลักษณ์และความสามารถในการบริหาร พรรคได้รับการยกย่องในฐานะตัวแทนของ

การเมอืงแบบใหม่ โดยเฉพาะบทบาทในการเปิดโปงปัญหาทุจริต เช่น กรณี “ตัว๋ช้าง” อย่างไรก็ตาม สมาชิก

บางคนอาจตอ้งปรับปรุงการสื่อสารเพื่อหลกีเลี่ยงการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดูรุนแรงเกนิไป  
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5. การมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการทดสอบนโยบายเชิงลึกของพรรค ทำให้ประชาชน

รู้สึกมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ส่งผลให้เกิด "หัวคะแนนธรรมชาต"ิ ท่ีช่วยเผยแพร่ขอ้ความของพรรค

อย่างอิสระและเป็นธรรมชาติ  

6. การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พรรคประสบความสำเร็จในการดงึกลุ่มคนรุ่นใหม่จากความสนใจใน

พรรคดัง้เดมิไปสู่การสนับสนุนพรรคกา้วไกล ผ่านการสื่อสารท่ีชัดเจนและตรงไปตรงมา 

สรุป กลยุทธ์การสื่อสารของพรรคก้าวไกลผสมผสานความกล้าหาญในการผลักดันนโยบายท่ี

แตกต่าง การใช้สื่อโซเชียลอย่างสร้างสรรค์ การปรับตัวใหเ้หมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเชื่อม่ันในวิสัยทัศน์ของ

พรรคเป็นจุดแข็งสำคัญท่ีควรพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

กระแสตอบรับของผู้รับสารต่อการสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกล 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของพรรคก้าวไกลใน

การรณรงค์หาเสียงของพรรคก้าวไกล  ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้อยู่ในช่วงวัยท่ี

แตกต่างกันและกลุ่มสังคมต่าง ๆ สามารถสรุปประเด็นท่ีสำคัญ มดัีงนี้ คอื  

1. การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและการใช้กลยุทธ์การสื่อสารทางเชิงรุกบนสื่อโซเชียลมีเดีย 

หรือผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เป็นเคร่ืองมือหลักในการสื่อสาร  เป็นกลยุทธ์หลักของพรรคก้าวไกลท่ีเน้นการ

สื่อสารเชิงรุกผ่านสื่อ เช่น Tik Tok  YouTube Facebook Twitter Instagram และการไลฟ์สด เพื่อเจาะ

กลุ่มเป้าหมายหลักท่ีเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งเข้าถึงได้ง่ายและรวดเร็ว การสื่อสารแบบสองทาง (Interactive 

Communication) ช่วยเพิ่มการมส่ีวนร่วมของผูต้ิดตาม หรือการสร้างคอนเทนต์ท่ีชัดเจนและตรวจสอบได้ง่าย 

ซึ่งเหมาะสำหรับการเข้าถึงกลุ่มโดยเฉพาะในกลุ่ม Gen Y และ Gen Z  นางสาวณัชฐานันตร์ ธนวัตพิพัฒน์ 

(อายุ 25 ปี Gen Z นักศึกษา) ระบุว่าพรรคสามารถสร้างการจดจำผ่านเนื้อหาและภาพลักษณ์ท่ีเข้าถึงง่าย 

ซึ่งเหมาะกับพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายวัยรุ่นท่ีชอบเลื่อนดูโซเชียลมีเดีย  นายจักรภัทร สัตตธารา นายปิ

ยะลักษณ์ นรัฐกิจ และนางสาวรุจิรา คชไกร ระบุว่าการเผยแพร่วิดโีอสั้น ๆ และเนื้อหาแบบกระชับจากการ

ประชุมสภาและการสือ่สารบนแพลตฟอร์มออนไลน์ช่วยเพิ่มการเขา้ถงึและความนิยมอย่างแพร่หลาย ทำให้

เกิดความจดจำง่ายและสร้างความนิยมได้รวดเร็วในกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในวัยนักศึกษาและวัยทำงาน

ช่วงอายุ 18-30 ปี ซึ่งติดตามข่าวสารและการเมืองผ่านโซเชียลมีเดีย การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย กลุ่ม Gen Y 

และ Gen Z  ต้องช่ืนชมการสื่อสารท่ีทันสมัยและเจาะลกึปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้ง เช่น การปฏิรูประบบราชการและ

ความโปร่งใส อย่างไรก็ตาม พรรคยังขาดการเขา้ถงึกลุ่มผูสู้งอายุ (Gen B, Gen X) และกลุ่มชนบท ซึ่งยังคงมี

ฐานเสยีงท่ีแข็งแกร่งกับพรรคการเมอืงอื่น ๆ เช่น พรรคภูมใิจไทยในภาคอีสาน  

2. การใช้กลยุทธ์หาเสยีง การเน้นเนื้อหานโยบายที่โดดเด่น พรรคใช้การนำเสนอนโยบายกว่า 

300 ข้อ ผ่านสื่ออย่างชัดเจน โดยเฉพาะนโยบายท่ีตอบโจทย์คนรุ่นใหม่ เช่น นายศตายุ ฤทธเดช (อายุ 27 ปี 

Gen Y พนักงานลูกจ้างและนักศึกษา) ระบุถึงการยกเลิกการเกณฑ์ทหาร  นายวัชระ ชำรัมย์ ระบุถึงการลด
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

การผูกขาดของนายทุน เช่น นโยบายสุราเสรี นายจักรภัทร สัตตธารา (อายุ 29 ปี Gen Y อาชีพส่วนตัว) 

กล่าวถงึนโยบายท่ีเกี่ยวกับความเท่าเทียมทางเพศและการสมรสเท่าเทียม นางสาวณัชฐานันตร์ กล่าวถงึการ

ออกแบบเนื้อหาและกจิกรรม  แมจ้ะมีขอ้จำกัด เช่น จำนวนป้ายหาเสยีงน้อย แต่พรรคยังคงใช้ทรัพยากรท่ีมี

อย่างมปีระสิทธิภาพ เช่น การใช้รถแห่ในโค้งสุดท้ายของการเลือกตั้ง และตัวอย่างการหาเสียงท่ีสร้างความ

จดจำ เช่น การหาเสียงด้วย การป่ันจักรยานของคุณรักชนก ศรีนอก ผู้สมัคร ช่วยสร้างช่วยสร้างความ

แตกต่างจากพรรคการเมืองอื่นและภาพลักษณ์ท่ีน่าจดจำ การนำเสนอนโยบายอย่างชัดเจนและเข้าใจง่าย  

นโยบายท่ีชัดเจนและสื่อสารได้ตรงประเด็น เช่น การนำเสนอเนื้อหาในรูปแบบท่ีทันสมัย ตอบโจทย์กระแส

สังคม เช่น ใช้เว็บไซต์และสื่อออนไลน์เพื่ออธิบายขัน้ตอนและผลกระทบเชิงนโยบายอย่างละเอียด  นายนรชัย 

ประเสริฐมนูกิจระบุว่า กลยุทธ์การสื่อสารผ่าน ภาษาและเนื้อหาท่ีง่ายต่อการเข้าใจ สำหรับกลุ่มเป้าหมาย

ต่าง ๆ เช่น นักศึกษาและพ่อคา้แม่คา้ในท้องตลาด ทำใหก้ารสื่อสารเขา้ถงึไดง่้าย  

3. การนำเสนอข้อมูลเชิงนโยบายเน้นการสื่อสารนโยบายที่สร้างสรรค์ ไม่ใช้การโจมตีพรรค

การเมืองอื่นอย่างรุนแรง ทำให้ผู้รับสารสามารถตัดสินใจจากข้อมูลท่ีมีคุณภาพ  ตัวอย่างเช่น นโยบาย

ยกเลกิการเกณฑ์ทหาร ไดรั้บความสนใจ แมบ้างกลุ่มอาจยังไม่เห็นด้วยท้ังหมด นายภาษิต ภัทรมูลและ นาย

นรชัย ประเสริฐมนูกิจ ระบุว่าการเน้นนโยบายและประเด็นเฉพาะ พรรคเน้น การแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน เช่น 

การกระจายอำนาจ การยกเลิกการเกณฑ์ทหาร และการเปิดเผยปัญหาคอร์รัปชัน เช่น กรณี "ตั๋วช้าง" และ 

"เรือหลวงสุโขทัย"  นางประนอม เพ่งพิศ และ นายนรชัย ประเสริฐมนูกิจ กล่าวว่า นโยบายท่ีได้รับความ

สนใจจากเยาวชน เช่น การแก้ไขมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา แม้จะเป็นประเด็นท่ีถูกโจมตีและ

สร้างความขัดแย้ง แต่แสดงถึงจุดยืนและความกล้าหาญของพรรค  ความท้าทายเกี่ยวกับมาตรา 112 เป็น

การผลักดันแกไ้ขมาตรา 112 เป็นประเด็นอ่อนไหวท่ีถูกโจมตีจากฝ่ายตรงขา้ม ส่งผลใหพ้รรคอาจสูญเสยีการ

สนับสนุนหรือเผชิญความเสี่ยงทางกฎหมาย ผู้ให้ข้อมูลสำคัญหลายคนแนะนำให้พรรคหลีกเลี่ยงประเด็นนี้

และมุ่งเน้นไปท่ีนโยบายอื่นท่ีสามารถสร้างประโยชน์ใหป้ระชาชนไดชั้ดเจนกว่า 

4.การสร้างภาพลักษณ์ของนักการเมืองคนรุ่นใหม่ นางสาวณัชฐานันตร์ ระบุถึง บุคลิกและการ

นำเสนอของผู้นำพรรค เช่น คุณพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ และ คุณพริษฐ์ วัชรสนิธุ ฯลฯ ซึ่งได้รับความนิยมในกลุ่ม

คนรุ่นใหม่และในหมู่เยาวชน การสร้างฐานแฟนคลับท่ีคล้ายแฟนคลับศิลปิน และมีแฟนคลับท่ีเรียกว่า   

"ด้อมสม้" ทำให้เกิดการสนับสนุน ส่งผลให้การสื่อสารกระจายตัวอย่างรวดเร็ว  นายวัชระ ชำรัมย์ (อายุ 26 

ปี, Gen Z, อาชีพค้าขาย) กล่าวถึงการตอบคำถามอย่างม่ันใจของผู้นำพรรคช่วยเพิ่มความเชื่อม่ันในพรรค

ก้าวไกล  ข้อกังวลเร่ืองภาพลักษณ์ แม้การสื่อสารของพรรคจะมีความโปร่งใส แต่บางคร้ังมีภาพลักษณ์ท่ี

รุนแรงหรือก้าวร้าวเกินไป เช่น การปราศรัยท่ีเสียงดังหรือดูไม่สุภาพ ทำให้บางกลุ่มมองว่าขาดความ

เหมาะสม การปรับปรุงการควบคุมอารมณ์และการใช้เหตุผลในการสื่อสาร อาจช่วยสร้างความเชื่อม่ันใน

สายตาประชาชนมากขึ้นภาพลักษณ์ผู้นำพรรค คุณพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ ได้รับการยอมรับในฐานะผู้นำท่ีมี

ความสามารถและมีภาพลักษณ์เชิงบวก อย่างไรก็ตาม ผู้นำพรรคเดิม เช่น คุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ยังมี

อิทธิพลสูงในเชิงสัญลักษณ์ของความเปลี่ยนแปลงและความกล้าหาญทางการเมือง พรรคก้าวไกล       
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สร้างแบรนด์ในฐานะ "พรรคของคนรุ่นใหม่" ด้วยบุคลกิท่ีทันสมัยของผู้นำ ซึ่งเป็น  ภาพลักษณ์ของพรรคและ

ผู้นำ  นางสาวประนอม เพ่งพิศ และนางนวลพรรณ จรัสสรัมย์ ระบุว่า พรรคก้าวไกลถูกมองว่าเป็นตัวแทน

ของการเมืองแบบใหม่ ท่ีมีความมุ่งม่ันในการเปลี่ยนแปลงประเทศ โดยเฉพาะผู้นำพรรคอย่าง คุณพิธา     

ลิ้มเจริญรัตน์ ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ใหม่และความโปร่งใส นางสาวรุจิรา คชไกร กล่าวว่า คุณธนาธร         

จงึรุ่งเรืองกจิ ยังคงมบีทบาทในเชิงสัญลักษณ์และเป็นท่ีจดจำในฐานะผูริ้เร่ิมพรรคอนาคตใหม่เดมิ  

5. ความท้าทายในเชิงนโยบายและพื้นที่ ข้อจำกัดในการเข้าถึงประชาชนในพื้นท่ีชนบท มีการ 

วิพากษ์วิจารณ์ว่าผู้สมัครบางคนของพรรคขาดการลงพื้นท่ีพบปะประชาชน ทำให้ยังไม่สามารถแข่งขันกับ

พรรคเก่า เช่น พรรคภูมิใจไทย ในบางพื้นท่ีได้ นโยบายท่ีเป็นข้อถกเถียง เช่น การแก้ไขมาตรา 112 และการ

ยกเลิกการเกณฑ์ทหาร มีท้ังผู้สนับสนุนและผูม้องว่าเป็นเร่ืองอ่อนไหว ต้องดำเนินการอย่างระมัดระวัง  และ

นางสาวรุจิรา คชไกร และนางประนอม เพ่งพิศ ระบุว่า พรรคยังมีข้อจำกัดในการสื่อสาร การสื่อสารของ

พรรคยัง ไม่เข้าถึงกลุ่มผู้สูงอายุ เช่น Gen B และ Gen X โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ียังนิยมวิธีการหาเสียง

แบบดั้งเดิม  นางประนอม เพ่งพิศ กล่าวว่าการปราศรัยของสมาชิกพรรคบางคนท่ีใช้ คำพูดรุนแรงเกินไป 

อาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของพรรค  นางนวลพรรณ จรัสสรัมย์และนายภาษิต ภัทรมูล ระบุว่า ประเด็น

แก้ไขมาตรา 112 ถูกมองว่าเป็นจุดอ่อนท่ีทำให้พรรคเผชิญแรงต้านและอาจเสียการสนับสนุน  การเข้าถึง

ท้องถิ่นและปัญหาการลงพื้นท่ี  นายศตายุ กล่าวว่า แม้พรรคจะมีการสื่อสารท่ีทันสมัย แต่บางพื้นท่ี เช่น 

อำเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนรู้สึกว่า ผู้สมัครพรรคไม่ได้ลงพื้นท่ีเพียงพอ ทำให้ไม่เข้าใจ

ปัญหาในระดับท้องถิ่น  

6. ความท้าทายและข้อปรับปรุง  สิบเอกธนวัฒน์ นายวัชระและนางสาวณัชฐานันตร์ ระบุว่า 

ปัญหามาตรา 112 หลายคนมองว่าการผลักดันแก้ไขหรือยกเลิกมาตรา 112 เป็นประเด็นอ่อนไหวท่ีต้อง

พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ  การปรับปรุงความใกล้ชิดกับท้องถิ่น  นายศตายุ ระบุว่า การเพิ่มการลง

พื้นท่ีพบประชาชนในระดับท้องถิ่นจะช่วยเสริมความสัมพันธ์กับฐานเสียงท้องถิ่น  การใช้สื่อแบบดั้งเดิมและ

โซเชียลมีเดียควบคู่กัน สิบเอกธนวัฒน์ แก้วเจ๊ก (อายุ 29 ปี Gen Y ข้าราชการทหาร) กล่าว่า แม้ว่าพรรคจะ

มีป้ายหาเสียงน้อยกว่าพรรคคู่แข่งในพื้นท่ี เช่น พรรคภูมิใจไทย แต่ยังคงใช้ รถแห่และกิจกรรมภาคสนาม 

ควบคู่กับการสื่อสารดจิทัิลในช่วงโคง้สุดท้ายของการเลอืกตัง้  

7. การจัดการข้อมูลและการสร้างฐานเสยีง  นายภาษิต ภัทรมูล ระบุว่า พรรคใช้ขอ้มูลจากการ

ลงพื้นท่ีและสื่อต่าง ๆ เพื่อออกแบบนโยบายท่ีตอบสนองต่อปัญหาของประชาชน นายปิยะลักษณ์ นรัฐกิจ 

ระบุว่าพรรคยังต้องสร้างฐานเสียงเพิ่มเติมในพื้นท่ีชนบท โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีพรรคการเมืองอื่นมีฐานเสียง

แข็งแกร่ง เช่น จังหวัดบุรีรัมย์  การสร้างฐานเสียงระยะยาว พรรคยังต้องใช้เวลาในการสร้างฐานเสียงใน

พื้นท่ีชนบท โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีฐานเสยีงของพรรคการเมอืงอืน่ท่ีม่ันคง เช่น บุรีรัมย์ (ฐานเสยีงของพรรค

ภูมใิจไทย) การลงพื้นท่ีพบปะชาวบ้านมากขึ้นเป็นสิ่งสำคัญ 

สรุป จากกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงของพรรคก้าวไกลท่ีได้จากความ

คดิเห็นของกลุ่มผู้ใหข้้อมูลสำคัญ มดัีงน้ี  พรรคก้าวไกลมจีุดแข็งในดา้นกลยุทธ์การสื่อสารท่ีทันสมัยและการ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

เน้นนโยบายเชิงรุกผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อปรับปรุงในด้านการสร้างความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในพื้นท่ีท้องถิน่และการจัดการกับประเด็นอ่อนไหวอย่างมาตรา 112 ซึ่งอาจเป็นปัจจัยสำคัญในการ

กำหนดทิศทางของพรรคในอนาคต พรรคก้าวไกลมีจุดเด่นในด้านการใช้ สื่อออนไลน์ อย่างมีประสิทธิภาพ 

เข้าถงึกลุ่มคนรุ่นใหม่ และการนำเสนอนโยบายเชิงสร้างสรรค์ แต่ยังเผชิญความท้าทายในการ ปรับกลยุทธ์

การสื่อสาร ให้เข้าถึงกลุ่มผู้สูงอายุและพื้นท่ีชนบท รวมถึงการลดความขัดแย้งจากประเด็นอ่อนไหวอย่าง

มาตรา 112 เพื่อรักษาภาพลักษณ์และสร้างความเชื่อม่ันในระยะยาว  แต่ก็มีข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูล

สำคัญ คอื ปรับปรุงการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความใกลชิ้ดและความเข้าใจปัญหาในระดับชุมชน ดำเนินการเร่ือง

แก้ไขมาตรา 112 และประเด็นอ่อนไหวอื่น ๆ ด้วยความละเอียดรอบคอบและเน้นการสื่อสารท่ีสร้างความ

เขา้ใจต่อสังคมในวงกวา้ง  พรรคกา้วไกลประสบความสำเร็จในการสร้างภาพลักษณแ์ละสื่อสารเชิงรุกโดยใช้

โซเชียลมีเดียอย่างมีประสิทธิภาพ นโยบายและกลยุทธ์ของพรรคสะท้อนถึงความพยายามตอบโจทย์

ประชาชนในหลากหลายเจนเนอเรชัน อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นท่ีให้ปรับปรุงในเร่ืองการเข้าถึงชุมชนและการ

บริหารจัดการประเด็นท่ีเป็นขอ้ถกเถยีงในสังคม กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมอืงของพรรคกา้วไกลมีจุดแข็ง

ในด้านความโปร่งใส การสื่อสารเชิงรุก และการใช้งานสื่อใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มคน

รุ่นใหม่ แต่ยังคงมีความท้าทายในด้านการเข้าถึงกลุ่มชนบทและผู้สูงอายุ การจัดการกับประเด็นท่ีอ่อนไหว 

เช่น มาตรา 112 และการปรับปรุงภาพลักษณ์ให้เหมาะสมกับการเป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงท่ี

ประชาชนยอมรับไดใ้นวงกวา้ง 

 

ทัศนคตขิองประชาชนผู้รับสารแต่ละเจนเนอเรชันต่อการสื่อสารทางการเมืองของพรรค

ก้าวไกล 

จากข้อมูลและข้อความของผู้ให้ข้อมูลสำคัญดังกล่าว ผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ทัศนคติของ

ประชาชนท่ีรับสารในแต่ละเจเนอเรชันไดดั้งน้ี   

1. กลุ่ม Gen Z  พบว่า 1) นางสาวณัชฐานันตร์ ธนวัตพิพัฒน์ (อายุ 25 ปี) ทัศนคติทางบวกคือ ช่ืน

ชมกลยุทธ์แนวรุกบนโซเชียลมีเดียท่ีเน้นการเข้าถึงคนรุ่นใหม่ (18-26 ปี) ทำให้พรรคเป็นท่ีจดจำได้ง่ายใน

กลุ่มเป้าหมาย และภาพลักษณ์ของพรรคในฐานะ "พรรคคนรุ่นใหม่" ท่ีสร้างแรงบันดาลใจ ทัศนคติทางลบ 

คือ เสียดายท่ีพรรคไม่ได้เป็นรัฐบาล และกังวลต่อความเคลื่อนไหวท่ีรุนแรงเกินไปในบางประเด็น เช่น เกี่ยว

กัการแก้ไขบมาตรา 112 และการรณรงค์ในกลุ่มนักศึกษา และข้อเสนอแนะคือ เห็นควรปรับวิธีการ

เคลื่อนไหวอย่างค่อยเป็นค่อยไปในประเด็นเปราะบาง 2) นายวัชระ ชำรัมย์ (อายุ 26 ปี) ทัศนตติทางบวกคือ 

ชื่นชมนโยบายลดการผูกขาดและการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เช่น นโยบายสุราเสรี และการใช้พลังงาน

โซลาร์เซลล์ ทัศนคติทางลบคือ กังวลต่อการแก้ไขมาตรา 112 ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญในการกำหนดทิศทาง

ของพรรค และขอ้เสนอแนะคอื เน้นการพจิารณาและสื่อสารในประเด็นอ่อนไหวอย่างรอบคอบ  

2. กลุ่ม Gen Y พบว่า 3) นายศตายุ ฤทธิเดช (อายุ 27 ปี) ทัศนคติทางบวกคือ ประทับใจการ

สื่อสารท่ีชัดเจน เข้าใจง่าย และทันสมัย เช่น การนำเสนอนโยบายยกเลิกการเกณฑ์ทหารท่ีตรงกับความ
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สนใจของวัยรุ่น ทัศนคติทางลบคอื วจิารณ์การไม่ลงพื้นท่ีในบางเขตเลอืกต้ังของผูแ้ทนพรรค ทำใหพ้รรคกา้ว

ไกลไม่ได้เข้าใจปัญหาท้องถิ่นและข้อเสนอแนะคือ แนะนำให้เพิ่มการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความใกล้ชิดกับ

ประชาชนในท้องถิ่น 4) นายจักรภัทร สัตตธารา (อายุ 29 ปี) ทัศนคติทางบวก  ช่ืนชมการสื่อสารเชิงรุกและ

การใช้โซเชียลมีเดียอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเผยแพร่วิดีโอสั้นจากการประชุมสภา และการเข้าถึงทุก

กลุ่มวัยผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ ทัศนคติลบ: ไม่มกีารวพิากย์วจิารณ์ท่ีชัดเจน  และขอ้เสนอแนะคอื สานต่อ

การใช้โซเชียลมีเดียอย่างต่อเนื่อง เพื่อเข้าถึงประชาชนหลากหลายเจนเนอเรชัน 5) สิบเอกธนวัฒน์ แก้วเจ๊ก 

(อายุ 29 ปี) ทัศนคตทิางบวก คือ ชื่นชมการใช้กลยุทธ์หาเสียงผ่านโซเชียลมเีดยีและสื่อเก่า เช่น รถแห่ แมว่้า

มีจำนวนป้ายหาเสียงน้อยกว่าพรรคอื่น ทัศนคติทางลบคือ มองว่านโยบายยกเลิกการเกณฑ์ทหารอาจ

ขัดแย้งกับระบบราชการทหาร และอาจสร้างความไม่พอใจในบางกลุ่มและข้อเสนอแนะ คือ ควรพิจารณา

ผลกระทบเชิงระบบเมื่อผลักดันนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับระบบขา้ราชการ Gen Y (เจนวาย) 6) นายปิยะลักษณ์ 

นรัฐกิจ (33 ปี) มีมุมมองต่อพรรคก้าวไกลว่า ชื่นชมพรรคในฐานะพลังของคนรุ่นใหม่ท่ีต้องการเปลี่ยนแปลง

ระบบการเมอืงแบบเก่า แต่ปัญหาและความเบ่ือหน่าย ทำให้รู้สึกว่าการเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไดย้ากและมัก

ถูกขัดขวางจากฝ่ายตรงข้าม การสื่อสาร คือ มองว่าพรรคก้าวไกลใช้กลยุทธ์สื่อสารเชิงรุกผ่านโซเชียลมีเดีย

ไดด้ ีแต่ยังขาดความครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุ และขอ้กังวลคือ ประเด็นการแก้ไขมาตรา 112 อาจเป็นจุดอ่อน

ท่ีส่งผลกระทบต่อการขึ้นเป็นรัฐบาล 7) นางสาวรุจิรา คชไกร (34 ปี)  มีมุมมองต่อพรรคก้าวไกลว่า ช่ืนชม

ความสามารถในการสื่อสารเชิงรุกท่ีมผีลกับคนรุ่นใหม่ แต่มขีอ้จำกดั คอื พรรคยังขาดการสื่อสารท่ีเจาะกลุ่ม

ผู้สูงอายุ เช่น Gen B และ X และภาพลักษณ์ของผู้นำ คือ  คุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจยังมีอิทธิพลในฐานะ

ผูส้ร้างพรรค และคุณพธิา ลิ้มเจริญรัตน์ก็ไดรั้บการยอมรับในฐานะผูน้ำรุ่นใหม่  

3. กลุ่ม Gen X พบว่า 8) นางสาวประนอม เพ่งพิศ (50 ปี) มีมุมมองต่อพรรคก้าวไกลว่า ช่ืนชม

นโยบายท่ีโปร่งใสและการสื่อสารออนไลน์ท่ีมีประสิทธิภาพ แต่มีขอ้สังเกตคือ การพูดจาของสมาชิกบางคน

อาจรุนแรงเกินไปและกระทบต่อภาพลักษณ์ของพรรค และข้อเสนอแนะคือ ควรเน้นการสื่อสารท่ีมีเหตุผล

และควบคุมอารมณ์เพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือ 9) นางสาวนวลพรรณ จรัสสรัมย์ (55 ปี) มีมุมมองต่อพรรค

กา้วไกลคอื เห็นศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและการกระจายอำนาจ 

แต่มีปัญหาสำคัญ คือการผลักดันแก้ไขมาตรา 112 ท่ีเป็นจุดอ่อนไหวและเสี่ยงต่อการสูญเสียการสนับสนุน 

10) นายภาษิต ภัทรมูล (56 ปี) มีมุมมองต่อพรรคก้าวไกลว่า ชื่นชมการสื่อสารผ่านโซเชียลมีเดียท่ีรวดเร็ว

และตรงเป้าหมาย แต่มีข้อสังเกตคือ พรรคขาดการใช้สื่อดั้งเดิม เช่น รถแห่หรือเวทีปราศรัย ซึ่งยังคงเป็นท่ี

นิยมในบางพื้นท่ี 

4. กลุ่ม Gen B พบว่า 11) นายนรชัย ประเสริฐมนูกิจ (79 ปี) มีมุมมองต่อพรรคก้าวไกลว่า ช่ืนชม

ความกล้าหาญในการตรวจสอบคอร์รัปชันและเปิดเผยความจริง มีจุดเด่น คือ การสื่อสารท่ีเข้าถึงง่ายและ

การสร้างนโยบายท่ีไม่เลียนแบบพรรคอื่น แต่มีข้อกังวลคือ แม้การแก้ไขมาตรา 112 จะเป็นประเด็นขัดแย้ง 

แต่ยังคงเช่ือม่ันในอุดมการณ์และแนวทางของพรรค 
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สรุปภาพรวมทัศนคติ กลุ่ม Gen Z มักชื่นชอบการสื่อสารทันสมัยและเน้นโซเชียลมีเดีย แต่มีข้อ

กงัวลต่อประเด็นเปราะบาง เช่น แก้ไขมาตรา 112 กลุ่ม Gen Y ชื่นชมกลยุทธ์การสื่อสารท่ีเข้าถึงง่าย แต่เห็น

ว่าการลงพื้นท่ีของพรรคยังไม่เพียงพอในบางพื้นท่ี และท้ังสองกลุ่มให้ข้อเสนอแนะท่ีเน้นการปรับปรุงเชิงรุก

ในประเด็นอ่อนไหวและการลงพื้นท่ีเพื่อสร้างความใกลชิ้ดกับประชาชนในระดับท้องถิ่น  Gen Y ช่ืนชมกลยุทธ์

การสื่อสารของพรรคก้าวไกล โดยเฉพาะกับคนรุ่นใหม่ แต่ยังรู้สึกถึงความท้าทายในบริบทการเมืองไทย   

Gen X ยอมรับในศักยภาพและนโยบายท่ีทันสมัยของพรรค แต่มขี้อสังเกตถงึการสื่อสารบางส่วนท่ีอาจส่งผล

กระทบต่อภาพลักษณ์ Gen B เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและช่ืนชมความโปร่งใสของพรรค 

แต่ยังมขีอ้กังวลเร่ืองนโยบายท่ีขัดแย้งสูง ในภาพรวม พรรคกา้วไกลมคีวามสามารถในการสื่อสารกับกลุ่มคน

รุ่นใหม่ แต่ยังต้องปรับปรุงการสื่อสารเพื่อเข้าถึงกลุ่มผู้สูงอายุและรักษาสมดุลระหว่างอุดมการณ์กับข้อ

กังวลทางการเมอืงในปัจจุบัน 

 

จุดเด่นของการสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกล 

1. การใช้โซเชยีลมีเดยีอย่างมีประสทิธิภาพ การศึกษาคร้ังนี้ช้ีใหเ้ห็นถึงความสามารถของพรรค

กา้วไกลในการใช้แพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย เช่น TikTok และ YouTube เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีกว้างขวาง 

โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ ซึ่งช่วยลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดึงดูดผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีหันหลังให้กับสื่อ

ดัง้เดมิ เช่น วทิยุ หนังสอืพมิพ์ และป้ายหาเสยีง   

2. การเข้าถงึกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลยุทธ์ของพรรคท่ีเน้นความโปร่งใสและการเปิดเผยปัญหาภาครัฐ

เป็นสิ่งท่ีได้รับการตอบรับท่ีดีจากคนรุ่นใหม่ การใช้กลยุทธ์เชิงรุกและตรงไปตรงมาของพรรคมีส่วนในการ

เพิ่มความนิยมในกลุ่มคนรุ่นใหม่เป็นอย่างมาก  

3. การสื่อสารตรงกลุ่มเป้าหมาย ข้อความการศึกษาวิจัยช้ีให้เห็นถึงความสามารถของพรรคใน

การปรับเปลี่ยนวิธีการสื่อสารให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายเมื่อติดต่อกับ

นักศึกษา หรือใช้ภาษาเฉพาะท่ีตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีชนบท ทำให้การสื่อสารมีความ

ชัดเจนและเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายไดด้ี  

4. กลยุทธ์ความกล้าหาญและโปร่งใส  พรรคก้าวไกลมีการเปิดเผยปัญหาท่ีซ่อนเร้นในภาครัฐ 

เช่น การโยกย้ายขา้ราชการช้ันผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีพรรคการเมืองอื่นๆ ไม่เคยทำมาก่อน การกระทำดังกล่าว

สร้างความแตกต่างและทำใหป้ระชาชนเห็นถงึความมุ่งม่ันและความโปร่งใสของพรรค  

5. การปรับตัวและความยืดหยุ่น การปรับเนื้อหาและกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับแต่ละภูมิภาคและ

กลุ่มเป้าหมายแสดงใหเ้ห็นถงึความเขา้ใจในความต้องการและปัญหาของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี ทำใหพ้รรค

กา้วไกลสามารถสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพมากขึ้น และ  

6. ความคิดสร้างสรรค์ในออกแบบเนื้อหา พรรคก้าวไกลมีความคิดสร้างสรรค์ในการนำเสนอ

เนื้อหา โดยไม่เลอืกใช้สัญลักษณ์ท่ีซ้ำซากท่ีพรรคการเมืองอื่นๆ ใช้ แต่กลับใช้แนวทางท่ีตรงกับนโยบายของ

พรรค และสื่อสารออกมาอย่างชัดเจนและน่าสนใจ 
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จากมุมมองของผู้ให้ข้อมูลสำคัญต่อการสื่อสารทางการเมืองของพรรคก้าวไกล มีหลายประการ 

ดังน้ี    

1. กลยุทธ์การใช้โซเชยีลมีเดยีอย่างมีประสทิธภิาพ  ผูใ้หข้อ้มูลสำคัญโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ 

(Gen Z และ Gen Y) ชื่นชมการใช้สื่อโซเชียลของพรรคก้าวไกลอย่างเข้มข้น กลยุทธ์การสื่อสารท่ีชัดเจนและ

เขา้ใจง่าย ช่วยใหก้ลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะวัยรุ่น สามารถจำและเข้าถงึเนื้อหาของพรรคไดอ้ย่างรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ เช่น การแสดงนโยบายผ่านโซเชียลมีเดียทำให้ผู้ใช้เห็นได้ง่ายเมื่อเลื่อนผ่านฟีดข่าวโซเชียล

ต่างๆ การใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนชื่นชมพรรคก้าวไกลในเร่ือง

การใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น YouTube, TikTok, และ Facebook ซึ่งทำให้พรรคสามารถ

สื่อสารไดอ้ย่างรวดเร็ว ตรงกลุ่มเป้าหมาย และประหยัดงบประมาณ โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่   

2. พรรคเป็นตัวแทนของคนรุ่นใหม่ ผู้ตอบส่วนใหญ่รู้สึกว่าพรรคก้าวไกลเป็นตัวแทนของคนรุ่น

ใหม่ ซึ่งสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกและสร้างความเช่ือม่ันว่าพรรคสามารถนำพาประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลง

ท่ีดขีึ้น การมผีูน้ำรุ่นใหม่ เช่น คุณพธิา ลิ้มเจริญรัตน์ และคุณพริษฐ์ วัชรสนิธุ ไดรั้บการติดตามและสนับสนุน

อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะในหมู่คนรุ่นใหม่ ซึ่งมีแฟนคลับท่ีเรียกว่า "ด้อมส้ม" ท่ีคล่ังไคล้เหมือนแฟนคลับ

ศิลปินเกาหลี เป็นผูน้ำรุ่นใหม่ท่ีเป็นตัวแทนแห่งการเปลี่ยนแปลง  นางสาวประนอมและนายนรชัย ประเสริฐ

มนูกิจ เห็นตรงกันว่าผู้นำพรรคก้าวไกลอย่างนายพิธา และ นายธนาธร เป็นตัวแทนของผู้นำรุ่นใหม่ท่ีเปิด

กวา้งและมคีวามสามารถ ซึ่งสามารถนำพาประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงได ้  

3. การสื่อสารที่ชัดเจนและทันสมัย นโยบายและกลยุทธ์การสื่อสารของพรรคก้าวไกลได้รับการ

ยกย่องว่าเข้าใจง่ายและทันสมัย โดยเฉพาะนโยบายใหม่ๆ เช่น การยกเลิกการเกณฑ์ทหาร ซึ่งดึงดูดความ

สนใจของกลุ่มวัยรุ่นได้เป็นอย่างดี มีนโยบายทันสมัยและกล้าหาญ  ผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น นางสาว

ประนอม เพ่งพิศ และนางสาวนวลพรรณ จรัสรัมย์ ชื่นชมพรรคก้าวไกลในเร่ืองนโยบายท่ีกล้าเปลี่ยนแปลง 

เช่น การแก้ไขมาตรา 112 การปฏิรูปกองทัพ และการสนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศ แม้นโยบายเหล่านี้จะ

มคีวามขัดแย้ง แต่ก็สอดคลอ้งกับวสัิยทัศน์ของพรรคดา้วไกลท่ีทันสมัยและต้องการเปลี่ยนแปลงสังคม   

4. ความโปร่งใสและความกล้าหาญ ผูใ้หข้อ้มูลสำคัญ เช่น นายนรชัยยกย่องพรรคกา้วไกลท่ีกล้า

หาญตรวจสอบการคอร์รัปชัน เช่น กรณ ี“ตัว๋ช้าง” และกรณเีรือรบหลวงสุโขทัย ซึ่งทำใหพ้รรคกา้วไกลไดรั้บ

ความนยิมจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีตอ้งการความจริงและความโปร่งใส  

5. การตอบสนองต่อปัญหาสำคัญระดับประเทศ นโยบายเช่น การสนับสนุนพลังงาน

แสงอาทิตย์ (โซลาร์เซลล์) และการเปิดเสรีสุรา ได้รับการยกย่องว่าช่วยลดการผูกขาดทรัพยากรและ

สนับสนุนเศรษฐกจิชุมชน เป็นนโยบายท่ีมคีวามสำคัญต่อกลุ่มอาชีพคา้ขาย  

6. ผู้นำพรรคที่มีความม่ันใจ ความสามารถของผู้นำพรรคอย่างคุณพิธา จากพรรคก้าวไกลใน

การตอบคำถามจากสื่อและประชาชนอย่างม่ันใจ ส่งผลให้ผู้ตอบรู้สึกเช่ือม่ันในศักยภาพและความสามารถ

ของพรรคในการบริหารประเทศ  

7. การดำเนินการเชงิรุกทางการเมอืง พรรคก้าวไกลกล้าหาญในการพูดคุยถงึประเด็นท่ีมคีวาม
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ละเอียดอ่อน เช่น มาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแม้ว่าจะเป็นประเด็นท่ีถกเถียงกัน แต่พรรคก็

ไม่ละเลยในการแสดงจุดยนืท่ีชัดเจน  

8. นโยบายสร้างสรรค์ไม่ซ้ำแบบใคร พรรคก้าวไกลถูกมองว่าเป็นพรรคท่ีมีนโยบายใหม่ ๆ ท่ีไม่

ลอกเลียนแบบพรรคอื่น เช่น นโยบายสุราเสรี และการกระจายสินค้าเกษตรอย่างเท่าเทียม ซึ่งตอบโจทย์

ประชาชนในชนบท และ  

9. การสื่อสารสองทาง ผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ เช่น ผู้อำนวยการโรงพยาบาล รพ. สต. นายภาษิต ภัทร

มูลท่ีชื่นชมการสื่อสารแบบสองทางของพรรคก้าวไกล ท่ีผู้รับสารสามารถโต้ตอบกับพรรคได้ ทำให้การ

สื่อสารมคีวามเช่ือมโยงและเขา้ถงึประชาชนไดด้ย่ิีงขึ้น  

 แนวทางปฏิบัติท่ีดีเกี่ยวกับด้านการสื่อสารทางการเมืองของพรรคก้าวไกลจากข้อมูลท่ีนำเสนอ 

สามารถสรุปเป็นประเด็นสำคัญได้ดังนี้ การใช้โซเชียลมีเดียอย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์เด่นคือ การใช้

แพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย (เช่น Tik Tok, YouTube, และ Facebook) อย่างเข้มข้น เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ี

หลากหลาย โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ และข้อดี คือ ลดต้นทุนการสื่อสารเมื่อเทียบกับสื่อดั้งเดิม ดึงดูดความ

สนใจและสร้างการจดจำได้อย่างรวดเร็ว และสื่อสารเนื้อหาให้ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ การสื่อสารท่ีตอบโจทย์กลุ่มเป้าหมาย กลยุทธ์เด่น คือ การปรับเปลี่ยนวิธีการสื่อสารให้

เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น  ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายสำหรับนักศึกษา หรือใช้ภาษาท่ีเข้าถึงคนชนบท ข้อดี 

ทำใหก้ารสื่อสารมคีวามชัดเจน และเพิ่มโอกาสในการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย การตอบสนอง

ต่อปัญหาของคนรุ่นใหม่ กลยุทธ์เด่น คือ เน้นนโยบายท่ีทันสมัยและตรงกับความสนใจของคนรุ่นใหม่ เช่น 

การยกเลิกการเกณฑ์ทหาร และการปฏิรูปมาตรา 112 ข้อดีคือสร้างความเช่ือม่ันและการสนับสนุนจากคน

รุ่นใหม่ และสร้างภาพลักษณ์ท่ีสดใหม่และแตกต่าง ความโปร่งใสและกล้าหาญ  กลยุทธ์เด่น การเปิดเผย

ปัญหาภาครัฐท่ีซ่อนเร้น (เช่น กรณีตั๋วช้างและเรือรบหลวงสุโขทัย) ข้อดี แสดงถึงความจริงใจและความ

มุ่งม่ัน และสร้างความไว้วางใจจากประชาชนท่ีต้องการความโปร่งใสในการเมือง การปรับตัวและความ

ยืดหยุ่น  กลยุทธ์เด่นคือ การปรับเนื้อหาและวิธีการสื่อสารให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นท่ีและแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย ข้อดี คือ เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี และเพิ่มประสิทธิภาพ

ของการสื่อสารในระดับภูมิภาค ความคิดสร้างสรรค์ในการออกแบบเนื้อหา กลยุทธ์เด่นคือ สร้างสรรค์

เนื้อหาใหม่ท่ีไม่ซ้ำซาก เช่น การนำเสนอนโยบายสุราเสรีและพลังงานแสงอาทิตย์ ข้อดี คือ เพิ่มความ

น่าสนใจในการสื่อสาร และสร้างความแตกต่างจากพรรคการเมืองอื่น การสื่อสารแบบสองทาง กลยุทธ์เด่น

คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและโต้ตอบกับพรรคข้อดี คือ สร้างความเชื่อมโยงกับประชาชน และ

เพิ่มความ น่าเชื่อถือและความเป็นกันเอง ภาวะผู้นำท่ีน่าเชื่อถือ กลยุทธ์เด่น คือ การแสดงความม่ันใจของ

ผูน้ำพรรค (เช่น คณุพิธา ลิ้มเจริญรัตน์) ในการตอบคำถามและนำเสนอนโยบาย ข้อด ีคอืเพิ่มความไวว้างใจ

ในความสามารถของพรรค และสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้สนับสนุน การดำเนินการเชิงรุก กลยุทธ์เด่น คือ 

การแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนในประเด็นละเอียดอ่อน เช่น การปฏิรูปกฎหมายและกองทัพ ข้อดีคือ สร้างความ

แตกต่างในเชิงอุดมการณ์ และแสดงถึงความกล้าหาญในการเปลี่ยนแปลงสังคม นโยบายท่ีมีความสำคัญ
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และจับตอ้งได้  กลยุทธ์เด่น คอื การนำเสนอนโยบายท่ีมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิและสังคม เช่น การกระจาย

สินค้าเกษตรและการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ข้อดี คือ ตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนในทุกระดับ 

และสร้างความรู้สึกว่าเป็นนโยบายท่ีใกล้ชิดกับชีวิตจริง สรุปแนวปฏิบัติ ท่ีดีเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึง

ความสามารถของพรรคก้าวไกลในการปรับตัวใหเ้ข้ากับบริบททางการเมอืงและความต้องการของประชาชน 

ทำให้พรรคสามารถสร้างความเช่ือม่ันและการสนับสนุนอย่างกว้างขวางในหมู่คนรุ่นใหม่และกลุ่มเป้าหมาย

อื่นๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

 

จุดด้อยของการสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกล 

ตามท่ีมีการแบ่งแยกตามกลุ่มแต่ละเจนเนอเรชัน แม้พรรคก้าวไกลจะประสบความสำเร็จในการ

ดึงดูด กลุ่มคนรุ่นใหม่ (Gen Y และ Gen Z) ผ่านโซเชียลมีเดีย แต่ก็ยังขาดการเข้าถึงกลุ่มผู้สูงอายุ (Gen B 

และ Gen X) โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท ทำใหเ้กดิความเหลื่อมล้ำในการสื่อสารกับประชาชนในกลุ่มนี้ จุดด้อย

ของการสื่อสารทางการเมอืงของพรรคก้าวไกลแต่ละเจนเนอรเรช่ันและจากผูใ้หข้้อมูลสำคัญมีหลายประการ

ดังน้ี  

1. ข้อขัดแย้งเรื่องกฎหมายอาญามาตรา 112  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญเช่น นางสาวนวลพรรณ จรัส

รัมย์ อาจารย์โรงเรียนบุรีรัมย์พิทยาคม และผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสะแกซำ นาย

ภาษิต ภัทรมูล รับรู้ว่าการท่ีพรรคก้าวไกลสนับสนุนการแก้ไขมาตรา 112  ทำให้พรรคถูกโจมตีจากกลุ่ม

อนุรักษนิยม ซึ่งอาจเป็นความเสี่ยงท่ีทำใหพ้รรคสูญเสยีการสนับสนุนและเผชิญกับปัญหาทางกฎหมาย  

2. การเข้าถงึกลุ่มผู้สูงอายุและชนบทที่ยังไม่ดีพอ แมว่้าพรรคกา้วไกลจะประสบความสำเร็จใน

การเข้าถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่ แต่พรรคยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มผู้สูงอายุและประชาชนในชนบทได้ดีเท่าท่ีควร 

โดยเฉพาะกลุ่มท่ียังสนับสนุนพรรคแบบดัง้เดมิ เช่น พรรคภูมใิจไทย ซึ่งยังคงใช้วธีิการหาเสยีงแบบเก่า  

3. การสื่อสารที่รุนแรงเกินไป (ในบางกรณ)ี  นางสาวประนอมช้ีใหเ้ห็นว่าการสื่อสารของสมาชิก

บางคนในพรรคอาจมีความรุนแรงเกินไป ซึ่งอาจทำให้ภาพลักษณ์ของพรรคเสียหายและส่งผลให้พรรค

สูญเสยีความนิยมในหมู่ประชาชนท่ีมองหาการสื่อสารท่ีมเีหตุผลและควบคุมอารมณ์   

4. ข้อสงสัยเก่ียวกับการปฏิรูปกองทัพ แม้ว่านโยบายการยกเลิกการเกณฑ์ทหารของพรรคจะ

ได้รับความสนใจ แต่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ เช่น นางสาวประนอมยังมีความสงสัยว่านโยบายดังกล่าวจะ

สามารถทำไดจ้ริงหรือไม่ และผลท่ีจะตามมาจะเป็นไปในทางท่ีดีหรือไม่  

5. ยังไม่เคยบรหิารประเทศ ผูอ้ำนวยการภาษิตช้ีใหเ้ห็นว่าพรรคกา้วไกลยังไม่เคยมโีอกาสบริหาร

ประเทศ ทำให้บางคนยังคงมีข้อสงสัยว่าพรรคจะสามารถดำเนินนโยบายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หรือไม่ และ  

6. ความเสี่ยงในการถูกยุบพรรค นางสาวนวลพรรณแสดงความกังวลว่าพรรคก้าวไกลอาจ

เผชิญกับการถูกยุบพรรคหากยังคงผลักดันนโยบายท่ีขัดแย้ง เช่น มาตรา 112 ซึ่งความไม่แน่นอนน้ีอาจส่งผล

กระทบต่อความเช่ือม่ันของประชาชนในอนาคตของพรรค   
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

บทสรุป 

พรรคก้าวไกลใช้กลยุทธ์การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม เน้นการสร้างปฏิสัมพันธ์กับประชาชน ช่วย

สร้างความสัมพันธ์ท่ีเข้มแข็งกับผู้สนับสนุน พร้อมท้ังสื่อสารนโยบายและสร้างภาพลักษณ์ผู้สมัครอย่างมี

ประสิทธิภาพผ่านท้ังสื่อดั้งเดิมและสื่อดิจิทัล เช่น โซเชียลมีเดีย การโฆษณา และการประชาสัมพันธ์ มีการ

กำหนดกลุ่มเป้าหมายชัดเจน พรรคกา้วไกลสามารถปรับกลยุทธ์การสื่อสารใหต้รงกับความตอ้งการของผูรั้บ

สารในแต่ละกลุ่มเจนเนอเรชัน โดยมุ่งเน้นความแตกต่างของวิธีการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่ง

ถือเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด และบทเรียนท่ีมีประโยชน์ต่อพรรคการเมืองอื่น และพรรคได้รับกระแสตอบ

รับหรือทัศนคติตามเจนเนอเรชัน เช่น กลุ่มอายุน้อย (Gen Z และ Gen Y) ให้ความสำคัญกับการสื่อสารผ่าน

สื่อดจิิทัลและสนับสนุนนโยบายท่ีมแีนวคดิแบบกา้วหน้า กลุ่มอายุมาก (Gen X และผู้สูงอายุ) ยังคงพึ่งพาสื่อ

ดั้งเดิม โดยเน้นประเด็นความม่ันคงด้านสุขภาพและการเงินเป็นหลัก  ผลการศึกษานี้สะท้อนให้เห็นถึง

ความสำคัญของการปรับกลยุทธ์การสื่อสารให้ เหมาะสมกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการรณรงคห์าเสยีงและสร้างกระแสตอบรับท่ีดใีนทุกกลุ่มเจนเนอเรชัน  

สื่อสังคมออนไลน์และเทคโนโลยีดิจิทัลได้เปลี่ยนแปลงวิธีการสื่อสารระหว่างพรรคการเมืองกับ

ประชาชนอย่างมาก กลยุทธ์การสื่อสารของพรรคกา้วไกลผสมผสานความกลา้หาญในการผลักดันนโยบายท่ี

แตกต่าง การใช้สื่อโซเชียลอย่างสร้างสรรค ์การปรับตัวใหเ้หมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเชื่อม่ันในวิสัยทัศน์ของ

พรรคเป็นจุดแข็งสำคัญท่ีควรพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พรรคกา้วไกลประสบความสำเร็จในการสร้างภาพลักษณ์

และสื่อสารเชิงรุกโดยใช้โซเชียลมีเดียอย่างมีประสิทธิภาพ นโยบายและกลยุทธ์ของพรรคสะท้อนถึงความ

พยายามตอบโจทย์ประชาชนในหลากหลายเจเนอเรชัน อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นท่ีใหป้รับปรุงในเร่ืองการเขา้ถึง

ชุมชนและการบริหารจัดการประเด็นท่ีเป็นข้อถกเถียงในสังคม กลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองของพรรค

ก้าวไกลมีจุดแข็งในด้านความโปร่งใส การสื่อสารเชิงรุก และการใช้งานสื่อใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่ แต่ยังคงมคีวามท้าทายในดา้นการเขา้ถงึกลุ่มชนบทและผูสู้งอายุ การจัดการกับ

ประเด็นท่ีอ่อนไหว เช่น มาตรา 112 และการปรับปรุงภาพลักษณ์ให้เหมาะสมกับการเป็นตัวแทนของการ

เปลี่ยนแปลงท่ีประชาชนยอมรับได้ในวงกวา้ง บทความวชิาการน้ีไดช้ี้ใหเ้ห็นถงึความสำเร็จของพรรคกา้วไกล

ในการเข้าถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่ผ่านการใช้สื่อสังคมออนไลน์ และการนำเสนอเนื้อหานโยบายท่ีชัดเจนและเป็น

รูปธรรม แต่ก็สะท้อนถึงจุดอ่อนในการเข้าถึงกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ีชนบท รวมถึงความท้าทายในการ

สื่อสารนโยบายท่ีอ่อนไหวในสังคมไทยและไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงข้อดแีละข้อเสียของกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมอืง

ของพรรคก้าวไกล แม้ว่าพรรคจะมีความสามารถในการใช้โซเชียลมีเดียและการสื่อสารเชิงรุกเพื่อดึงดูดผู้มี

สทิธิเลือกต้ังรุ่นใหม่ แต่จุดยนืในประเด็นท่ีอ่อนไหวอย่าง กฎหมายอาญา มาตรา 112 และการขาดการใช้สื่อ

ดัง้เดิมในการเข้าถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งกลุ่มอื่นๆ อาจเป็นปัญหาท่ีพรรคต้องพิจารณาในอนาคต อย่างไรก็ตาม 

การสื่อสารทางการเมืองของพรรคก้าวไกลได้รับการยอมรับในด้านความทันสมัยและการเข้าถึงกลุ่มคนรุ่น

ใหม่ผ่านโซเชียลมีเดีย แต่ยังคงมีปัญหาในการสื่อสารกับกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งในชนบทและกลุ่มผู้สูงอายุ 
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รวมถึงการจัดการกับประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวทางการเมือง พรรคก้าวไกลสามารถเชื่อมต่อกับกลุ่มผู้

เลือกตั้งอายุน้อยได้เป็นอย่างดี แต่ต้องเผชิญกับความท้าทายในการเข้าถึงกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุมาก

ขึ้นหรืออาจกล่าวได้ว่าพรรคก้าวไกลมีการสนับสนุนอย่างแข็งแกร่งจากกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีอายุน้อย แต่

ยังต้องเผชิญกับความท้าทายในการสื่อสารทางการเมืองกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีแนวคิดอนุรักษ์นิยมมากกว่า 

ดังนัน้ การปรับปรุงกลยุทธ์การสื่อสารทางการเมืองต้องให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุของแต่ละเจนเนอเรชันจึง

เป็นสิ่งสำคัญในการขยายฐานผูส้นับสนุนและการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงไดม้ากและอย่างย่ังยนื 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลเขาดนิเหนอื อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวติของผูสู้งอายุใน

เขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ และศึกษาแนวทางการจัดการ

ปัญหาเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้าน

กรวด จังหวัดบุรีรัมย์ รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณใช้แนวคิดคุณภาพชีวติผู้สูงอายุเป็นกรอบการ

วิจัย กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 300 คน ใช้วิธีคัดเลือกโดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่ แล้วใช้วิธีสุ่มเชิงช่วงช้ันอย่างมี

สัดส่วนตามหมู่บ้านต่างๆ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน 

ไดแ้ก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ 

อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

คุณภาพชีวติของผูสู้งอายุ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูงทุกดา้น โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากบั 3.67 ส่วนแนวทาง

การจัดการปัญหาเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ พบว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

จำเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อส่งเสริม

ใหผู้สู้งอายุมสุีขภาพท่ีดท้ัีงกายและใจ มคีวามสุขกับชีวติ และสามารถใช้ชีวติไดอ้ย่างมคีุณภาพต่อไป 

คำสำคัญ :  คุณภาพชีวติ, ผูสู้งอายุ, องค์การบริหารส่วนตำบล 

 

 
1 นักศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ E-mail: 640112801022@bru.ac.th 
2 นักศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ E-mail: 640112801036@bru.ac.th 
3 นักศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ E-mail: 640112801040@bru.ac.th 
4 นักศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ E-mail: 640112801049@bru.ac.th 
5 อาจารย์ ดร. สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  E-mail: wisanu.py @bru.ac.th 
6 ผูช้่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย ์E-mail: sathaporn.wc @bru.ac.th 



96 | Journal o f  Patthana Wanamrung Bur i ram Rajabhat Univers i ty  

Vol.1 No.2 (July – December 2024) 

Abstract  

The objectives of this research paper are to study the quality of life of the elderly in Khao Din 

Nuea Sub-district Administrative Organization, Ban Krat District, Buriram Province. To study the factors 

that affect the quality of life of the elderly in Khao Din Nuea Sub-district Administrative Organization. 

and to study the approach to managing problems related to the quality of life of the elderly in the Khao 

Din Nuea Sub-district Administrative Organization. Ban Krat District, Buriram Province. The research 

model is quantitative research, using the concept of quality of life of the elderly as the research 

framework. A sample of 300 people used the selection method using the Taro Yamane formula and 

then used the proportional strata random method in each village. The tool used in the research was a 

questionnaire to analyze the data using basic statistics such as frequency, percentage, mean, and 

standard deviation. 

The results showed that: The quality of life of the elderly in Khao Din Nuea Sub-district, Ban 

Krat District, Buriram Province was found to be high overall, with an average value of 3.71.Factors 

affecting the quality of life of the elderly were found to be high overall, with an average value of 3.67. 

Guidelines for managing problems regarding the quality of life of the elderly was found that the 

improvement of the quality of life of the elderly It is necessary to integrate cooperation from many 

sectors, including the government, private sector, and the community, to encourage the elderly to have 

good physical and mental health. Happy with life and can continue to live a quality life. 

Keywords :  Quality of life,  Elderly,  Subdistrict Administration Organization 

 

บทนำ  

 จากความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการแพทย์ ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตน์  

(Globalization) ท่ีเป็นปัจจัยนำเข้า (Input) ก่อให้เกิดกระบวนการ (Process) การเปลี่ยนแปลงของประชากร 

(demographic Transition) ซึ่งส่งผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ของโครงสร้างทางอายุของประชากรเป็น

ผล (Output) ให้สัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีประชากรวัยเด็กลดลง การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

ก่อให้เกดิภาวะสังคมสูงวัย (Aging Society) ส่งผลกระทบ (Feed Back) ทำให้สถานการณ์ผู้สูงอายุในปัจจุบัน 

เพิ่มจำนวนมากขึ้นอย่างมหาศาลโดยซึ่งองค์กรอนามัยโลกได้เคยคาดการณ์ไวว่้าจำนวนประชากรของผู้ท่ีมี

อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก ประชากรสูงอายุท่ีเคยมีอยู่ประมาณ 703 ล้านคนท่ัวโลกเพิ่ม

เป็น 1,500 ล้านคนในช่วงปี 2020-2050 ของประชากรท้ังโลก การเพิ่มขึ้นอย่างมากมายของประชากร

สูงอายุเมื่อเทียบกับช่วงกลุ่มอายุอื่นๆ นับเป็นปรากฎการณ์ท่ีน่าจับตามองสำหรับประเทศต่างๆท่ัวโลก 

แมแ้ต่ในอาเซียนเองท่ีมปีระชากรอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป จำนวน 73 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 11 ของประชากร

ท้ังภูมิภาคอาเซียน (ศักดิ์ดา ธานนิทร์ และคณะ, 2565) สภาพการณ์คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน 4 ด้าน ได้แก่  
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

1) ด้านร่างกาย ปัญหาสุขภาพเร้ือรัง ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักเผชิตามปัญหาสุขภาพเร้ือรัง เช่น โรคหัวใจ โรค

ความดันโลหติสูง และโรคเบาหวาน 2) ดา้นจติใจ ภาวะซึมเศร้า ภาวะซมึเศร้าเป็นปัญหาสุขภาพจติท่ีพบได้

บ่อยในผู้ สูงอายุ และส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตอย่างมาก 3) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม การ

เปลี่ยนแปลงบทบาท เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ บทบาทในสังคมจะเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับคน

รอบข้าง 4) ด้านสภาพแวดล้อม การเข้าถึงบริการสาธารณะ: ผู้สูงอายุบางคนอาจมีข้อจำกัดในการเข้าถึง

บริการสาธารณะ เช่น การคมนาคมขนส่ง และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ 

ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว โดยสถิติผู้สูงอายุพบว่าประชากรผู้สูงอายุ

ชาย 5,720,723 คิดเป็นร้อยละ 43.98% หญิง 7,285,770 คิดเป็นร้อยละ 56.02% และมีแนวโน้มท่ีจะมี

จำนวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สถานการณ์คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุมีแนวโน้มท่ีจะต้องได้รับการ

พัฒนาคุณภาพชีวติใหค้รอบคลุมปัจจัยท้ัง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นร่างกาย ดา้นจติใจ ดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม 

และด้านสภาพแวดล้อม โดยในการพัฒนาทุกด้านล้วนมีความสัมพันธ์ต่อคุณภาพชีวิตท่ีส่งผลต่อปัจจัยการ

พัฒนาผู้สูงอายุการเข้าถึงบริการสุขภาพการเสริมสร้างสุขภาวะทางจิตใจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมในยุคโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน การเสริมสร้างกิจกรรมของผู้สูงอายุให้มีสภาพแวดล้อมเพื่อประโยชน์ต่อ

คุณภาพชีวติผูสู้งอายุจงึมคีวามสัมพันธ์ต่อการพัฒนาเป็นอย่างมาก  

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ มีจำนวนประชากร

ผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2567 จำนวน 1,133 คน (สำนักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง, 2566) และมี

แนวโน้มจะเพิ่มขึ้นทุกๆปี เช่นเดียวกับประชากรไทยในอนาคตว่าสังคมไทยกำลังเป็นสังคมผู้สูงอายุการท่ี

ผูสู้งอายุมอัีตราเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาหลายๆดา้นตามมา (ปิยพร เวียงสมุทร, 2558) จากการท่ี

รัฐได้มีการออกแบบนโยบายต่าง ๆ มากมายท่ีให้การช่วยเหลือแต่ผู้สูงอายุในเขตตำบลเขาดินเหนือ อำเภอ

บ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ ก็ยังประสบปัญหาของค่าครองชีพท่ีไม่พอใช้จ่าย การไม่เหลียวแลจากบุตรหลาน 

ดังนั้น ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ยังถูกมองข้ามจากหลายหน่วยงาน การศึกษาวิจัยผู้สูงอายุ จึงเป็นสิ่งท่ีต้องการ

หาแนวทางในการช่วยเหลือผู้สูงอายุจากความรู้สึก ความต้องการของผู้สูงอายุ เพื่อการเข้าถึงปัญหาอย่าง

แท้จริง เพื่อท่ีจะให้ผู้สูงอายุเหล่านี้ได้มีจุดยืนในสังคมและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องพร้อมท่ีจะช่วยเหลือ

และแก้ปัญหาท่ีเกดิขึ้นอย่างจริงจัง 

จากขอ้มูลดังกล่าวขา้งต้น ผู้วจิัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุตำบลเขาดินเหนือ 

อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุสุขภาพกายและจิตใจท่ีแข็งแรง มี

ความสัมพันธ์ทางสังคม และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวติของผูสู้งอายุ

ตำบลเขาดนิเหนอือย่างมปีระสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 

วัตถุประสงค์การวจัิย  

1. เพื่อศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอ

บ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 
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2. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวติของผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

เขาดนิเหนอื อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการปัญหาเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลเขาดนิเหนอื อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 

 

การทบทวนวรรณกรรม  

 แนวคดิเก่ียวกับคุณภาพชวีติผู้สูงอายุ 

 ชุติมณฑ์ เเรกข้าว (2563) ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิตไว้ว่า ระดับการดำรงชีวติของมนุษย์ท่ีเป็นผลท้ัง

ในเชิงภววิสัย  อัตวิสัย ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยจะมีคุณภาพชีวิตระดับใดนั้น สามารถเปรียบเทียบ

เคร่ืองมือช้ีวัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลกชุดย่อ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREFTHAI) โดย

แบ่งเป็น 4 ดา้น ดังน้ี  

 1. ด้านร่างกาย (physical domain) คือ การรับรู้สภาพทางด้านร่างกายของบุคคลซึ่งมีผลต่อ

ชีวิตประจำวัน เช่น การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การรับรู้ถึงความรู้สึกสุขสบาย ไม่มี

ความเจ็บปวด การรับรู้ถึงความสามารถท่ีจะจัดการกับความเจ็บปวดทางร่างกายได้ การรับรู้ถึงพละกำลัง

ในการดำเนินชีวติประจำวัน การรับรู้ถึงความเป็นอิสระท่ีไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่น การรับรู้ถงึความสามารถในการ

เคลือ่นไหวของตน การรับรู้ถงึความสามารถในการปฏิบัตกิจิวัตรประจำวันของตน การรับรู้ถงึความสามารถ

ในการทำงาน  

 2. ด้านจิตใจ (psychological domain) คือ การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเองเช่น การรับรู้

ความรู้สึกทางบวกท่ีบุคคลมีต่อตนเอง การรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจใน

ตนเอง การรับรู้ถงึความม่ันใจในตนเอง การรับรู้ถงึความคดิ ความจำสมาธิ การตัดสนิใจ และความสามารถ

ในการเรียนรู้เร่ืองราวต่าง ๆ ของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความเศร้า หรือกังวล การ

รับรู้เกี่ยวกับความเชื่อต่าง ๆของตน ท่ีมีผลต่อการดำเนินชีวิต เช่น การรับรู้ถึงความเชื่อด้านวิญญาณ 

ศาสนา การให้ความหมายของชีวิต และความเชื่ออื่น ๆ ท่ีมีผลในทางท่ีดีต่อการดำเนินชีวิต มีผลต่อการ

เอาชนะอุปสรรค 

 3. ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ( social relationships) คือ การรับรู้เร่ืองความสัมพันธ์ของตนกับ

บุคคลอื่น การรับรู้ถึงการท่ีได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอื่นในสังคม การรับรู้ว่าตนได้เป็นผู้ให้ความ

ช่วยเหลอืบุคคลอื่นในสังคมดว้ย รวมท้ังการรับรู้ในเร่ืองอารมณ์ทางเพศ หรือการมเีพศสัมพันธ์ 

 4. ด้านสิ่งแวดล้อม (environment) คือ การรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ท่ีมีผลต่อการดำเนินชีวิต เช่น 

การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ ไม่ถูกกักขัง มีความปลอดภัยและม่ันคงในชีวิต การรับรู้ว่าได้อยู่ใน

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพท่ีดี ปราศจากมลพิษต่างๆ การคมนาคมสะดวก มีแหล่งประโยชน์ด้านการเงิน 

สถานบริการทางสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การรับรู้ว่าตนมีโอกาสท่ีจะ ได้รับข่าวสาร หรือฝึกฝนทักษะ

ต่าง ๆ การรับรู้ว่าตนไดม้กีจิกรรมสันทนาการ และมกีจิกรรมในเวลาว่าง 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

 ทวมีนัย อุดชาชน (2566)  ไดก้ล่าวถงึความสัมพันธ์ดา้นสุขภาพของผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย 

 1. ด้านร่างกาย หมายถึง สุขภาพท่ีดีการรับรู้ด้านร่างกายของบุคคลท่ีมีผลต่อชีวิตประจำวันเป็น

องค์ประกอบท่ีสำคัญของคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การรับรู้ถึงความรู้สึกสุขการมีสุขภาพร่างกายท่ีดีไม่มีความ

เจ็บปวด รู้จักดูแลสุขภาพร่างกายตนเองได้ การยอมรับการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย ปรับตัวให้เหมาะกับ

ภาวะสุขภาพ การรู้จกัประเมนิตนเอง มพีละกำลังในการดำเนินชีวติ 

 2. ด้านจิตใจ หมายถึง จิตใจของผู้สูงอายุท้ังบวกและลบของบุคคลอื่นมีต่อตนเอง ตลอดจนการ

ตัดสินใจ ความจำ ความคิด และความสามารถในการศึกษาเรียนรู้เร่ืองราวและหาประสบการณ์ต่างๆ 

เพิ่มเติมในการดำรงชีวติ 

 3. ดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ของผูสู้งอายุกับคนในครอบครัวและคนรอบ

ขา้ง การใหค้วามช่วยเหลอืผูอ้ื่น รวมท้ังการท่ีไดรั้บความช่วยเหลอืจากคนในชุมชนเพื่อนบ้าน 

 4. ด้านสิ่งแวดลอ้ม หมายถงึ องค์ประกอบท่ีมีผลต่อการใช้ชีวติของผูสู้งอายุ เช่น ผู้สูงอายุ มกีารใช้

ชีวิตอย่างอิสระ ปลอดภัย และมีความม่ันคงในชีวิต อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีปลอดภัยจากมลพิษต่าง ๆ มีการ

เดนิทางไปมาท่ีสะดวก  

 แนวคดิเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติผู้สูงอายุ 

 World Health Organization. (2015). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพผูสู้งอายุ ม ี4 ประการ ดังนี้ 

 1. การเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีครอบคลุม การปรับปรุงระบบบริการสุขภาพ: ให้บริการท่ีตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะของผู้สูงอายุ เช่น การตรวจสุขภาพประจำปี การดูแลผู้ป่วยเร้ือรัง และการฟื้นฟู

สมรรถภาพ ส่งเสริมการดูแลท่ีบ้าน สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลท่ีบ้านโดยมีบุคลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุขเข้าไปให้บริการ พัฒนายาและเทคโนโลยีทางการแพทย์ เพื่อรักษาและป้องกันโรคท่ีพบได้

บ่อยในผูสู้งอายุ 

 2. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการอยู่อาศัย การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้าง

ทางเดนิสำหรับผูสู้งอายุ การติดต้ังอุปกรณ์ช่วยเหลอืในท่ีสาธารณะ การออกแบบท่ีอยู่อาศัย ใหเ้หมาะสมกับ

ผูสู้งอายุ เช่น การลดขั้นบันได การตดิตัง้ราวจับ การสร้างชุมชนท่ีเอื้อต่อการอยู่ร่วมกันส่งเสริมใหม้กีจิกรรม

สำหรับผูสู้งอายุ เช่น กลุ่มเรียน กลุ่มออกกำลังกาย 

 3. การส่งเสริมความรู้และทักษะ การให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุดูแลสุขภาพตนเอง

ได้อย่างถูกต้อง การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาทักษะและความรู้ใหม่ๆ การ

สนับสนุนการทำงาน สำหรับผูสู้งอายุท่ียังมคีวามสามารถในการทำงาน 

 4. การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน การเพิ่มเบ้ียยังชีพ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อ

การดำรงชีวิต การให้เงนิกู้ดอกเบ้ียต่ำ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถปรับปรุงบ้านหรือซื้ออุปกรณ์ช่วยเหลือ การ

ส่งเสริมการออม เพื่อใหผู้สู้งอายุมคีวามม่ันคงทางการเงนิในระยะยาว 

ในการศึกษาเกี่ยวกับ “คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัด

บุรีรัมย์”  ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ กำหนดขอบเขตการศึกษา ประกอบด้วย 
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ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา และอาชีพ ปัจจัยด้าน

เศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ความสามารถในการใช้จ่าย ลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัว การเป็นสมาชิก

กลุ่มทางสังคม และการได้รับสวัสดิการกองทุนผู้สูงอายุ ตัวแปรตาม คือ คุณภาพชีวิต ได้แก่ ด้านร่างกาย 

ดา้นจติใจ ดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม และดา้นสภาพแวดลอ้ม 

แนวคดิสวัสดกิารสำหรับผู้สูงอายุ ประกอบดว้ย (กรมกจิการผูสู้งอายุ, 2563) 

1. การเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีครอบคลุม การปรับปรุงระบบบริการสุขภาพ ให้บริการท่ีตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะของผู้สูงอายุ เช่น การตรวจสุขภาพประจำปี การดูแลผู้ป่วยเร้ือรัง และการฟื้นฟู

สมรรถภาพ ส่งเสริมการดูแลท่ีบ้าน สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลท่ีบ้านโดยมีบุคลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุขเข้าไปให้บริการ พัฒนายาและเทคโนโลยีทางการแพทย์ เพื่อรักษาและป้องกันโรคท่ีพบได้

บ่อยในผูสู้งอายุ  

2. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการอยู่อาศัย การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การสร้าง

ทางเดนิสำหรับผูสู้งอายุ การติดต้ังอุปกรณ์ช่วยเหลอืในท่ีสาธารณะ การออกแบบท่ีอยู่อาศัย ใหเ้หมาะสมกับ

ผู้สูงอายุ เช่น การลดขั้นบันได การติดตั้งราวจับ การสร้างชุมชนท่ีเอื้อต่อการอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมให้มี

กจิกรรมสำหรับผูสู้งอายุ เช่น กลุ่มเรียน กลุ่มออกกำลังกาย 

3. การส่งเสริมความรู้และทักษะ การให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุดูแลสุขภาพตนเอง

ได้อย่างถูกต้อง การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: เพื่อให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาทักษะและความรู้ใหม่ๆ การ

สนับสนุนการทำงานสำหรับผูสู้งอายุท่ียังมคีวามสามารถในการทำงาน 

4. การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน การเพิ่มเบ้ียยังชีพ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอต่อ

การดำรงชีวิต การให้เงินกู้ดอกเบ้ียต่ำเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถปรับปรุงบ้านหรือซื้ออุปกรณ์ช่วยเหลือ การ

ส่งเสริมการออม เพื่อใหผู้สู้งอายุมคีวามม่ันคงทางการเงนิในระยะยาว 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีของ    

มันโซร์ ดอเลาะ (2559) หรินทร์ ใจหนัก (2560) อุษา จูฑะสุวรรณศิริ และ ศศิธร เทียมถนอม (2564) และ 

ทวมีนัย อุดชาชน (2566) ดังภาพท่ี 1 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. สถานภาพสมรส 

4. การศึกษา 

5. อาชีพ 

  

 

 

คุณภาพชวีติผู้สูงอายุ 

1. ดา้นร่างกาย 

2. ดา้นจติใจ 

3. ดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม 

4. ดา้นสภาพแวดลอ้ม 

  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติผู้สูงอายุ 

1. ความสามารถในการใช้จ่าย 

2. ลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัว 

3. การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

4. การไดรั้บสวัสดกิารกองทุนผูสู้งอายุ 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

ระเบยีบวธิวีจัิย 

งานวจิัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ พื้นท่ีวิจัย คือเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอ

บ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ ประชากร คือ ผู้สูงอายุในตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 

จำนวน 1,133 คน (สำนักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง, 2566) กลุ่มตัวอย่าง คอื ผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่

ในเขตตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ทาโร่ 

ยามาเน่ (Yamane, 1973; ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, 2561) ไดจ้ำนวนกลุ่มตัวอย่างจำนวน 296 คน โดยผูว้จิัย

ขอเพิ่มเป็น 300 คน แลว้จึงใช้วิธีการคัดเลอืกแบบสุ่มเชิงช่วงช้ันอย่างมีสัดส่วน เคร่ืองมอืท่ีใช้ในการวิจัย ม ี4 

ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Check list) ประกอบดว้ย เพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ประกอบด้วย รายได้

ลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัว การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม การได้รับสวัสดกิารกองทุนผูสู้งอายุอาชีพ

เดิมของผู้สูงอายุ ลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ได้แก่ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

น้อย น้อยท่ีสุด จำนวน 20 ขอ้  

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้าน

กรวด จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นคำถามแบบประเมินผลโดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ส่วน
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ประมาณค่า 5 ระดับ คอื มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด จำนวน 4 ดา้น ในแต่ละด้านมีดา้นละ 5 

ขอ้ รวมจำนวน 20 ขอ้ 

ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะของผูสู้งอายุในเขตตำบลเขาดนิเหนอื อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 

การวิจัยคร้ังนี้ตรวจสอบความถูกต้องและความเท่ียงตรงของเนื้อหา และความครอบคลุมตามท่ี

ต้องการศึกษา ตามวัตถุประสงค์แล้วนำมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคำถาม (Index of item 

Objective Congruence : IOC) ไดค้่า IOC = ระหว่าง 0.66 – 1.00 ทุกขอ้  

นำแบบสอบถามท่ีได้ไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่มประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน 

ในเขตตำบลโคกสนวน อำเภอชำนิ จังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียง

หรือความเช่ือถอืไดข้องแบบสอบถาม เท่ากับ 0.779 ซึ่งถอืว่าแบบสอบถามน้ีมคีวามเชื่อถอืได ้สามารถนำไป

เก็บข้อมูลจริงต่อไป (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2566 ) การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ใช้สถิติ        

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ประกอบด้วย ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

 

ผลการวจัิย 

 ขอ้มูลท่ัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม แสดงค่าความถี่ และอัตราส่วนร้อยละ ดังแสดงในตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 ขอ้มูลท่ัวไปของผูต้อบสอบถาม 

รายการปัจจัยสว่นบุคคล 
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (N=300) 

จำนวน ร้อยละ 

1. เพศ 

 ชาย 

 หญงิ 

2. อายุ 

 60-69 ปี 

 70-79 ปี 

 80-89 ปี 

 90 ปีขึ้นไป 

3. สถานภาพสมรส 

 สมรส 

 โสด 

หย่าร้าง 

หมา้ย 

 

 

125 

175 

 

166 

84 

49 

1 

 

195 

11 

37 

57 

 

 

41.67 

58.33 

 

55.33 

28.00 

16.33 

0.33 

 

65.00 

3.67 

12.33 

19.00 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

รายการปัจจัยสว่นบุคคล 
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (N=300) 

จำนวน ร้อยละ 

4. ระดับการศึกษา 

 ระดับประถมศึกษาตอนต้น 

 ระดับประถมศึกษาตอนปลาย 

 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

 ระดับมัธยมตอนปลาย หรือเทียบเท่า 

 ระดับอนุปริญญาตรี 

 ระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 

5. อาชีพ 

 เกษตรกร 

 รับจา้งท่ัวไป 

 ธุรกจิส่วนตัว 

 ว่างงาน 

 

200 

44 

22 

26 

3 

5 

 

211 

51 

2 

36 

 

66.33 

14.67 

7.33 

9.00 

1.00 

1.67 

 

70.33 

16.67 

1.00 

12.00 

 

 จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจำนวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 

58.33 มีอายุระหว่าง 60-69 ปี จำนวน 166 คิดเป็นร้อยละ 55.33 มีสถานภาพสมรส จำนวน 195 คน คิด

เป็นร้อยละ 65.00 มีระดับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนต้น จำนวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 66.33 

ประกอบ อาชีพเกษตรกร จำนวน 211 คดิเป็นร้อยละ 70.33  

 วัตถุประสงคท์ี่ 1 ศึกษาระดับคณุภาพชีวติของผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาดนิ

เหนอื อำเภอบ้านกรวด จงัหวัดบุรีรัมย์ แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) ดังแสดงใน

ตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ 

รายการ 

คุณภาพชวีติของผู้สงูอายุ 

จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (N=300) 

( ) S.D. การแปล

ผล 

อันดับ 

1. ดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม 

2. ดา้นจติใจ 

3. ดา้นสภาพแวดลอ้ม 

4. ดา้นร่างกาย 

3.84 

3.70 

3.65 

3.64 

0.386 

0.688 

0.612 

0.690 

สูง 

สูง 

สูง 

สูง 

1 

2 

3 

4 

รวม 3.71 0.594 สูง  
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 จากตารางท่ี 2 พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัด

บุรีรัมย์  พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 (  = 3.71, S.D. = 0.594 ) เมื่อ

จำแนกเป็นรายด้าน พบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูงทุกด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 (  = 3.84, 

S.D. =0.386 ) รองลงมา ได้แก่ ด้านจิตใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70    (  = 3.70, S.D. =0.688 ) ด้าน

สิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.65 (  = 3.65, S.D. = 0.612 ) และสุดท้าย ได้แก่ ด้านร่างกาย มีค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 3.64 (  = 3.64, S.D. =0.690) 

 วัตถุประสงค์ที่ 2 ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลเขาดนิเหนอื อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) ดัง

แสดงในตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ 

รายการ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติของผู้สูงอายุ 

จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (N=300) 

( ) S.D. การแปล

ผล 

อันดับ 

1. ลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัว 

2. การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

3. ความสามารถในการใช้จ่าย 

4. การไดรั้บสวัสดกิารกองทุนผูสู้งอายุ 

3.89 

3.72 

3.61 

3.47 

1.578 

0.654 

0.720 

0.876 

สูง 

สูง 

สูง 

สูง 

1 

2 

3 

4 

รวม 3.67 0.957 สูง  

 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุในเขตตำบลเขาดินเหนือ          

อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67 (  = 3.67, 

S.D. = 0.957 ) เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูงทุก

ดา้น โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ไดดั้งน้ี ลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัว มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 

โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 (  = 3.89, S.D. = 1.578) รองลงมา ได้แก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม มี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 (  = 3.72, S.D. = 0.654) ความสามรถในการใช้จ่าย โดยมคี่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.61(  = 

3.61, S.D. = 0.720 ) และสุดท้าย ได้แก่ การได้รับสวัสดิการกองทุนผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.47 (  = 

3.47, S.D. = 0.876)  

 วัตถุประสงค์ที่ 3 ศึกษาแนวทางการจัดการปัญหาเกี่ยวกับระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้

ความเห็นสอดคล้องกัน โดยลำดับท่ี 1 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย ควรเน้นการพัฒนาใน
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

การออกกำลังกาย โดยการจัดทำกจิกรรมการสร้างเสริมสุขภาวะของผูสู้งอายุดว้ยการออกกำลังกายท่ีทำให้

กล้ามเนื้อยืดหยุ่น สัปดาห์ละ 1 คร้ัง อย่างสม่ำเสมอ เช่น การเต้นแอโรบิค การวิ่งเหยาะๆ และการเดิน ซึ่ง

จะต้องมีหน่วยงานเข้ามาให้ความรู้ และจัดหาสถานท่ีอำนวยความสะดวก ให้แก่ผู้สูงอายุได้เข้าร่วม และ

ส่งเสริมการจัดกจิกรรมท้ังในบ้านและนอกบ้าน เช่น การปลูกผัก ปลูกต้นไม ้การดูแลรดน้ำต้นไมเ้ช้าเย็นหรือ

หาดอกไม้มาประดับตกแต่งบ้านเพิ่ม เพื่อให้ผู้สูงอายุได้ออกกำลังกายไปด้วย ทำให้ผู้สูงอายุอารมณ์ดีและ

คลายความเหงาได้เป็นอย่างดี ลำดับท่ี 2 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ เพราะ ควรเน้นให้

ความสำคัญกับการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของผูสู้งอายุ ฝกึจติใจใหม้ีความรู้สกึแจ่มใสเบิกบานกับสิ่งรอบ

ข้าง ควรส่งเสริมการจัดกิจกรมท่ีให้ทุกช่วงวัยได้พบปะพูดคุยกับผู้สูงอายุในหมู่บ้าน เช่น กิจกรรมวัน

สงกรานต์ กจิกรรมวันขึ้นปีใหม่ ซึ่งต้องมีงบประมาณจากทางหน่วยงานภาครัฐเขา้มาสนับสนุนเพิ่มเติม และ

จัดตั้งหน่วยงานหรือบุคคลเข้าไปให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีพื้นฐานท่ีภาครัฐนำมาใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลต่าง ๆ จัดหาสถานท่ีหรือลานเอนกประสงค์ให้ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมเพื่อไม่ให้ผู้สูงอายุรู้สึกอ้างว้าง โดด

เดี่ยว และได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันรวมถึงจัดกิจกรรมอบรมเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุให้กับ

ลูกหลานผู้สูงอายุ  ลำดับท่ี 3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทางสังคม อาจมีกิจกรรม

การไปเย่ียมเยือนญาติมิตร หรือเย่ียมบ้านผู้สูงอายุ จัดกิจกรรมท่ีให้ผู้สูงอายุได้ใช้เวลาร่วมกันกับคนใน

ครอบครัวและสังคม และจัดหาหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ต้อง

อาศัยความร่วมมือกับคนในครอบครัว ช่วยให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้พบปะสังสรรค์กับญาติสนิทกับเพื่อนร่วม

วัยเดียวกัน โดยพาไปเย่ียมเยือนหรือเชิญเพื่อนฝูงญาติมติร มาสังสรรค์ท่ีบ้านเป็นท่ีคลายเหงา พาไปสถานท่ี

ท่ีเป็นศูนย์รวมของผูสู้งอายุ เช่น วัด หรือชมรมผูสู้งอายุ 

 

อภปิรายผลการวจัิย 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ท่ี 1 พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง 

ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ ผู้สูงอายุสามารถทำกิจวัตรประจำวันได้ด้วยตนเอง เช่น อาบน้ำ รับประทานอาหาร 

ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา เช่น ทำบุญ ตักบาตร (ท่ีบ้าน/ท่ีวัด) อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง เขา้ไปมีส่วนร่วม

ในงานประเพณีและงานเทศกาลประจำปีต่าง ๆ ภายในชุมชน ท่านรู้สึกดี และบ้านมีความม่ันคงและชุมชน

ของท่านมีความปลอดภัย เช่น ปราศจากโจรผู้ร้าย ตามแนวคิดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ (กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ, 2563) การเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีครอบคลุม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ชรัณฉัต อ้นเกษม 

(2560) ซึ่งพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้ สูงอายุในเขตเทศบาลตำบลลาดขวาง อำเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ในภาพรวมคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับดี พระครูปลัดประวิทย์ วธธมฺโม (2565) ซึ่งพบว่า คุณภาพ

ชีวติของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลเมอืงสามพราน จังหวัดนครปฐม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ สอดคลอ้ง

กับการศึกษาของ ทวีมนัย อุดชาชน (2566) ซึ่งพบว่า คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลตำบลขาม

เรียง อำเภอกันทรวชัิย จังหวัดสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
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 ท้ังน้ีคุณภาพชีวติของผู้สูงอายุ ดา้นสภาพแวดลอ้มอยู่ในระดับสูง อาจเป็นเพราะว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 

มีสภาพบ้านของท่านมีอากาศถ่ายเทมีแสงสว่างเพียงพอ สะดวก มีความเป็นส่วนตัวดี มีความม่ันคงและ

ชุมชนของท่านมคีวามปลอดภัย เช่น ปราศจากโจรผูร้้าย สามารถใช้ประโยชน์และเขา้ถงึระบบสาธารณูปโภค 

เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนนในชุมชนท่ีอาศัยอยู่ได้ดี เพื่อนบ้านมีความเป็นมิตรและให้ความช่วยเหลือท่านเป็น

อย่างดี และรู้สึกว่าชุมชนท่ีท่านอาศัยอยู่มีความปลอดภัย ตามแนวคิดการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ

อยู่อาศัย การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ชรัณฉัต อ้นเกษม (2560) ซึ่งพบว่า 

คุณภาพชีวติของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลตำบลลาดขวาง อำเภอบ้านโพธ์ิ จังหวัดฉะเชิงเทรา ด้านสิ่งแวดลอ้ม

มีคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับดี และ สอดคล้องกับ พระครูปลัดประวิทย์ วธธมฺโม (2565) ซึ่งพบว่า คุณภาพ

ชีวติของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลเมอืงสามพราน จังหวัดนครปฐม ดา้นสภาพแวดลอ้มอยู่ในระดับมาก 

 ผลจากการวจิัยวัตถุประสงค์ท่ี 2 พบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับสูง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ มีสินทรัพย์เป็นของตนเอง คือ บ้าน และท่ีดิน รู้สึกมี

ความสุข สบายใจเมื่ออยู่บ้าน พอใจกับความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สวัสดิการท่ีได้รับมีประโยชน์ต่อคุณ

ชีวิต และพอใจกับสวัสดิการท่ีได้รับจากกองทุนผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุน

วชิาการ 3 (2564) ซึ่งได้กำหนดปัจจัยหลักท่ีทำใหผู้้สูงอายุรู้สึกพึงพอใจและเกิดความม่ันคงในคุณภาพชีวิต

ของตน ประกอบดว้ย ปัจจัยดา้นสุขภาพ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยดา้นความสัมพันธ์ทางสังคม สอดคล้อง

กับการศึกษาของ ปิยพร ประสมทรัพย์ และ โชต ิบดีรัฐ (2565) ปัจจัยท่ีมผีลต่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุใน

เขตองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายทุ่ง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก พระครูปลัดประวทิย์ วธธมฺโม (2565) ซึ่ง

พบว่า ปัจจัยการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองสามพราน จังหวัดนครปฐม อยู่ใน

ระดับมาก 

 ท้ังนี้ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้านลักษณะการอยู่อาศัยในครอบครัวอยู่ใน

ระดับสูง ท้ังนี้เป็นเพราะว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความพอใจกับความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว รู้สึกพอใจ

ในการเอาใจใส่ของสมาชิกในครอบครัว และมปีฏสัิมพันธ์ท่ีดีกับสมาชิกในครอบครัว เพื่อน ญาติมติรและคน

รอบข้างทำให้ไม่รู้สึกว่าตนอยู่ โดดเดี่ยวเดียวดาย ซึ่งสอดคล้องกับ ครูปลัดประวิทย์ วธธมฺโม (2565) ซึ่ง

พบว่า ปัจจัยการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองสามพราน จังหวัดนครปฐม ด้านท่ี

อยู่อาศัย อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ ปิยพร ประสมทรัพย์ และ โชติ บดีรัฐ (2565) ปัจจัยท่ีมีผลต่อ

คุณภาพชีวติของผูสู้งอายุในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายทุ่ง ดา้นสภาพแวดลอ้ม อยู่ในระดับมาก 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ท่ี 3 พบว่า 1) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติดา้นร่างกาย ควรเนน้การ

พัฒนาในการออกกำลังกาย โดยการจัดทำกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุด้วยการออกกำลัง

กายท่ีทำให้กล้ามเนื้อยืดหยุ่น สัปดาห์ละ 1 คร้ัง อย่างสม่ำเสมอ เช่น การเต้นเอโรบิค การวิ่งเหยาะๆ และ

การเดนิ 2) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติดา้นจติใจ ควรเน้นการพัฒนาการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของ

ผูสู้งอายุและความรู้สกึแจ่มใสเบิกบานกับสิ่งรอบขา้ง จัดกิจกรมท่ีใหทุ้กช่วงวัยได้พบปะพูดคุยกับผู้สูงอายุใน

หมู่บ้าน 3) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ควรเน้นการมีโอกาสไปเย่ียมเยือน
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ญาติมิตร โดยจัดกิจกรรมท่ีได้ใช้เวลาร่วมกันกับคนในครอบครัวและสังคมและจัดหาหน่วยงานท่ีมีบทบาท

หน้าท่ีในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 4) แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อม ควร

เน้นการพัฒนาไฟถนนส่องสว่างตามซอยมืด ควรให้มีถนนท่ีสะดวกสบายขึ้น ควรมีไฟทุกซอย ช่วยกันปลูก

ป่า ช่วยกันรักต้นไม้ ตามแนวคิดสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2563) การเข้าถึงบริการ

สุขภาพท่ีครอบคลุม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ อิศรีย์ กัลยวรกาญจน์ (2561) ซึ่งเสนอแนะไว้ว่า 

หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน เช่น จัดโครงการหรือกิจกรรมนอก

สถานท่ี เพื่อใหผู้้สูงอายุในสถานดูแลผูสู้งอายุมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนในชีวติประจำวัน หน่วยงานภาครัฐควร

จัดสรรงบประมาณและสถานท่ีท่ีมคีวามพร้อมและเอื้อต่อการดำรงชีวติ ความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ กจิกรรม

นันทนาการหรือกจิกรรมยามว่าง งานอดเิรกท่ีสามารถเพิ่มช่องทางรายไดใ้นการดำรงชีพของผูสู้งอายุได ้

 

บทสรุป 

 จากผลการวิเคราะห์ คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด จังหวัด

บุรีรัมย์ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับสูง ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลเขาดินเหนือ อำเภอบ้านกรวด 

จังหวัดบุรีรัมย์ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้ความสนใจ โดยมีการจัดหาสถานท่ีออกกำลังกายเพื่อ

ผู้สูงอายุจะได้มีร่างกายท่ีแข็งแรง และควรให้ความรู้เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตแบบเจาะจงถึงท่ีอยู่อาศัยของ

ผู้สูงอายุเพราะจะได้ผลมากกว่า เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยู่ในบ้าน รวมถึงหากิจกรรมส่งเสริมให้กับ

ผูสู้งอายุ เช่น กจิกรรมนันทนาการ เพื่อใหผู้สู้งอายุไดคุ้ยและพบปะกันเพื่อเป็นการสร้างกำลังใจใหก้ัน 

 

ข้อเสนอแนะ  

  ข้อเสนอแนะของการนำวจัิยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาปัจจัยด้านอื่น หรือตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอื่นท่ีแตกต่างท่ีทำให้ผู้สูงอายุมี

คุณภาพชีวติท่ีด ีเช่นตัวช้ีวัดดา้นการรับรู้ การเขา้ถงึเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังสื่อสังคมออนไลน์ 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ โดยเปรียบเทียบผูสู้งอายุในเขตชุมชนเมอืงกับชุมชน

ชนบท 

3. ทำแบบสอบถามเร่ืองการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อให้ผู้สูงอายุมีการทำกิจกรรมและ

ส่งเสริมให้เกิดภาวะทางอารมณ์ท่ีดี และมีสังคมร่วมท้ังเกิดเครือข่ายเพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เข้ามา

ดูแลไดอ้ย่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

1. ส่งเสริมสุขภาพ เพิ่มงบประมาณดา้นสาธารณสุขส่งเสริมการป้องกันโรคมากกว่าการรักษาสร้าง

ระบบส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก ส่งเสริมการออกกำลังกายและกิจกรรมทางกายสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ

สุขภาพ 
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2 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีคุณภาพส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

พัฒนาทักษะท่ีจำเป็นสำหรับตลาดแรงงานสนับสนุนการวจิัยและพัฒนาผูสู้งอายุ 

3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสร้างการ

มส่ีวนร่วมของภาคประชาสังคมสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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หลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

State Jurisdiction to International Law 
 

เกตมณ ี สเีหลือง,1  พลอยฟา้  ช้างไชย,2  ชลดิา  ศรอีำคา2

3 
 

บทคัดยอ่ 

เขตอำนาจของรัฐหรือดุลอาณาเขต เป็นสิ่งท่ีทุกรัฐต้องมตีามหลักอำนาจอธิปไตยของรัฐเป็นอำนาจ

ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศท่ีรัฐใช้ปกครองประชาชนและทรัพย์สิน ทำให้รัฐมีอำนาจเหนือ

ดนิแดนของตนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นนิติบัญญัติ คอื การออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ ใช้ภายใน

ดินแดนรัฐของตน ท้ังยังมีอำนาจตุลาการในการควบคุมตรวจสอบในการปฏิบัติตามกฎหมายเหล่านั้น แต่

การเป็นรัฐก็ต้องมีสังคมระหว่างประเทศ มีการติดต่อทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองกับรัฐอื่นเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น จึงมีดุลอำนาจรัฐระหว่างประเทศว่ามีขอบเขตมากเพียงใด และรัฐสามารถใช้อำนาจกับรัฐอื่นได้

หรือไม่  ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นตอ้งศึกษากฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองดุลอาณาเขตและขอบเขตอำนาจของ

รัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างถ่องแท้ 

คำสำคัญ : เขตอำนาจ, รัฐ, อธิปไตย,  สทิธิ 
 

Abstract 

The jurisdiction of a state or territorial balance. It is something that every state must have 

according to the principle of state sovereignty, which is the power of the state under international law 

that the state uses to govern its people and property. Makes the state have power over its territory in 

various areas. Whether it is legislative It is the enactment of laws, rules, regulations for use within the 

territory of one's state. It also has judicial power to control and inspect compliance according to those 

laws but to be a state, there must be an international society. It has social, economic, and political 

contacts with other states as well. Therefore, there is a balance of state power between countries to 

what extent. And can the state exercise power against other states?  For this reason, it is necessary to 

study international law regarding the balance of territory and the scope of power of states according to 

the principles of international law in order to gain a thorough understanding.  

Keywords :  Jurisdiction,  state,  sovereign,  rights 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

บทนำ 

เมื่อเรากล่าวถึงคำว่า "เขตอำนาจ" (Jurisdiction) ตามหลักในทางกฎหมายระหว่างประเทศแล้วนั้น 

เราจะหมายถึง "อำนาจ" ซึ่งอำนาจไม่ได้จำกัดว่ามีได้เฉพาะแต่กับรัฐ (State) เท่านั้น แต่อาจเป็นอำนาจท่ีมี

ลักษณะเป็นบุคคลในทางระหว่างประเทศก็ได้เช่นกัน โดยเฉพาะองค์การระหว่างประเทศ (International 

Organization) แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของบุคคลในทางกฎหมายระหว่างประเทศแต่ละประเภท ท่ีมีเขต

อำนาจและใช้เขตอำนาจในทางท่ีแตกต่างกันออกไป โดยหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศจะทำให้ทราบถึงความหมาย ลักษณะของขอบอำนาจ และขอบเขตการใช้อำนาจตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีสามารถทำได้โดยไม่มีผลกระทบต่อความสามารถและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ใน

ขณะเดยีวกันก็สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไดอ้ย่างเหมาะสมต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

2. เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจเกี่ยวกับหลักการใช้เขตอำนาจรัฐของกฎหมายระหว่างประเทศ 

3. เพื่อทราบถงึขอบเขตในการใช้อำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาเร่ืองหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาเอกสาร

และกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับอนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยหลักการใช้เขตอำนาจรัฐในดา้นต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักดนิแดน หลักสัญชาต ิหลักป้องกัน หลักผูถู้กกระทำ และหลักสากล 

รวมถึงได้ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความวารสาร เอกสารประกอบการสอน เว็บไซต์ และแหล่งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ 

 

เขตอำนาจของรัฐ (State Jurisdiction) 

 ไดม้นัีกวชิาการใหค้วามหมายของเขตอำนาจรัฐ (State Jurisdiction) ไวดั้งน้ี 

 Harris (2010, p. 235) กล่าวว่า "Jurisdiction of States" เป็นอำนาจของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีมีสถานะเป็นกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐท่ีรัฐใช้ปกครองประชาชนและทรัพย์สิน รวมถึงอำนาจโดย

องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร ท่ีรัฐใช้ในการออกกฎเกณฑ์ และใช้บังคับกฎเกณฑ์เหล่านั้น และโดยองค์กรตุลา

การ ท่ีรัฐใช้อำนาจดังกล่าวตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นเขตอำนาจของรัฐในทางแพ่งหรือทางอาญา 

จันตรี สนิศุฤกษ์ (2562, หน้า 125) กล่าวว่า เขตอำนาจของรัฐ (State Jurisdiction) รัฐไม่เพยีงแต่ใช้

ความสามารถในการออกกฎหมายและข้อบังคับภายในรัฐ แต่ยังรวมถึงการใช้ความสามารถเพื่อการ

ปกครองและจัดการบริหารภายในดินแดนของตน และรวมถึงการใช้อำนาจเพื่อกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
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ตนในสังคมระหว่างประเทศ หรือเพื่อปกป้องและคุ้มครองผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของตนจากการละเมิด

อธิปไตยของรัฐอื่นด้วย อาจกล่าวได้ว่า รัฐอธิปไตยท้ังหลายย่อมใช้ความสามารถดังกล่าวเหนือ บุคคล 

ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์ โดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือทรัพย์สินนั้นจะเป็นของผู้ใด 

กล่าวคือ เขตอำนาจของรัฐเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกันของรัฐ โดยอาศัยข้อ

เกี่ยวขอ้งบางประการท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรองไวน่ั้นเอง 

กอบกุล รายะนาคร (2549, หน้า 2) กล่าวว่า เขตอำนาจรัฐ (Jurisdiction) หมายถึง การใช้อำนาจ

ของรัฐท่ีมีผลต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเขตอำนาจรัฐเกิดจากหลักอำนาจ

อธิปไตยหลักความเท่าเทียมกันของรัฐ และหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐ รัฐอาจใช้กฎหมาย

บังคับกับการกระทำผิด ท่ีเกิดขึ้นนอกเขตดินแดนของตนได้ในบางกรณี บุคคล (เช่น ตัวแทนทางทูต) หรือ

กิจกรรมและทรัพย์สินของรัฐอื่น อาจได้รับความคุ้มกันจากเขตอำนาจรัฐได้ตามหลักความคุ้มกันของ   

รัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign Immunity) 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของเขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว

จึงสรุปได้ว่า เขตอำนาจของรัฐ หมายถึง ขอบเขตท่ีรัฐมีอำนาจในการดำเนินการและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง

รวมถึงการจัดเก็บภาษี การบังคับใช้กฎหมาย การให้บริการสาธารณะ และการดูแลความสงบเรียบร้อยใน

พื้นท่ีนั้น ๆ เขตอำนาจของรัฐสามารถแบ่งแยกออกเป็นหลายระดับ เช่น เขตอำนาจในระดับชาติ รัฐ และ

ท้องถิ่น รัฐมีอำนาจในการออกกฎหมายท่ีใช้ในการบริหารจัดการเมือง การรักษาความสงบ และการพัฒนา

เศรษฐกจิ  เขตอำนาจรัฐยังเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

ลักษณะท่ัวไปของการใช้เขตอำนาจของรัฐ 

เขตอำนาจรัฐมีลักษณะการใช้งานท่ีแตกต่างกันไปตามระดับของรัฐบาลและความรับผิดชอบท่ี    

แต่ละหน่วยงานมี เช่น รัฐบาลกลาง รัฐ และท้องถิ่น โดยสามารถแบ่งลักษณะการใช้เขตอำนาจรัฐออกเป็น

หลายดา้น ดังน้ี  (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หน้า 17) 

1. การออกกฎหมาย  รัฐมีอำนาจในการสร้างกฎหมายท่ีใช้บังคับในเขตอำนาจของตน ซึ่งรวมถึง

กฎหมายท่ีว่าด้วยการจัดการสาธารณะ การรักษาความสงบและความปลอดภัย การค้า และการป้องกัน

สิ่งแวดลอ้ม เป็นต้น 

2. การบริหารจัดการ  เขตอำนาจรัฐช่วยให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรและบริการสาธารณะ 

เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล และการขนส่ง โดยรัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อ

พัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 

3. การบังคับใช้กฎหมาย  แต่ละรัฐมีอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งรวมถงึการรักษาความสงบ

เรียบร้อย การปราบปรามอาชญากรรม และการจัดการภัยพิบัติ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตำรวจ และ

หน่วยงานดับเพลงิในการทำงานร่วมกัน 
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4. การจัดเก็บภาษี  รัฐมอีำนาจในการจัดเก็บภาษีจากประชาชนและธุรกจิเพื่อนำไปใช้ในการพัฒนา

สาธารณูปโภคและบริการต่าง ๆ การจัดเก็บภาษีอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือ

ภาษีทรัพย์สนิ 

5. การดูแลสิทธิมนุษยชน  เขตอำนาจรัฐมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย

การจัดตั้งหน่วยงานท่ีดูแลสิทธิมนุษยชน และมีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ เช่น การอุทธรณ์หรือการ

ฟอ้งร้อง 

6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  รัฐมอีำนาจในการวางแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน และระบบขนส่ง เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกจิและการพัฒนาท่ีย่ังยนื 

7. การทำงานร่วมกับชุมชน  เขตอำนาจรัฐยังมกีารประสานงานกับชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 

เพื่อพัฒนาโครงการต่าง ๆ ท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของเขตอำนาจรัฐ อาจกล่าวได้ว่าการใช้เขตอำนาจรัฐมี

ความสำคัญอย่างมากในการบริหารงานของรัฐ การออกกฎหมาย การจัดการบริการสาธารณะ การบังคับ

ใช้กฎหมาย และการดูแลสิทธิมนุษยชน สิ่งเหล่านี้ทำใหรั้ฐสามารถปฏบัิตภิารกจิในการดูแลและพัฒนาสังคม

ไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

 

หลักการใช้เขตอำนาจรัฐ 

หลักการใช้เขตอำนาจรัฐท่ีได้รับการยอมรับว่าชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ประกอบด้วย

หลักการสำคญั 5 ประการ มดัีงต่อไปนี้ (กัลยาณ ีธีระวงศ์ภิญโญ, 2567, หน้า 50) 

1. เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน หมายถงึ อำนาจท่ีรัฐมีในการควบคุม ดูแล และบริหารจัดการดนิแดนท่ี

อยู่ภายใต้เขตอำนาจของตน ซึ่งเกี่ยวขอ้งกับการปกครอง การบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาทรัพยากรใน

พื้นท่ีนั้น ๆ เขตอำนาจนี้รวมถึงความรับผิดชอบในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการจัดการความขัดแย้งท่ี

เกดิขึ้นในพื้นท่ีต่าง ๆ 

      1.1 ลักษณะของเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนมีลักษณะเฉพาะท่ีสำคัญ เช่น การบังคับใช้กฎหมาย รัฐย่อมมี

อำนาจในการประกาศใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ท่ีดิน การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมทรัพยากร รัฐย่อมมีอำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในดินแดน 

เช่น น้ำ ดิน และแร่ธาตุ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและรักษาสิ่งแวดล้อม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบและความปลอดภัยภายในดนิแดน ซึ่งรวมถงึการป้องกันอาชญากรรม

และการจดัการปัญหาสังคม (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หนา้ 14) 
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      1.2 ความสำคัญของเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดนมคีวามสำคัญในหลายดา้น เช่น ในดา้นการพัฒนาเศรษฐกจิ คอืเขต

อำนาจนี้ช่วยส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาอุตสาหกรรม และการสร้างงานในพื้นท่ี ในด้านการดูแลสังคม 

โดยท่ีรัฐมบีทบาทในการจัดการบริการทางสังคม เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพ และการสร้างความเป็นอยู่

ท่ีดีของประชาชน และในด้านการปกป้องสิทธิ ซึ่งรัฐต้องทำหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในพื้นท่ี 

รวมถงึการตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย และการจัดตัง้กลไกในการใหค้วามช่วยเหลอื  

      1.3 ความขัดแย้งในเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      แม้ว่าเขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนจะมีความสำคัญ แต่ก็ยังมีความท้าทายท่ีรัฐต้องเผชิญ เช่น 

ปัญหาความขัดแย้งในบางคร้ัง เขตอำนาจรัฐอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกลุ่มประชาชนหรือนัก

วจิารณ์เกี่ยวกับนโยบายท่ีมผีลต่อดินแดน ปัญหาการละเมิดสิทธิ โดยท่ีรัฐอาจเผชิญแรงกดดันเกี่ยวกับการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดหรือการไม่สามารถจัดการปัญหา

สังคมได้ และปัญหาการร่วมมอืระหว่างประเทศ ซึ่งเขตอำนาจรัฐเหนอืดินแดนท่ีมคีวามท้าทายขา้มพรมแดน

ของรัฐอื่น ตอ้งมกีารร่วมมอืกับรัฐอื่น เพื่อจัดการปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้ง เช่น สิ่งแวดลอ้มและการคา้  

(อารยา ชินวรโกมล, 2554, หน้า 63) 

      ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนเป็นเร่ืองท่ีสำคัญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและบริการในสังคม โดยรัฐมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา ดูแลความสงบเรียบร้อย และปกป้อง

สิทธิของประชาชน แม้ว่าจะมีความท้าทาย แต่รัฐก็สามารถทำงานร่วมกับประชาชนและองค์กรต่าง ๆ เพื่อ

พัฒนาสังคมใหด้ขีึ้นได ้

2. เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาต ิหมายถึง แนวคดิเกี่ยวกบัอำนาจและความรับผดิชอบของรัฐในการ

ดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น ๆ โดยหลักการนี้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดสิทธิและ

หน้าท่ีของประชาชน รวมถึงการควบคุมการเข้าออกของคนต่างชาติในเขตแดนของรัฐนั้น ๆ โดยเขตอำนาจ

รัฐตามหลักสัญชาตินี้พิจารณาจากสัญชาติเพราะเป็นสิ่งท่ีเช่ือมโยงทำให้รัฐสามารถใช้เขตอำนาจของตน

เหนือบุคคลโดยถือเอาสัญชาติของรัฐ รวมถึงทรัพย์สินท่ีมีสัญชาติของรัฐ โดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลหรือ

ทรัพย์สนิน้ันจะอยู่ แห่งใด แต่จะต้องแยกระหว่างการใช้เขตอำนาจในการกำหนดกฎหมายและเขตอำนาจใน

การบังคับการตามกฎหมาย (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 8) 

      2.1 ความหมายของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติสามารถนิยามไดว่้า เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมอีำนาจในการบริหารจัดการ

และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีสัญชาติของตน ซึ่งหมายถึงบุคคลท่ีเกิดและได้รับสัญชาติจากรัฐ

น้ัน ๆ หรือบุคคลท่ีมคีวามสัมพันธ์ทางกฎหมายต่อรัฐ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

      2.2 องค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติสามารถแยกองค์ประกอบได้

ดังน้ีคือ สัญชาติ (Nationality) เป็นสถานะทางกฎหมายท่ีทำให้บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายของรัฐ 

รวมถงึการเขา้ถึงบริการของรัฐและการมสีทิธิในการเลอืกตัง้ การบังคับใช้กฎหมายกล่าวคอื รัฐมสีทิธิในการ

บังคับใช้กฎหมายกับบุคคลท่ีมีสัญชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดการกับความผิดทางอาญาและการป้องกันการ

ละเมดิสทิธิ และการควบคุมการเขา้ออกคอื รัฐมสีทิธิในการกำหนดเงื่อนไขในการเขา้ออกของบุคคลต่างชาติ 

พร้อมกับการบริหารจัดการการอยู่ของประชากรในเขตแดน (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หน้า 23) 

      2.3 ความสำคัญของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติมีความสำคัญคือการคุ้มครองสิทธิ เขตอำนาจรัฐช่วยในการ

คุม้ครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ จากการละเมิดหรือการกระทำท่ีไม่เป็นธรรม การพัฒนา

สังคมกล่าวคือ รัฐต้องบริหารจัดการในการส่งเสริมสวัสดิการและการศึกษาสำหรับประชาชน ท่ีมสัีญชาตใิน

เขตแดนของตน และการส่งเสริมความเป็นพลเมือง เขตอำนาจรัฐเป็นสิ่งท่ีกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึง

สทิธิและหนา้ท่ีในฐานะพลเมอืง ส่งเสริมใหเ้กดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและสังคม 

      2.4 ความท้าทายในเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติอาศัยการพึ่งพิงของใกล้เคียง ในบางกรณีเขตอำนาจรัฐ

สามารถส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มประชาชนท่ีมีความหลากหลาย แต่ละสัญชาตอิาจ

มีประเด็นเฉพาะท่ีต้องจัดการ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกัน อาจเกิดช่องว่างในการให้บริการและสิทธิแก่

ประชาชนท่ีมีสัญชาติและบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ หรือการดูแลคนต่างชาติท่ีอาศัยอยู่ในรัฐ และการกำหนด

นโยบายการเข้าออก การจัดการนโยบายการเข้าออกของรัฐอาจทำให้เกิดปัญหาสังคม เช่น การค้ามนุษย์

และปัญหาผูอ้พยพ (อารยา ชินวรโกมล, 2554, หน้า 63) 

      ดังน้ันจงึสามารถสรุปไดว่้า เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติเป็นแนวทางในการกำหนดสทิธิและ

หน้าท่ีของประชาชน รวมถงึการควบคุมการเข้าออกของคนต่างชาติ โดยมีความสำคัญต่อการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนและการพัฒนาสังคม ถึงแม้ว่าจะมีความท้าทาย แต่รัฐสามารถสร้างสรรค์นโยบายท่ียุติธรรมเพื่อ

รักษาสทิธิของพลเมอืงและเตบิโตเป็นสังคมท่ีเขม้แข็งได ้

3. เขตอำนาจรัฐตามหลักปอ้งกัน 

เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน เป็นแนวคิดทางกฎหมายท่ีสำคัญซึ่งมุ่งเน้นท่ีการป้องกันอันตราย

หรือภัยคุกคามต่อสังคมและประชาชน โดยมีการกำหนดกรอบของการทำงานเพื่อให้รัฐสามารถดำเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน(Protective or Security 

principle) ถือเป็นรัฐมีเขตอำนาจศาลต่อบุคคลท่ีได้กระทำความผิดโดยความผิดและเป็นความผิดท่ีมี

ผลกระทบต่อประโยชน์ของประเทศชาติและถึงแม้ว่าการกระทำความผิดนั้นจะได้กระทำนอกอาณาจักรก็

สามารถป้องกันตามหลักน้ีได ้(ไม่ปรากฏชื่อผูแ้ต่ง, 2561, หน้า 8) 
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      3.1 นยิามของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันหมายถึง สิทธิและอำนาจของรัฐในการดำเนินการเพื่อปกป้อง

ประชาชนจากภัยคุกคามต่าง ๆ โดยการใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายและมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างความ

ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในสังคม  

      3.2 องค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

      เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันคือ เป็นการป้องกันล่วงหนา้ โดย

รัฐมีอำนาจในการจัดการหรือควบคุมสถานการณ์ก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ เช่น การออก

กฎหมายท่ีเข้มงวดเพื่อควบคุมภัยจากอาชญากรรม การสร้างความตระหนักรู้ ซึ่งรัฐควรมีการส่งเสริมให้

ประชาชนมคีวามรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อใหส้ามารถป้องกันและป้องกันตนเอง

ได้ และการยุทธศาสตร์และการวางแผน โดยรัฐต้องมีแผนงานและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการจัดการกับ

เหตุการณ์ท่ีอาจเกดิขึ้น เช่น แผนช่วยเหลอืในกรณภัียพบัิติ (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 10) 

      3.3 ประโยชน์ของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

      ประโยชน์ของเขตอำนาจรัฐตามหลักดังกล่าวนี้เป็นการคุ้มครองประชาชน โดยเขตอำนาจนี้

ช่วยใหรั้ฐสามารถดำเนินการเพื่อปกป้องสิทธิและความปลอดภัยของประชาชน ประโยชน์ด้านความม่ันคงใน

สังคม ซึ่งรัฐมีมาตรการป้องกันช่วยลดความเสี่ยงต่อการเกิดความไม่สงบเรียบร้อย และประโยชน์ด้านการ

พัฒนาทางสังคม เมื่อประชาชนรู้สกึปลอดภัยจะส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสังคมอย่างย่ังยนื 

      3.4 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      การดำเนินการด้านความท้าทายโดยการรักษาสมดุล ซึ่งการป้องกันอาจทำให้เกิดการละเมิด

สทิธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจงึต้องดำเนินการโดยมีความระมัดระวัง ในดา้นการประสานงาน โดยมีความ

ร่วมมอืระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่าง ๆ เป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ และใน

ดา้นการปรับตัวกับสถานการณ์ ซึ่งรัฐต้องสามารถตอบสนองต่อภัยคุกคามใหม่ ๆ ท่ีเกดิขึ้นอย่างรวดเร็วและ

มปีระสทิธิภาพ (อภิญญา เลื่อนฉว ี, 2562, หนา้ 72) 

      ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันเป็นแนวทางท่ีสำคัญในการจัดการ

และป้องกันภัยคุกคามต่าง ๆ โดยมีข้อดีและความท้าทายในการดำเนินการ รัฐต้องรักษาสมดุลระหว่างการ

ปกป้องความสงบเรียบร้อยกับการเคารพสทิธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้สังคมสามารถพัฒนาและเติบโต

อย่างย่ังยนื 

4. เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ 

เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ (Passive Personality Principle) มีมูลฐานมาจากสัญชาติของ

บุคคลเช่นเดียวกัน แต่เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำจะมีความแตกต่างจากเขตอำนาจรัฐตามหลัก

สัญชาติ คอืเขตอำนาจรัฐตามหลักผูก้ระทำจะถอืเอาสัญชาติของผูไ้ด้รับผลร้ายหรือผู้ถูกกระทำ (Nationality 

of Victim) มาเป็นฐานของเขตอำนาจรัฐ กล่าวคือ อาศัยสัญชาติของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อหรือได้รับผลร้ายจาก

การกระทำความผิดเป็นมูลฐานของเขตอำนาจรัฐ ตรงกันข้ามกับเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติจะถือเอา
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

สัญชาติของผู้กระทำ (Nationality of Perpetrator) มาเป็นฐานของเขตอำนาจรัฐ กล่าวคือ ตามหลักสัญชาติ 

อาศัยสัญชาติของผู้กระทำความผิดเป็นมูลฐานของเขตอำนาจรัฐ โดยหลักเขตอำนาจรัฐตามหลัก

ผูถู้กกระทำดังกล่าว ไม่ต้องคำนงึถึงว่าผู้กระทำผดินัน้มีสัญชาติใด และการกระทำผิดเกิดขึ้นท่ีใด ถือว่ารัฐมี

เขตอำนาจเหนือการกระทำทุกอย่าง ซึ่งผู้ถูกกระทำเป็นคนชาติของรัฐน้ัน ทางการทูตของรัฐย่อมมสีิทธิท่ีจะ

คุม้ครองรัฐท่ีมสัีญชาติตนน่ันเอง (จันตรี สนิศุฤกษ์, 2562, หนา้ 145) 

เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ หมายถึง สิทธิและการคุม้ครองของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ

กระทำผิดกฎหมาย โดยรัฐมีบทบาทในการดูแล สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายให้ได้รับการ

เยียวยาและความเป็นธรรม 

      4.1 แนวคดิพื้นฐาน 

      หลักการของเขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำมุ่งเน้นท่ีการให้ความสำคัญต่อผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากอาชญากรรม โดยมขี้อกำหนดใหม้ีการประกันสิทธิท่ีเจาะจงเพื่อให้ผูเ้สยีหายไดรั้บการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรม 

      4.2 สทิธขิองผู้ถูกกระทำ 

       สิทธิของผู้ถูกกระทำตามหลักผู้ถูกกระทำคือ สิทธิในการรับข้อมูล ซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิได้รับ

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของคดี ความก้าวหน้า และผลการดำเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สิทธิในการ

มอบหมายผู้ช่วย โดยผูเ้สยีหายย่อมมสีทิธิท่ีจะมีผูช่้วยทางกฎหมายหรืออื่น ๆ ในการช่วยเหลอืและแนะนำใน

กระบวนการต่าง ๆ และสทิธิในการไดรั้บการเยียวยา โดยรัฐมหีน้าท่ีในการจัดเตรียมระบบการช่วยเหลอืและ

การเยียวยาสำหรับผูเ้สยีหายท้ังในดา้นจติใจและร่างกาย (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 9) 

      4.3 บทบาทของรัฐ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำรัฐมีบทบาทในการสร้างกฎหมายเพื่อคุ้มครองคนชาติของ

ตน โดยรัฐต้องมีการจัดทำกฎหมายและนโยบายท่ีชัดเจนในการคุ้มครองและสนับสนุนสิทธิของผู้เสียหาย 

บทบาทในการจัดต้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยท่ีรัฐควรมีหน่วยงานท่ีกำหนดเฉพาะในการให้บริการและการ

สนับสนุนผู้เสียหาย เช่น สถานท่ีให้คำปรึกษาและการเยียวยา และบทบาทในการสร้างความรู้สึกปลอดภัย 

รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการสร้างความม่ันใจให้กับประชาชนว่า ระบบยุติธรรมของรัฐได้รับการดูแลและผู้เสียหาย

จะไดรั้บการปกป้องจากรัฐ 

      4.4 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักการนี้จะอาศัยการดำเนินการในลักษณะการรับรู้และการเข้าถึง โดยท่ี

ผู้เสียหายบางคนอาจไม่ทราบถึงสิทธิของตน หรือไม่สามารถเข้าถึงการบริการท่ีรัฐจัดให้ รวมถึงการสร้าง

ความไว้วางใจ ซึ่งผู้เสียหายอาจมีความไม่ไว้วางใจในระบบยุติธรรม จึงต้องมีการสร้างความเช่ือม่ันให้กับ

ประชาชนของรัฐตน และการสนับสนุนท่ีเพียงพอ โดยงบประมาณและทรัพยากรในการสนับสนุนผู้เสียหาย

อาจไม่เพยีงพอ จงึทำใหก้ารดำเนินงานไม่เต็มท่ีน่ันเอง (อภิญญา เลื่อนฉว ี, 2562, หน้า 76) 
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      เมื่อพิจารณาถึงเขตอำนาจรัฐตามหลักผูถู้กกระทำ อาจกล่าวไดว่้าเป็นการเน้นให้รัฐมบีทบาท

ในการปกป้องและสนับสนุนสิทธิของผูเ้สยีหายจากอาชญากรรม โดยเป็นการสร้างระบบท่ีเขา้ถงึและเข็มแข็ง 

เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาและความเป็นธรรม ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของสังคมท่ีเป็นธรรม

และสงบเรียบร้อย อย่างไรก็ตามหลักสัญชาติและหลักผู้ถูกกระทำ ต่างก็อาศัยสัญชาติของบุคคลเป็นตัว

เชื่อมโยงระหว่างบุคคลและรัฐผู้ใช้เขตอำนาจ แต่ก็มีข้อแตกต่างกันคือ ตามหลักสัญชาติ รัฐสามารถใช้เขต

อำนาจของตนโดยมีมูลฐานมาจากสัญชาติของผูก้ระทำความผดิ ในขณะท่ีตามหลักผูถู้กกระทำ เขตอำนาจ

ของรัฐกลับอาศัยมูลฐานจากสัญชาตขิองเหยื่อหรือผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระทำความผดิ 

      ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ เป็นการใช้อำนาจของรัฐใน

การดำเนินคดีและลงโทษผู้กระทำความผิดในทางอาญา เพื่อป้องกันตนเองในทางท่ีเป็นเหตุให้เกิดความ

เสยีหายแก่ผลประโยชน์ภายในรัฐ 

5. เขตอำนาจรัฐตามหลักสากล  

 เขตอำนาจรัฐตามหลักสากล (International Jurisdiction) คือ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนด

อำนาจของรัฐในการดำเนินการทางกฎหมายและการจัดการกับสถานการณ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล 

สถานการณ์ หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นขา้มพรมแดนของรัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสื่อสารและการค้า

ระหว่างประเทศ (กรันต์ นูเทพ, 2553, หน้า 128) 

      5.1 แนวคดิพื้นฐาน 

      แนวคิดพื้นฐานของเขตอำนาจรัฐตามหลักสากลมุ่งเน้นการระบุว่า รัฐใดมีอำนาจในการ

ดำเนินคดี หรือมีกฎหมายท่ีใช้บังคับกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในหรือเกี่ยวสายกับรัฐอื่น โดยมีหลักการและ

มาตรฐานท่ีท่ัวโลกยอมรับตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ 

      5.2 ประเภทของเขตอำนาจรัฐ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลสามารถแยกประเภทได้คือเขตอำนาจตามสถานท่ี โดยท่ีรัฐมี

อำนาจในการควบคุมเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายในเขตแดนของตน รวมถงึเขตอำนาจตามสัญชาติ ท่ีรัฐมอีำนาจ

ในการดำเนินการให้กับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของตน ท้ังท่ีทำผิดภายในอาณาเขตหรือภายนอกประเทศอื่น 

และเขตอำนาจตามความสัมพันธ์ ท่ีอาจเกิดขึ้นในกรณีท่ีมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคมระหว่างรัฐ

หน่ึงกับอีกรัฐ เช่น ขอ้ตกลงทางการคา้ (ประสทิธ์ิ เอกบุตร, 2554, หนา้ 46) 

      5.3 กฎหมายสากล 

       ตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายสิทธิมนุษยชน เป็นกรอบการดำเนินงานท่ีควบคุมเขตอำนาจรัฐในระดับโลก โดยให้

ความคุม้ครองต่อบุคคลและรัฐต่าง ๆ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

      5.4 การพจิารณาคดรีะหว่างประเทศ 

      ตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศอำนาจในการพิจารณาคดี คือ ศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ (ICC : International Criminal Court) มีอำนาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมระหว่าง

ประเทศ เช่น การฆ่าลา้งเผ่าพันธ์ุ อาชญากรรมสงคราม และศาลระหว่างประเทศเพื่อการตัง้ถิ่นฐาน  

(ICJ : International Court of Justice) ให้บริการในการตัดสินข้อพิพาทระหว่างรัฐ (กัลยาณี ธีระวงศ์ภิญโญ, 

2567, หน้า 54) 

      5.5 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      เมื่อกล่าวถงึเขตอำนาจรัฐตามหลักสากล อาจกล่าวไดว่้าเป็นการดำเนนิการในลักษณะท่ี 

ขาดความร่วมมือกับรัฐต่าง ๆ ซึ่งอาจไม่เห็นด้วยหรือไม่ร่วมมือในการดำเนินการตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ รวมถึงความแตกต่างในกฎหมายภายในของรัฐนั้น โดยกฎหมายในแต่ละรัฐอาจแตกต่างกัน ทำให้

การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศมีความซับซ้อน และความท้าทายด้านทรัพยากร ซึ่งการดำเนินการ

ทางกฎหมายในระดับสากลตอ้งการทรัพยากรและความสามารถเฉพาะท่ีรัฐบางรัฐอาจไม่มี 

      อาจกล่าวได้ว่า เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลเป็นโครงสร้างท่ีสำคัญในการพิจารณาคดีและ

การจัดการกับข้อพิพาทระหว่างรัฐ โดยต้องอาศัยลักษณะตามหลักการท่ีสอดคล้องและเป็นท่ียอมรับใน

ระดับสากล การสร้างความร่วมมอืและความเขา้ใจระหว่างรัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญท่ีช่วยใหก้ารดำเนนิการ

นี้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ท้ังในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน และการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระดับสากล 

      ซึ่งรัฐทุกรัฐมีเขตอำนาจเหนอือาชญากรรมท่ีกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศโดยส่วนรวม 

แม้อาชญากรรมนั้นได้กระทำภายนอกประเทศ และไม่ว่าผู้กระทำและผู้เสียหายจะมิใช่คนชาติรัฐนั้นก็ตาม 

เช่นการจี้เคร่ืองบิน โจรสลัด ค้ายาเสพติด ก่อการร้าย จับตัวประกัน เป็นตน้ อาชญากรมเหล่านี้ทุกรัฐมีเขต

อำนาจเหนอืคดเีหล่าน้ีเขตอำนาจรัฐทับซอ้น จะเห็นไดว่้าเขตอำนาจรัฐอาจจะเกดิทับซอ้นกันขึ้นไดท้ั้งระหว่าง

รัฐต่างรัฐท่ีอาศัยมูลฐานแห่งอำนาจท่ีต่างกัน หรือแม้แต่รัฐเดียวกัน การใช้เขตอำนาจรัฐอาจจะอ้างหลักมูล

ฐานได้หลายหลัก เช่น นาย แดงคนไทยไปขโมยรูปป้ันในพิพิธภัณฑ์ท่ีประเทศฝร่ังเศสโดยผิดกฎหมาย แล้ว

นำเข้ามาในประเทศไทย ท้ังไทยและฝร่ังเศสต่างมีอำนาจรัฐเหนือคดีดังกล่าวฝร่ังเศสอาศัยหลักดินแดน 

เพราะการกระทำเกิด และลักทรัพย์สำเร็จในดินแดนฝร่ังเศส ไทยก็มีอำนาจตามหลักสัญชาติ (ผู้กระทำเป็น

คนไทย) และหลักดนิแดนภาวะวสัิย (ไดน้ำรูปป้ันเขา้มาในไทย) เป็นต้น  

      ดังนั้น การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลสามารถสรุปได้ว่า รัฐใดก็ตามย่อมมีเขตอำนาจ

เหนืออาชญากรรมท่ีกระทบต่อประชาคม ระหว่างประเทศโดยส่วนรวม โดยไม่คำนึงว่าอาชญากรรมนั้นจะ

เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐใด และผู้กระทำหรือผู้ได้รับผลเสียหายจากการกระทำจะเป็นคนสัญชาติของรัฐใด 

เช่น การกระทำอันเป็นโจรสลัด (Piracy) การค้าทาส (Slave trading) การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ (Genocide) 

อาชญากรรมสงคราม (War crimes) อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ(Crimes against humanity) และ การทรมาน
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(Torture) เป็นต้น การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลจงึมีความเช่ือมโยงกับลักษณะของการกระทำความผิด

หรืออาชญากรรมเป็นสำคญั 

 

สรุป 

จากหลักการทฤษฎีในการปรับใช้เขตอำนาจรัฐท้ัง 5 ประการข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลักดินแดน 

หลักสัญชาติ หลักป้องกันนั้นล้วนตั้งอยู่บนหลักการท่ีเหมือนกัน ประการท่ีหนึ่งคือ การท่ีรัฐจะปรับใช้เขต

อำนาจรัฐตามหลักเหล่าน้ี รัฐต้องอาศัยความเกี่ยวพันโดยตรงหรือความเช่ือมโยระหว่างรัฐท่ีใช้เขตอำนาจรัฐ

กับการกระทำความผิดท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกระทำความผิดซึ่งเกิดขึ้นในดินแดนของรัฐ รัฐจึง

สามารถใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักดินแดน กรณีกระทำความผิดท่ีกระทำโดยคนชาติของรัฐ รัฐจึงสามารถ

ปรับใช้อำเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ กรณีการกระทำความผดิท่ีกระทำต่อคนชาติของรัฐ รัฐจึงสามารถ

ปรับใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติผู้เสียหาย หรือกรณีท่ีการกระทำความผิดนั้นกระทบต่อผลประโยชน์

ของรัฐหรือความม่ันคงภายในของรัฐ รัฐจึงสามารถปรับใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน  ส่วนการปรับใช้

เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลนั้นอยู่บนหลักการท่ีต่างออกไปกล่าวคือ การท่ีรัฐจะใช้เขตอำนาจรัฐสากลนั้น 

ไม่จำต้องพิจารณาถึงความเกี่ยวพันหรือความเกี่ยวโยงระหว่างรัฐท่ีใช้เขตอำนาจกับการกระทำความผิดท่ี

เกิดขึ้นดังกล่าวแต่อย่างไร ซึ่งโดยหลักการในการใช้เขตอำนาจรัฐสากลนี้เป็นหลักประการหนึ่งท่ียืนยันได้ว่า

ผูก้ระทำความผดิจะต้องถูกนำตัวมาดำเนินคดแีละลงโทษอย่างแน่นอนไม่ว่าจะหลบหนีไปอยู่ท่ีใดก็ตาม 
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