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บทบรรณาธกิาร 
 เปิดพุทธศักราชใหม่ 2567 พร้อมกับการเริ่มต้นนับหนึ่งในหน้าปฐมฤกษ์ฉบับ ของ

วารสารน้องใหม่ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ จุดเริ่มต้น

บนประกายความฝันอันยิ่งใหญ่ของคณาจารย์กลุ่มเล็กที่อาสาเช่ือมประสานภาคีเครือข่าย เพื่อ

หาช่องทางสร้างพื้นที่ให้กับงานวิชาการด้านการพัฒนาสังคม ด้วยมุ่งหวังจะให้เกิดการวพิากษ์ 

ถกเถียง แลกเปลี่ยน และนำเสนอองค์ความรู้ดา้นการพัฒนาอีสานและสังคมไทยมุมใหม่ ที่ทัน

ต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ตลอดจนประเด็นทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย

กระจัดกระจายแต่รอ้ยรัดเช่ือมโยงวิถีชีวติผู้คนให้ดำรงอยู่ในทุกสถานการณ์จากอดีตสู่ปัจจุบัน

ล่วงอนาคต วารสาร “พัฒนวนัมรุง มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์” จึงเปิดองค์ความรู้ในฉบับ

แรกด้วยบทความ 6 เรื่อง ประกอบไปด้วยบทความเรื่อง “การปกครองท องถิ่นอีสาน          

ในรัฐสยาม (2322-2435) : นัยยะตอสิทธิในการปกครองตนเองของทองถิ่น” ของสุนทรชัย 

ชอบยศ บทความที่สองเรื่อง “เผด็จการ รัฐประหาร ความรุนแรง ความลมเหลวในการสงเสริม

แนวคิดประชาธปิไตยในเมียนมา” ของอภิมุข สดมพฤกษ บทความที่สามเรื่อง “เส้นทางการค้า

ขาย “ตลาด 5 นาท”ี สู่เศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์” ของธงชัย สีโสภณและคณะ บทความที่

สี่เรื่อง “การพึ่งพาตนเองตามหลักพุทธธรรมของผู้สูงอายุไทย” ของธฤษณุ เมธาวุฒิสกุล 

บทความที่ห้าเรื่อง “แนวทางการพัฒนาเมอืงที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้านเชียง 

อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน”ี ของอัญชนา แกะทาคำ และเราปิดท้ายฉบับดว้ยบทความที่

สะท้อนสังคมร่วมสมัยเรื่อง “การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกบนพื้นที่สาธารณะและ

พื้นที่ทางสังคมออนไลน์” ของรัชชานนท์ ศรีเพียชัย และคณะ ทุกบทความต่างนำเสนอประเด็น

ช้ีชวนใหถ้กเถียงตัง้คำถาม นำไปสู่การคลี่คลายไดค้ำตอบในหลากหลายแง่มุม  

แสงพระอาทิตย์ที่ลอดผ่านทุกช่องประตูวนัมรุงนั้น ดุจดั่งความหวังขับเคลื่อนงาน

วชิาการพัฒนาอีสานและทั่วทุกภูมิภาคใหเ้บ่งบาน สมกับปณิธานร่วมของเรา “ใต้ร่มเงาภูเขา

ใหญ่ เราจะขับเคลื่อน สร้างสรรค์เจตนารมณ์ดี เคียงกัน” สวัสดีศักราชใหม่ด้วยจิต

มิตรภาพถึงเครือข่ายกัลยาณมิตรทางวิชาการทุกท่าน ณ ขณะเวลาของเรา ได้มาบรรจบกัน 

“พัฒนวนัมรุง มหาวทิยาลัยราชภัฎบุรรัีมย”์ 

จรยิาภรณ์ ปติาทะสังข์  
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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้อธิบายระบบการปกครองท้องถิ่นอีสานก่อนการปฏิรูป (2322-

2435) มีลักษณะอย่างไร และระบบการปกครองดังกล่าวสามารถนำมาอธิบายในแง่มุมทาง

ทฤษฎีหรือแนวคดิทางการเมอืงในสังคมการเมืองไทยร่วมสมัยได้หรอืไม่อย่างไร  ผลการศกึษา

พบว่า ระบบการปกครองอีสานก่อนการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 มีสองระบบใหญ่

ด้วยกัน คือ ระบบอาญาสี่อันมีต้นแบบจากการปกครองของลาวล้านช้าง และระบบที่สองคือ

ระบบการปกครองที่สอดคล้องกับการปกครองแบบสยาม ทั้งนี้แนวคิดที่สามารถนำมาอธิบาย

ในแง่มุมทางทฤษฎีการเมืองหรือนำมาอธิบายสังคมการเมืองไทยร่วมสมัย ได้แก่ แนวคิดว่า

ดว้ยการปกครองตนเองของท้องถิ่น แนวคิดว่าด้วยอำนาจอิสระในการปกครองทอ้งถิ่น แนวคิด

ว่าด้วยการตัดสนิใจดว้ยตนเอง แนวคดิว่าดว้ยการกระจายอำนาจ แนวคิดว่าด้วย รัฐ ชาต ิและ

อำนาจอธปิไตย และการก่อใหเ้กดิประชาธปิไตยที่หลากหลายรูปแบบในระดบัทอ้งถิ่น  
 

คำสำคัญ: การปกครองทอ้งถิ่น,  อสีาน,  การปกครองตนเองของทอ้งถิ่น 

 

Abstract 

The study examines the Isan local government structure before King Rama V 

(1779–1892) instituted an administrative reform. The study looks at Isan's two-system 

governance structure, which includes the system of four rulers that are based on the Lan 

 
1 อาจารย์ประจำสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลัยการเมอืงการปกครอง มหาวทิยาลัยมหาสารคาม 



2 | Journal o f  Pat thana Wanamrung 

Vol.1 No.1 (January – June 2024) 

Xang government and one that is in line with conventional Thai governance. The study 

finds important political ideas pertinent to Thai political society today by examining these 

historical patterns of government. These ideas encompass the concepts of state, country, 

and sovereignty as well as local autonomy, self-determination, decentralization, and self-

government. The study also emphasizes how many forms of democracy are being created 

locally. The results show that the enduring ideals reflected in these historical governance 

institutions continue to influence contemporary arguments about decentralization and local 

governance in Thailand. Through the contextualization of the Isan administrative system 

within wider political theories, this study offers significant insights into the development of 

local government practices and their relevance to Thailand's current political landscape. 
 

Keywords: local government,  Isan,  Self-governance 

 

บทนำ 

อีสานเป็นภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย พื้นที่ในอีสานคิดเป็นหนึ่งในสามของ

พื้นที่ทั้ งประเทศ (Keyes, 2556 ; สุ เทพ สุนทรเภสัช , 2548) อีสานมีประชากรมากถึง 

21,848,228 คน คิดเป็นร้อยละ 33 ของประชากรไทย (ผู้เขียนคำนวณข้อมูลจาก สำนักงาน

สถติิแห่งชาติ, 2564) ทั้งนี้คำว่า “อสีาน” แต่เดมิเขยีนเป็น “อิสาน” และ “อสิาณ” เป็นคำที่เริ่ม

ใช้ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2443 โดยราชสำนักกรุงเทพฯ ใช้เรียกมณฑลอีสาน ซึ่งก่อนหน้าการ

ปฏิรูปการปกครองในปี พ.ศ. 2433 บริเวณที่รู้จักในนามมณฑลอีสานนี้ จะเป็นที่รู้จักกัน

โดยทั่วไปในนามของ “หัวเมืองลาวตะวันออก” และ “เขมรป่าดง” ซึ่งหมายรวมถึงหัวเมืองลาว

ทางฝ่ังซ้ายแม่น้ำโขงอีกหลายหัวเมืองก่อนที่จะตกเป็นเมืองขึ้นของฝร่ังเศส ต่อมาเรียกว่าหัว

เมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือ (2433) หัวเมืองลาวกาว (2434) และมณฑลลาวกาว 

(2437) ตามลำดับ ซึ่งในระยะนี้หัวเมืองลาวฝ่ังซ้ายได้ตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสแล้ว 

ยกเว้นนครจำปาศักดิ์ ฉะนั้นแถบนี้จึงเหลือแต่หัวเมืองฝ่ังขวาที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐไทย 

ค รั้ น ใน ปี  พ .ศ . 2442 ก็ ได้ เป ลี่ ย น ช่ื อ จ าก  “ม ณ ฑ ล ล าวก าว ”  ม า เป็ น  “ม ณ ฑ ล

ตะวันออกเฉียงเหนือ” ส่วนคำว่า “ภาคอีสาน” หรือเขียนอีกแบบคือ “ภาคอิสาน” เป็นคำที่ 

ราชสำนักกรุงเทพฯ ประกาศใช้อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2465 อันเป็นผลมาจากการกำหนด

เขตการปกครองที่ได้รวมมณฑลต่างๆ ที่มีอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพฯ เข้า
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

ดว้ยกัน คือ มณฑลอุดร มณฑลอุบลราชธานี และมณฑลร้อยเอ็ด (ซึ่งแยกมาจากมณฑลอสีาน

ในปี พ.ศ. 2455 และได้เปลี่ยนช่ือมณฑลอีสานเป็นมณฑลอุบลราชธานี) ยกเว้นมณฑล

นครราชสีมา ดังนั้นคำว่า “อีสาน” หรือ “อิสาน” จึงไม่ใช่คำที่ใช้เรียกดั้งเดิมจากคนในแถบนี้ 

แต่เป็นคำที่สร้างขึ้นมาใหม่ภายหลังการปฏิรูปการปกครองของราชสำนักกรุงเทพฯ โดยใช้ช่ือ

ทศิในสมัยโบราณเป็นคำที่นำมาใช้เรียกเขตการปกครองหัวเมืองแถบนี้ (ดารารัตน์  เมตตาริกา

นนท์, 2546 : 19) ทั้งนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นดินแดนที่ถือได้ว่าตั้งอยู่ทางทิศตะวันออก

ของที่ราบลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา ไปจนจรดฝ่ังตะวันตกของแม่น้ำโขงรวมพื้นที่ทั้งสิ้น 170,266 

ตารางกโิลเมตร (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548: 5) 

สำหรับการอธิบายการปกครองท้องถิ่นอีสานนั้นสามารถพิจารณาจากหลักการ

ของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547) ที่ได้ให้แนวทางในการวิเคราะห์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ว่า มีสองแนวคิดด้วยกันน่ันคือ แนวความคิดแรกมองว่ามีความคิด ความเช่ือและมีแนวทางใน

การพิจารณาที่แลเห็นว่า การปกครองท้องถิ่นของทุกประเทศมีความเป็นมาตั้งแต่สมัยโบราณ 

และอาจมีมานับตั้งแต่มนุษย์ได้ก่อตั้งสังคมการเมืองขึ้นในโลก เช่น แนวคิดการปกครองสมัย

กรีก โรมัน รวมถึงการปกครองของไทยนับแต่สมัยสุโขทัยหรือก่อนหน้านั้น หลังจากนัน้แนวคิด

การปกครองท้องถิ่นก็มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องมาเรื่อย ๆ ซึ่งแนวคิดนี้มีลักษณะเป็นแบบ

จารีตนิยม (Traditionalist Perspective) ซึ่งมีแนวคิดตรงข้ามกลับกลุ่มที่สองที่มองว่า การ

ปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตของรัฐสมัยใหม่ (Modernist Perspective) ซึ่งการปกครองท้องถิ่น

จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้เกิดรัฐสมัยใหม่ขึ้นแล้ว(ต้องมีประชาชน ดินแดน อำนาจอธิปไตย และ

รัฐบาล) หรือมีแนวคิดในทำนองที่ว่า หากไม่มีรัฐบาลกลางเกิดขึ้นก็จะไม่มีการปกครองท้องถิ่น

ตามมาน่ันเอง ซึ่งรัฐสมัยใหม่ไม่ได้ให้การรับรองการปกครองท้องถิ่นที่มีมาแต่เดิม จึงทำให้

ท้องถิ่นดั้งเดิมมีสถานะองค์กรไม่เป็นทางการหรือเป็นการปกครองท้องถิ่นที่ไม่เป็นทางการซึ่ง

ดำรงอยู่ภายใตรั้ฐสมัยใหม่เท่านัน้ 

สำหรับงานเขียนนี้ต้องการอธิบายการปกครองท้องถิ่นแบบจารีตนิยม โดยการ

อธิบายการปกครองท้องถิ่นอีสานซึ่งเช่ือว่าประวัติศาสตร์เป็นการศึกษาอดีต เพื่อทำความ

เข้าใจปัจจุบันและสามารถมานำมาใช้กำหนดแนวทางในอนาคตได้ และในขณะเดียวกันก็จะ

จำลองแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันและอธิบายร่วมโดยการใช้แนวคิดทฤษฎี

และอุดมการณ์ทางการเมือง กล่าวได้ว่างานเขียนนี้ใช้ทั้งแนวทางจารีตนิยม (Traditionalist 

Perspective) ในแง่มุมทางประวัติศาสตร์การปกครองอีสานและการปกครองท้องถิ่นแบบ
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สมัยใหม่นิยม (Modernist Perspective) ในแง่มุมการวิเคราะห์เพื่อประยุกต์ในการปกครอง

ท้องถิ่นในรัฐสมัยใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถนำข้อมูลอดีตมาอธิบายหรือประยุกต์ใช้กับปัจจุบัน

แม้จะมีความแตกต่างในบริบท แต่ก็มีบางประเด็นที่สามารถหยิบยกมาอธิบายเพื่อเป็น

คุณูปการต่อการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน ดังนั้นงานเขียนนี้จึงต้องการตอบคำถามว่าระบบ

การปกครองท้องถิ่นอีสานก่อนการปฏิรูป (2322-2435) มีลักษณะอย่างไร และระบบการ

ปกครองดังกล่าวสามารถนำมาอธบิายในแง่มุมทางทฤษฎีการเมอืงหรือนำมาอธิบายสังคมการ

เมอืงไทยร่วมสมัยได้หรอืไม่อย่างไร คำถามนี้จงึนำมาสู่การแสวงหาคำตอบดังต่อไปนี้ 

 

การปกครองท้องถิ่นอสีานในรัฐสยามก่อนการปฏริูป (2322-2435) 

ประเด็นนี้ต้องการตอบคำถามว่าในข้อเท็จจริงแล้วการปกครองท้องถิ่นอีสานตั้งแต่

ช่วงที่อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐสยามจนถึงก่อนการปฏิ รูปการปกครองในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวมลีักษณะอย่างไร โดยจะขออธบิายตามลำดับดังนี้ 

ทำไมต้องเริ่มท่ี 2322-2435  

 ในปีพ.ศ. 2322 อาณาจักรลาวล้านช้างทั้งสามอาณาจักรได้ตกเป็นประเทศราชหรือ

เมืองขึ้นของกรุงธนบุรี ปัจจัยที่ทำให้สูญเสียเอกราชคือความขัดแย้งกันเองตลอดระยะเวลา  

84 ปีในกลุ่มผู้นำเวียงจันทร์ จนนำมาสู่การแตกออกเป็นสามอาณาจักร (พ.ศ.2256) คอื หลวง

พระบาง เวียงจันทร์ จำปาศักดิ์ (สุวทิย์ ธีรศาสวัต, 2552) นับแต่ปี 2322-2435 ที่หัวเมืองลาว

ตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยามอันเป็นช่วงปลายธนบุรีและต้นรัตนโกสินทร์ รัฐสยามยอม

ให้การปกครองในแถบนี้ใช้ระบบการปกครองแบบอาณาจักรลาวล้านช้างดั้งเดิม (ที่เรียกว่า

ระบบอาญาสี่) โดยรัฐบาลกลางมิได้ส่งคนของตนหรือตัวแทนของสยามเข้าไปก้าวก่ายการ

ปกครอง เจ้าเมืองตลอดจนขุนนางทุกระดับเป็นผู้นำท้องถิ่นซึ่งเป็นญาติกัน การเก็บภาษี การ

ตัดสินคดี การรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนงานบริหารงานบุคคลเป็นเรื่องของเมือง

ต่างๆ ในหัวเมอืงที่มีอำนาจในการจัดการตนเอง โดยรัฐบาลของพระมหากษัตริย์ส่วนกลางมไิด้

เข้าไปใช้อำนาจในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแต่ประการใด (สุวิทย์ ธีรศาศวัต และดารารัตน์ 

เมตตารกิานนท์, 2541) 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

รูปแบบการปกครองท้องถ่ินอสีานตลอดระยะเวลา 114 ป ี

 ภายหลังที่ดินแดน (ลาว) อีสานและลาวฝ่ังซ้ายแม่น้ำโขง ตกเป็นเมืองขึ้นของสยาม

ระยะเวลากว่า 114 ปีล้านช้างฝ่ังซ้ายจึงถูกฝร่ังเศสยึดเป็นเมืองขึ้นในช่วงของการล่าอาณานิคม

ของตะวันตก แต่แผ่นดนิอีสานยังเป็นของสยาม ทั้งนี้ในการปกครองช่วงเวลาที่เป็นประเทศราช

ของสยามนั้น สยามค่อนข้างให้อำนาจอิสระในการปกครองของผู้ปกครองหรือชนช้ันขุนนาง

ของอสีาน และแม้กระทั่งในอสีานเองระบบการปกครองหัวเมอืงของสยามที่มีในดนิแดนอสีานก็

มีความต่างกัน ดังที่สุวิทย์ ธีรศาสวัต (2552) ได้อธิบายว่าระบบการปกครองอีสานก่อนการ

ปฏรูิปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5 มสีองระบบใหญ่ดว้ยกัน โดยระบบแรกเรยีกว่าระบบอาญา

สี่ อันมีตน้แบบจากการปกครองของลา้นช้าง ซึ่งรูปแบบนี้ใช้ปกครองกลุ่มลาวในอสีานเป็นหลัก 

และระบบที่สอง คือระบบที่สอดคล้องกับการปกครองแบบไทย โดยยึดตามแบบการปกครอง

ของราชสำนักสยาม ทั้งนี้ระบบการปกครองแบบแรกกินพื้นที่ราวสองในสามของภูมิภาค โดย

จะขอขยายความรูปแบบการปกครองในอีสานก่อนการรวมศูนย์อำนาจการปกครอง เพื่อให้

เขา้ใจรูปแบบการปกครองทอ้งถิ่นอสีานในรัฐจารตี ดังนี้ 

 การปกครองท้องถ่ินอีสานในรูปแบบแรก : การปกครองกลุ่มลาวล้านช้าง

หรอืระบบอาญาสี่ 

การปกครองหัวเมืองในภาคอีสานกินพื้นที่กว่าสองในสามใช้การปกครองที่เรียก

ทั่วไปว่า “ระบบอาญาสี่” ช่วงระยะเวลาดังกล่าวสยามยังคงปล่อยให้หัวเมืองต่างๆ ในภาค

อีสานมีอิสระในการปกครองตนเองตามแบบอย่างราชสำนักลาว ซึ่งมีการแบ่งออกเป็น 5 

ระดับ คอื (ไพฑูรย์ มกีุศล, 2532) 

  1) อาชญาสี่หรืออาญาสี่ เป็นตำแหน่งกรมการเมืองระดับสูง (ได้แก่ เจ้าเมือง 

อุปฮาด ราชวงษ์ ราชบุตร ตำแหน่งทั้งสี่นี้พระมหากษัตริย์เป็นผู้สถาปนาแต่งตั้ง ส่วนตำแหน่ง

อื่นๆ เป็นอำนาจของเจา้เมอืง) 

  2) ตำแหน่งผู้ช่วยอาญาสี่ (ท้าวสุริยะ ท้าวสุริโย ท้าวโพธิสาร และท้าวสิทธิ

สาร) 

  3) ขื่อบ้านขางเมือง เป็นตำแหน่งรองจากผู้ช่วยอาญาสี่ (เมืองแสน เมืองจันทร์ 

เมืองกลาง เมืองขวาและเมืองซ้าย เมืองคุก เมืองฮาม เมืองแพน นาเหนือ นาใต้ ซาเนตร ซา

นนท์ มหาเสนา มหามนตร ีซาบัณฑติ สุโพ กรมเมอืง) 
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  4) ตำแหน่งพิเศษ (เพียซาโนชิต ซาภูธร ราชต่างใจ คำมุงคุณ เพียซาบรรทม 

เพยีตนีแท่นแล่นตนีเมอืง เพยีศรสีุธรรม เพยีศรบีุญเรอืง เพยีอัครฮาด เพยีอัครวงศ์ ฯลฯ ) 

  5) ตำแหน่งสำหรับหมู่บา้น (ทา้วฝ่าย ตาแสง นายบา้นและจ่าบา้น) 

  ลั ก ษ ณ ะก ารป ก ค รองดั งก ล่ าว ใช้ม าจน ถึ งปี  2433 แล ะเลิ ก ใ ช้ เมื่ อ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว จงึทรงเริ่มปฏิรูปการปกครองจนถึงป ี2434 มีความ

พยายามค่อย ๆ ปรับระบบการปกครองจนรูปแบบการปกครองอสีานถูกยกเลกิไปในที่สดุ 

 การปกครองท้องถ่ินอีสานในรูปแบบที่สอง : ระบบการปกครองอีสานแบบ

ไทย 

การปกครองรูปแบบนี้ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ ที่ราชสำนักสยามเข้ามาสัมพันธ์ด้วย 

โดยเฉพาะในเขตอีสานใต้ ได้แก่ นครราชสีมาและเมืองขึ้น พิมาย บุรีรัมย์ เขมรป่าดง คือ

สุรินทร์ สังขะ ขุขันธุ์ ศรีสะเกษ เดชอุดม ส่วนใหญ่การปกครองแบบไทย โดยกลุ่มคนในพื้นที่

ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นชาวไทยกูย ไทยเขมร ไทยโคราช กรณีการปกครองแบบไทยที่ชัดเจนเช่น

กรณเีมอืงนครราชสมีามดีังนี้ 

  1) เจา้เมือง (ออกญา หรือพระยากำแหงสงครามรามภักดพีิรยีภาหะ) เจ้าเมือง

โท ศักดนิา 10,000 (ต่อมาพัฒนาเป็นผู้ว่าราชการเมอืงและผู้ว่าราชการจังหวัดตามลำดับ) 

  2) พระยาปลัด ศักดนิา 1,200  (ต่อมาคอืปลัดจังหวัด) 

  3) พระยาพรหม ยกกระบัตร ศักดินา 1,000 (ดูแลความจงรักษ์ภักดีของเจ้า

เมือง กรมการเมือง ต่อกษัตริย์ตัดสินคดีบางประเภท เป็นคนที่ส่งมาจากเมืองหลวงเพื่อ

สอดส่องดูแล) 

  4) พระพล ศักดินา 1,000 มีหน้าที่ดูแลฝ่ายทหารคล้ายสมุหกลาโหมในเมือง

หลวง 

  5) พระมหาดไทย มีศักดินา 1,000 มีหน้าที่ดูแลฝ่ายพลเรือนคล้ายสมุนายกใน

เมอืงหลวง 

  6) หลวงเมือง ศักดินา 800 มีหน้าที่ รักษาความสงบเรียบร้อย คล้ายกับ

เสนาบดกีรมเมอืงในเมอืงหลวง 

  7) หลวงวัง ศักดินา 800 มีหน้าที่ดูแลพิธีกรรมของเมืองคล้ายเสนาบดีกรมวัง

ในเมอืงหลวง 
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  8) หลวงคลัง ศักดินา 800 มีหน้าที่ดูแลการคลังและภาษีอากรของเมืองคล้าย

เสนาบดคีลังในเมอืงหลวง 

  9) หลวงนา ศักดินา 800 มีหน้าที่ดูแลด้านการเกษตรโดยเฉพาะการทำนาทำ

ไร่ของราษฎร คลา้ยกับเสนาบดเีกษตรของเมอืงหลวง 

  10) หลวงสัศดี (สุรัสวดี) ศักดินา 800 มีหน้าที่ดูแลด้านทะเบียนไพร่พลของ

เมอืงคลา้ยกรมพระสรัุสดขีองเมอืงหลวง 

 กรณีตำแหน่งทั้ง 10 นี้พระมหากษัตริย์เป็นคนแต่งตั้งโดยทั่วไปจะเป็นญาติและผู้

ใกลชิ้ดกับเจา้เมอืง มเีพยีงตำแหน่งยกกระบัตรเมอืงเท่านัน้ที่ถูกส่งมาจากเมืองหลวง 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าก่อนการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 รูปแบบ

การปกครองในพื้นที่อสีานไม่ได้มคีวามเป็นเอกภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับมุมมองของสยามที่มต่ีอพื้นที่ 

กล่าวคือ อำนาจที่สยามรุกคืบเขา้มาในแผ่นดินอีสานดูเหมือนกลุ่มอีสานใต้จะใกล้ชิดกับสยาม

มากกว่า เพราะมีประวัติศาสตร์ที่เช่ือมสัมพันธ์มาตั้งแต่สมัยอยุธยา ในขณะที่กลุ่มอีสานลาว

กลับเสมือนเป็นแดนสนธยาเพราะการเดินทางมีความลำบากประกอบกับความห่างไกลราช

ธานี พื้นที่อีสานจึงมีอำนาจของส่วนกลางแบบหลวมๆและบทบาทหัวเมืองลาวก็เน้นการส่ง

เครื่องราชบรรณาการใหส้ยามเป็นสำคัญ 

 ทำไมสยามจึงมาสนใจผนวกอสีานช่วงพ.ศ. 2435 

สยามได้ส่งข้าหลวงจากส่วนกลางไปปกครองหัวเมอืงลาวตะวันออกและเขมรป่าดง 

ส่งผลให้อำนาจของส่วนกลางเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคในปี พ.ศ. 

2435 ซึ่งมีผลทำให้ “ระบบกินเมือง” (ระบบอาญาสี่) ในภาคอีสานถูกยกเลิกไป และเพื่อให้

นโยบายสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น (สุวิทย์ ธีรศาศวัต และดารารัตน์ 

เมตตารกิานนท์, 2541) อันเป็นการสร้างเอกภาพในระบบการปกครองของสยามในการควบคุม

อำนาจพื้นที่อีสาน ทั้งนี้มูลเหตุสำคัญที่ทำใหเ้กิดการรวมภูมิภาคอีสานให้กระชับอำนาจขึ้นอาจ

มีทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน กล่าวคือในส่วนของปัจจัยภายนอกนั้น เนื่องจากการแผ่

อิทธิพลของฝร่ังเศสเข้าสู่อินโดจีน กรณีเข้าควบคุมเขมรปีพ.ศ. 2427 ทำให้รัฐไทยวิตกกังวล

ด้วยเหตุนี้กิจการหัวเมืองจึงเป็นเรื่องที่ต้องเอาใจใส่ (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2560) เหตุการณ์

ความกังวลของรัชกาลที่ 5 ประทุขึ้นเมื่อเกิดสงครามไทย-ฝร่ังเศสเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2436 

จบลงด้วยการฝร่ังเศสใช้กองเรือรบปิดอ่าวไทยเพื่อบีบบังคับให้ไทยยกลาวฝ่ังซ้าย(ตะวันออก) 

ของแม่น้ำโขงให้ฝร่ังเศส ไทยไม่อาจสู้กองกำลังฝร่ังเศสได้จึงต้องยกลาวฝ่ังซ้ายให้ฝร่ังเศสตาม
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สนธิสัญญาไทย-ฝร่ังเศสฉบับ 3 ตุลาคม 2436 (สุวิทย์ ธีรศาสวัต, 2552) ส่วนปัจจัยภายในที่

สำคัญคอืความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการบรหิารเมอืงต่าง ๆ ใหส้ามารถจัดเก็บภาษีส่งพระ

คลังได้ในจำนวนที่เหมาะสม (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2560) เมื่อเป็นดังที่กล่าวมารัฐไทยจึงมี

ความพยายามอย่างยิ่งในการผนวกอีสานให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทยอย่างเข้มข้นขึ้น จาก

เดิมที่ไม่ค่อยสนใจพื้นที่แถบนี้เท่าใดนัก อาจเป็นเพราะทั้งสภาพภูมิศาสตร์ในการเดินทาง 

รวมทั้งประโยชน์ที่จะได้รับในพื้นที่มีน้อยจนเป็นที่ไม่สนใจเท่าที่ควร ทั้งนี้สำหรับสภาพสังคม

อีสานในอดีตมีโครงสร้างสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันโดยมีกลุ่มผู้ปกครองเช่นเจ้าเมือง และมีไพร่

ทาส การหายไปของไพร่ทาสในหัวเมืองก็มาจากความต้องการสลายกำลังของขุนนางของ

รัชกาลที่  5 และรวมอำนาจเข้าสู่ ศูนย์กลางและขึ้นตรงต่อกษัตริย์ ในนามของระบอบ

สมบูรณาญาสทิธริาชย์นั่นเอง 

 

การปกครองท้องถิ่นอีสาน : นัยต่อสิทธใินการปกครองตนเองของท้องถิ่น 

เมื่อกล่าวถึงข้อมูลทางประวัติศาสตร์แบบย่นย่อของการปกครองท้องถิ่นอีสานแล้ว 

คำถามใหญ่ที่ตอ้งเกดิขึ้นคอื “เราไดอ้ะไรจากประวัตศิาสตร์การปกครองท้องถิ่นอสีาน?” ซึ่งจะ

ขออธบิายบนฐานขอ้มูลที่มดีังต่อไปนี้ 

 ประการแรก มิติความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยปกครอง เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ

หลวมหรือพันธมิตรระหว่างกัน การเอื้อประโยชน์ระหว่างสยามกับหัวเมืองลาวต่างๆ กล่าวคือ 

ระบบความสัมพันธ์ของเมืองหลวงกับหัวเมือง พระมหากษัตรยิ์มอีำนาจในการแต่งตั้ง เลื่อนยศ 

ถอดถอนขุนนางในหัวเมอืงอสีาน โดยมกีารใช้พระราชพธิถีอืนำ้พพิัฒน์สัตยาหรอืนำ้สาบานเป็น

เครื่องรักษา เจ้าเมืองยังได้รับประโยชน์จากส่วยและแรงงาน และกษัตริย์จะพิพากษากรณีเกิด

ข้อขัดแย้งระหว่างเมือง (สุวิทย์ ธีรศาสวัต, 2552) หัวเมืองลาวและเขมรป่าดงจะเป็นอิสระ

ค่อนข้างมากโดยกลุ่มอาญาสี่ คณะผู้ปกครองเพียงต้องส่งส่วยแก่ราชสำนักสยามและเกณฑ์

ไพร่พลตามความประสงค์ส่วนกลางนั่นเอง 

 ประการที่สอง การใหอ้ำนาจอิสระในการจัดการปกครองในระดับพื้นที่ กล่าวคือ ใน

มติิการบริหารเมืองมีกลุ่มผู้ปกครองเมอืง แม้จะเป็นการแต่งตั้งแต่ก็ใหอ้ิสระในการคิดอ่านเพื่อ

ดูแลและควบคุมไพร่พล(คณะอาญาสี่ + กลุ่มสัมพันธ์กับสยาม (อีสานใต้)) ในด้านนิติบัญญัติ 

(กฎหมายอีสาน) พบว่ามีกฎหมายในอีสานหลายฉบับที่สะท้อนว่าในอีสานไม่ได้ใช้กฎหมาย

ร่วมกับราชสำนักสยาม เช่น งานของนิติลักษณ์ แก้วจันดี (2561) ที่ศึกษาการประกอบสร้าง
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กฎหมายโบราณอีสานพ.ศ. 2322-2433 โดยกฎหมายที่ใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ หลักคำเมือง

สุวรรณภูมิ หลักคำเมืองสาเกตุนคร หลักคำเมืองภูเขียว หลักคำเมืองกาฬสินธุ์ คัมภีร์

ธรรมศาสตร์ฉบับวัดดาวดึง (กฎหมายโบราณเมืองขอนแก่น) และกฎหมายหนองบัวลำภู 

กฎหมายเหล่านี้สะท้อนให้เห็นชัดเจนว่าการปกครองท้องถิ่นอีสานแบบจารีตมีอำนาจในการ

ตราและใช้บังคับในระดับพื้นที่ร่วมกับการใช้จารีตหรือฮีตสิบสอง-คองสิบสี่ ประกอบการ

ควบคุมคนในระดับท้องถิ่น และในมิติตุลาการหรือการศาล เจ้าเมืองมีอำนาจในการตัดสิน

อรรถคดต่ีาง ๆ ในเขตเมอืง แต่กรณโีทษประหารชีวติกษัตรยิ์เท่านัน้จงึมอีำนาจตัดสิน 

 ประการที่สาม ชนช้ันผู้ปกครองในท้องถิ่นยังคงมีอภิสิทธิเหนือราษฎรในแต่ละ

ทอ้งถิ่นแต่ไม่ปรากฏหลักฐานในการขัดแยง้ระหว่างไพร่กับผู้ปกครองในท้องถิ่น เพยีงแต่มบีา้งที่

เลี่ยงการจ่ายส่วยโดยไปแต่งงานกับภรรยาในเมอืงอื่นที่ห่างไกล ซึ่งตามประเพณีอสีานฝ่ายชาย

เมื่อแต่งานแล้วจะไปอยู่ด้วยกับฝ่ายหญิง ทั้งนี้กรณีกบฏผู้มีบุญที่เกิดขึ้นในอีสาน ก็เป็นการ

ต่อตา้นอำนาจราชสำนักสยามเป็นหลักไม่ไดเ้ป็นการต่อต้านเจ้าเมอืงในทอ้งถิ่นแต่อย่างใด 

 ประการที่สี่ ระบบสังคมจารตีผู้ใต้ปกครองลว้นเป็นไพร่ ทาส เพราะยุคก่อนการเลิก

ไพร่ทาส ท้องถิ่นอีสาน พบว่าเป็นสังคมจารีตที่มีไพร่ทาสและชนช้ันผู้ปกครอง แต่ในบริบท

อสีานในรัฐสมัยใหม่ผู้คนกระตือรือร้นทางการเมือง เช่น การมอีนุสาวรยี์ประชาธปิไตยแห่งแรก

ของประเทศไทย ณ พื้นที่ จังหวัดมหาสารคามซึ่งเกิดขึ้นก่อนอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยใน

ระดับประเทศ (ศรัญญู เทพสงเคราะห์, 2562) กรณีการเลือกตั้งท้องถิ่นและการเลือกตั้ง

ระดับชาตแิละการเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับชาติเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมทางสังคม

และประชาธิปไตย (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2546) อันเป็นผลส่วนหนึ่งจากกระบวนการทำ

ใหเ้ป็นประชาธปิไตย (สมชัย ภัทรธนานันท,์ 2555) จนก่อใหเ้กดิสำนกึพลเมอืงของคนอีสานขึ้น 

 

การปกครองท้องถิ่นอสีาน: วิเคราะห์ผ่านมุมมองอุดมการณ์ทางการเมอืง 

ทั้งนี้หากพิจารณาแง่มุมทางประวัติศาสตร์การปกครองท้องถิ่นอีสานแล้ว ประเด็น

นี้จงึตอ้งการตอบคำถามว่าเราสามารถนำชุดขอ้มูลนี้มาทำความเขา้ใจและอธบิายการปกครอง

ทอ้งถิ่นอีสาน โดยอาศัยแนวคิดหรอืทฤษฎีอุดมการณ์ทางการเมืองมาใช้ในการสนับสนุนในมติ

ต่าง ๆ ไดอ้ย่างไร ซึ่งจะขออธบิายดังนี้ 
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1. แนวคิดว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถ่ิน (Local Self Government) 

 การที่ ชุมชนท้องถิ่นมีความสามารถในการจัดการปัญหาและสามารถจัดการ

ความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นหรือจัดการกับสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ความเป็นอิสระของการแสดงออก และมีองค์ความรู้ ที่อาจถูกถ่ายทอดมาในรูปแบบของภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นหรือการสั่งสมประสบการณ์ของท้องถิ่นเองโดยมีการกำหนดกลไกทั้งแผนงาน

โครงการ รวมถึงองค์กรจากคนในชุมชนท้องถิ่นโดยคำนึงถึงหลักความเสมอภาค เป็นธรรม 

สทิธิมนุษยชนและอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 

(2552) เห็นว่าการปกครองท้องถิ่นควรมีแนวทางที่ต่างไปจากการเมืองระดับชาติ ไม่ควร

ลอกเลียนแบบระดับชาติ ท้องถิ่นควรทำให้เกิดการปกครองตนเองหรือ Self-government 

Democracy เพื่อสรา้งพลังพลเมอืงในการอาสาเขา้มาแกไ้ขปัญหาชุมชนทอ้งถิ่น 

การส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น เป็นการให้อิสระแก่ท้องถิ่นในการ

กำหนดทิศทางการทำงานของตนและรัฐอาจกำกับดูแลห่างๆ โดยต้องมีการจัดสรร

ความสัมพันธ์ทางอำนาจใหม่ เช่น ระบบภาษี การเช่ือมโยงนโยบายการพัฒนาในระดับภาค  

การปกครองตนเองไม่ใช่การมีเอกราชและการแยกแผ่นดิน หรือเป็นการเสียอำนาจอธิปไตย

ของรัฐ หากแต่เป็นการโอนอำนาจคืนให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่ไม่ใช่ความหมายคืนให้เจ้า

เมือง แต่คืนให้พลเมืองในรัฐสมัยใหม่ให้มีอำนาจในการกำกับ ตรวจสอบ ควบคุมการทำงาน

ของผู้ปกครองและดูแลประชาชนที่ดีขึ้น ทั้งนี้อำนาจอธิปไตยคือสิทธิที่จะมีอำนาจเด็ดขาดและ

ไม่จำกัด ไม่ว่าจะทางกฎหมายหรือทางการเมืองภายในอาณาเขตของรัฐ (Harrison & Boyd, 

2018) 

ทั้งนี้แนวคิดในการปกครองตนเองถือว่ามีความสำคัญในการให้สิทธิแก่ชุมชน

ท้องถิ่นในการกำหนดชะตาชีวิตของตน หากปัจเจกบุคคลต้องการเป็นอิสระชุมชนก็มีความ

ประสงค์เช่นนั้น เช่นเดียวกันโดยการปกครองตนเองในมตินี้ไม่ได้ละเลยอำนาจรัฐที่สถาปนา

ขึ้นมาใหม่ในการรวมศูนย์อำนาจและปฏิเสธรัฐเช่นแนวคิดอนาธิปไตย หากแต่ยังคงยอมรับใหม้ี

รัฐแต่การมีรัฐนั้นต้องมีอำนาจจำกัด (แนวคิด Neoliberalism) และให้ชุมชนท้องถิ่นทำหน้าที่

หลักในการบริการสาธารณะ กล่าวคือรัฐอาจทำหน้าที่หลักคือ มิติความม่ันคง เช่น ทหาร 

กองทัพ มิติเศรษฐกิจเชิงมหภาค มิติการทูตและการระหว่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งอำนาจเหล่านี้

ย่อมเป็นของรัฐโดยชอบธรรม ส่วนอำนาจอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการดำเนินชีวิต

ควรใหป้ระชาชนดำเนนิการด้วยตนเอง รัฐอาจดูแลอยู่ห่าง ๆ ในลักษณะการหนุนเสรมิและการ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

กำกับดูแลและการให้คำแนะนำมากกว่าการเป็นผู้ดำเนินการเองทั้งหมด ทั้งนี้เมื่อพิจารณามุม

ประวัติศาสตร์จะพบว่าอำนาจในการจัดการตนเองในระดับท้องถิ่นรัฐสยามเคยใช้มาเป็นเวลา

ยาวนานแลว้ก่อนระบบที่เป็นอยู่ในเวลานี้ 

2. แนวคิดว่าด้วยอำนาจอสิระในการปกครองตนเอง (Local Autonomy) 

ในแวดวงวิชาการปกครองท้องถิ่น มักกล่าวถึงอำนาจอิสระของท้องถิ่น เพราะเป็น

ตัวสะท้อนสำคัญหนึ่งในการส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น Clark (1984) ได้เสนอ

ทฤษฎีเกี่ยวกับอำนาจอิสระของท้องถิ่น ซึ่งมองว่าทั้งฝ่ังขวาและฝ่ังซ้าย ลว้นต้องการความเป็น

อิสระของท้องถิ่น โดยแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนหลักการสองประการของอำนาจซึ่งได้รับแนวคิดจาก

เบนแธม (Bentham) น่ันคือ ภูมิคุ้มกันและความคิดริเริ่ม (Immunity and Initiative) โดยในอดีต

อ้างถึงอำนาจของท้องถิ่นในการทำงานโดยปราศจากอำนาจกำกับดูแลในระดับที่สูงขึ้นของรัฐ 

หลักการที่สอง คือ อำนาจของท้องถิ่นในการออกกฎหมายและควบคุมพฤติกรรมของ

ประชาชน ซึ่งในมิตแิรกจะเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับทอ้งถิ่นที่เนน้ให้เกดิการกำกับ

ดูแลและอ้างสิทธิของท้องถิ่นในการคิดริเริ่มและมีภูมิคุ้มกัน ส่วนในมิติที่สองดูเหมือนจะให้

บทบาทท้องถิ่นสูงในการกำหนดนโยบายผ่านการตรากฎหมายในระดับท้องถิ่นและรวมถึงการ

ควบคุมพฤติกรรมของประชาชน ทั้งนี้ Pratchett (2004) อธิบายความเป็นอิสระว่ามีความต่าง

จากประชาธิปไตยท้องถิ่น กล่าวคือ ความเป็นอิสระของท้องถิ่นสามารถพิจารณาได้จาก การ

เป็นอิสระจากการแทรกแซงจากส่วนกลาง การมีเสรีภาพในการทำให้เกิดผลลัพธ์เฉพาะ และ

เป็นการสะท้อนเอกลักษณ์ของท้องถิ่น อย่างไรก็ตามแม้ว่าท้องถิ่นจะได้รับความเป็นอิสระบ้าง 

แต่ความคดิรเิริ่มส่วนใหญ่อาจไม่สนับสนุนการเสรมิสรา้งประชาธปิไตยในทอ้งถิ่น  

ปัจจุบันมีแม้กระทั่งการพัฒนาเครื่องมือในการวัดระดับความเป็นอิสระของท้องถิ่น 

เช่นงานของ Ladner et al. (2019) ที่ศึกษารูปแบบความเป็นอิสระท้องถิ่นในกลุ่มประเทศยุโรป 

(Patterns of local autonomy in Europe) โดยมีดัชนีช้ีวัดช่ือ Local Autonomy Indicator หรือ LAI 

ย่อมมีทิศทางที่จะใช้ในการบอกระดับความเป็นอิสระและกระตุ้นเตือนรัฐให้พิจารณา

สถานการณ์การใช้อำนาจที่อาจละเลยอำนาจอิสระของท้องถิ่น Brown (1992) เห็นว่าการใช้

กฎหมายและวาทกรรมทางกฎหมายเป็นวิธีการสำคัญในการรักษาอำนาจในท้องถิ่นอิสระของ

ท้องถิ่นไว้ โดยท้องถิ่นได้รับการพิจารณาใหม่ว่าเป็นหนึ่งในการบูรณะใหม่ ไม่เพียงแต่ทาง

การเมอืงเท่านัน้ แต่ยังมคีวามหมายทางวัฒนธรรมและสังคมอกีดว้ย 
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ทั้งนี้ Held (2564) เห็นว่าควรมีการนิยามประชาธิปไตยอย่างไรในโลกปัจจุบัน โดย

Held เสนอแนวคิดประชาธิปไตยแบบกำหนดตนเอง (Democratic Autonomy) แนวคิดการ

กำหนดตัวเองหรือความเป็นอิสระดูจะให้ความสำคัญกับเสรีนิยมในแง่ที่ว่าประชาชนสามารถ

พัฒนาตนเองได้อย่างเสรีและเท่าเทียม ซึ่งมีปณิธานสำคัญคือ 1)การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี

ที่สุดสำหรับมนุษยชาติเพื่อพัฒนาคุณลักษณะของตนและเพื่อแสดงศักยภาพที่หลากหลาย    

2) การป้องกันการใช้อำนาจทางการเมืองและอำนาจกดขี่ตามอำเภอใจ 3) การมีส่วนร่วมของ

พลเมืองในการกำหนดเงื่อนไขขององค์กรที่ตนร่วมอยู่ 4) การขยายโอกาสทางเศรษฐกิจเพื่อ

เพิ่มทรัพยากร ทัง้นี้หลักการสำคัญในการกำหนดตนเองหรอืการมอีสิระนัน้มดีังนี้  

ประการแรก แนวคิดที่ยึดหลักการว่าประชาชนมีสิทธิและหน้าที่อันเท่าเทียมใน

กรอบการเมืองที่กำหนดชีวิตและโอกาสของพวกเขา น่ันคือประชาชนควรได้รับอิสระในการ

กำหนดตัวเองอย่างเท่าเทียมเพื่อสามารถดำเนินการตามแผนการต่าง ๆ ทั้งในแง่ปัจเจกและ

ส่วนรวมในฐานะผู้กระทำการที่มเีสรภีาพและเท่าเทยีม  

ประการที่สอง มโนทัศน์เรื่องสิทธิสื่อนัยถึงสิทธิในการกระทำและดำเนินกิจกรรม

โดยปราศจากความเสี่ยงต่อการแทรกแซงที่ไร้เหตุผลและไม่ยุติธรรม โดยสิทธิมีมิติในเชิง

โครงสรา้งซึ่งเอื้ออำนวยทัง้ในโอกาสและหนา้ที่  

ประการที่สาม แนวคิดว่าด้วยประชาชนควรมีเสรีภาพและความเท่าเทียมในการ

กำหนดเงื่อนไขในชีวติโดยพวกเขาควรไดรั้บอนุญาตใหร่้วมในกระบวนการถกเถียงหารือว่าดว้ย

ประเด็นเร่งด่วนต่าง ๆ ของสาธารณะซึ่งเปิดกว้างสำหรับทุกคนบนฐานของเสรีภาพและความ

เท่าเทยีม กรอบคดินี้มองว่าการตัดสินใจที่ชอบธรรมไม่จำเป็นตอ้งดำเนนิการตามเจตจำนงของ

ทุกคนแต่เป็นการตัดสินใจที่เป็นผลจากการปรึกษาหารือของทุกคนในกระบวนการทาง

การเมอืง  

ประการที่สี่ หลักในการกำหนดตนเองระบุว่าปัจเจกต้องมีเสรภีาพและเท่าเทียมกัน

และเสียงส่วนใหญ่ไม่ควรจะบังคับกะเกณฑ์ผู้อื่นได้ ฉะนัน้จึงจำเป็นตอ้งมีการบรหิารจัดการเชิง

สถาบันอยู่เสมอเพื่อปกปอ้งจุดยืนของปัจเจกบุคคลหรอืเสียงส่วนน้อยให้มีกติกาและมาตรการ

ในการคุม้ครอง  

ประการที่ห้า ความต้องการและข้อเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ ย่อมสำคัญรองจาก

สทิธแิละเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เพราะข้อเรยีกร้องที่เกิดจากการรวมกลุ่มอย่างสมัครสมาน
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มักจะเกินเลยความเป็นจริงเสมอ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมในการถกเถียงสาธารณะบน

รากฐานของเสรภีาพและความเท่าเทยีมนัน้ ขอ้เรยีกรอ้งควรรับรูเ้ป็นการทั่วไปและตรวจสอบได้ 

ทั้งนี้สิทธิในการปกครองตนเองที่ไม่ใช่การปฏิเสธรัฐเช่นเดียวกับแนวคิดอนาธิปไตย

หากแต่เป็นการปกครองในรัฐเสรีนิยมที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพและกลไกการปกครองเป็น

อิสระในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน การยอมรับให้มีรัฐคงอยู่และเน้นมิติความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับองค์กรที่สัมพันธ์กับประชาชนในเชิงประชาธิปไตย กรณีเช่นว่านี้ดูจะสอดคล้อง

รูปแบบการจัดความสัมพันธ์ในเชิงประวัติศาสตร์การปกครองอีสาน และต้องมองมุมรัฐสมัย

ใหม่ที่ประชาชนสามารถมีสทิธิและเสมอภาคตามกฎหมายและมสีทิธใินการปกครองตนเอง 

3. แนวคิดว่าด้วยการตัดสนิใจด้วยตนเอง (Self-Determination)  

สำหรับแนวคิดการตัดสินใจด้วยตนเองนั้น Deci et al. (2017) อธิบายว่า Self-

Determination Theory ในองค์การพบว่า เป็นทฤษฎีการกำหนดตนเอง (SDT) และถือเป็น

ทฤษฎีมหภาคของแรงจูงใจของมนุษย์ที่วิวัฒนาการมาจากการวิจัยเกี่ยวกับแรงจูงใจภายใน

และภายนอก และขยายไปสู่การวิจัยเกี่ยวกับองค์กรการทำงานและขอบเขตอื่นๆ ของชีวิต SDT 

ให้แนวคิดที่เป็นแนวทางในการสร้างนโยบาย แนวปฏิบัติ และสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมทั้ง

สุขภาพที่ดีและประสิทธิภาพการทำงานคุณภาพสูง  นอกจากมุมมองเชิงจิตวิทยาแล้วในมติ

การปกครอง Wright (1999) ให้ความเห็นว่า อำนาจอสิระ (Autonomy) ควรมีใหส้ำหรับชนกลุ่ม

น้อยซึ่งถือเป็นกลไกที่เหมาะสมและมีภาระผูกพันกับรัฐ ในการให้สิทธิในการตัดสินใจด้วย

ตนเองแก่ประชาชนทุกคน (Self-determination) อำนาจอิสระเป็นการให้น้ำหนักของ 'สิทธิของ

กลุ่ม' ที่ประชากรส่วนใหญ่มีอยู่ ทั้งนี้อาจมีข้อโต้แย้งว่าแนวคิดของ 'การกำหนดตนเอง' ตามที่

เสนอโดยปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยความสัมพันธ์ฉันมติร (the UN Declaration on Friendly 

Relations) กำหนดให้มีการดำเนนิการในเชิงบวกเพื่อแก้ไขความไม่สมดุลระหว่างประชากรส่วน

ใหญ่และชนกลุ่มน้อยซึ่งเกิดจากการครอบงำของสถาบันระดับชาติโดยวัฒนธรรมส่วนใหญ่ 

สถานะทางกฎหมายของปฏญิญาได้รับการพจิารณา เช่นเดียวกับขัน้ตอนที่รัฐไดด้ำเนนิการเพื่อ

แก้ไขปัญหาของชนกลุ่มน้อย ทั้งนี้สิทธิของกลุ่มในการกำหนดตนเองหรือสิทธิของชนกลุ่มน้อย 

(Minority Rights) ดูจะมีความสอดคล้องกับอุดมการณ์พหุวัฒนธรรมนิยม (Multiculturalism) 

(Heywood, 2012) 

สิทธิในการกำหนดใจตนเองเป็นหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เดิมนั้นใช้เพื่อ

วัตถุประสงค์เพื่อการปลดปล่อยอาณานคิม ต่อมามีความพยายามนำสทิธิดังกล่าวไปใช้ในกรณี
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อื่นๆ รวมถึงกรณีของสิทธิมนุษยชน อันได้แก่การเรียกร้องสิทธิในการกำหนดใจตนเองของชน

พื้นเมืองดั้งเดิม สืบเนื่องมาจากพวกเขาถูกลิดรอนสิทธิจากการที่ดินแดนของพวกเขาตกไปอยู่

ภายใต้อาณานิคมบ้าง หรือจากการรุกรานเข้าครอบครองของรัฐอื่นบ้าง ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นไม่

เพยีงแต่พวกเขาต้องสูญเสียดินแดนแต่อย่างเดียว แต่พวกเขายังถูกทำลายความเป็นตัวตนและ

วัฒนธรรม การเรียกร้องสิทธิในการกำหนดใจตนเองของชนพื้นเมืองดั้งเดิมนั้นมีจุดประสงค์

เพื่อที่พวกเขาจะสามารถมีอิสระในการปกครองตนเอง เพื่อที่พวกเขาจะสามารถรักษาความ

เป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิมของพวกเขา รวมถึงวิถีการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมได้สืบไปโดยที่มิได้เป็นการ

เรียกร้องสิทธิเพื่อการแบ่งแยกดินแดนแต่อย่างใด ณัฐกฤษตา เมฆา (2551) พบว่า ปัจจุบัน

สิทธิในการกำหนดใจตนเองของชนพื้นเมืองดั้งเดิมได้รับการยอมรับในหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศแล้ว อกีทั้งยังไดรั้บการรับรองใหชั้ดเจนขึ้นจาก ปฏญิญาสหประชาชาตวิ่าด้วยสทิธขิอง

ชนพื้นเมืองดัง้เดมิ อย่างไรก็ตามปฏิญญาดังกล่าวเป็นการประกาศรับรองสิทธิของชนพื้นเมือง

ดั้งเดิม แต่มิได้มีผลผูกพันทางกฎหมายแต่อย่างใด ดังนั้นเพื่อให้สิทธิดังกล่าวได้รับการเคารพ 

รัฐต่างๆ ที่เป็นสมาชิกของสหประชาชาติจึงควรมีมาตรการเฉพาะรองรับสิทธิในปฏิญญาฯ 

ทัง้นี้เพื่อใหส้ทิธดิังกล่าวบรรลุเปา้หมายตามหลักการและจุดมุ่งหมายของปฏญิญาฯ  

กรณีนี้หากพิจารณาแง่มุมทางประวัติศาสตร์ส่วนกลางมักจะอ้างความชอบธรรม

การใช้อำนาจในการปกครองผ่านราชการส่วนภูมิภาค หากแต่หลงลืมไปว่าเดิมทีนั้นท้องถิ่นก็มี

อิสระในการปกครองตนเองและสามารถในการกำหนดใจตนเองได้ ทั้งนี้รัฐจารีตประชาชน

ขณะนั้นอาจมีข้อจำกัดเนื่องจากโครงสร้างทางสังคมไม่เอื้ออำนวย อย่างไรก็ตามสังคมใน

รัฐสมัยใหม่เช่ือว่าประชาชนมเีหตุผลและมคีวามพร้อมในการกำหนดใจตนเองอย่างเสรี 

 4. แนวคิดว่าด้วยการกระจายอำนาจ (Decentralization)  

 แนวคิดนี้ถือเป็นประเด็นพิเศษ (Special Issue) ทางการเมืองที่จะละเลยไม่กล่าวถึง

ในทางรัฐศาสตร์ไม่ได้ เพราะเป็นที่สะท้อนอุดมการณ์การเมืองและการปกครองของรัฐหนึ่ง ๆ 

ในการจัดความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างรัฐและหน่วยการปกครองระดับย่อยลงไป ทั้งนี้หาก

พิจารณาความหมายแนวคิดการกระจายอำนาจ อาจพิจารณาจากคำนิยามของนครนิทร์ เมฆ

ไตรรัตน์ (2547) ที่กล่าวถึงการกระจายอำนาจแบบเป็นทางการ ว่าสามารถแบ่งออกได้เป็น    

3 รูปแบบดว้ยกันน่ันคอื 

ประการแรก การกระจายอำนาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) 

ในช่วงที่เป็นการถ่ายโอนภารกจิหนา้ที่ใหท้อ้งถิ่นเกดิขึ้น 
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ประการที่สอง การกระจายอำนาจทางการเมือง (Political Decentralization) เป็น

การจัดตั้งองค์กรนิติบัญญัติขึ้นมา เพื่อตรากฎหมายและการให้มีการเลือกตั้งฝ่ายบริหาร

ทอ้งถิ่น 

ประการที่สาม การกระจายอำนาจทางการคลัง (Fiscal Decentralization) ท้องถิ่น

สามารถมรีายไดเ้ป็นของตนเอง เพื่อประกันความเป็นอสิระของทอ้งถิ่น 

 ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติ (UN) ได้นิยามความหมายของการกระจายอำนาจว่ามี

ความหมายในสองรูปแบบ คือการกระจายอำนาจคือการแบ่งอำนาจ (Deconcentration) ซึ่ง

หมายถึงการที่ รัฐแบ่งอำนาจการตัดสินใจให้กับหน่วยงานหรือส่วนราชการของรัฐในการ

ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ซึ่งตัดสินใจภายใต้กรอบของส่วนกลางหรืออาจเรียกว่าการกระจาย

อำนาจภายในระบบราชการ (Bureaucratic Decentralization) และรูปแบบที่สองคือ การ

กระจายอำนาจคือการถ่ายโอนอำนาจ (Devolution) ซึ่งหมายถึงการที่รัฐถ่ายโอนอำนาจการ

ตัดสินใจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

ตัดสินใจเลือกผู้แทนระดับท้องถิ่นและสามารถตัดสินใจในกิจการทั้งปวงได้ หรือเรียกการ

กระจายอำนาจแบบนี้ว่า การกระจายอำนาจทางการเมือง (Political Decentralization) อย่างไร

ก็ตาม Rhodes et al. (2003) มีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ นอกจากจะมี

หลักการแบ่งอำนาจ (Deconcentration) และการโอนอำนาจ (Devolution) ตามนิยามของ UN 

แล้ว ยังเพิ่มการมอบหมายอำนาจหน้าที่แทน (Delegation) เข้ามาในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของ

นิยามการกระจายอำนาจโดย Rhodes et al. (2003) มองว่ารัฐสามารถมอบอำนาจการ

ตัดสินใจและบริหารจัดการด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านให้แก่องค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้นแต่ไม่ได้มี

ฐานะเป็นส่วนราชการ เช่น องค์การมหาชน องค์กรอิสระต่าง ๆ รวมถึงการจัดตั้งบรรษัทของ

รัฐหรอืท้องถิ่น การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นเอกชน การจา้งเหมาบรกิาร การทำงานร่วมกัน

ระหว่างรัฐและอาสามสมัคร ถือเป็นการได้ รับอิทธิพลจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่ เน้น

ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐในการแข่งขันกับเอกชน โดยเน้นความคล่องตัวและขีด

ความสามารถในการแข่งขันกับภาคส่วนอื่นในการจัดบรกิารสาธารณะ 

 ทั้งนี้สำหรับนิยามที่ใช้ได้อย่างหนักแน่นกับการส่งเสริมการปกครองตนเองของ

ท้องถิ่น คือการโอนอำนาจหรอื Devolution ซึ่งที่ผ่านมารัฐไทยมีความพยายามใช้หลักการนี้ซึ่ง

มีปรากฏการณ์เคลื่อนไหวทางการเมืองหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 และผล

สืบเนื่องคือการกระจายอำนาจผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 และมีการ
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ตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพ.ศ. 2542 ซึ่งมีสภาพบังคับให้ต้องมีการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายเรื่อง แต่ประเด็นที่มีปัญหาต่อต้านมากที่สุดคือเรื่องการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการและเรื่องสาธารณสุข โดยเฉพาะสถานีอนามัยตำบล ที่ต่อมาเลี่ยงบาลีไม่

ขอถ่ายโอนไปยังท้องถิ่นโดยเปลี่ยนเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ดังปรากฏ

แลว้ในปัจจุบัน 

 5. แนวคิดว่าด้ วย  รัฐ  ชาติ  และอำนาจอธิปไตย (State, Nation, and 

Sovereignty) 

 ทั้งนี้ในการเคลื่อนไหวแนวคิดการจัดการตนเองของท้องถิ่นไม่ได้ราบรื่นนัก 

โดยเฉพาะข้อคิดเห็นจากฝ่ังอำนาจนิยมและระบบราชการที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว

เพราะความเกรงกลัวที่จะเสียอำนาจในการควบคุมและความม่ันคงในตำแหน่งแห่งที่ของ

ข้าราชการและมักกล่าวอ้างประวัติศาสตร์การปกครองตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปการ

ปกครอง แต่ไม่กล่าวถึงประวัตศิาสตร์การปกครองก่อนหน้านั้น น่ันเป็นการใช้ประวัติศาสตร์ใน

เชิงสนับสนุนฝ่ายข้าราชการและระบอบอำนาจนิยม และเลี่ยงที่จะไม่กล่าวถึงประวัติศาสตร์

ก่อนหน้าการปฏิรูปที่ท้องถิ่นต่างๆมีอิสระในการจัดการตนเอง ทั้งนี้ข้อกังวลของข้าราชการ

โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยคอื 

 ประการแรก จะเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐหรือไม่ ประเด็นนี้มีการกล่าวถึงกัน

มากในแวดวงของข้าราชการที่ได้รับผลกระทบหากมีการเปลี่ยนแปลงโครงการอำนาจของรัฐ 

โดยเฉพาะการยุบราชการส่วนภูมิภาคทิ้งไป แต่ในทางปฏิบัติจะพบว่าหลายประเทศที่ไม่มี

ราชการส่วนภูมิภาคประเทศเหล่านั้นยังคงมีความม่ันคงและกลับเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย

ซำ้ เช่น กรณปีระเทศญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมรกิา เป็นตน้ 

 ประการที่สอง ก่อใหเ้กดิการบดิเบอืนความเป็นรัฐเดี่ยวหรอืไม่ เป็นที่ชัดเจนว่าการมี

จังหวัดจัดการตนเองนั้น ก็เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วย

การบริหารราชการแผ่นดนิ และแม้จะไม่มีราชการส่วนภูมภิาครัฐก็ยังมีสถานะเป็นรัฐเดี่ยว เช่น

กรณีที่อาจเทียบเคียงได้ชัดเจนคือ ประเทศญี่ปุ่น ที่มีทั้งพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้

รัฐธรรมนูญ และมีการปกครองสองระดับคือการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ก็

ยังคงมีสถานะเป็นรัฐเดี่ยว ซึ่งต้องมีการจัดแบ่งอำนาจหน้าที่ชัดเจนโดยท้องถิ่นจะไม่ทำในสี่

เรื่องคอื การทหาร การต่างประเทศ ระบบเงนิตรา และการศาล 



วารสารพัฒนวนัมรุง | 17 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

 ประการที่สาม ชาติควรนิยามว่าคือประชาชนเพราะอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

ทั้งนี้ความเป็นชาติก่อนการเป็นรัฐประชาชาติยังไม่เกิดขึ้น เราจึงพบการเหยียดหยามคนอีสาน

ผ่านหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในหลายเรื่อง โดยเฉพาะความเป็นคนลาว เป็นคนโง่ หรือ

แม้กระทั่งมีการแบ่งเขาแบ่งเราเป็นระยะในห้วงการเมืองไทย ดังนั้นแล้วหากชาติคือประชาชน

และการยืนยันว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนก็ควรให้สิทธิในการปกครองตนเองของ

ประชาชน ไม่ใช่การนิยามชาติที่ไม่นับรวมประชาชน เช่น การนิยามชาติที่เป็นอยู่ในลักษณะรัฐ

ราชาชาติหรือราชาชาตินิยม ตามทัศนะของธงชัย วนิจจะกุล (2563) หากเราสนใจแนวคิด

อำนาจของประชาชนที่ลงถึงรากเหง้า ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอาจให้พื้นที่และตัวตนของคน

ทอ้งถิ่นในฐานะที่มีประวัติศาสตร์สังคมและตัวตน (สุนทรชัย ชอบยศ, 2562) ประเด็นนี้อาจแก้

ได้โดยการยอมรับมีมพีหุภักดีคือยอมรับใหม้ีความเป็นทอ้งถิ่น ที่มีรากเหง้า ประวัติศาสตร์และ

วัฒนธรรม ภายในชาตขิองตน 

 6) การก่อให้เกดิประชาธปิไตยที่หลากหลาย (Multi pattern of Democracy) 

การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในรัฐสมัยใหม่ จะก่อให้เกิดประชาธิปไตยในระดับ

ท้องถิ่น ทั้งประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Gutmann, 

2007) สำหรับประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วมมองว่าประชาธิปไตยในยุคปัจจุบันให้คุณค่าแก่

การมสี่วนร่วมทางการเมอืงน้อยเกนิไป ปัญหาของประชาธิปไตยแบบตัวแทนจำนวนมาก ได้แก่ 

1) ความเข้าใจและข้อมูลทางการเมืองที่ไม่เพียงพอในหมู่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 2) ระดับผู้มีสิทธิ

เลอืกตัง้ที่ต่ำลงเรื่อย ๆ 3) การทุจริต และการละเมิดความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย

อื่นๆ โดยเจา้หนา้ที่ของรัฐ 

ดังนั้นควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง (The Social 

Contract) ส่วนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ส่งเสริมให้พลเมืองพิจารณาการตัดสินใจทาง

การเมืองอย่างรอบคอบ ซึ่งสามารถใช้ได้ดีในการปกครองท้องถิ่นเนื่องจากมีพื้นที่และ

ประชากรที่ชัดเจนสามารถจัดการพูดคุยในเวทีสาธารณะได้ ดังนั้นแล้วการปกครองท้องถิ่นจะ

เอื้อให้ประชาธิปไตยได้ทำงานในระดับฐานราก และที่สำคัญคือเป็นการใช้ประชาธิปไตยที่

หลากหลายที่สามารถเห็นผลได้อย่างชัดเจน เนื่องจากสามารถปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ใน

ระดับทอ้งถิ่น  
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จากแนวคิดและอุดมการณ์สู่การปรากฏตัวของแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเอง

ในรัฐธรรมนูญ 

 แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งและเน้นสถาบันการเมืองของประชาชนเริ่มต้น

หลังปฏิวัต ิ2475 ที่มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพ.ศ. 2476 ขึ้น แต่การพัฒนา

ทอ้งถิ่นก็มีปัญหาและอุปสรรคมาตลอดเพราะเน้นที่ตัวโครงสรา้งหรือรูปแบบการปกครองเป็น

หลักซึ่งยังห่างไกลกับเจตนารมณ์ในการปกครองตนเอง ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

นิยามที่เป็นการสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นเกิดขึ้นภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2540 หรือกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 บัญญัติว่า “รัฐต้องกระจายอำนาจให้

ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทัง้โครงสรา้งพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถิ่นใหท้ั่วถึงและ

เท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทัง้การพัฒนาจังหวัดที่มคีวามพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น

ขนาดใหญ่ โดยคำนงึถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนัน้” 

ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดที่  5 

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 3 แนวนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน บัญญัติมาตรา 

78 (3) ความว่า “กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจใน

กิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินการ

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่ว

ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

โดยคำนงึถงึเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนัน้” 

ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันใน

มาตรา 249 บัญญัตวิ่า  

“ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่ง การ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่กฎหมายบัญญัต ิ
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การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จำนวนและความ

หนาแน่นของประชากร และพื้นที่ที่ตอ้งรับผิดชอบประกอบกัน” 

จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไดตั้ดขอ้ความ “รวมทัง้พัฒนาจังหวัดที่มีความ

พร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่” ออกไปจากรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้แม้กระแส

การส่งเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่นผ่านประเด็นการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดจะมี

ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 โดยเฉพาะการนำเสนอของศาสตราจารย์ธเนศวร์ 

เจรญิเมอืง แต่ไม่ไดรั้บการตอบสนองและนำมาสู่การพัฒนาองค์การบรหิารส่วนตำบลในปีพ.ศ. 

2537 และเช่ือมต่อแนวคิดการกระจายอำนาจในรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 แนวทางที่ เป็น

รูปธรรมของการขับเคลื่อนจังหวัดจัดการตนเองเริ่มเกิดขึ้นหลังรัฐธรรมนูญ 2550 ดังที่ชำนาญ 

จันเรือง อธบิายว่าช่วงมกราคม 2554 เขาได้เป็นแกนนำในการยกร่าง พระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการเชียงใหม่มหานคร บนพื้นฐานของสิทธใินการจัดการตนเอง (Self Determination 

Rights) และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ขึ้นมาและได้รวบรวม

รายช่ือประชาชนกว่า 1 หมื่นคนเสนอต่อประธานรัฐสภา แต่น่าเสียดายที่มีการยึดอำนาจเมื่อ 

22 พ ฤษภาคม  2557 จึ งทำให้ ร่ าง พ .ร .บ .ฯ  นี้ ตก ไป  (ป ระชาไท , 2563) และต่อมา

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) มีการยกร่าง “พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการจังหวัด

จัดการตนเอง พ.ศ.....” แต่ก็ไม่ได้ประกาศใช้หรือดำเนินการแต่อย่างไรในกระบวนการนิติ

บัญญัต ิ 

ในการบังคับใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2550 มีความพยายามในการใช้เรื่องการ

กระจายอำนาจและการส่งเสริมจังหวัดจัดการตนเองภายใต้บัญญัติในมาตรา 78 (3) ดังกล่าว

แล้วในข้างต้น ที่ให้อำนาจแก่ท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการพัฒนาขึ้นเป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

ประกอบกับความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 

2550 จนมกีารตั้งคณะกรรมการปฏิรูปขึ้นในสมัยรัฐบาลอภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ และมขี้อเสนอหนึ่ง

ที่สำคัญในการปฏิรูปโครงสร้างอำนาจคือ การกระจายอำนาจบริหารจัดการจากรัฐบาลไปสู่

ท้องถิ่นและการกระจายอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่ประชาชน ชุมชน และภาค

ประชาสังคม โดยข้อเสนอสำคัญคือการยุบเลิกราชการส่วนภูมิภาคเพราะเห็นว่าหมดความ

จำเป็นแลว้ (คณะกรรมการปฏรูิป, 2554) จนเกดิขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในลักษณะ

เครือข่ายกลุ่มจังหวัดจัดการตนเองขึ้น อันเนื่องจากโอกาสแห่งกระแสการปฏิรูปเพื่อแก้ไข
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ปัญหาข้อขัดแย้งของสังคมในเวลานั้น ทั้งนี้มีเครือข่ายจังหวัดจัดการตนเองกว่า 43 จังหวัดอัน

เป็นการรวมตัวแบบหลวม ๆ ในการขยายแนวคิดสู่สังคม ข้อเสนอสำคัญคือการเน้นบทบาท

ของภาคประชาชนในการเลือกตัง้ผู้ว่าราชการจังหวัด ลดบทบาทของราชการส่วนภูมภิาคถึงขั้น

ยุบเลิกเพราะเห็นว่าเป็นตัวขัดขวางการพัฒนา โดยมียุทธวิธีสำคัญคือ 1) การรณรงค์เผยแพร่

แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองเพื่อหาแนวร่วมและ 2) การจัดทำร่างพระราชบัญญัติและรวบรวม

รายชื่อประชาชนเพื่อยื่นร่างกฎหมาย กลุ่มแรกที่ขับเคลื่อนคือเชียงใหม่มหานครและภูเก็ต (พี

ระฉัตร ดาบเพชร, 2557)  

ทั้งนี้ภายหลังรัฐประหารพ.ศ. 2557 เรื่องจังหวัดจัดการตนเองก็ถูกเก็บพับไปใน

ขณะที่ระบอบอำนาจนิยมได้รื้อฟื้นพลังของระบบราชการคืนมาท้องถิ่นถูกแช่แข็งทางการเมือง 

ไม่ยอมใหม้ีการเลือกตัง้กว่า 7 ปี จึงมีการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วน

จังหวัดและเทศบาลไปในปลายปี 2563 และต้นปี 2564 ตามลำดับส่วนองค์การบริหารส่วน

ตำบลยังคงเป็นผู้บริหารท้องถิ่นรักษาการมาตั้งแต่ช่วงรัฐประหารถึงปัจจุบัน ในระยะแรกของ

รัฐประหารมีท่าทีว่าจะยุบเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยซำ้ และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ไม่ได้บัญญัติอย่างชัดเจนในประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่มี

ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ และที่น่าสนใจกลับพบว่ามีการเติม

คำว่าราชการส่วนภูมิภาคเข้าไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะเดิมทีส่วนภูมิภาคมีกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติรับรองอยู่แล้วแต่กระแสของการเรียกร้องให้ยุบเลิกราชการส่วนภูมิภาคคงทำ

ใหขุ้่นเคอืงในระบบราชการ จงึตอ้งการสรา้งความม่ันใจในการดำรงอยู่ผ่านรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 

สรุปความ 

ในเบื้องแรกรัฐต้องเช่ือว่าพลเมืองสามารถปกครองตนเองได้ เพราะพลเมืองมี

เหตุผลและมีความชอบธรรมในการกำหนดชะตาชีวิตของตน โดยเฉพาะการเช่ือม่ันในความ

เสมอภาคในโอกาสทางการเมืองและสังคมตามแนวคิดเสรีนิยม กรณีตัวอย่างการผ่อนคลาย

อำนาจรัฐสยามต่อการปกครองท้องถิ่นอีสานกว่า 114 ปี ในลักษณะการมองอีสานแบบอาณา

นิคมภายใน สะท้อนแล้วว่าก็สามารถทำได้แม้จะเป็นรัฐแบบจารีต หัวเมืองอีสานก็มีหน้าที่ส่ง

ส่วยและภักดีต่อสยามได้เช่นกัน เมื่อเป็นรัฐสมัยใหม่ในรัฐเสรีนิยม มีความจำเป็นที่รัฐต้องลด

บทบาทลงและให้อำนาจอิสระแก่ปัจเจกชน (Autonomy) และในขณะเดียวกันก็กระจายอำนาจ 

(Decentralization) ให้แก่หน่วยปกครองในระดับย่อยให้มากขึ้น หรืออาจอธิบายโดยการใช้แนว
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ชุมชนอนาธิปไตย ที่ตอ้งใหชุ้มชนมคีวามเขม้แข็งและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ โดยเฉพาะ

แนวคิดนี้เช่ือว่ามนุษย์มีความสามารถในการร่วมมือกันสร้างชุมชนขนาดเล็กที่สามารถจัดการ

ตนเองได้ (Self-managing Community) แต่เรื่องทรัพย์สินอาจมีทั้งที่ใช้ร่วมกันและของปัจเจก 

หากให้เกิดการจัดการตนเองก็จะก่อให้เกิดการมุ่งม่ันในการทำงานร่วมกัน การให้ตัดสินใจ

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบ แต่

ทั้งนี้ขนาดชุมชนต้องมีขนาดเล็กและเหมาะสำหรับการดำรงชีวิตของมนุษย์ โดยใช้แนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยมในการเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพื่อเป็นค่านิยมของคนในสังคมการปกครอง

นั่นเอง 

หากพิจารณาในมิติทางประวัติศาสตร์การปกครองในหัวเมืองอีสานก่อนการปฏิรูป

ในปีพ.ศ. 2435 มีความต่างกันในระบบการปกครองระดับพื้นที่  ซึ่งมีทั้งระบบอาญาสี่ที่

ครอบคลุมพื้นที่อีสานส่วนใหญ่และการปกครองแบบราชสำนักสยามของกลุ่มอีสานใต้ นี่ย่อม

เป็นข้อเท็จจริงที่สะท้อนมุมมองของรัฐไทยต่อการจัดการท้องถิ่นหรือหัวเมือง ที่ค่อนข้างให้

อำนาจอิสระทั้งการปกครองและการศาลในระดับพื้นที่ให้จัดการตนเอง และรัฐสยามจะกำกับ

ดูแลอย่างหลวมๆ จากรูปแบบการปกครองท้องถิ่นอีสานก่อนรัฐสมัยใหม่ที่กล่าวมานี้ ก็

สามารถอธิบายด้วยแนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัยได้ โดยเฉพาะแนวคิดว่าด้วย

การปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local Self-government) แนวคิดว่าด้วยอำนาจอิสระในการ

ป ก ค รองต น เอ ง (Local Autonomy) แน วคิ ด ว่ าด้ วยการ ตั ด สิ น ใจด้ วยตน เอ ง (Self-

determination) แนวคิดว่าด้วยการกระจายอำนาจ (Decentralization) แนวคิดว่าด้วย รัฐ ชาติ 

และอำนาจอธิปไตย (State, Nation and Sovereignty) และการก่อให้เกิดประชาธิปไตยที่

หลากหลายรูปแบบ (Multi Pattern of Democracy) ในระดับทอ้งถิ่นนั่นเอง  

 กล่าวโดยสรุปได้ว่าการกระจายอำนาจได้รับอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 

(Neoliberalism) และแนวคิดตลาดเสรีตั้งแต่กลางทศวรรษที่  1980 เป็นต้นมา (ศุภสวัสดิ์  

ชัชวาลย์, 2564) อันเป็นความพยายามลดบทบาทของภาครัฐและเพิ่มอำนาจของประชาชนผ่าน

กลไกระดับท้องถิ่น ให้บทบาทของชุมชนท้องถิ่นในการปกครองตนเองมากขึ้น โดยเน้นที่

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-centered) อย่างไรก็ตามแม้ประวัติศาสตร์การปกครอง

ท้องถิ่นอีสานจะเคยให้อำนาจอิสระ แต่ก็เป็นอำนาจที่อยู่บนฐานของชนช้ันนำระดับเจ้าเมือง

เป็นสำคัญ ส่วนประชาชนยังไม่มีอำนาจจัดการตนเองในระดับพื้นที่เพราะยังเป็นไพร่-ทาส แต่

ทั้งนี้หากพิจารณาในมิติสังคมสมัยใหม่เราปราศจากซึ่งไพร่-ทาสแล้ว หากระบบการปกครอง
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จะให้อำนาจอิสระแก่ประชาชนและเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง ก็ดูจะมีความสมเหตุสมผล 

และสามารถจัดการกับปัญหาการพัฒนาที่ไม่สมดุลที่เป็นปัญหาเรื้อรังของสังคมไทยมาอย่าง

ยาวนาน หากมีความเช่ือม่ันในอำนาจของประชาชนปัญหาความขัดแย้งระดับชาติอาจทุเลาลง

ตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (2554) และจากกระบวนการทำให้เป็นประชาธิปไตย

ของรัฐไทย เช่ือว่าทำให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากความ

กระตือรือร้นทางการเมือง การตระหนักถือสิทธิและเสรีภาพของตนในทางการเมือง รวมถึง

ความต้องการในการควบคุมอำนาจทางการเมืองผ่านการตรวจสอบการใช้ภาษขีองรัฐ 

 ถึงเวลาแล้วหรือยังที่รัฐไทยจะมองมุมใหม่ที่ให้ความสำคัญกับประชาชน ในฐานะ

เจ้าของอำนาจอธิปไตยอย่างแท้จริงในการกำหนดชะตาชีวิตตนเอง เพราะเอาเข้าจริงแล้วการ

กระจายอำนาจไม่ใช่เรื่องใหม่ สำหรับรัฐไทยเคยดำเนินการมาแล้วช่วงก่อนการปฏิรูปของ

รัชกาลที่ 5 ด้วยซ้ำ แต่พอเรามาอ้างความชอบธรรมในการปกครองโดยระบบราชการ ก็มัก

อ้างแต่อำนาจของระบบราชการหลังการปฏิรูป ซึ่งหากพิจารณาแง่มุมเชิงประวัติศาสตร์แล้ว 

การรวมศูนย์อำนาจเพื่อสร้างรัฐสมัยใหม่นั้น ย่อมมาภายหลังแนวคิดการกระจายอำนาจ ที่มี

มาก่อนในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและหัวเมืองต่างๆโดยเฉพาะหัวเมืองลาวใน

กรณศีกึษานี้ 
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บทคัดย่อ  

บทความนี้มี จุด มุ่งหมายเพื่อวิ เคราะห์ความล้มเหลวในการขับเคลื่อนแนวคิด

ประชาธิปไตยของสหภาพเมียนมา อันเนื่องมาจากกลไกภายในของรัฐถูกควบคุมโดยระบอบ

เผด็จทารทหารและลัทธิอำนาจนิยมที่มีจำนวนมากในรัฐสภา ซึ่งเป็นมรดกสืบทอดมาจาก

ประวัติศาสตร์การปกครองในอดีตที่มีการใช้รูปแบบอำนาจเผด็จการทหารยาวนานกว่า 48 ปี 

ทำให้ประชาธิปไตยไม่สามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคมได้ และสังคมไม่สามารถ

สร้างสรรค์นวัตกรรมการปกครองใหม่ให้สมบูรณ์แบบได้เช่นกัน มิหนำซำ้ยังส่งผลให้เกดิความ

เหลื่อมล้ำในสังคมมากยิ่งขึ้น มีการละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชนอย่างรุนแรง ก่อให้เกิดความ

ขัดแยง้ระหว่างรัฐบาลกับพลเมอืง จนนำไปสู่การถูกจัดอันดับคะแนนอยู่ในกลุ่มรัฐลม้เหลว การ

คว่ำบาตรทางเศรษฐกิจของต่างชาติ การถูกลดระดับการนำเข้า-ส่งออกสินค้า การระงับสิทธิ

ประโยชน์ทางการค้า นักลงทุนต่างชาติไม่กล้าเสี่ยงที่จะดำเนินธุรกิจในประเทศ ประชาชนใน

ชาติไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนนิงานของรัฐ และรัฐก็ไม่สามารถควบคุมประชาชนใหอ้ยู่ตาม

กรอบกฎหมายตามที่ต้องการได ้รัฐไม่สามารถเข้าถงึทรัพยากรในรัฐขนาดเล็กได้ และยังจะถูก

ประชาคมโลกประณามว่าเป็นรัฐบาลที่โหดร้ายเข่นฆ่าพลเมืองตนเองเพราะเพียงมีความเห็น

ต่างทางอุดมการณ์ทางการเมือง ท้ายที่สุดคือรัฐบาลไม่สามารถสร้างความชอบธรรมในการ

บรหิารประเทศไดแ้ละไร้การยอมรับจากประชาชนในชาตอิย่างสิ้นเชิง 
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Abstract  

 This article is an analysis of the failure to promote the concept of democracy in the 

Union of Myanmar. This is because the internal mechanisms of the state are controlled by 

the military dictatorship and the large amount of authoritarianism in parliament. This is an 

inheritance from the past administrative history of more than 48 years of military 

dictatorship. This makes democracy unable to be a tool for social development and society 

unable to create new innovations of government to perfection as well. In addition, it also 

results in greater inequality in society and severe violations of people's rights and 

freedoms.This causes conflict between the government and citizens. Until it led to being 

ranked in the group of failed states. Foreign economic sanctions the level of import-export 

of goods has been reduced.  Suspension of trade benefits, and foreign investors do not 

dare to take risks to conduct business in the country.  People in the country do not 

cooperate in the operation of the state, and the state is unable to control the people within 

the legal framework as desired and will also be condemned by the international 

community as a cruel government that harms its own citizens just because of different 

political sides. Ultimately, the government is unable to establish legitimacy in running the 

country and is completely unacceptable to the people in the country. 
 

Keywords: Union of Myanmar, Dictatorship, Coup, Authoritarianism, Democracy 

 

บทนำ 

 การปกครองที่มกีารรวมศูนย์อำนาจให้อยู่กับบุคคลคนเดียว คณะเดียว หรอืกลุ่มเดียว 

โดยใช้อำนาจบรหิาร ตุลาการ นิติบัญญัติ แบบเบ็ดเสร็จ ปราศจากการถ่วงดุลอำนาจจากฝ่าย

อื่น และระบบราชการหลายเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมประชาชนมิให้เกิดการแข็ง

ขืนต่อระบบการปกครองในรัฐ ซึ่งพลเมืองในชาติไร้โอกาสในการมีส่วนร่วมในการปกครอง 

หรอืไม่มีแม้แต่ปรมิณฑลสาธารณะ (Public Sphere) ในการร่วมวพิากษ์หรอืสนทนาแลกเปลี่ยน

กันอย่างเสรีในประเด็นการเมืองการปกครอง โดยมีแนวคิดว่า “อำนาจอธิปไตย” ต้องอยู่

ภายใต้การบังคับใช้ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความสามารถที่ควรจะเป็นผู้ปกครองเท่านั้น 
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บุคคลนอกเหนือจากนี้แล้วควรอยู่ภายใต้การปกครองทั้งสิ้น เป็นผลจากหลักการของความไม่

เช่ือม่ันในศักยภาพในความสามารถของมนุษย์ว่าจะมีเท่าเทียมกันหรือปกครองกันเองได้ หาก

ให้สิทธเิสรภีาพในการปกครองแก่ประชาชนแล้วจะเกิดความสับสนวุ่นวายและจะประสบความ

ล้มเหลวในการบริหารงานรัฐในที่สุด (เชาวนะ ไตรมาส, 2548 และฉัตรชัย จันทร์พรายศรี, 

2560) 

 บทความวชิาการนี้เป็นการศึกษาถงึความลม้เหลวในการบริหารงานของรัฐบาลรวมถึง

พลวัตทางการเมือง (Political Dynamics) ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาที่ถูกครอบงำ

ด้วยระบอบการปกครองเผด็จการทหาร ซึ่งเป็นการปกครองแบบ “คณาธิปไตยลัทธิอำนาจ

นยิม” แมบ้างช่วงเวลาจะเห็นภาพของการเป็นประชาธปิไตยบ้างก็ตาม แต่โดยพฤตนัิยแล้วการ

บริหารงานของรัฐบาลยังคงสภาพอำนาจแฝงด้วยทางการทหารอยู่เช่นเดิม ภายใต้บรบิทความ

ขัดแย้งที่ยืดเยื้อยาวนานอันเกิดจากแนวคิดทางการปกครองที่แตกต่างของกลุ่มชาติพันธุ์ที่

หลากหลายภายในประเทศ เพราะแต่ละชาติพันธุ์ต่างต้องการปกครองตนเองโดยไม่ขึ้นตรงต่อ

รัฐบาลกลาง (พรพมิล ตรโีชต,ิ 2542) อกีทัง้รัฐบาลกลางก็มิไดเ้ห็นด้วยกับแนวคิดการปกครอง

แบบแยกรัฐขนาดเล็กแต่ต้องการให้เป็นรัฐรวมศูนย์ ด้วยแนวคิดที่แตกต่างจึงนำมาสู่ความ

ขัดแย้งและสงครามกลางเมืองเรื่อยมา จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองด้วย

การยุบคณะผู้ยึดอำนาจการปกครองเดิม และมีการเลือกตั้งรัฐบาลพลเรือนเข้ามาบริหาร

ประเทศในช่วงป ีพ.ศ. 2553-2564 การบรหิารงานภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นรูปแบบ

การปกครองใหม่ได้ส่งผลให้เกิดการปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางการเมืองและสังคมในเมียนมา

ให้ทางที่ดียิ่งขึ้น อาทิ การปล่อยตัวนักโทษทางการเมือง การปรับปรุงกฎหมายด้านสิทธิ

มนุษยชน รวมถึงปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งนำไปสู่การผ่อนปรนการลงโทษทาง

การคา้และเศรษฐกิจอื่น ๆ (Beech, 2021) จากต่างประเทศโดยภาพรวมแล้วการบ่มเพาะเมล็ด

พันธุ์ประชาธปิไตยในเมยีนมานี้ถอืว่ากำลังเริ่มงอกเงยและเจรญิเตบิโตไดด้ตีามลำดับ  

 แต่ด้วยความขัดแย้งที่รุนแรงภายในประเทศระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับกองทัพ ซึ่งเกิด

จากความกลัวสูญเสียอำนาจเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงทำ

ใหก้องทัพเมียนมาโดยการนำของพลเอกอาวุโส มนิ อ่อง หล่าย ไดท้ำการรัฐประหารยดึอำนาจ

รัฐบาลเมียนมาอีกครั้งในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 (Xinhua, 2023) เหตุการณ์ดังกล่าว

ส่งผลให้เกิดการประท้วงของพลเมืองไปทั่วประเทศ ภาพของการแสดงอารยะขัดขืน การ

แสดงออกในรูปแบบต่างๆ เช่น การตีหม้อเคาะกระทะ บีบแตรรถยนต์ทั่วประเทศ นัดหยุดงาน 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

การติดแฮชแทก #voiceoutfordemocracy บนสื่อออนไลน์ และการระดมพลลงสู่ถนนเพื่อ

ต่อต้านกองทัพ เป็นต้น  การแสดงออกเหล่านี้ถูกนำมาใช้เพื่อแสดงถึงการไม่ยอมรับในการยึด

อำนาจที่ผิดครรลองประชาธปิไตยดังกล่าว (ABC News, 2021 และ Apnews, 2021) แต่สิ่งที่น่า

สลดใจที่สุดคือการที่กองทัพเมยีนมาไดเ้ลือกใช้วธิีการปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วงดว้ยอาวุธทั้ง

การยิ่งด้วยกระสุนปืนจริง การบุกทำร้ายร่างกายผู้ประท้วงตามเคหะสถานบ้านเรือน การ

จับกุมกักขัง ผู้ประชาชนผู้เห็นต่าง การทิ้งระบิดทำลายบ้านเรือนประชาชนในรัฐต่าง ๆ 

(Myanmar now, 2022 และ Council on Foreign Relations, 2021) ซึ่งกองทัพเมียนมากำลัง

แสดงออกถึงการเป็น “เครื่องจักรสังหาร” ที่เข่นฆ่าคนในชาติเดียวกันเพียงเพราะอุดมการณ์

การเมืองที่แตกต่าง ส่งผลให้พลเมืองเสียชีวิตจำนวนมากซึ่งเป็นการกระทำที่โหดร้ายทารุณไร้

มนุษยธรรม และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้จะนำพาให้ประเทศเมียนมาภายใต้การบริหารงานของ

รัฐบาลทหารไปสู่การเป็น “รัฐลม้เหลว” (Failed State) ในที่สุด  

 

แนวคดิเกี่ยวกับอำนาจนยิม (Authoritarianism) 

 อำนาจนิยม (Authoritarianism) เป็นรูปแบบการจัดระเบียบทางสังคมซึ่งมีลักษณะของ

การอ่อนน้อมต่ออำนาจหน้าที่ ตามปกติมักตรงข้ามกับปัจเจกนิยมและอิสรนิยม หากมองภาพ

ในทางการเมืองจะเห็นว่ารัฐบาลที่กุมอำนาจจะเป็นกลุ่มบุคคลจำนวนไม่มากหรืออำนาจนั้น

กระจุกอยู่กับบุคลเพยีงไม่กี่คนที่มอีำนาจในการสั่งการ โดยนิยามแล้ว “ระบอบอำนาจนิยม” มี

ความหมายโดยตรงคือ ระบอบการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตย (Non-democratic Regime) 

และเป็นระบอบการเมืองที่มีฐานอยู่บนอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเผด็จการชนิดที่ผู้ปกครอง

สามารถใช้อำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหนือรัฐ หรอืกลุ่มคนใดๆ ในการดำรงไว้ซึ่งเป้าหมายสูงสุด 

คือ การรักษาอำนาจของตน (Kurian, 2011) โดยมักจะไม่คำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน ปิดกัน้การแสดงความคดิเห็นที่เป็นปฏปิักษ์กับผู้นำ ควบคุมสื่อมวลชน ผูกขาดการใช้

อำนาจและจำกัดการตรวจสอบ 

 หากพิจารณาด้านประวัติศาสตร์การปกครองของมวลมนุษยชาติแล้ว พบว่า ระบอบ

อำนาจนิยมเป็นระบอบการเมืองที่ใช้แพร่หลายมากที่สุดเป็นระยะเวลายาวนานที่สุด และใน

ปัจจุบัน “ลัทธิอำนาจนิยม” ยังเป็นคำที่ถูกนำมาใช้บ่อยครั้งเมื่อกล่าวถึงระบอบการปกครองที่

ไม่เป็นประชาธิปไตย (Non-democratic Regime) เพราะลักษณะที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของ

ระบอบอำนาจนิยม คือ อำนาจในการกระทำและการตัดสินใจของผู้ปกครองมีมากล้นแบบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เบ็ดเสร็จและไม่ถูกจำกัดโดยสิทธ ิเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน แต่ในขณะที่ภาค

ประชาชนกลับมีข้อจำกัดในสิทธิ เสรีภาพด้วยกฎหมายและอำนาจสั่งการจากผู้ปกครอง กล่าว

อีกนัยหนึ่งคือสิทธิทางการเมืองของประชาชน หากมีอยู่บ้างแต่ก็จำกัดเต็มที ด้วยเหตุที่

ผู้ปกครองอำนาจนิยมจะสร้างกฎระเบียบและมาตรการที่เข้มงวด เพื่อจำกัดกิจกรรมของ

บุคคลและกลุ่มบุคคลที่ตอ้งการมสี่วนร่วมในการจัดสรรสิ่งที่มคีุณค่าในสังคม ในระบอบอำนาจ

นิยมประชาชนส่วนใหญ่   ในสังคมมักไม่ได้รับอนุญาตให้แสดงออกทางการเมืองใด ๆ ยกเว้น 

กิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากอำนาจรัฐ ฉะนั้นการต่อสู้ทางการเมืองในรูปแบบการชุมนุม

ประท้วงและเดินขบวนตามจังหวะและโอกาส จึงแทบจะเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมชนิดเดียวที่

ทำได้ ในขณะที่เสรีภาพของสื่อมวลชนและประชาชนที่จะวิพากษ์วิจารณ์และตั้งคำถามต่อ

ระบบการเมอืงจะถูกตรวจสอบ หากฝ่าฝืนจะมมีาตรการลงโทษ (Linz, 2000) 

 ระบอบอำนาจนยิมนี้มีลักษณะเป็นการบังคับใช้อำนาจอย่างเขม้ขน้จากผู้ปกครอง และ

อำนาจในการสั่งการจะกระจุกรวมศูนย์อยู่ที่ผู้ปกครองเช่นเดียวกัน ซึ่งการรักษาอำนาจเหล่านี้

จะเกิดจากการปราบผู้คิดต่างและคู่แข่งดว้ยวธิีการต่าง ๆ ให้พ่ายแพ้ลงไป และยังนิยมใช้พรรค

การเมืองและสื่อมวลชลเป็นเครื่องมือในในการพิทักษ์อำนาจของตนไว้ ทั้งนี้ภายใต้ระบอบ

อำนาจนิยมประชาชนสามารถดำเนินชีวิตประจำวัน สามารถเลือกประกอบอาชีพ นับถือ

ศาสนา และสังสรรค์หาความสุขได้โดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงจากรัฐบาล ยกเว้นใน

มิติที่เกี่ยวข้องกับการเมือง ม่ันคง และอำนาจของรัฐบาล แต่กระนั้น ในบางประเทศสิทธิและ

เสรีภาพในการดำเนินชีวิตอาจถูกควบคุมโดยธรรมเนียมปฏิบัติ บรรทัดฐานหรือความเช่ือทาง

ศาสนาที่เขม้งวด ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งหรอืคนละส่วนกับอำนาจรัฐในระบบการเมืองก็ได ้(วศิิษฐ์ 

ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล. 2539: 6) ด้วยเหตุนี้จึงมีนักวิชาการได้นิยามว่า “ลิทธิอำนาจ

นิยม” คือ “ระบอบคณาธิปไตย” เป็นมีความหมายในทิศทางเดียวกันกับ “ระบอบเผด็จการ” 

ซึ่งสามารถจำได้ได้ 3 ประเภท ได้แก่ เผด็จการทหาร (Military Dictatorship) เผด็จการ

ฟาสซสิต์ (Fascism) และเผด็จการคอมมวินสิต์ (Communism) สำหรับประเทศเมียนมาแล้วเมื่อ

พจิารณาในลักษณะการปกครองที่ผ่านมาและในปัจจุบันจึงจัดอยู่ในประเภท “เผด็จการทหาร” 

(Military Dictatorship)   
 

แนวคดิการปกครองแบบเผด็จการทางทหาร (Military Dictatorship) 

 การปกครองแบบเผด็จการ มีลักษณะเด่นอยู่ที่การรวมศูนย์อำนาจการเมืองการ

ปกครองไว้ที่บุคคลเพียงคนเดียว คณะเดียว หรือพรรคเดียว โดยบุคคลหรือคณะบุคคล
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

ดังกล่าวสามารถใช้อำนาจนั้นควบคุมบังคับพลเมืองได้โดยเด็ดขาด และพลเมืองไร้หนทางขัด

ขนืต่ออำนาจการสั่งการนัน้เนื่องจากมบีทลงโทษที่รุนแรงที่คอยควบคุมอยู่  

 สำหรับ ระบอบเผด็จการทหาร (Military Dictatorship) คอื ระบอบเผด็จการที่คณะผู้นำ

ฝ่ายทหารเป็นผู้ใช้อำนาจเผด็จการในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อมและมักจะใช้กฎอัยการ

ศึกหรือรัฐธรรมนูญที่คณะของตนสร้างขึ้นเป็นเครื่องมือในการปกครอง โดยทั่วไปคณะผู้นำ

ทหารมักจะใช้อำนาจเผด็จการปกครองประเทศเป็นการช่ัวคราว ระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะ

สงครามหรอืหลังจากลม้เลกิระบอบประชาธิปไตย โดยมีเปา้หมายเพื่อขจัดภัยคุกคามบางอย่าง

ต่อความม่ันคงของรัฐ ซึ่ง Cheibub (2010) ให้ทัศนะว่า ส่วนมากแล้วกลุ่มเผด็จการทางทหาร

มักจะให้เหตุผลเชิงบวกแก่ตนเองด้วยฐานะ “คนกลาง” ในการเข้ามาแก้ไขความขัดแย้งของ

สังคม และเมื่อเหตุการณ์ความวุ่นวายได้สงบลง คณะผู้นำทางทหารก็มักจะอ้างสาเหตุต่าง ๆ 

นานาเพื่อยึดอำนาจการปกครองประเทศต่อไปอีก ไม่ยอมที่จะคืนอำนาจกลับมาให้ประชาชน

โดยง่าย ดังเหตุการณ์ที่เกดิขึ้นในสหภาพพม่าในปัจจุบันนี้เป็นตน้  

 แต่ทว่าเมื่อเวลาผ่านไปกระแสความไม่พอใจประชาชนในชาติรวมถึงแรงกดดันจาก

นานาชาติ จะทำให้คณะผู้นำทางทหารไม่สามารถกุมอำนาจการปกครองไว้ได้ ในที่สุดก็

จำเป็นต้องคืนอำนาจให้พลเมืองในรัฐแต่กระบวนการได้คืนซึ่งอำนาจจากรัฐบาลทหารนั้น

อาจจะส่งผลให้สังคมเกิดความวุ่นวาย มีการต่อสู้ระหว่างกำลังของพลเมืองกับกำลังของ

รัฐบาลเผด็จการทหาร ซึ่งจากประวัติศาสตร์การเรียกร้องสิทธิเสรีภาพในการปกครองที่ผ่าน

มา มักจะจบลงโดยชัยชนะเป็นของฝ่ายประชาชน เช่นเหตุการณ์ซึ่งเกิดขึ้นที่โรมาเนีย ฟิลปิปนิส์ 

เป็นต้น ตัวอย่างของการปกครองแบบเผด็จการทหาร เช่น การปกครองของญี่ปุ่นระหว่าง

สงครามโลกครั้งที่ 2 อันเป็นระยะที่พลเอกโตโจและคณะนายทหารใช้อำนาจเผด็จการในการ

ปกครอง หรือการปกครองของไทยระหว่างที่ ไม่มี รัฐธรรมนูญ  ในระหว่างวันที่  20 

ตุลาคม 2501 ถึงวัน ที่ 20 มิถุนายน 2511 อำนาจการปกครองประเทศตกอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของคณะปฏวิัต ิซึ่งนำโดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และจอมพลถนอม กิตติขจร ส่วนใน 

พ.ศ. 2541 ก็มี เช่น การปกครองของสหภาพเมียนมาภายใต้การนำของพลเอกตาน ส่วย เป็น

ตน้ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2553) 

 สำหรับประเทศเมียนมาแล้ว การปกครองแบบเผด็จการทางทหาร (Military 

Dictatorship) เริ่มมีภาพโดดเด่นชัดเจนเมื่อ พ.ศ. 2505 หลังจากที่นายพลอูอองซาน บิดาของ

นางอองซาน ซูจ ีถูกลอบสังหาร และรัฐบาลของนายพลอูนุถูกปฏวิัติยดึอำนาจจากกองกองทัพ 
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นำโดยนายพลเนวิน สาเหตุที่สำคัญการเข้ายึดอำนาจทางการปกครองในครั้งนี้มาจากผู้นำ

กองทัพไม่ยินดีในนโยบายให้สิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองแก่ชนกลุ่มน้อยของรัฐบาล 

(สัญญาปางโหลง) และไดท้ำการสถาปนารัฐบาลเผด็จการทางทหารขึ้นเพื่อปกครองประเทศ  

 นายพลเนวิน ได้ดำเนินนโยบายด้วยนำเอาระบบเผด็จการทหารมาใช้ปกครองประเทศ 

โดยในป ีพ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) ไดม้ีการประดิษฐ์นวัตกรรมการปกครองใหม่ โดยนำเอาแนวคิด

มาร์กซิสม์ (Marxism) และแนวคิดวิถีพุทธมาผสมผสานกันให้เกิดอุดมการณ์แห่งชาติและยังได้

ประกาศให้ “สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า” (Socialist Republic of the Union of 

Burma) มาใช้อย่างเป็นทางการ โดยให้มีการปกครองเพียงพรรคเดียวภายใต้ “พรรคโครงการ

สังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า” (Burmese Socialist Program Party: BSPP) (Steinberg, 2010 อ้าง

ถึงใน ละมัย พรมประทุม, 2555) ซึ่งตลอดระยะเวลาที่รัฐบาลของนายพลเนวินบริหารประเทศ

นั้นก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศได้เลย ประชาชนต้องประสบกับความ

ยากลำบากและความยากจน เป็นเหตุให้ประชาชนและกลุ่มนักศึกษาร่วมมือกันประท้วงต่อต้าน

รัฐบาลหลายครั้ง จนในที่สุดนำไปสู่การประท้วงครั้งใหญ่คือเหตุการณ์ 888 (ค.ศ. 1988) 

เหตุการณ์ในครั้งนัน้รัฐบาลไดใ้ช้วธิกีารที่รุนแรงในการปราบปรามประชาชนทำใหม้ผู้ีเสยีชีวิตเป็น

จำนวนมากและทำให้นายพลเนวินต้องลาออกจากตำแหน่งประธานพรรค แม้จะมีการแต่งตั้ง

บุคคลเข้ามาบริหารแทนแต่ไม่สามารถควบคุมการประท้วงจากประชาชนที่รุนแรงมากขึ้นและ

ลุกลามขยายเป็นวงกวา้งทั่วประเทศ เพราะเช่ือว่าบุคคลที่มาแทนที่นัน้เป็นพรรคพวกหรอืเงาของ

นายพลเนวิน หลังจากนั้นไม่นาน นายพลซอหม่อง ได้ทำการรัฐประหารในเมียนมาอีกครั้ง และ

ตั้งสภาฟื้นฟูกฎหมายและระเบียบแห่งรัฐ (The State Law and Order Restoration Council -

SLORC) หลังจากนั้นนายพลซอหม่องก็ได้ปราบปรามกลุ่มต่อต้านรัฐบาลไม่ว่าจะคนลุ่มใดก็ตาม

ด้วยวิธีการที่รุนแรงและได้จับกุมตัว “นางอองซาน ซูจี” ผู้นำฝ่ายค้านกักขังบริเวณไว้เพื่อมิให้มี

บทบาทใด ๆ อีกต่อไป (พรพิมล ตรีโชติ, 2542) นัยหนึ่งเพื่อป้องกันมิให้เกิดการปลุกปั่นสร้าง

กระแสสังคมใหป้ระชาชนลุกต่อต้านรัฐบาลอกี 

 ความน่าสนใจของการบริหารประเทศด้วยระบอบเผด็จการทางทหารของนายพลเนวิน 

คือ โดยปกติแล้วการปกครองรูปแบบนี้จะมีลักษณะสำคัญคือจะควบคุมเฉพาะกิจการทาง

การเมืองและความม่ันคงของประเทศเท่านั้น ส่วนทางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม รัฐบาล

ไม่เข้าควบคุมแต่อย่างใดปล่อยให้มีการดำเนินการตามปกติ แต่ทว่าครั้งนั้น รัฐบาลนายพล    

เนวิน ได้ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเฉพาะที่เรียกว่า “สังคมนิยมแบบพม่า” มาตรการ
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สำคัญได้แก่ การยึดกิจการเอกชนและกิจการต่างชาติทั้งหมดเป็นของรัฐ การเน้นเศรษฐกิจ

พึ่งตนเอง ลดการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ จนเกือบจะกลายเป็นการปิดประเทศ และยังมี

การกำหนดมาตรการที่แปลกประหลาด เช่น ออกธนบัตรใบละ 90 45 35 และ 25 จ๊าต ให้

ประชาชนนำไปใช้จ่าย แต่แล้วก็มีการประกาศยกเลิกใช้ธนบัตรเหล่านี้โดยไม่มีการรับแลกคืน 

ทำให้ระบบเงินตราของเมียนมาไม่มีความเช่ือถืออีกต่อไป เมื่อพิจารณาโดยรอบด้านแล้วพบว่า

การบริหารประเทศของนายพลเนวินนั้นเป็นการปกครองแบบทับซ้อนหลากหลายรูปแบบ 

(Geddes, 1999) ทั้งเผด็จการทางทหาร พรรคการเมืองเดียว การปกครองโดยบุคคลเพียงคน

เดียว ซึ่งเป็นการผสมผสานอยู่ในระบอบอำนาจเผด็จการประเภทต่างๆ ภายใต้อำนาจการ

ปกครองของรัฐบาล และยังมีการใช้นโยบายสังคมนิยม ด้วยการวางแผนเศรษฐกิจแบบ

ส่วนกลางเหมอืงลัทธคิอมมิวนสิต์เขา้มาร่วมดว้ย (Alamgir, 1997) 

 การบริหารประเทศภายใต้ระบอบการปกครองเผด็จการทางทหาร (Military 

Dictatorship) ซึ่งมีการนำแนวคิดการปกครองรูปแบบอื่นๆ เข้ามาผสมผสานร่วมในการ

ปกครอง จนกลายเป็นระบอบการปกครองที่มรูีปแบบเฉพาะ ที่เรยีกว่า “สาธารณรัฐสงัคมนยิม

แห่งสหภาพพม่า” (Socialist Republic of the Union of Burma) ถงึแมว้่าจะเป็นแนวการปกครอง

ที่ไม่ประสบความสำเร็จในการบริหารหรือไม่สามารถบังคับใช้ ให้เกิดผลลัพธ์ในทางบวกตาม

พลวัตการพัฒนาของโลกสมัยใหม่ก็ตาม แต่ก็ถือเป็นนวัตกรรมทางการปกครองรูปแบบหนึ่งที่

น่าสนใจในการศึกษาเชิงลกึเพื่อวเิคราะห์ถงึรูปแบบ แนวคดิ และความล้มเหลวที่เกดิขึ้น รวมถึง

ผลกระทบด้านอื่นๆ ที่ส่งผลให้เมียนมากลายเป็นชาติที่พัฒนาได้ยากตามระบอบประชาธิปไตย

ใหม่ 

 

ระบอบประชาธปิไตยในเมยีนมา 

 ภายหลังจากมีการยุบ “คณะผู้ยึดอำนาจการปกครองของเมียนมา” ซึ่งเดิมคือ “รัฐบาล

เผด็จการทหารของเมียนมา” เมื่อ พ.ศ. 2554 ประเทศเมียนมาได้มีการจัดการเลือกตั้งเพื่อสรร

หาตัวแทนให้เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภา ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารตามแนวทางของ

ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ซึ่งปรากฏว่าผลจากการ

เลือกตั้งทั้ง 3 ครั้ง คือในปี พ.ศ. 2553, 2558, และ 2563 พรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (National League for Democracy: NLD) ของนางอองซาน ซูจี ได้รับคะแนนเสียง

ข้างมากทุกครั้ง จึงทำให้ได้เป็นฝ่ายรัฐบาลบริหารประเทศเรื่อยมา แต่ทว่าพรรคการเมืองที่ได้
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คะแนนเสยีงและมทีี่น่ังของ ส.ส. รองลงมาคือ พรรคสหสามัคคีและการพัฒนา (Union Solidarity 

and Development Party: USDP) ซึ่งเป็นพรรคการเมืองของกลุ่มอดีตนายทหารของกองทัพ 

เนื่องจากผู้บริหารพรรคประกอบด้วยอดีตนายทหารหลายคนซึ่งดำรงตำแหน่งในคณะรัฐบาล

ทหารเมียนมาและได้ลาออกจากตำแหน่งมาเป็นพลเรือนก่อนจะเข้ามาเป็นสมาชิกพรรค โดยมี

อดตีนายพลเตน้เซนเป็นหัวหนา้พรรค 

 อีกทั้งในกฎหมายรัฐธรรมนูญของเมียนมาได้ตราข้อบังคับว่าด้วยการเปิดช่องทางให้

กองทัพเข้ามามีบทบาทในรัฐสภาได้ในหลายมิติ คือการกำหนดให้มีทหารจากกองทัพสามารถ

เข้าไปปฏิบัติหน้าที่สมาชิกผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และ สภาชนชาติ (สภาสูง) โดยไม่ต้องผ่านการ

เลือกตั้ง รวมกันจำนวนร้อยละ 25 ของจำนวนทั้งหมด 476 ที่ น่ังในรัฐสภา นอกจากนี้

รัฐธรรมนูญยังให้อำนาจกองทัพในการแต่งตั้งทหารเข้ามาทำหน้าที่รัฐมนตรีกระทรวง

สำคัญเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศได้ 3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงกลาโหม และกระทรวงกิจการชายแดน นอกจากนี้ยั งมีตำแหน่งรอง

ประธานาธิบดี ที่มาจากพรรคการเมืองที่ได้คะแนนมากเป็นอันดับสองอีก 1 คนด้วย ซึ่งกติกา

ทางการเมืองเหล่านี้เป็นหลักฐานที่ช้ีให้เห็นถึงบทบาทและอิทธิพลตามระบอบ “ลัทธิอำนาจ

นิยม” ที่เป็นมรดกสืบทอดจากระบอบเผด็จการทหารในอดีตที่ยังคงครอบงำการทำงานของ

รัฐบาลเมียนมาอยู่ตลอดเวลาที่ ไม่สามารถแก้ไขได้ จนนำมาสู่วาทกรรมทางสังคมว่า 

ประชาธิปไตยในเมียนมาเป็น “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2563 และ

สำนักข่าวกรองแห่งชาต,ิ 2564) 

 ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงสภาพการเมืองของเมียนมาในยุคประชาธิปไตยนั้น อาจจะมีความ

คล้อยตามหลักการของ “ระบอบราชการอำนาจนิยม” (Bureaucratic Authoritarianism) ซึ่งมา

จากประสบการณ์ทางการเมืองของประเทศในลาตินอเมริกา ที่ใช้อธิบายประเทศจำนวนหนึ่งที่

เคยเป็นประชาธปิไตย แต่เกิดหักเหจนในที่สุดระบอบประชาธิปไตยต้องล่มสลาย และถูกแทนที่

ด้วยแนวร่วมระหว่างคณะทหารกับพลเรือนที่ทำการรัฐประหารยึดกุมสถาบันการเมืองที่มา

จากการเลือกตั้ง ชนช้ันนำที่ประกอบด้วย ทหาร ข้าราชการพลเรือน นักเทคนิคระดับสูง 

(Technocrats) ตลอดจนนักธุรกิจช้ันนำดำเนินนโยบายที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม แต่ปิดกั้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย และการเข้ามาแข่งขันในตลาดการเมือง 

โดยคณะทหารและระบบราชการดังกล่าวแสดงบทบาททางการเมืองในฐานะที่ เป็น 

“สถาบัน” มใิช่ตัวบุคคล  
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 เส้ น แบ่ ง ให ม่ ที่ เกิ ด ขึ้น ระหว่ างก าร เลื อก ตั้ งของระบอบ การป กครองแบ บ

ประชาธิปไตย และระบอบอำนาจนิยมที่แฝงเร้นอยู่ในคราบประชาธิปไตยตัวแทนจอมปลอม 

(Authoritarianism Disguised in the Form of Representative Democracy) จึงอยู่ที่มิติด้าน

คุณภาพของการเลือกตั้งและประสิทธิภาพของกลไกตรวจสอบด้วย กล่าวคือ การเลือกตั้ง

จะต้องเป็นการเลือกตั้งที่เสรี เที่ยงธรรม และโปร่งใส ปราศจากการแทรกแซงจากปัจจัย

ภายนอกอื่นๆ อาทิ การซื้อสิทธิ์ขายเสียง การแทรกแซงของคณะทหาร ไม่มีการครอบงำ หรือ

จำกัดคู่แข่งทางการเมืองในกระบวนการเลือกตั้ง จึงจะนับได้ว่าเป็นการเลือกตั้งที่เพียงพอและ

จำเป็นที่จะนำไปสู่ระบอบเสรีประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง (Badie, 2011) และเมื่อได้ชัยชนะ

และมีเสียงข้างมากแล้ว หากใช้กลไกเสียงข้างมากบ่อนทำลายกลไกตรวจสอบก็อาจนำไปสู่

อำนาจนิยมซึ่งเกิดขึ้นภายใต้เสื้อคลุมประชาธิปไตย นอกจากนั้น ความแตกต่างระหว่างอำนาจ

นิยมและประชาธิปไตยที่สำคัญไม่แพ้การเลือกตั้ง คือ การมีหลักนิติธรรมที่ไม่เอนเอียง มี

รัฐบาลที่ตรวจสอบได ้และมกีระบวนการยุตธิรรมที่เป็นอสิระปราศจากการแทรกแซงหรอือคติ 

 แนวคิดเรื่องระบอบอำนาจนยิมเป็นผลจากบรบิททางการเมืองหลังทศวรรษ 1960 เป็น

ต้นมาที่โลกได้แบ่งระบอบการปกครองต่างๆ ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ตามอุดมการณ์ทาง

การเมือง คือ ระบอบประชาธิปไตย (Democratic Regime) และระบอบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย 

(Non-democratic regime) โดยระบอบอำนาจนิยมถูกมองว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของระบอบที่ไม่

เป็นประชาธปิไตย  

 ทฤษฎีเกี่ยวกับอำนาจนิยมได้มีการศึกษาอย่างเป็นระบบครั้งแรกโดยฮวน เจ. ลินท์ 

(Juan J. Linz) ในปี ค.ศ. 1964 ลินท์ ระบุว่าระบอบการปกครองแบบอำนาจนิยมนั้นจะต้อง

ประกอบด้วยคุณสมบัติพื้นฐาน 3 ประการ อันได้แก่ 1) พหุนิยมแบบจำกัด 2) การมุ่งไปที่จิตใจ

มากกว่าอุดมการณ์ 3) ปราศจากการระดมสรรพกำลังทางการเมือง (Political Mobilization) 

เพื่อการสนับสนุนในระยะยาว (Badie, 2011) 

 ความเป็นพหุนิยมแบบจำกัดนั้นเป็นลักษณะประการหนึ่งที่ทำให้อำนาจนิยมอยู่

กึ่งกลางระหว่างเผด็จการเบ็ดเสร็จ กับประชาธปิไตย เพราะในขณะที่ระบอบประชาธิปไตยเปิด

โอกาสให้มีพหุนิยมแบบเต็มรูปแบบ และเผด็จการเบ็ดเสร็จที่ไม่เปิดโอกาสให้มีพหุนิยมขึ้นใน

สังคมเลยนั้น ระบอบอำนาจนิยมกลับเปิดโอกาสให้ความแตกต่างหลากหลายบางประการ

ดำรงอยู่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการยอมให้มีคู่แข่ง หรือฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง คือ พรรคการเมือง

อื่นๆ หรือภาคประชาสังคมบ้าง แต่กระนั้นสิ่งเหล่านี้ก็มักจะต้องถูกจำกัด และดำเนินกิจกรรม
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อยู่ได้ก็โดยความยินยอมของผู้นำอำนาจนิยม ภายในขอบเขตที่ถูกกำหนดไว้ เพราะโดยส่วน

ใหญ่แล้วการยอมให้มีความแตกต่างในสังคมอยู่บ้างนี้ ก็มักจะเป็นเพียงการสร้างความชอบ

ธรรมให้แก่การปกครองโดยคณะทหาร (Military Junta) หรือผู้นำที่กุมอำนาจอยู่เบื้องหลัง

น่ันเอง ซึ่งความก้ำกึ่งเหล่านี้เองที่ทำให้ระบอบอำนาจนิยมไม่มีการจัดระบบโครงสร้างและ

อุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังอย่างเป็นระบบและชัดเจน อันเป็นที่มาของลักษณะสำคัญประการที่

สองก็คอื การมุ่งควบคุมจติใจมากกว่าอุดมการณ์ ซึ่งส่งผลใหร้ะบอบการปกครองนี้ไม่สามารถ

ระดมสรรพกำลังทางการเมือง เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากวัยรุ่นหนุ่มสาว 

นักวชิาการ และนักศกึษาปัญญาชนในสังคมไดน้ั่นเอง (Linz, 2000)  

 ภายใต้แนวคิดดังกล่าวทำให้สามารถมองเห็นภาพการบริหารราชการของรัฐบาลพล

เรือนเมยีนมานำโดยนางอองซาน ซูจ ีในฐานที่ปรึกษาแห่งรัฐ ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ได้

อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมรดกบาปจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2551 ของอำนาจนิยมหรือ

เผด็จการทางทหารที่ยังเคลือบแฝงและมีอำนาจครอบงำในการบริหารงานของรัฐบาลบางส่วน

อยู่เสมือนเป็นหอกข้างแคร่ของรัฐบาลพลเรือนมาโดยตลอดน่ันเอง จึงทำให้รัฐบาลไม่สามารถ

ดำเนินนโยบายการพัฒนาชาติได้อย่างเสรีและเต็มที่ อาทิเช่น การผลักดันระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศให้เป็นเสรีด้วยการเปิดช่องทางให้นักลงทุนต่างชาติเข้าลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศมากขึ้น เห็นได้ชัดคือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้ำลึกทวายที่

ต้องหยุดชะงักเนื่องจากปัญหาทางการเมืองภายในของเมียนมา (จุฬาภรณ์ ขอบใจกลาง และ

คณะ, 2562) และปัญหาเกี่ยวกับการไร้ความสามารถในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน “ชาวโรงฮิงญา” ในพื้นที่รัฐยะไข่และปัญหาชนกลุ่มน้อยต่างๆ ที่นานาชาติโดยเฉพาะ

ชาติตะวันตกมองว่านางอองซาน ซูจี ในฐานะที่ปรึกษาแห่งรัฐ (หัวหน้ารัฐบาลโดยพฤตินัย) มิได้

จริงจังและจริงใจในการแก้ไขปัญหาเท่าที่ควร หากแต่มองว่าเธอมุ่งที่จะสานความสัมพันธ์ใน

รูปแบบ “สมานฉันท์” กับกองทัพเพื่อลดอำนาจความขัดแย้งภายในรัฐบาลมากกว่า เหตุนี้

องค์กรหรือสถาบันต่างๆ ได้เรียกรางวัลที่เคยให้นางซูจีมาก่อนหน้านี้กลับคืน รวมถึงรางวัล

โนเบล สาขาสันตภิาพที่ไดรั้บเมื่อป ีพ.ศ. 2534 ดว้ย ซึ่งผลส่วนหนึ่งมาจากถูกกดดันและขัดขวาง

จากกลุ่มอำนาจเดมิภายในประเทศซึ่งแน่นอนว่าคืออำนาจแฝงจากกองทัพที่อยู่ในรัฐสภา 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

การปฏวัิติรัฐประหารในเมยีนมา 

 ความหมายของการปฏวิัต ิ(Revolution) คอื การหมุนกลับหรอืการผันแปรเปลี่ยนแปลง

ทางระบบ แต่ในมิติทางการเมืองนัน้อาจจะสามารถนิยามได้ว่าเป็นการทดสอบพลังระหว่างชน

ช้ันอย่างเปิดเผยเพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจมวลชนในการลุกขึ้นต่อสู้อันเนื่องจากแรงกดดันและ

ผลประโยชน์สำคัญพื้นฐาน และอาจรวมถึงการยกเลิกระบบการปกครองหรือยกเลิกรูปแบบ

การบรหิารงานเดิมเพื่อใช้ระบบใหม่ โดยอาจจะมีลักษณะปรับปรุงแก้ไขหรอืการเปลี่ยนรูปแบบ

หรอืระบอบใหม่ก็เป็นได ้อาทิเช่น การเปลี่ยนระบอบการปกครองของไทยเมื่อปี พ.ศ. 2475 ซึ่ง

การปฏิวัติในทางการเมืองนี้อาจจะเกี่ยวเนื่องกับการใช้ความรุนแรงทางการเมืองเพื่อ

เปลี่ยนแปลงสังคมแบบเบ็ดเสร็จโดยมีวัตถุประสงค์ที่การเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง

อุดมการณ์ทางการเมืองวัฒนธรรม วิถีชีวิต ระบบเศรษฐกิจ ความเช่ือทางศาสนา และระบบ

สังคมโดยรวม (ประวัติการรัฐประหาร, 2551 อ้างถึงใน ธีรศักดิ์ กฤษณะเศรณี, 2551; 

ราชบัณฑติยสถาน, 2542; ประชา เทพเกษตรกุล, 2535;) 

 รัฐประหาร (Coup d’etat หรือ Coup) คือ การยึดอำนาจและถอดถอนรัฐบาล ซึ่งมัก

กระทำด้วยวิธีการอันผิดกฎหมายและนอกรัฐธรรมนูญ และเป็นการกระทำของกลุ่มทาง

การเมือง ทหาร หรือผู้เผด็จการ มีเป้าหมายเพื่อเข้ามาควบคุม เปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครอง การเมือง เศรษฐกจิ และสังคม หรอือาจจะเปลี่ยนแปลงเฉพาะรัฐบาล หัวหนา้รัฐบาล 

หรือผู้ปกครองประเทศเท่านั้นก็ได้ แล้วมีการจัดตั้งบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเข้ามาแทนที่เพื่อ

บริหารงานต่อไป แต่อำนาจการสั่งการและการบริหารนั้นจะอยู่ใต้คณะรัฐประหารนั้นๆ  (สุจิต 

บุญบงการ, 2531 และ ชำนาญ จันทร์เรอืง, 2551)  

 ประเภทของการปฏิวัติรัฐประหารจำแนกได้ 3 รูปแบบ (Huntington, 1999 อ้างถึงใน 

ยอดชาย ชุตกิาโม, 2550) คอื 

  แบบที่ 1 Breakthrough Coups คือการใช้กำลังทหารเข้าปฏิวัติรัฐบาลและ

ก่อตัง้ระบบการปกครองใหม่ เช่น การปฏวิัตใินจนีเมื่อ ค.ศ. 1911  

  แบบที่ 2 Veto Coups คอืการปฏวิัตทิี่ตอ้งใช้กำลังและมกีารนองเลอืด  

  แบบท ี3 Guardian Coups คอืการเปลี่ยนผู้นำประเทศใหม่ 

 การปฏิวัติ หรือรัฐประหาร ในโลกปัจจุบันท่ามกลางกระแสประชาธิปไตยที่เบ่งบาน

กระจายไปทั่วโลก มิใช่ปรากฏการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนอกกติการัฐธรรมนูญที่มิ

อาจเกิดขึ้นได้ แต่สิ่งที่น่าสนใจก็คือ หลายครั้งที่มีการกระทำรัฐประหารโดยคณะทหารเกิดขึ้น
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ในรัฐประชาธปิไตยในโลกที่สาม การกระทำดังกล่าวกลับได้รับการสนับสนุน และเห็นด้วยจาก

พลเมอืงผู้เป็นเจา้ของอำนาจอธปิไตยภายรัฐนัน้ ๆ อกีดว้ย  

 สาระสำคัญขององค์ความรู้เรื่องปฏิวัติรัฐประหารในสังคมโลกปัจจุบันเป็นที่ถกเถียง

กันถึงความแตกต่างระหว่างการปฏิวัติและการรัฐประหาร เหตุการณ์ความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองใดควรเรียกว่า “การปฏิวัติ” เหตุการณ์ใดควรเรียกว่า “รัฐประหาร” หากแต่

ความสำคัญอยู่ที่ว่าเหตุการณ์ทั้งสองล้วนแต่เป็นการดำเนินกระบวนการเปลี่ยนแปลงในเชิง

อำนาจทางการเมืองโดยการโค่นล้มระบอบอำนาจของผู้นำรวมทั้งความพยายามในการ

สถาปนาอำนาจการปกครองขึ้นมาใหม่ การอธิบายถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้อาจกล่าวได้ใน 

2 มติหิลัก ๆ ดังนี้ (ยอดชาย ชุตกิาโม, 2550) 

 มิติที่ 1 ความจำเป็นในการอ้างถึงเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง กล่าวคือ 

คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะต้องช้ีแจงถึงมูลเหตุของการกระทำต่อสาธารณะ

อย่างเปิดเผย และเป็นเหตุผลที่ประชาชนยอมรับ ทั้งนี้เพื่อสร้างความชอบธรรมในการก่อการ

ให้เป็นที่ยอมรับว่าที่ลงมือกระทำการไปนั้นก็เพื่อผลประโยชน์สาธารณะ มิใช่เพื่อผลประโยชน์

ของตนหรือพรรดพวก ทั้งนี้คณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะต้องเข้าใจว่าในรัฐที่มี

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนภายในรัฐเป็นผู้ถือครองอำนาจอธิปไตย

สูงสุด ดังนั้นการแสวงหาการยอมรับจากประชาชนจึงมีความสำคัญมากกว่าชัยชนะที่มต่ีอกลุ่ม

อำนาจเดิม เพราะน่ันหมายถึง การแสวงหาทางลงจากอำนาจที่ปลอดภัยและเหมาะสมให้กับ

กลุ่มของตนเองด้วย ซึ่งคณะผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จักต้องไม่ลืมว่าการเข้ามาสู่

อำนาจโดยใช้กำลังนั้นมิได้มาจากกระบวนที่ประชาชนมีส่วนร่วม ดังนั้นหากประชาชนให้การ

ยอมรับทั้งในลักษณะของการวางเฉย หรือแสดงการเกื้อหนุนในทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงที่

เกดิขึ้นย่อมเป็นประโยชน์ต่อคณะผู้ก่อการรัฐประหาร และรัฐบาลใหม่ที่จะเกดิขึ้นต่อไป 

 มิติที่ 2 ความจำเป็นในการแสวงหาความชอบธรรมและการรับรองจากประชาคมโลก

ซึ่งเป็นการแสวงหาการรับรองในระดับรัฐต่อรัฐ และระหว่างรัฐที่มีต่อองค์กรเหนือรัฐต่าง ๆ ใน

มิตินี้ ผู้เขียนเห็นว่ามีความสำคัญไม่ยิ่งหย่อน ไปกว่ามิติแรก ทั้งนี้จากการศึกษาทฤษฎีความรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกยุคปัจจุบัน มีการระบุไว้อย่างชัดเจนถึงเหตุผลที่การ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองใด ๆ ภายในรัฐ ย่อมส่งผลสะท้อนสืบเนื่องไปยังระบบความสัมพันธ์ 

และข้อตกลงที่มีต่อรัฐต่าง ๆ ที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างหลีกเสี่ยงมิได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ระบบความสัมพันธ์ที่มีต่อคู่สัมพันธ์ซึ่งมีฐานะเป็นอภิรัฐมหาอำนาจ (Super Power) ซึ่งใช้
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แนวทางประชาธิปไตยเป็นกระแสหลักทางการเมืองของตน ย่อมจะต้องแสดงปฏิกิริยาในเชิง

ปฏิเสธ แนวทางการเปลี่ยนแปลงที่มิไดม้าตามวถิีทางประชาธิปไตยไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง จะเห็น

ได้ว่ารัฐในโลกที่กำลังพัฒนาส่วนใหญ่มักคำนึงถึงความจำเป็น ในมิติที่ 2 นี้มากกว่ามิติแรก

เนื่องจากเกรงจะไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือถูกตัดสิทธิ์พิเศษในเรื่องต่าง ๆ ดังที่เมียนมาเคย

ถูกประเทศโลกตะวันตกคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจมาแล้ว ในอดีตเนื่องจากมีการปกครองโดย

ระบอบเผด็จการทางทหารที่เกดิจาการยดึอำนาจดว้ยการปฏวิัตรัิฐประหาร 

 ในระยะเวลา 10 ปี (2553-2563) ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของ

เมียนมานับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ “นวัตกรรมการปกครองรูปแบบใหม่” ในชาติที่ไม่เคยมี

เสรีภาพในสิทธิพลเมืองของประชาชนในชาติมาก่อน เพราะตลอดระยะเวลาของการปกครอง

ในสหภาพเมียนมาล้วนอยู่ภายใต้การครอบงำของระบอบเผด็จการทั้งสิ้น นับตั้งแต่ยุคระบอบ

ศักดนิา (Feudalism) ยุคล่าอาณานยิมที่ตอ้งตกอยู่ภายใตอ้ำนาจการการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ

โดยอังกฤษ และยุคเผด็จการทางทหารที่เปลี่ยนผ่านกระบวนรัฐประหารในประเทศหลายครั้ง 

แต่ด้วยพลวัตทางการเมืองและการพัฒนาของโลกในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ตลอดจนกระแสการเรียกร้องจากพลเมืองหลายฝ่ายในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพพื้นฐานใน

การแสดงออกทางการเมืองอย่างเสรี รวมถึงแรงกดดันจากนานาชาติจึงทำให้เมียนมาหลุดพ้น

จากระบอบเผด็จการทางทหาร จนนำมาสู้การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยครั้งแรก เมื่อ

ปี พ.ศ. 2553 ถือเป็นมิติใหม่ของการปกครองที่มีประธานาธิบดีจากพลเรือนที่ขึ้นมาน่ัง

ตำแหน่งประมุขของรัฐเพื่อบรหิารประเทศตามแนวทางของประชาธปิไตย นอกจากนั้นยังมกีาร

เลือกตั้งต่อมาในปี พ.ศ. 2558 และ 2563 สิ่งที่น่าสนใจคือการเลือกทั้ง 3 ครั้ง ปรากฏว่า

คะแนนเสียงของประชาชนยังคงหลั่งไหลและกระจุกตัวในฝ่ังของพรรค NLD ของนางอองซาน 

ซูจี และการเลือกตั้งครั้งที่ 3 ยิ่งเห็นได้ชัดเจนว่าฐานคะแนนเสียงของพรรค NLD ยิ่งมีมากขึ้น

ดว้ยการสามารถครองตำแหน่งที่นั่งในรัฐสภาไดม้ากกว่ารอ้ยละ 80 และคะแนนเสยีงของพรรค

พรรค USDP ก็มีการลดลงอย่างเห็นได้ชัดเช่นเดียวกัน เนื่องจากพลเมืองส่วนใหญ่ไม่มีความ

ปรารถนาที่จะเห็นภาพการบริหารประเทศด้วยระบอบเผด็จการทหารเหมือนในอดีตที่ผ่านมา

จงึเกดิกระแสต่อตา้นพรรคการเมอืงที่มาจากกองทัพ 

 ก่อนจะมีการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2563 พรรค NLD และคณะรัฐบาลได้มีความพยายาม

ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับป ีพ.ศ. 2551 เพื่อปิดกั้นอำนาจของกองทัพมใิหม้ีบทบาทและมิให้

สามารถกา้วก่ายการบรหิารงานของรัฐบาลมากเกินไป ซึ่งสาเหตุนี้อาจะถอืเป็นชนวนของความ
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ขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับกองทัพและสมาชิกรัฐสภาที่มาจากกองทัพ เพราะเห็นว่า

หากปล่อยให้เกิดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญสำเร็จ อำนาจของกองทัพในการร่วมบริหารประเทศจะ

ลดลงหรือหายไป ความหวั่นเกรงต่อการสูญเสียอำนาจการปกครองหรืออำนาจการปกครอง

ร่วมของกองทัพเมยีนมา ตลอดจนปมความขัดแยง้กับรัฐบาลในอดตีอาจกลายเป็นที่มาของการ

ทำรัฐประหารในเมียนมา ในรุ่งเช้าของวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 คือก่อนมีการประชุม

รับรองผลการเลือกตั้งน่ันเอง ซึ่งเป็นการรัฐประหารเพื่อยึดอำนาจรัฐบาลพลเรือนครั้งแรกใน

รอบ 59 ป ีของเมียนมาซึ่งนอกจากเหตุผลของการหวาดกลัวต่อการสูญเสียอำนาจอาจจะยังมี

เหตุผลอื่นก็เป็นได ้

 พลเอกอาวุโส มิน อ่อง ล่าย ผู้นำในการปฏิวัติในครั้งนี้ได้ให้เหตุผลของการปฏิวัติว่า 

“มีการทุจริตการเลือกตั้ง” ของพรรคการเมืองของฝ่ายรัฐบาล และ “คณะกรรมการการ

เลือกตั้งทำหน้าที่ไม่โปร่งใส” ซึ่งเป็นเหตุผลในการสร้างความชอบธรรมให้แก่กองทัพเข้ายึด

อำนาจการปกครอง โดยเหตุผลดังกล่าวก็เป็นไปตามแนวคิดรัฐประหารในมิติที่ 1 ว่าด้วยการ

อ้างถึงเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างชอบธรรม การยึดอำนาจในครั้งนี้มีการ

จับกุมและกักขังผู้นำฝ่ายรัฐบาลหลายคน เช่น นางอองซาน ซูจี หัวหน้าพรรค NLD และที่

ปรึกษาแห่งรัฐ นายวิน มินต์ ประธานาธิบดี รวมถึง คณะกรรมการกลางพรรค NLD มุขมนตรี 

รัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีรัฐและเขตต่างๆ ด้วย แต่เป็นที่น่าสังเกตคอื การรัฐประหารในครั้ง

นี้ ไม่ได้มีการฉีกรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด ซึ่งเป็นผลมาจากกองทัพยังคงคาดหวังในประโยชน์

ตามกฎหมายเพื่อใช้อำนาจตามรัฐธรรมนูญที่ร่างไว้เมื่อ ปี พ.ศ. 2551 ในการเปิดโอกาสให้

กองทัพมอีำนาจในรัฐสภาอย่างเต็มที่ เพื่อเอื้อประโยชน์แก่กองทัพในอนาคต  

 แม้คณะรัฐประหารได้มีการประกาศว่าเป็นการยึดอำนาจเพียงช่ัวคราว เมื่อครบ 1 ปีจะ

มกีารคนือำนาจใหพ้ลเมอืงและจะจัดใหม้ีการเลอืกตัง้ใหม่ก็ตามแต่การยดึอำนาจในครัง้นี้เสมอืน

เป็นการทำลายความหวังและความปรารถนาของพลเมืองในชาติ ทำให้เกิดการออกมารวมตัว

กันของพลเมืองในหลายพื้นที่หลายรัฐเพื่อแสดงออกถึงการไม่ยอมรับต่อรัฐประหารในครั้งนี้ จน

นำมาสู่ความรุนแรงในการปราบปรามผู้ประท้วงในรูปแบบต่างๆ อย่างทารุณโหดร้ายของ

กองทัพเมยีนมา 
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การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนนำไปสู่การ

เป็นรัฐล้มเหลว 

 หลังจากการประท้วงของพลเมืองในหลายพื้นที่ตามรัฐต่าง ๆ ของเมียนมา เพื่อ

แสดงออกถึงการไม่ยอมรับต่อการทำรัฐประหารของกองทัพในครั้งนี้ ซึ่งการประท้วงมีก็มี

หลายรูปแบบและหลายระดับที่น่าสนใจ ไดแ้ก่ ในช่วงแรกอาจเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์

แบบอารยะขัดขืน ด้วย “การตีหม้อเคาะกระทะ” หรือเคาะสิ่งของทำให้เกิดเสียงดังไปทั่วเมือง 

ซึ่งการประท้วงรูปแบบนี้มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่ามีที่มาตั้งแต่ฝร่ังเศส ช่วงทศวรรษที่ 

1830 จากที่พลเมืองชาวปารีสบางส่วนไม่พอใจนโยบายการปกครองของ พระเจ้าหลุยส์-ฟีลิป

ที่ 1 (Louis Philippe I) โดย เอ็มมานูเอล ฟูเรกซ์ก นักประวัติศาสตร์ชาวฝร่ังเศสอธิบายว่า

ชาวกรุงปารีสไดใ้ช้เสยีงของการตีหม้อเคาะภาชนะ เพื่อแสดงความไม่พอใจรัฐบาลหลุยส์-ฟลีิป

ที่ เนื่องจากหวั่นเกรงการถูกจับจากทางการ จึงใช้การส่งเสียงเคาะภาชนะเพื่อแสดงความไม่

พอใจในยามค่ำคืนแทน และต่อมาก็มีการนำรูปแบบการประท้วงนี้มาใช้ในหลายประเทศ เช่น 

ไนจีเรีย ชิลี อาเจนตินา อเมรกิาใต้ สเปน ฟลิิปปินส์ และบราซลิ เป็นตน้ ซึ่งวัฒนธรรมประท้วง

แบบนี้ได้แพร่หลายในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา (Voice Online, 2021) นอกจากนี้การตีหม้อ

เคาะภาชนะ ไม่เพียงแค่เป็นสัญลักษณ์ของการประท้วง แต่ยังใช้เป็นสัญลักษณ์ของการ

ขอบคุณอีกดว้ย ดังเช่นที่ชาวอินเดียหลายเมืองทั่วประเทศ พร้อมใจเคาะภาชนะเพื่อให้กำลังใจ

และขอบคุณเจ้าหน้าที่บุคลากรการแพทย์ในการรับมือต่อโควิด-19 ช่วงที่รัฐบาลประกาศใช้

มาตรการล็อกดาวน์ครั้งใหญ่เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา (ABC News, 2021 และ 

Apnews, 2021) 

 เมื่อการแสดงอารยะขัดขืนโดยสันติใช้ไม่ได้ผลเพราะเป็นเพียงการแสดงเชิงสัญลักษณ์

เท่านั้น ในเวลาต่อมาพลเมืองชาวเมียนมาจึงได้รวมตัวกันประท้วงด้วยการออกไปชุมนุมใน

สถานที่ต่างในเขตเมืองสำคัญ เช่น รัฐย่างกุ้ง และรัฐมัณฑะเลย์ การประท้วงนี้เริ่มต้นด้วยการ

ชุมนุมอย่างสันติ โดยใช้สื่อโซเชียลปลุกระดมพลเมืองในรัฐต่าง ๆ มีการส่งสัญญาณถึงสื่อ

แขนงต่าง ๆ ทั่วโลก รวมถงึกองทัพเมยีนมาใหป้ล่อยตัวผู้นำรัฐบาลที่ถูกจับกุมไปและคนือำนาจ

ให้ประชาชน แต่ด้วยคำเรียกร้องไม่เป็นผลจึงมีการยกระดับการชุมนุมขึ้นซึ่งเริ่มมีการใช้อาวุธ

และความรุนแรงทั้งสองฝ่าย หากแต่ฝ่ายพลเมืองกลับเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบที่ไร้อาวุธที่ทันสมัยใน

การต่อสู้ ซึ่งต่างจากฝ่ายกองทัพที่เพียบพรอ้มด้วยอาวุธปืน กระสุน และอุปกรณ์ปราบจลาจล

ต่าง ๆ ด้วยสถานการณ์ที่ตึงเครียดยาวนานหลายวันจึงเกิดการเผชิญหน้าและปะทะอย่าง
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รุนแรงของทัง้สองฝ่ายในหลายเมือง ฝ่ายกองทัพได้มกีารใช้กระสุนจริงในปราบจลาจลด้วยการ

กราดยิ่งพลเมืองที่ประท้วงในสถานที่ต่างๆ (บางกรณีพลเมืองเพียงรวมตัวเพื่อกิจกรรมอื่นใน

สังคมก็ถูกกราดยิงเช่นเดียวกัน) โดยไม่สนใจว่ากระสุนที่ยงิไปนัน้จะทำร้ายใครก็ตาม ล่าสุดพบ

ผู้เสียชีวิตคือ เด็กหญิงอายุเพียง 7 ขวบ เหตุการณ์นี้ทำให้เกิดปรากฏการประท้วงแบบ

สุญญากาศเพื่อไว้อาลัยต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น คือ เจ้าหน้าทางการแพทย์ได้นัดหยุดงานและ

ประชาชนไม่ออกนอกเคหสถานทำให้เกิดสภาพสุญญากาศของสังคมและระบบเศรษฐกิจที่นิ่ง

สนทิทั่วประเทศ (Myanmar now, 2022 และ Council on Foreign Relations, 2021) 

 ระดับการปราบปรามพลเมืองที่มีความคิดเห็นแตกต่างของกองทัพยังคงรุกคืบอย่าง

ต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2564 กองทัพได้มีการทิ้งระเบิดทางอากาศลงใส่

บ้านเรือนประชาชนในจังหวัดผาปูนรัฐกะเหรี่ยง ส่งผลให้มีพลเมืองบาดเจ็บและเสียชีวิต 

บ้านเรือนที่พักอาศัยถูกทำลายย่อยยับ เนื่องจากการประกาศตัวของกองกำลังรัฐกะเหรี่ยงที่

ประกาศตัวยนืเคียงข้างประชาชนและพร้อมที่จะต่อตา้นรัฐบาลทหาร โดยภาพรวมแลว้ ผลของ

การปราบปรามพลเมอืงที่ประทว้งต่อตา้นรัฐประหารของกองทัพเมยีนมาไดส้รา้งความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินและคร่าชีวิตพลเมืองไปเป็นจำนวนมาก มีการรายว่าจำนวนผู้เสียชีวิตที่ถูกสังหาร

โดยกองกำลังความม่ันคงนับตัง้แต่การรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ จนถงึวันที่ 30 มนีาคม 

2564 มีมากกว่า 500 คน (ผู้จัดการออนไลน์, 2564) และหากกองทัพเมียนมยังไม่ยกเลิกการ

ปราบปรามพลเมืองความบ้าคลั่งและรุนแรง ผลที่ตามมาคือระบบเศรษฐกิจของชาติที่ต้อง

พังทลายลง เนื่องมาจากการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจของต่างชาติ (การนำเข้า ส่งออก และ

ระงับสิทธิประโยชน์ทางการค้า) นักลงทุนต่างชาตไิม่สนใจเขา้มาดำเนินธุรกิจ พลเมืองในชาติมิ

ให้ความร่วมมือต่อการดำเนินงานของรัฐในทุกมิติ (อารยะขัดขืน) รัฐก็ไม่สามารถควบคุม

พฤติกรรมพลเมืองให้อยู่ตามกรอบกฎหมายตามที่ต้องการได้ และไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากร

ในรัฐต่างๆ ได้ ส่งผลให้รัฐบาลทหารไม่มีเสถียรภาพในการปกครองและบริหารราชการ และ

นำไปสู่การเป็น “รัฐลม้เหลว” (Failed State) ในที่สุด 

 การที่ประเทศเมียนมาจะกลายเป็น “รัฐล้มเหลว” นั้นหากพิจารณาจากคำนิยาม

ความหมายก็มีความเป็นเป็นไปได้สูง เพราะรัฐล้มเหลว คือ รัฐที่ไม่สามารถบริหารการปกครอง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถดำรงรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในมีความ

ขัดแย้งทางการเมืองและสังคมอย่างรุนแรงมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อย รัฐบาลและกลไกรัฐขาด

ความม่ันคงและประสิทธิภาพ จนไม่สามารถบริหารประเทศและแก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ประสบ
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ผลสำเร็จได้ ศูนย์วิจัยรัฐวิกฤต (Crisis States Research Centre) ได้นิยามความหมายของ “รัฐที่

ล้มเหลว” ว่าเป็นสถานการณ์ของ “รัฐที่พังทลาย” โดยที่รัฐนั้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการ

ดูแลความม่ันคงขั้นพื้นฐาน และพัฒนาหน่วยงานภายในรวมทั้งยังไม่มีอำนาจในการปกครอง

พื้นที่หรอืเขตแดนในอีกดว้ย 

 จากการจัดอันดับของ Fragile States Index ในป ีพ.ศ. 2564 (2021) จาก 178 ประเทศ 

ที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ โดยการจัดอันดับจะอาศัยคะแนนรวมซึ่งมีพื้นฐานมาจาก 

12 ตัวช้ีวัด แต่ละตัวช้ีวัดจะมีคะแนนตั้งแต่ 0 ถึง 10 คะแนนที่เป็น 0 หมายถึงมีระดับความ

รุนแรงต่ำสุด (มีเสถียรภาพที่สุด) และ 10 หมายถึง มีระดับความรุนแรงสูงสุด (ไร้เสถียรภาพ

ที่สุด) มีคะแนนรวมเท่ากับ 120 คะแนน จาก 12 ตัวช้ีวัด โดยมีช่วงคะแนนตั้งแต่ 0-120 พบว่า 

ระดับคะแนนของการมีเสถียรภาพของประเทศเมียนมา อยู่ที่ 94.3 จัดอยู่ลำดับที่ 171 และอยู่

ในกลุ่มประเทศล้มเหลว 10 ประเทศสุดท้ายตามระดับตัวช้ีวัด (World Population Review, 

2021) ได้แก่ 1) แรงกดดันทางประชากรศาสตร์ 2) การย้ายถิ่นฐานของประชาชน 3) กรณี

ความขัดแยง้ของแต่ละกลุ่มชน ซึ่งเป็นผลจากความไม่พอใจในอดีต 4) ปัญหาการไหลออกของ

ทุนมนุษย์ (สมองไหล) 5) ความไม่แน่นอนของการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาถึง

ความไม่เสมอภาคของประชากร (ความเหลื่อมลำ้) ซึ่งสามารถเห็นได้จากโอกาสทางการศึกษา 

การงาน และสถานะทางเศรษฐกิจ อีกทัง้ยังสามารถวัดได้โดยตัวเลขกลุ่มคนยากจน อัตราการ

เกิดการตาย หรือระดับการศึกษา 6) ความชัดเจน และ/หรือ ความรุนของการถดถอยของ

เศรษฐกิจ 7) การปกครองของรัฐที่ไร้ความเป็นธรรม 8) ความเสื่อมถอยของการให้บริการ

สาธารณะ 9) การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แพร่หลาย 10) การใช้เครื่องมือที่ใช้รักษาความม่ันคง 

ที่เรียกว่า “State Within a State” : เป็นลักษณะการปรากฏตัวของกลุ่มอำนาจสูงสุดของรัฐ 

โดยอาศัยการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองที่คุกคามฝ่ายตรงข้าม หรือพลเรอืนที่มีความเห็นไม่

ตรงกับรัฐ หรือมีความเห็นที่สนับสนุนกลุ่มตรงข้ามรัฐ เปรียบกับการสร้าง “กลุ่มกองกำลัง

ภายในกองกำลังเดียวกัน” เพื่อรับใช้แสวงหาผลประโยชน์ให้กับกองทัพหรือกลุ่มการเมือง ซึ่ง

ในที่สุดจะก่อให้เกิดกลุ่มต่อต้านทั้งในรูปของทหารพลเรือน กองโจร กองกำลังเอกชนติดอาวุธ 

หรือการใช้ปฏิบัติการต่างๆ ที่ทำให้ความรุนแรงแผ่ขยายออกไป เพื่อต่อต้านกับกองกำลังของ

รัฐ 11) การก่อตัวของกลุ่มผู้มีอิทธิพลทางความคิด และ 12) การแทรกแซงกิจการภายในจาก

รัฐอื่นหรอืปัจจัยภายนอก 
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 เมื่อนำสถานการณ์ความรุนแรงในเมียนมา มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับดัชนีช้ีวัดแต่ละ

ตัว แน่นอนว่า สิ่งที่รัฐบาลทหารเมียนมากำลังดำเนินการอยู่ภายใต้อำนาจของกองทัพเพื่อการ

ปราบปรามพลเมืองให้สยบและยินยอมนั้นจะทำให้คะแนนตัวช้ีวัดแต่ละตัวมีระดับคะแนนที่สูง

มากขึ้น โดยเฉพาะ ตัวช้ีวัดด้านความขัดแข้งของประชาชนกับรัฐ ความถดถอยทางเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมล้ำของชนช้ันในสังคม ความไม่เป็นธรรมในการปกครอง ความเสื่อมถอยในภาค

บริการสาธารณะ การละเมิดสิทธิมนุษยชน การคุมคามประชาชนที่เห็นต่าง และการก่อตัวของ

ผู้มีอิทธพิล ซึ่งในเชิงประจักษ์ตัวช้ีวัดเหล่านี้สามารถแสดงให้เห็นถึงภาพความลม้เหลวของการ

แกไ้ขปัญหาของรัฐบาลทหารชุดนี้ และจะนำไปสู่ความล้มเหลวในการบริหารราชการในอนาคต

อกีดว้ย 

 

บทส่งท้าย 

 การวิเคราะห์ครั้งนี้สามารถสรุปนิยามความหมายของการเคลื่อนเข้าสู่การเป็น      

“รัฐล้มเหลว” ของสหภาพเมียนมา คือ การที่รัฐบาลไร้เสถียรภาพในการบริหารราชการ

แผ่นดิน อันเนื่องมาจากกลไกภายในของรัฐบาลถูกควบคุมโดยระบอบเผด็จทารทหารและลัทธิ

อำนาจนิยมที่มีจำนวนมากในรัฐสภา อันเป็นมรดกสืบทอดมาจากประวัติศาสตร์การปกครอง

ในอดีตที่มีการปกครองโดยระบอบอำนาจเผด็จการทหารยาวนานกว่า 48 ปี (2505-2553) 

อีกทั้งกลไกในระบอบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2553-2563) ยังถือเป็น

แนวคิดทางการปกครองที่ใหม่และยังไม่สามารถปรับใช้ได้เต็มรูปแบบ เพราะยังมีอิทธิพลจาก

กองทัพทหารที่ยังมีบทบาทครอบงำและคอยควบคุมการบริหารของรัฐบาลในหลายมิติ 

นอกจากจะทำให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพทางการปกครองแล้ว ยังส่งผลให้พลเมืองในรัฐไร้

เสรีภาพและสิทธิพื้นฐานของการเป็นพลเมืองอย่างสมบูรณ์แบบตามระบอบประชาธิปไตยอีก

ดว้ย การครอบงำจากลัทธอิำนาจนยิมของกองทัพทำใหป้ระชาธปิไตยไม่สามารถเป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาสังคมได้และสังคมไม่สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมการปกครองใหม่ให้สมบูรณ์

แบบได้เช่นกัน มิหนำซ้ำยังส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำในสังคมมากยิ่งขึ้นมีการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพประชาชนอย่างรุนแรง ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับพลเมือง จนนำไปสู่

การคุกคามพลเมอืงในรัฐอย่างทารุณโหดรา้ยดังที่ปรากฏในปัจจุบัน 

 แม้ปัจจุบันเมียนมาจะถูกจัดอันดับคะแนนอยู่ในกลุ่มรัฐล้มเหลวแล้วก็ตาม แต่

สถานการณ์ความรุนแรงที่ปากฎอย่างชัดเจนในการปราบปรามและเข่นฆ่าพลเมืองในรัฐอย่าง
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โหดรา้ยของรัฐบาลทหารและกองทัพเมียนมา ภายใต้การนำของ พลเอกอาวุโสมิน อ่อง หล่าย 

ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพเมียนมาครั้งนี้จะนำไปสู่การเป็นรัฐบาลที่ไร้เสถียรภาพ

มากกว่าอดีต เนื่องจากระบบเศรษฐกิจจะถูกทำลายลงจากการคว่ำบาตรทางเศรษฐกิจของ

ต่างชาติ การถูกลดระดับการนำเข้า-ส่งออกสินค้า การระงับสิทธิประโยชน์ทางการค้านัก

ลงทุนต่างชาตไิม่กลา้เสี่ยงที่จะดำเนนิกิจธุรกิจในประเทศ ประชาชนในชาตไิม่ใหค้วามร่วมมอืใน

การดำเนินงานของรัฐ และรัฐก็ไม่สามารถควบคุมประชาชนให้อยู่ตามกรอบกฎหมายตามที่

ต้องการได้ รัฐไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรในรัฐขนาดเล็กได้ และยังจะถูกประชาคมโลก

ประณามว่าเป็นรัฐบาลที่โหดร้ายเข่นฆ่าพลเมืองตนเองเพราะเพียงมีความเห็นต่างทาง

อุดมการณ์ทางการเมือง ท้ายที่สุดคือรัฐบาลไม่สามารถสร้างความชอบธรรมในการบริหาร

ประเทศไดแ้ละไรก้ารยอมรับจากประชาชนในชาตอิย่างสิ้นเชิง  

 แนวทางการแกไ้ขปัญหาที่สำคัญในเรื่องนี้ ไดป้รากฏอยู่ในข้อเรยีกรอ้งของพลเมอืงชาว

เมียนมา น่ันคือ การคืนอำนาจให้ประชาชน จัดการเลือกตั้งอย่างสุจริตยุติธรรมตามครรลอง

ของประบอบประชาธิปไตยที่สากลยอมรับ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2551 เพื่อปิดกั้น

มใิห้กองทัพสามารถเขา้มามบีทบาทครอบงำและควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลพลเรอืนได้ 

และปล่อยให้กลไกตามระบอบประชาธิปไตยทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาทางสังคมอย่างเป็นอิสระ

ด้วยการให้สิทธิเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐานของการเป็นพลเมืองอย่างสมบูรณ์แบบแก่

ประชาชน ส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม รัฐ และประเทศชาติโดย

ปราศจากการครอบงำของลัทธอิำนาจนยิมเหมอืนเช่นในอดตีที่ผ่านมา 
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เส้นทางการค้าขาย “ตลาด 5 นาท”ี สู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดบุรรีัมย ์

The Five-minute Market Trade Route Towards the Community 

Economy in Buriram Province 
 

ธงชัย สโีสภณ0

1  

ชนมวัต กอ้นทอง, ธนาวุฒ ิพันนอก,  

ปวรปรัชญ์ คุม้สุวรรณ, จิรประภา ปราชิโก และ บุญสิตา ยนืยง1

2 

 

บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยเส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาทีสู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์นี้ เป็นผล

จากการสร้างทางรถไฟของกรมรถไฟหลวงสู่จังหวัดบุรีรัมย์และเปิดใช้ปี พ.ศ.2468 ทำให้เกิด

พัฒนาการสู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์ในช่วงเวลาที่ขบวนรถไฟเที่ยวล่อง ในช่วงเวลายุค

ใหม่กลุ่มผู้ค้าหาบเร่สถานีรถไฟบ้านแสลงพันรวมตัวกันนำสินค้าท้องถิ่นมาขายตั้งแต่เวลา 

06.00-07.00 น. แล้วนำสินค้าที่เตรียมไว้มาขึ้นรถไฟไปขายยังหลังสถานีรถไฟบุรีรัมย์ ร่วม

กลุ่มกับผู้ค้าหาบเร่มาจากสถานรีถไฟกระสัง โดยการจัดพื้นทีข่ายสนิค้าของสถานรีถไฟบุรรัีมย์

ให้เวลาวางขายไม่เกิน 08.30 น. เจ้าหน้าที่สถานีจะเป่านกหวีดแล้วพากันหาบเร่ไปขายตาม

เส้นทางตนเองเคยเดินขายตามถนนในแต่ละวัน ซึ่งความสัมพันธ์เส้นทางการค้าตลาด 5 นาที่

กับชุมชน บ้างผลติสนิคา้ท้องถิ่นมาขายเอง บา้งรับสินคา้จากท้องถิ่นเขา้มาขาย ทำใหเ้กษตรกร

เพาะปลูกขายสินคา้การเกษตรราคาด ีเป็นขบวนการพึ่งพาระบบเศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์

เองโดยขบวนรถไฟ 
 

คำสำคัญ :  เสน้ทางการคา้ขาย, ตลาด 5 นาท,ี เศรษฐกจิชุมชน, จังหวัดบุรรัีมย์ 

Abstract 

  This 5-minute market trade route study piece is the outcome of the Royal Railway 

Department's building of a railway to Buriram Province, which opened in 1925 and led to 

 
1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาสังคมศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
2 นักศกึษาสาขาวชิาสงัคมศกึษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
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the growth of the province's local economy while the train was still in operation. In the 

present day, hawkers congregated at Ban Salaeng Phan Railway Station to offer regional 

goods between the hours of 6 :00 and 7:00 in the morning. After that, they carried the 

prepared items onto the train to sell them behind Buriram Railway Station. Accompany the 

hawkers departing from Krasang Railway Station. The fact that there are more hawkers 

than there are at Ban Salaeng Phan Railway Station is easily seen. By setting up the sales 

area for items at join the group of hawkers coming from Krasang Railway Station. By 

arranging the merchandise sales area at Buriram Railway Station, the sales time is no 

later than 8:30 a.m. The station staff will blow whistles and then gather to hawk and sell 

according to their own routes used to sell on the streets each day. which has a 

relationship with the 5-minute market trade route with the community Some produce local 

products and sell them themselves. Some receive products from local areas to sell. This 

allows farmers to grow and sell agricultural products at good prices. It is a movement to 

support the community economic system of Buriram Province itself by train.Accompany the 

hawkers departing from Krasang Railway Station. The fact that there are more hawkers 

than there are at Ban Salaeng Phan Railway Station is easily seen. As a result of setting 

up the item sales area at the Buriram Railway Station, sales begin at 8 :3 0  a.m. After 

blowing whistles, the station employees will assemble to hawk and sell in accordance with 

their daily itineraries that they follow to sell on the streets. This is connected to the 

community's 5 -minute market commerce route. Some create goods locally and market 

them on their own. Some people get goods to sell from nearby locations. This makes it 

possible for farmers to produce food and sell it for a profit. It is an initiative to boost local 

economies. 

 

Keywords :  Trade route, This 5-minute, Community-Economy, Buriram Province 

บทนำ 

 วิวัฒนาการเส้นทางการค้าขายโลก คือการเดินทางติดต่อสื่อสารสัมพันธ์เพื่อการ

แลกเปลี่ยนสินค้าประกอบด้วยจุดพักแรม การเดินทางขนส่งสินค้าไปยังผู้บริโภคที่อยู่ในพื้นที่
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ห่างไกล ซึ่งลักษณะเสน้ทางการคา้ขายในแต่ละเส้นทางนัน้ประกอบด้วย เสน้ทางหลัก (Arterial 

Road) และเส้นทางรอง (Secondary Road) และเส้นทางการค้าขายโลกเช่ือกันว่าเริ่มในสมัย

พระเจ้าอเล็กชานเดอร์ มหาราช ทรงประสูติเมื่อปี พ.ศ.187 ทรงเรียนศิลปะวิทยาการจาก

สำนักอารสิโตเตลิ (Aristotle) ทางยุทธวธิ ีอักษรศาสตร์ ปรัชญาการเมอืงการปกครอง เมื่อพระ

ราชบดิาสวรรคตแลว้ พระองค์ทรงครองราชย์ต่อจากพระราชบดิาดว้ยวยัเพยีง 19 พรรษา ทรง

มีความรักในวัฒนธรรมกรีกปรารถนาพิชิตโลกภายนอกและต้องการเผยแพร่อุดมการณ์

ปรัชญากรีก (Greek Ideas) ภายในระยะเวลา 10 ปี พระองค์สามารถยึดครองเมืองเอเชียไม

เนอร์ ซีเรีย อียิปต์ และเมโสโปเตเมีย ต่อมาปี พ.ศ.216 พระองค์ทรงยกทัพข้ามภูเขาฮินดูกูช

ผ่านช่องเขาไคเบอร์เข้าสู่แม่น้ำสินธุเพื่อยึดเมืองต่างๆ มาอยู่ภายใต้พระราชอำนาจ แต่ในเวลา

ยกทัพกลับคืนกรีกพระองค์ทรงให้ทหารเดินทางกลับทั้งทางบกและทางทะเล เป็นการเกิด

เส้นทางการค้าขายโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกเข้ากัน ทำให้เกดิ “เส้นทางการค้าขาย : Trade 

Route” (ดนัย ไชยโยธา, 2560 : 104-105; ธงชัย สีโสภณ, 2564 : 1-2) ดังนั้นเส้นทางการค้าขาย

โลกจากอดตีถงึปัจจุบันสามารถแบ่งเป็น 3 เสน้ทางใหญ่ คือ 

 1. เส้นทางการค้าขายทางบก (Overland Route) ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์

เสน้ทางการค้าขายทางบกม ี3 เส้นทาง ได้แก่ 1) เสน้ทางถนนโบราณ เป็นลักษณะร่องลึก หรือ

ช่องทางเกวียนไปตามป่าลำเนา ใช้สัตว์เป็นพาหนะการเดินทางเพื่อติดต่อสัมพันธ์กันระหว่าง

ชุมชนใกล้ เคี ยงไปสู่ ชุมชนที่ อยู่ ห่ างไกล ยก ตัวอย่ างเส้นทางการค้ าทางบกในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือก่อนมาเป็นประเทศไทยมี 9 เส้นทาง ได้แก่ ช่องดงพญาไฟ และช่องเขาตาบัว 

(ตำบลจันทึก) ช่องดงพญากลาง (อำเภอด่านขุนทด) ช่องเขากระบอก และช่องเขาพันลาน (อำเภอ

จัตุรัส) ช่องตะโก (อำเภอโนนดินแดง) ช่องกุ่ม-สะแกราช-บุขนุน (อำเภอปักธงชัย) ช่องเสม็ด-บา

ระแนะ (อำเภอบ้านกรวด) ช่องจอม (อำเภอกาบเชิง) และช่องน้ำหนาวน้ำตก (อำเภอชุมแพ) 2) 

เส้นทางรถไฟ พัฒนาการเส้นทางรถไฟไทยด้วยการว่าจ้างพลโทเซอร์แอนดรู คลาก พร้อม

คณะชาวอังกฤษสำรวจสร้างทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ และสายกรุงเทพฯ-

นครราชสีมา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2430 และในหลวงรัชกาลที่ 5 ทรงเสด็จพระราชดำเนิน

ประกอบพระราชพิธีวางศลิาฤกษ์เมื่อวันที 9 มีนาคม 2434 การสรา้งทางรถไฟสถานีหัวลำโพง

ข้างคลองผดุงกรุงเกษมมาสู่สถานีรถไฟอยุธยา และ 3) เส้นทางถนนรถยนต์ พัฒนาการสร้างถนน

ในประเทศไทยเริ่มปี พ.ศ.2404 ด้วยการสร้างถนนสายแรก “เจริญกรุง” ต่อมาถนนบำรุงเมือง 

ถนนเฟื่องนคร ถนนพระราม 4 และถนนสีลม แล้วการขยายเส้นทางคมนาคมของประเทศ (สุ

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
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วิทย์ ธีรศาศวัต, 2557 : 91-92) ด้วยการสร้างถนนไปยังภูมิภาคต่างๆ เพื่อการขนส่งสินค้า

ติดต่อสื่อสารระหว่างเมืองต่าง ๆ ด้วยการสร้างถนนทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงชนบท

เช่ือมต่อกัน 

 2. เส้นทางการค้าขายทางทะเล  (Maritime Silk Road) ตามหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์เส้นทางการค้าขายทางทะเลเริ่มต้นในสมัยอาณาจักรโรมันคริสต์ศตวรรษที่ 1-6 

เช่ือมระหว่างทะเลเมดิเตอร์เรเนียนกับมหาสมุทรอนิเดีย ผ่านเสน้ทางบกเมอืงเบเรนนิเกสู่ทะเล

แดง แลว้ใช้อูฐขนสินค้าไปลงที่แม่น้ำไนล์ (ทวปีแอฟรกิา) เพื่อขนถ่ายสนิคา้ไปยังเมืองอเล็กซาน

เดรียน ต่อมาอีก 300 ปี (คริสต์ศตวรรษที่ 9) พ่อค้าชาวอาหรับเป็นผู้ควบคุมสินค้าทางทะเล 

หมายถึงเส้นทางการค้าขายทางทะเลที่ เมืองกวางตุ้ง (ทวีปเอเชียตะวันออก) หมู่เกาะ

อินโดนีเซีย (ทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) มหาสมุทรอินเดีย และทะเลแดง (ทวีปเอเชีย

ตะวันตกกับทวีปแอฟริกาเหนือ/ตะวันออก) ทำให้เกิดเส้นทางการค้าขายทางทะเลขึ้นมา (บุญ

เตมิ พันรอบ, 2566 : 9-10) ซึ่งเสน้ทางการค้าขายทางทะเลจากหมู่เกาะในอุษาคเนย์ปรากฏอยู่

ในแผนที่โลกมาก่อนปี ค.ศ.1375 ได้แก่ พะโค ตะนาวศรี ทวาย เมาะตะมะ มะละกา กุย เพชรบุรี 

สุโขทัย ชวา และสุมาตรา ส่วนกรุงศรีอยุธยาปรากฏช่ือเมืองว่า “เชอเรอเนอร์ หรือ แชร์โน” 

และเมืองนครศรีธรรมราชช่ือว่า “นครลิกอร์” ต่อมาในปี ค.ศ.1502 อัลแบร์โต คันติโน ได้

ว่าจ้างบุรุษ  นิรนามชาวโปรตุเกสทำการสำรวจเส้นทางการค้าขายทางน้ำตามเกาะแก่งต่างๆ 

นำมาสู่การเขียนแผนที่โลกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน เรียกว่า “แผนที่โลกคันดิโน” (ชาญวิทย์ เกษตรศิ

ริ, 2555 : 6-7) เป็นปริมณฑลแห่งอำนาจการเมืองและเส้นทางการค้าขายโลกระหว่างสเปน

กับโปรตุเกส 

 3. เส ้นทางการค้าขายทางอากาศ (Air Trade Routes) ตามหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์กล่าวถึงพัฒนาการสร้างเส้นทางการค้าขายทางอากาศแบ่งออกเป็น 2 ทาง

ใหญ่ ได้แก่  

  3.1 เส้นทางการค้าขายทางเครื่องบิน สองพี่น้องตระกูลไรท์ชาวอเมริกันประดิษฐ์

เครื่องบินขึ้นมาในปี ค.ศ.1903 อีก 5 ปีต่อมา (ค.ศ.1907) กาเบรียล และชาร์ลส ฟัวซิน ชาว

ฝร่ังเศสประดิษฐ์เครื่องบินสำเร็จ ในปี ค.ศ.1909 หลุยส์ เบลเลียต ประดิษฐ์เครื่องบินพร้อม

ทดลองบินจากประเทศฝร่ังเศสผ่านช่องแคบอังกฤษไปยังเมืองโดเวอร์ได้อย่างปลอดภัย 

(Categories. 2020 : 2-3) เป็นที่มาของการพัฒนาเส้นทางสายการบินไปยังประเทศต่าง ๆ    

ทั่วโลก ในป ีพ.ศ.2453 ชาวต่างประเทศนำเครื่องบินมาแสดงที่ประเทศไทยที่สนามม้าสระปทุม 
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(สนามม้าราชกรีฑาสโมสร) ทั้งจัดสร้างสนามบิน ในปี พ.ศ.2456 กระทรวงกลาโหมจัดตั้ง

สนามบินทหารและพาณิชย์ช่ือว่า “สนามบินสระปทุม” เป็นสนามบินแรกของประเทศ เมื่อ

พิจารณาถึงความจำเป็นต้องสร้างสนามบินพาณิชย์ของประเทศ จึงเลือกพื้นที่ดอนเมืองที่น้ำ

ท่วมไม่ถึงสร้างเป็นสนามบินพาณิชย์แห่งใหม่ และสร้างแล้วเสร็จปี พ.ศ.2457 ตั้งช่ือว่า “สนามบิน

ดอนเมือง” ในปี พ.ศ.2503-2504 รัฐบาลได้ว่าจ้างบริษัทลิชฟิลด์มาทำการศึกษาพื้นที่การ

สร้างสนามบินพาณิชย์ แยกออกจากสนามบินทหารเป็นพื้นที่เหมาะสมสุด “หนองงูเห่า” 

อำเภอบางพล ีจังหวัดสมุทรปราการ โดยอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร 25 กโิลเมตร เมื่อวันที่ 1 

กุมภาพันธ์ 2516 ทางรัฐบาลลงนามทำสัญญาสร้างสนามบินหนองงูเห่า พร้อมทั้งยกเลิกและ

ปรับปรุงสัญญาการสร้างสนามบินเรื่อยมา แต่เร่งลงทุนทำการก่อสร้างสนามบินหนองงูเห่าใน

สมัยรัฐบาลนายกทักษิณ ชิณวัตร แล้วเสร็จเปิดใช้บริการเมื่อเดือนกันยายน 2548 (ยุทธศักดิ์ 

คณาสวัสดิ์, 2566 : 1-2) ซึ่งใช้ระยะเวลาการสร้าง 32 ปี แต่ในปัจจุบันยังมกีารสร้างสนามบิน

พาณิชย์ไปยังจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศไทยเพื่ออำนวยความสะดวกในเรื่องการคมนาคมขนส่ง

และรองรับการท่องเที่ยวของประเทศ 

  3.2 เส้นทางการค้าขายทางอินเทอร์เน็ต ประเทศสหรัฐอเมริกาประดิษฐ์

คอมพิวเตอร์ใช้ทางการทหารและธุรกิจการค้าขายในเวลาต่อมา โดยกระทรวงกลาโหม

สหรัฐอเมริกาสร้างระบบสัญญาณคอมพิวเตอร์ส่งแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลระหว่างสัญญาณ

เครื่องคอมพิวเตอร์เป็นภารกิจหลักการวิจัยทางการทหาร ในเวลาต่อมาเชื่อมสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตเข้ากับโทรศัพท์เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ.2512 (1969) คือการส่งสัญญาณ

อินเทอร์เน็ตด้วยระบบ IMP ระหว่างมหาวิทยาลัย 4 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนียใช้

เครื่อง SDS Sigma 7 ในระบบปฏิบัติการ SEX (Sigma EXecutive) สถาบันวิจัยสแตนฟอร์ดใช้

เครื่อง SDS 940 ในระบบปฏิบัติการ Genie มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนียใช้เครื่อง IBM 360/75 

ในระบบปฏิบัติการ OS/MVT และมหาวิทยาลัยยูทาห์ใช้เครื่อง DEC PDP-10 ในระบบปฏิบัติการ 

Tenex ส่ วนในประเทศไทยเริ่มทำการส่ งสัญ ญ าณ อินเทอร์ เน็ ตเมื่ อ  พ .ศ .2530 โดย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) ไปยังมหาวิทยาลัย

เมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย ต่อมาวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2535 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ได้ว่าเช่าสายวงจรสัญญาณอินเทอร์เน็ตของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยศูนย์เทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ เช่ือมต่อระบบคอมพิวเตอร์ของมหาวิทยาลัย 6 แห่ง 

ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) มหาวิทยาลัยสงขลา 
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นครินทร์ สถาบันเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน เล่มที่ 25 : 1-3) ในปัจจุบัน

การส่งสัญญาณระบบอินเทอร์เน็ตมีความสำคัญต่อการประกอบธุรกจิการค้าขายและกิจกรรม

ทางสังคมต่างๆ มากสุด  

 การเขียนบทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์การศึกษาแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการเส้นทาง

การค้าขายตลาด 5 นาที หรือตลาดสินค้าบริการสถานีรถไฟ หรือเส้นทางรถไฟสู่จังหวัด

บุรีรัมย์ แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมอาชีพกับวิถีชีวิตบุรีรัมย์และประวัติศาสตร์

ความเป็นมาของกลุ่มบุคคลและครอบครัวชาวบุรีรัมย์ที่อาศัยอยู่ใกล้เส้นทางรถไฟบุรีรัมย์ ยัง

สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข บางครอบครัวยึดประกอบอาชีพการค้าขายเส้นทาง

รถไฟเป็นอาชีพหลักของครอบครัวได้อย่างไร เป็นสิ่งที่คณะผู้วิจัยนำมาย่อยข้อมูลและการเก็บ

รวบรวมการสัมภาษณ์เพิ่มเติมจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องใน 3 ประเด็นของคำว่า เส้นทาง

การคา้ขายตลาด 5 นาทสีู่เศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรรัีมย์นี้ 

 

วัตถุประสงค์การศึกษา 

 1. เพื่อศกึษาประวัตคิวามเป็นมาการสรา้งทางรถไฟสู่จังหวัดบุรรัีมย์ 

 2. เพื่อศกึษากลุ่มการคา้ขายตลาด 5 นาท ีในพื้นที่สถานรีถไฟจังหวัดบุรรัีมย์ 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์เส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาที สู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัด

บุรรัีมย์ 

 

แนวคดิทฤษฎท่ีีใช้ศึกษา 

 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องนำมาใช้ศึกษา “เส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาทีสู่เศรษฐกิจ

ชุมชนจังหวัดบุรรัีมย์” ประกอบดว้ย  

 1. แนวคิดประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน พัฒนาการทางสังคมชุมชนทอ้งถิ่นของผู้คนในอาณา

บริเวณ (Land space) จังหวัดบุรีรัมย์ แสดงถึงเหตุการณ์ในมิติช่วงเวลา (time travel) ส่งผล

กระทบต่อพฤติกรรมผู้คนจำนวนมากทั้งจารีตขนบธรรมเนียมท้องถิ่น การศึกษา การค้าขาย 

บนถนน ทางรถไฟ เป็นต้น เพราะประวัติศาสตร์ท้องถิ่นนำเสนอในมิติช่วงเวลาที่มีความหมาย

ว่าอะไร ใครทำอะไร อธิบายถึงบริบททางสังคมเชิงมานุษยวิทยาวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ ผล

จากการนำเสนอเส้นทางการค้าขายสมัยใหม่กับคำว่า “ตลาด 5 นาที” นี้เป็นพฤติกรรม
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ชีวิตประจำวันทางสังคมบนขบวนรถไฟและบริเวณสถานีรถไฟบุรีรัมย์ นำมาใช้เป็นโมเดลเชิง

ประวัตศิาสตร์ทางเศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรรัีมย์ในแง่มุมที่ว่า การพัฒนาของมนุษย์ควรเป็นผล

มาจากแนวคิดจิตนิยม (Idealism) กับความต้องการปัจจัยสี่ทางด้านอาหาร หรือแนวคิดวัตถุ

นิยม (Materialism) กับการผลิตนำสินค้าบริโภคคืออาหารมาค้าขายให้กับผู้คนอยู่ในขบวน

รถไฟและผู้มาใช้ประโยชน์บริเวณสถานีรถไฟบุรีรัมย์ แต่ในความเป็นจริงแล้วเราไม่สามารถ

จัดลำดับว่า อะไรสำคัญไปกว่ากัน ซึ่งการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นกับเส้นทางรถไฟตลาด  

5 นาที ในปัจจุบันนี้ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมมนุษย์ทุกคนล้วนมีอิสระโดยสมบูรณ์ แนวความคิด

ทางจิตนิยมกับความต้องการทางสังคม จึงเป็นสิ่งที่กำหนดการรับรู้ การกระทำ และวัตถุนิยม 

ในทางเดียวกันนี้การกำเนิดขึ้นของทุนนิยม (Capitalism) ขนาดเล็กทำให้เกิดขบวนการตลาด    

5 นาที นำไปสู่การสร้างระบบค่านิยมการให้คุณค่ากับการทำงานและการพัฒนาความ

เจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิบุรรัีมย์ เพราะประวัติศาสตร์ทอ้งถิ่นแสดงถงึความเป็นมาของผู้คนใน

ท้องถิ่นเมืองบุรีรัมย์ที่อาจมีความแตกต่างทางชาติพันธุ์ก็ได้ แต่เมื่อเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่รวมใน

พื้นที่เดียวกันผ่านมา 2-3 ช่ัวคนก็จะเกิดสำนึกร่วมกันขึ้นมาเป็นคนในท้องถิ่นมีจารีตประเพณี 

พิธีกรรม ความเช่ือ และกติกาในทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่ร่วมกัน (ศรีศักร ลัภลิโภดม, 2559 : 

2) ซึ่ง เฮย์เดน ไวต์ อธิบายทฤษฎีประวัติศาสตร์ในทศวรรษ 1960 ถึงทศวรรษ 2010 มี

ความสัมพันธ์ในเชิงประวัติศาสตร์ท้องถิ่นอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 1) การเขียนทางประวัติศาสตร์

เป็นงานประพันธ์รูปแบบหนึ่งที่นักเขียน นักทฤษฎีนำมาเสนอสร้างเรื่องราวจากคำบอกเล่า 

ร่องรอยแกะสลัก หรือการจดบันทึกไว้ 2) วิธีวิทยาการศึกษาประวัติศาสตร์ไม่ใช่การวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อสร้างสมมติฐานแบบวิทยาศาสตร์ทางกายภาพ แต่ต้องใช้แนวคิดการเช่ือมโยงแบบ

โวหาร (Figurative Thinking) ให้นักประวัติศาสตร์นำมาตีความจากอดีตให้กลายเป็นเรื่องเล่าที่

มีความหมายเฉพาะเรื่อง เช่น ประวัติศาสตร์เส้นทางการค้าขายทางบก เส้นทางการค้าขาย

ทางทะเล หรือประวัติศาสตร์เส้นทางกองทัพสมัยโบราณ เป็นต้น และ 3) กลวิธีการประพันธ์

เป็นเครื่องมือสำคัญทางการเขียนประวัติศาสตร์ที่นักประวัติศาสตร์ไม่ควรพยายามลดทอน

องค์ประกอบงานประพันธ์ในงานเขียนของตนเอง แต่ควรเรียนรู้เครื่องมือในการประพันธ์จาก

นักเขียน เพื่อนำไปใช้เป็นองค์ประกอบการตีความข้อเท็จจริงและนำเสนอภาพแทนเหตุการณ์

ในอดตี  

 2. แนวคิดการค้าปลีก พัฒนาการตลาดกับสังคมไทยเน้นไปที่การค้าขายปลีกที่คน

ทอ้งถิ่นเป็นผู้แสดงหาวัตถุดบิเป็นสินคา้มาจำหน่วย ซึ่ง พรรณพมิล ก้านกนก (2546 : 329) ให
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นยิามว่า การคา้ปลีก หมายถงึกระบวนการปฏบิัตกิิจกรรมผลติสนิคา้ทางการตลาดเพื่อการค้า

ขายสินค้าและบริการที่เช่ือมโยงจากผู้ผลิต หรือตัวแทนจำหน่าย หรือพ่อค้าส่งไปยังผู้บริโภค

สินค้าเป็นคนสุดท้ายเพื่อนำไปอุปโภคไม่ใช่นำไปใช้ในการผลิต ซึ่ง อธิวัฒน์ ทรัพย์ไพฑูรย์ 

(2545 : 103–104) กล่าวถึงหลักการค้าปลีกไทยตามประวัติศาสตร์สมัยสุโขทัยว่า เริ่มจาก

รูปแบบร้านค้าปลีกแบบตะวันตกต่อเนื่องมาถึงสมัยรัชกาลที่ 3 และสมัยรัชกาลที่ 4 เริ่มมีชาว

ต่างประเทศเข้ามาทำการค้าขายปลีกและขยายตัวขึ้นมาเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตามการดำเนิน

กิจการค้าขายส่วนใหญ่เป็นชาวจีนที่เข้ามาเปิดร้านค้าขายแบบห้องแถว ส่วนการค้าปลีก

สมัยใหม่เริ่มพัฒนาการมาตัง้แต่ป ีพ.ศ.2499 เป็นตน้มา  

 

วิธดีำเนนิการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสำรวจ

พื้นที่สถานีรถไฟในจังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ สถานีหนองกระทิง ลำปลายมาศ ทะเมนชัย แสลงพัน 

บุรีรัมย์ ห้วยราช กระสัง และหนองเต็ง ซึ่งบางสถานีรถไฟที่รถไฟแล่นผ่านตัวจังหวัดบุรีรัมย์ 

ปัจจุบันไม่มีการประกอบอาชีพค้าขายยังบริเวณสถานีรถไฟแล้ว ประกอบด้วย หนองกระทิง 

ทะเมนชัย ห้วยราช และหนองเต็ง แต่กลุ่มสถานีรถไฟที่ยังประกอบอาชีพค้าขายอยู่ทั้งประเภท

ตั้งร้านค้าบนพื้นที่สถานีรถไฟ และประกอบอาหารและเตรียมอาหารมารอค้าขายยังสถานี

รถไฟอยู่ ประกอบดว้ย ลำปลายมาศ แสลงพัน บุรีรัมย์ และกระสัง จึงทำใหเ้กิดเสน้ทางการค้า

ขาย “ตลาด 5 นาที” ในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ เพราะคนยังนิยมสัญจร หรือใช้เสน้ทางรถไฟ หรือ

คมนาคมดว้ยรถไฟอยู่จงึทำใหเ้กดิการคา้ขายบรเิวณที่รถไฟจอดรับส่งผู้โดยสารและสนิคา้ 

 วธิีการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1) การสัมภาษณ์ โดยสมมตช่ืิอบุคคลผู้ใหข้้อมูล 

(นางเอ หรือ นางบี) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกของประชากรกลุ่มตัวอย่างจากผู้ประกอบอาชีพ

ค้าขายอาหาร ค้าขายเครื่องดื่ม แม่ค้าหาบเร่ ผู้ขับรถรับส่งผู้โดยสารในสถานีรถไฟ และผู้ที่มี

ความรู้ข้อมูลการค้าขายที่อาศัยอยู่บริเวณสถานีรถไฟ จำนวน 15 คน เป็นการเลือกสัมภาษณ์

จากประชากรกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ หมายถึง บุคคลที่เห็นว่ามีความรู้เรื่องการค้าขายใน

บริเวณสถานีรถไฟที่สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ “เส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาที” ใน

พื้นที่ 4 สถานรีถไฟ ประกอบด้วย ลำปลายมาศ แสลงพัน บุรรัีมย์ และกระสัง และ 2) การเก็บ

ขอ้มูลจากเอกสาร บทความ สื่อหนังสอืพิมพ์ ทีว ียูทูป และรายงานวิจัยวถิีชีวิตของผู้ค้าหาบเร่
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

ตลาดรถไฟ 5 นาที จังหวัดบุรีรัมย์ (2566) ที่เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดเส้นทางการค้าขาย 

“ตลาด 5 นาท”ี สู่เศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรรัีมย์ 

 

ผลการวิจัย 

 1. ประวัติความเป็นมาการสร้างทางรถไฟสู่จังหวัดบุรีรัมย์ ประวัติศาสตร์ชาติการ

สร้างทางรถไฟไทย โดยรัชกาลที่ 5 ทรงเสร็จเยือนประเทศสิงคโปร์ ชวา และอินเดีย เห็น

ประเทศเหล่านี้กำลังก่อสร้างทางรถไฟ และพระองค์ประทับน่ังรถไฟเป็นครั้งแรกที่อินเดีย

ระหว่างเมืองเดลฮีกับบอมเบย์ ส่งผลให้พระองค์ทรงเห็นว่ารถไฟเป็นยานพาหนะสำคัญในการ

คมนาคมและขนส่ง ต่อมาพระองค์ทรงมพีระราชดำรสิร้างรถไฟในประเทศว่า 
 

 “... การสร้างทางรถไฟในระหว่างหัวเมืองไกล เป็นเหตุให้เกิดความเจริญแก่

บ้านเมืองได้ เพราะทางรถไฟอาจจะชักย่นหนทางหัวเมืองที่ตั้งอยู่ไกลออกไป

มาถึงกันยากให้กลับเป็นหัวเมืองใกล้ไปมาถึงกันได้โดยสะดวกเร็วพลัน การย้าย

ขนสินคา้ไปมาซึ่งเป็นการลำบากก็สามารถจะย้ายขนไปมาถงึกันโดยง่าย เมื่อเป็น

ดังนี้ หัวเมืองใดซึ่งที่ดินอุดมดี แต่สินค้ายังไม่บริบูรณ์ เพราะขาดหนทางไปมา

ยากไม่สามารถที่จะย้ายขนสินค้าที่จะบังเกิดขึ้นไปมาค้าขายแลกเปลี่ยนกันกับหัว

เมืองอื่นได้ ก็คงมีผู้อุตส่าห์คิดสร้างทำเลเพาะปลูกสั่งสินค้าให้มากยิ่งขึ้นเป็นการ

เปิดโอกาสให้อาณาประชาราษฎรมีทางตั้งการทำมาหากินกว้างขวางออกไป แล

ทำใหท้รัพย์สมบัตกิรุงสยามใหม้ากยิ่งขึ้น ทัง้เป็นคุณประโยชน์ในการบังคับบัญชา

ตรวจตราราชการ บำรุงรักษาพระราชอาณาเขตให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุขได้

โดยสะดวก อาศัยเหตุทั้งปวงนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระราชดำริ 

พร้อมด้วยความคิดท่านเสนาบดีเห็นสมควรจะสรา้งทางรถไฟตั้งแต่กรุงเทพฯ ถึง

เมอืงนครราชสมีาเป็นสายแรก...” (สงวน อัน้คง, 2529 : 142) 
 

 พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เซอร์แอนดรู คลาก และ บริษัทปันชาร์ด แมกทักการ์ด โล

เธอร์ การสำรวจพื้นที่การสร้างทางรถไฟเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2430 เมื่อทำการสำรวจ

พื้นที่แล้วเสร็จ รัฐพิจารณาเห็นว่าควรเร่งสร้างทางรถไฟสายเมืองนครราชสีมาเช่ือมกับเมือง

หลวงก่อน จึงเปิดการประมูลก่อสร้างทางรถไฟสายกรุงเทพฯ–นครราชสี โดยกระทรวงโยธา   

ธิการ มีพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้ากรมขุนนริศรานุวัติวงศ์ ทรงเป็นเสนาบดีกระทรวง และนาย 
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เค. เบ็ทเก (K. Bethge) ชาวเยอรมันเป็นเจ้ากรมรถไฟ ซึ่งบริษัทผู้ประมูล 2 ราย คือ รายที่ 1 

นายเล็นซ์ (Lenz) ตัวแทนบริษัทเยอรมันใช้ธนาคารของเยอรมัน 3 ธนาคาร ค้ำประกันประมูล

ในราคา 11,976,925.50 บาท รายที่ 2 นายยี. มูเร แกมป์เบลล์ (George Murray Campbell) 

ชาวอังกฤษจากสิงคโปร์ ใช้ห้างซาดนิเมเทธช่ันคำ้ประกัน ประมูลในราคา 9,956,164 บาท เป็น

ผู้ชนะการประมูล การเสนอราคาต่ำกว่าจึงได้ทำสัญญาสร้างทางรถไฟในวันที่ 12 ธันวาคม 

พ.ศ.2434 ต่อมาในวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2435 รัชกาลที่ 5 ทรงเสด็จพระราชดำเนินวางศิลา

ฤกษ์ก่อสร้างทางรถไฟ “หัวลำโพง” ฝ่ังคลองผดุงกรุงเกษมอยู่ตรงท้ายวัดเทพศิรินทราวาส 

ทรงขุดดินเป็นพระฤกษ์และตักดินเทลงในเกวียน โปรดให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า 

วชิรุณหิศ ทรงไสเกวียนเดินไปตามทางถึงก่อสร้างทางรถไฟ แล้วทรงเทดินลงถมที่ คนงานได้

ลงมอืขุดดนิตามแนวทางที่กระทรวงโยธาธกิารไดป้ักกรุยไว ้(นามแฝงเสมยีนนาร,ี 2565 : 2) 

 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การสร้างสถานีรถไฟหัวลำโพงสู่จังหวัดพระนครศรอียุธยา เรียกว่า 

สถานรีถไฟกรุงเก่า เป็นระยะทาง 71 กิโลเมตร ซึ่งต้องใช้เวลาก่อสรา้ง 4 ปี เมื่อสรา้งทางรถไฟ

เสร็จแล้วพระองค์ทรงเสด็จพระราชดำเนินประกอบพิธีเปิดเมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2439 

ในช่วงเวลานั้นมีขบวนรถไฟแล่นขึ้นล่องวันละ 4 ขบวน รวม 9 สถานี ประกอบด้วย สถานีหัว

ลำโพง บางซื่อ หลักสี่ หลักหก คลองรังสิต เชียงราก เชียงรากนอ้ย บางปะอิน และกรุงเก่า ถือ

เป็นเส้นทางรถไฟสายแรกของประเทศทำให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางประชาชน

และการขนส่งสินค้าบริการต่างๆ ต่อมาทางการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงได้ถือเอาวันที่ 26 

มีนาคมของทุกปีเป็น “วันสถาปนากิจกรรมการรถไฟไทย” (Thaipbs. 2023 : 1) เนื่องจากการ

สร้างทางรถไฟกรุงเทพฯ–นครราชสีมา พระองค์ทรงเล็งเห็นจะเกิดประโยชน์จากการสร้าง

เสน้ทางรถไฟกับความม่ันคงของชาติในการรักษาดินแดนภาคอีสานไว้ได้ เนื่องจากช่วงเวลานั้น 

จักรวรรดินิยมฝร่ังเศสเข้ายึดครองเวียดนามและดินแดนบางส่วนที่เป็นเมืองประเทศราชของ

ไทย (สิบสองจุไทย หรือเมืองไล หัวพันห้าทั้งหก เขมร ลาว) ถ้าหากเกิดเหตุการณ์คับขัน

ฝร่ังเศสรุกรานหัวเมืองภาคอีสานเราก็สามารถยกกำลังทหารด้วยขบวนรถไฟมาปกป้อง

ประเทศไว้ได้ ในขณะนั้นภัยการคุกคามของจักรวรรดินิยมรุนแรงมาก เพราะฝร่ังเศสมีความ

ต้องการที่จะคอบครองดินแดนบางส่วนของประเทศไทย หรือต้องการแบ่งประเทศไทยคนละ

ครึ่งกับจักรวรรดินิยมอังกฤษโดยใช้แม่น้ำเจ้าพระยา หรือเทือกเขาแดนลาว (เพชรบูรณ์ 1) กับ

เทือกเขาดงพญาเย็นเพื่อการแบ่งเขตแดน แต่ทางรัฐบาลไทยรู้เท่าทันความลับนั้น จึงมีความ

จำเป็นจะต้องเร่งสร้างทางรถไฟและประกาศพระราชกฤษฎีกาก่อการสร้างเส้นทางรถไฟ 
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กลายมาเป็นเส้นทางเศรษฐกิจของภาคอีสาน ตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราขึ้น

รายละเอยีดในมาตรา 1 ว่า  
 

“...ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เจ้าพนักงานกระทรวงโยธาธิการ 

สร้างรถไฟขนาดใหญ่ตามอัตรา ตั้งแต่กรุงเทพฯ ไปทางบางปะอิน กรุงเก่า แล

เมอืงสระบุร ีถงึเมอืงนครราชสมีาสายหนึ่ง...” (thaipbs. 2023 : 2) 
 

 หลักฐานทางประวัติศาสตร์กล่าวว่า รัฐบาลประกาศระดมทุนก่อสร้างทางรถไฟดว้ยการ

ขายหุ้น เป็นเงินลงทุนสร้างทางรถไฟ 16,000 หุ้นๆ ละ 100 บาท คิดเป็นเงิน 2 แสนช่ัง (16 ล้าน

บาท) และการใช้เงินทุนอีกส่วนหนึ่งมาจากการสมทบเงินทุนของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2434 ซึ่งการสร้างรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา นี้ ทางบริษัท

อังกฤษผู้รับสัมปทานไม่สามารถดำเนนิการสร้างทางรถไฟได้เสร็จตามสัญญา ทำให้กรมรถไฟ

หลวงเลิกจ้างแล้วดำเนินการก่อสร้างเอง โดยใช้วิศวกรชาวต่างชาติควบคุมการก่อสร้าง และ

การสรา้งทางรถไฟมายังชุมทางรถไฟบ้านภาชี สระบุรีเขา้สู่ “ดงพญาไฟ” หมายถงึบรเิวณพื้นที่

ตั้งแต่สถานีรถไฟแก่งคอยถึงสถานีรถไฟปากช่อง ปรากฏว่าคนงานดำเนินก่อสร้างทางรถไฟ

เกิดการเจ็บป่วยล้มตายด้วยไข้ป่า หรือไข้มาลาเรียเป็นจำนวนมากทั้งวิศวกรฝร่ัง 36 คน และ

กรรมกรชาวจีน 414 คน เป็นมูลเหตุให้คนงานเสียขวัญกำลังใจ ตามหลักฐานดังกล่าว การ

สร้างทางรถไฟสายนี้ถูกกำหนดระยะเวลาก่อสร้างไว้ 5 ปี แต่กว่าจะสร้างทางรถไฟแล้วเสร็จ

ตอ้งใช้เวลาถงึ 9 ปีเต็ม รวมระยะทาง 265 กโิลเมตร ดว้ยการใช้เงินก่อสรา้ง 17,585,000 บาท 

(เฉลี่ยกิโลเมตรละ 66,360 บาท) สูงกว่าที่บริษัทอังกฤษประมูลไว้ 7.62 ล้านบาท หรือร้อยละ 

76.5 ของเงนิดำเนินการใช้ก่อสร้างทางรถไฟ เพราะงบประมาณรายรับของรัฐบาลในช่วงเวลา

ปี พ.ศ.2435 มีอยู่เพียง 15,378,114 บาท และในช่วงปีที่สร้างทางรถไฟถึงเมืองนครราชสีมา 

พ.ศ.2443 รัฐบาลไทยมีเงินรายได้ทุกประเภทรวมกัน 35,611,306 บาท (นามแฝงเสมียนนารี, 

2565 : 3-4) เมื่อการก่อสรา้งทางรถไฟแล้วเสร็จรัชกาลที่ 5 ทรงเสร็จพระราชดำเนินมาพรอ้ม

กับพระบรมวงศานุวงศ์เพื่อเปิดเดินรถสถานีรถไฟนครราชสีวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2443 และ

ผลที่ตามของการเปิดใช้สถานีรถไฟจากกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ส่งผลให้เมืองนครราชสีมา

กลายมาเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจภาคอีสาน จึงเกิดการผลิตสินค้าท้องถิ่นมาขายประเภท

ขา้วเปลอืก หมู หนังวัว หนังควาย และของป่า เช่น หวาย คร่ัง ชัน หนังสัตว์ป่า นำ้มันยาง 
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 การสร้างทางรถไฟในภาคอีสานหยุดพักมาเกือบ 20 ปี เริ่มดำเนินการก่อสร้างอีกครั้ง

หนึ่งในช่วงเวลาปลายสมัยของรัชกาลที่ 6 (พ.ศ.2460) พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้รวมกิจการ

รถไฟทั้ง 2 กรมเข้าเป็นกรมเดียวกัน เรยีกว่า “กรมรถไฟหลวง” ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้

พระเจ้าน้องยาเธอกรมพระกำแพงเพชรอัครโยธิน ดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการกรมรถไฟหลวง

พระองค์แรก หากกล่าวถึงในมติิช่วงเวลากับการสรา้งทางรถไฟต่อจากเมืองนครราชสีมาไปยัง

เมอืงอุบลราชธานี เป็น “การสร้างทางรถไฟสู่ตลาดอินโดจีน” โดยจักรวรรดนิิยมฝร่ังเศสกล่าว

ว่า ถ้าหากรัฐบาลไทยไม่ลงทุนสร้างทางรถไฟมาเมืองอุบลราชธานี ฝร่ังเศสก็จำเป็นจะต้อง

สร้างทางรถไฟมายังเมืองสวายจีก (เมืองพระตะบอง) ทางกรมรถไฟไทยแต่งตั้งพระยารำไพ

พงษ์บริพัทร์ (จิตร บุนนาค) เป็นนายช่างควบคุมการสร้างทางรถไฟจากสถานีนครราชสีมาสู่

สถานีชุมทางรถไฟจิระ และสถานีรถไฟท่าช้าง รวมระยะทาง 21 กิโลเมตร เปิดการเดินรถเมื่อ

วันที่ 1 พฤศจกิายน พ.ศ.2465 ซึ่งการแต่งตัง้พระยารำไพพงษ์บริพัทร์เป็นนายช่าง เกิดผลดีต่อ

รัฐบาลไทย การเดนิทางไปพบปะกับเจ้าหน้าที่ทางอินโดจีนของฝร่ังเศสเพื่อการประสานงานใน

เรื่องเขตแดนไดส้ะดวก และการทางรถไฟยังได้รับความร่วมมอืจากหน่วยงานกองทหารช่างเข้า

มาช่วยบุกเบิกถางป่าและขุดดินเส้นทางเพื่อการวางรางรถไฟ และรัชกาลที่ 6 ทรงเสร็จพระ

ราชดำเนินมาตรวจการสร้างทางรถไฟในช่วงข้ามลำน้ำมูลด้วยพระองค์เอง (พบเห็นการบันทึก

หมุดหมายทางรถไฟริมน้ำมูลในตำบลท่าช้างวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2464) แสดงถึงการสร้าง

ทางรถไฟสายอีสานใตแ้ละการสรา้งทางรถไฟถึงเมืองบุรีรัมย์ ในช่วงเวลาต่อมาเปิดการเดินรถ

สถานีรถไฟบุรีรัมย์เมื่อวันที่  1 เมษายน พ.ศ.2468 ทำให้เมืองบุรีรัมย์ก้าวเข้าสู่ยุค “การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ” โดยผู้คนเริ่มเขา้มาตั้งบ้านเรือนใกล้ริมทางรถไฟ ตลอด

ทั้งชาวจีนเข้ามาสร้างโกดังรับซื้อสินค้ากัน เมื่อรัฐบาลเปิดสัมปทานป่าไม้ มีการสร้างโรงเรื่อย

ใกล้กับสถานีรถไฟ ทำให้เกิดตลาดย่านการค้าขายทุกสถานีรถไฟพื้นที่บริเวณเมืองบุรีรัมย์ 

ตั้งแต่สถานีหนองกระทิง โดยเฉพาะสถานีรถไฟลำปลายมาศมีการสร้างโกดังรับซื้อสินค้า

ทางการเกษตรถึง 6-7 โกดัง และมีตลาดสด 2 แห่ง คือ ตลาดสวนแตงกับตลาดหน้าสถานี

รถไฟ ยังปรากฏเรือนไม้ร้านค้ายกสูงไว้สำหรับขนสินค้าขึ้นหลังช้างกลับบ้านตามท้องถิ่นอยู่

ไกลออกไป ก่อนเข้ามาสู่ยุคสมัยการใช้รถมอเตอร์ไซค์ สามลอ้เครื่องรับจ้างส่งผู้คนไปยงัชุมชน

ห่างไกล เมื่อขบวนรถไฟที่ล่องขึ้นมาในรอบหลัง 4 โมงเย็น ประชาชนจะเลือกวิธวี่าจ้างเหมารถ

มอเตอร์ไซค์สามล้อเครื่องไปส่งในราคาที่เป็นธรรม ดีกว่าเช่าโรงแรมค้างคืนเพื่อนอนรอรถยนต์

ประจำทางของหมู่บ้าน (นายเอและนายบี ผู้ขับรถรับจ้าง, สัมภาษณ์ : 2567) ผลการสร้างทาง
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รถไฟกับการเกิดชุมชนริมทางรถไฟแสดงการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองบุรีรัมย์ก้าวเข้าสู่สังคมยุคใหม่ 

ส่งผลทำให้ผู้คนอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณชุมชนริมทางรถไฟ บางกลุ่มอพยพเข้ามาอยู่

เพื่อตัดไมห้มอนไม้หลา หรอืเผาถ่านขาย บางกลุ่มอพยพมาอยู่เพื่อทำมาหากินดว้ยการปลูกพืช

เศรษฐกิจตามความต้องการของตลาดแล้วบรรทุกเกวียนมาขาย (นายซี ผู้เช่ียวชาญ, 

สัมภาษณ์ : 2567) ต่อมามกีารใช้รถยนต์ประจำท้องถิ่นส่งสินค้าไปขายให้กับพ่อคา้คนกลางริม

ทางรถไฟ กลายมาเป็นพื้นที่พัฒนาการทางเศรษฐกจิแผนใหม่กับการผลติ 

 2. กลุ่มการค้าขายตลาด 5 นาที ในพื้นที่สถานีรถไฟจังหวัดบุรีรัมย์ ความเป็นมา

การค้าปลีกกับการค้าส่งสินค้าในภาคอีสาน เริ่มต้นมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงเสด็จพระราช

ดำเนินมาพร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ประกอบพระราชพิธีเปิดการเดินทางรถไฟ พ.ศ.2443 

หลังจากนั้นเมืองนครราชสีมากลายเป็น “เมืองศูนย์กลางการค้าของภาคอีสาน” เมื่อรัฐบาล

เห็นความสำคัญการสร้างทางรถไฟกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอีสาน ในระยะเวลาอีกเกือบ 

20 ปต่ีอมา รัฐบาลจึงตอ้งลงทุนการสรา้งทางรถไฟอกีครัง้หนึ่งจากนครราชสีมา-อุบลราชธานี 

เป็นระยะทาง 309 กิโลเมตร โดยใช้เวลาสร้างจากสถานีรถไฟท่าช้างถึงเมืองบุรีรัมย์ 3 ปีเศษ 

อาศัยความร่วมมือการสร้างทางรถไฟในระหว่างกรมการรถไฟหลวงกับหน่วยงานทหารช่าง 

เมื่อสร้างทางรถไฟเสร็จแล้วผู้คนเริ่มนำสินค้าเล็กน้อยเข้ามาขายในบริเวณสถานีรถไฟบุรีรัมย์ 

แม่คา้ยังกล่าวว่าสมัยก่อนนี้ในขบวนรถไฟที่จอดรอตามเวลาการเดนิขบวนรถด่วนและดีเซลราง 

ทั้งขบวนรถไฟที่จอดรอหลีกเลี่ยงกันตามสถานีรถไฟในพื้นที่บุรีรัมย์ โดยเฉพาะขบวนรถไฟ

เที่ยวธรรมดา เป็นขบวนรถแม่ค้าตู้ยาวมาก เมื่อรถไฟจอดนานทำให้แม่ค้าในสถานีรถไฟมี

โอกาสนำอาหารขึ้นไปจำหน่ายได้นาน ทั้งอาหารประเภทไก่ย่าง ข้าวเหนียว ผัดหมี่ ข้าวหลาม 

ปลาปิ้งตามฤดูกาล เป็นต้น (นางเอแม่ค้า, สัมภาษณ์ : 2567) เป็นขบวนการค้าปลีกใน

ช่วงเวลานั้น เมื่อผู้คนเริ่มอพยพเข้ามาสร้างบ้านเรือนอยู่ใกล้กับสถานีรถไฟประกอบอาชีพ

ค้าขายให้กับผู้คนสัญจรไปมา ทำให้มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงครอบครัว แต่ก็ยังมีกลุ่มคน

ประกอบอาชีพขับรถบริการรับจา้ง บางครัง้เป็นคนครอบครัวแม่คา้รมิทางรถไฟ บางคนอพยพ

มาจากจังหวัดอื่น ๆ มาเช่ารถสามล้อถีบก็มี เพื่อบริการรับส่งคนไปยังตลาด สถานที่ราชการ 

และโรงพยาบาล ถึงแม้จะเช่ารถเขาและเช่าห้องพักราคาถูกเพื่อพักอาศัยประกอบอาชีพก็มี

รายได้เลี้ยงครอบครัวเหมือนกัน แต่กลุ่มชาวจีนที่อพยพเข้ามาอยู่ริมทางรถไฟจะเป็นผู้ลงทุน

ประกอบอาชีพสร้างโกดัง สร้างตลาด ตึกแถว และโรงแรมไว้บริการ บางคนก็มาประกอบ

อาชีพปล่อยเงินกู้และข้าวเปลือกเก็บเป็นรอบปี ทำให้เกิดความร่ำรวยกันทุกคน ดังนั้น การถือ
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ครองที่ดินจำนวนมากมาจากคนไทยเช้ือสายจีนทั้งนั้น ด้วยการพัฒนาองค์ความรู้ในการ

ประกอบธุรกิจสัมพันธ์กับผู้คนในท้องถิ่นห่างไกลออกไป เรียกว่า “เถ้าแก่” เป็นผู้มีบุญคุณ

ปล่อยกู้เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนในยามเจ็บป่วย หรือการปล่อยกู้เป็นทุนรอนในฤดูการ

ผลิตสินค้าทางการเกษตรกรรมทุกประเภท หรือการลงทุนการค้าขายในชุมชน บางครั้งร้านชำ

ประจำชุมชนต่างๆ ก็มากู้ไปลงทุนเหมือนกัน ทำให้เกิดความสัมพันธ์เคารพนับถือกันผู้คนใน

ทอ้งถิ่น (นางด ีนางอ ีและนางเอฟแม่คา้, สัมภาษณ์ : 2567) 

 การค้าปลีกเมืองบุรีรัมย์กับพื้นที่สถานีรถไฟเกิดจากกลุ่มชาวจีนอพยพเข้ามาเป็นผู้ค้า

ปลีกและผู้ค้าส่งใกล้พื้นที่สถานีรถไฟ ด้วยการสร้างห้องแถวและโกดังเก็บสินค้า ทำให้เกิด

ระบบการค้าปลีกเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2550 : 374) ชุมชน

รมิทางรถไฟเมืองบุรรัีมย์เป็นร้านค้าปลีกและค้าส่งต่อเข้าไปยังชุมชนอำเภอ ตำบล หมู่บ้านอยู่

ห่างไกล โดยกลุ่มพ่อค้านอกเขตพื้นที่ห่างไกลเข้ามารับสินค้าจากตลาดสถานีรถไฟที่มีเส้นทาง

เช่ือมโยงไปยังเส้นทางอำเภอในจังหวัดบุรีรัมย์และอำเภอในจังหวัดอื่นที่อยู่ใกล้เคียงที่ไม่มี

สถานีรถไฟผ่านก็เขา้มาหาซื้อสนิคา้ยังสถานรีถไฟเมอืงบุรรัีมย์ทัง้นัน้ ซึ่งในยุคแรกเล่าสบืต่อกัน

มาว่า ผู้ที่มีม้า เกวียน และช้างก็จะเดินทางเข้ามาหาซื้อสินค้าที่ต้องการจากตลาดสถานีรถไฟ

ใกล้เคียงกับชุมชนมากที่สุด หรือทำไม้หมอนไม้หลาในพื้นที่ห่างไกลสถานีรถไฟประมาณ 30-

50 กิโลเมตร เพื่อบรรทุกมาขายให้กับสถานีรถไฟแล้วก็จะหาซื้อสินค้าแห้งกลับบ้านไปไว้ทาน

กันในครอบครัว เมื่อมีการพัฒนาเส้นทางรถยนต์และสร้างถนนเข้าสู่ชุมชนรูปแบบวิถีชีวิต

ประชาชนก็เปลี่ยนแปลงไป และในช่วงระยะเวลา 30 กว่าปีที่ผ่านมา เริ่มมีการจัดตลาดนัดใกล้

สถานีรถไฟและการสร้างถนนลาดยางเข้าสู่อำเภอรอบนอกห่างไกลออกไป ทำให้ตลาดอาณา

บริเวณพื้นที่สถานีรถไฟเริ่มลดบทบาทลง และบางพื้นที่ตลาดสถานีรถไฟปิดตัวลง (นางจ ีและ

นางเอสสุ แม่ค้า, สัมภาษณ์ : 2567) ซึ่งการเกิดเส้นทางการค้าตลาด 5 นาที สถานีรถไฟ

บุรีรัมย์เกิดจากกลุ่มบุคคล 3 เช้ือสาย ได้แก่ 1) กลุ่มคนเช้ือสายลาวอีสาน เป็นการร่วมกลุ่มนำ

สนิค้าพื้นบ้านและรับซื้อสินค้ามาขายด้วยหาบกระจาด “หาบเร่” ข้างสถานีรถไฟบ้านแสลงพัน

ในช่วงเวลา 06.00-08.00 น. เรียกว่า “ตลาดสายหยุด” (ราเมศร์ พรหมชาติ, 2564 : 175) 

ต่อจากนั้นนำสินค้าขึ้นขบวนรถไฟดีเชลรางท้องถิ่นที่ 421 หรือ 44 จากต้นทางนครราชสีมาถึง

เมืองบุรีรัมย์เวลา 08.10 หรือ 08.30 น เพื่อนำสินค้าไปขายยังตัวเมืองบุรีรัมย์ 2) กลุ่มคนเช้ือ

สายเขมร กลุ่มนี้เก็บรวบ หรือนำสินค้าพื้นถิ่นของครอบครัว หรือบุคคลเดียวขึ้นขบวนรถไฟ

ธรรมดาที่ 234 จากตน้ทางสุรินทร์มาถงึเมอืงบุรรัีมย์เวลา 06.00 หรอื 06.20 น. หรอืนำสินค้า
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

พื้นถิ่นขึ้นขบวนรถไฟดีเชลรางท้องถิ่นที่ 424 จากต้นทางสถานีรถไฟสำโรงทาบมาถึงสถานี

บุรีรัมย์เวลา 7.50 หรือ 08.10 น. นำสินค้ามาขายเมืองบุรีรัมย์ หรือเปิดขายสินค้ารอเวลา

ตลาด 5 นาที และ 3) กลุ่มคนเช้ือสายไทยโคราชจากสถานรีถไฟหว้ยแถลง และสถานีรถไฟลำ

ปลายมาศ มาพร้อมขบวนรถไฟดีเชลรางท้องถิ่น จากการสำรวจผู้ขายสินค้าตลาด 5 นาท ีเมื่อ

วันที่ 18 มิถุนายน 2567 มีผู้ขายสินค้า จำนวน 65 คน และค่าวางหาบเร่บนรถไฟหาบละ 10 

บาท และค่ารถต่อคนละ 10 บาท โดยเจ้าหน้าที่รถไฟให้บริการดูแลดีมาก ช่วยหิ้วของมาส่ง

แม่ค้ายังที่ขายด้วย การมาขายสินค้ายังมีเจ้าหน้าที่ตำรวจให้บริการด้วยดี ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ที่

นำมาวางขายเป็นสินค้าในท้องถิ่นประเภทไข่เป็ด ไข่ไก่ ไก่บ้าน หมู กุ้ง หอย ปู ปลา ผักบุ้ง 

มะเขือเปราะ มะเขือยาว น้ำเต้า ผักชี ลูกฟัก บวบ ฝักกระถินอ่อน แตงโม พริกขี้หนูสวน 

สายบัว แก้วมังกร มะนาว มะขามเปียก พริกแห้ง พริกป่น ข้าวคั่ว ขนมงาทอด กะหรี่ปั๊บ ขนม

ถั่วแปบ เป็นต้น นำมาขายให้กับกลุ่มผู้คนสัญจรไปมาและกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ใกล้สถานีรถไฟ

บุรรัีมย์ซื้อไปประกอบอาหารทานภายในครัวเรอืน โดยผู้ซื้อจะมายนืรอที่สถานีรถไฟ หรอืแม่ค้า

ที่มาขบวนรถไฟก่อนก็จะนำสินค้ามาขายก่อนที่สถานีบุรีรัมย์ (นางไอ และนางยูแม่ค้า, 

สัมภาษณ์ : 2567) 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 เจ้าหนา้ที่สถานรีถไฟ  แม่คา้ที่มารอขายก่อน และผู้คนที่มารอซื้อสนิคา้ตลาด 5 นาที 
 

 กระแสความนิยม ความตื่นวิถีชีวิตการค้าขายของคนในท้องถิ่นกับความถวิลหาสินค้า

และต้องการท่องเที่ยวของคนต่างถิ่นเข้ามาท่องเที่ยวชม “ตลาด 5 นาที สถานีรถไฟบุรีรัมย์” 

เกิดขึ้นมากในช่วง1-2 ปีที่ผ่านมา โดยพบว่า มีสื่อสารมวลชน งานวิจัย เสนอบทความต่างๆ 

เช่น รัฐทีวีออนไลน์ (2566) “ตลาดหาบเร่ 5 นาที เลื่องลือในโซเชียล เป็นจุดเช็คอินใหม่ของ

สถานีรถไฟบุรีรัมย์” หนังสือพิมพ์ผู้จัดการออนไลน์ (2565) “ทึ่งมีมายาวนาน! ตลาดหาบเร่ 5 

นาที สถานีรถไฟบุรรัีมย์ เอกลักษณ์วิถีชีวิตพื้นบ้านแห่งเดียวในไทย” สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 HD 
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(2566) “ตลาดหาบเร่ จุดเช็คอินแห่งใหม่ของ นทท.เยือนบุรีรัมย์” Thai PBS News (2566) 

“ตลาดนี้ขายแค่ 5 นาที! จุดเช็คอนิเมอืงบุรีรัมย์” หนังสือพมิพ์สยามรัฐ (2566) “ตลาดหาบเร่5

นาที” สถานีรถไฟบุรีรัมย์ หนึ่งเดียวในไทย จุดเช็คอินแห่งใหม่ของ นทท.ชาวบ้าน ผู้สูงอายุนำ

พืชผักอาหารพื้นบ้านปรุงสำเร็จแล้วขึ้นรถไฟมาขาย” สำนักข่าวไทย อสมท. (2566) “ตลาด

หาบเร่ 5 นาที สถานีรถไฟบุรีรัมย์” You Tube (2566) “เช็คอิน บุรีรัมย์ ชมตลาด 5 นาที ตลาด

ที่เปดิ-ปดิไวทีสุ่ดในโลก พ่อจา๋แม่จา๋พาเที่ยว EP106” เป็นตน้ การนำเสนอสื่อสารและบทความ

วิถีชีวิตเส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาที สู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์นี้ ผลการสำรวจ

ข้อมูลพื้นที่สถานีรถไฟในจังหวัดบุรีรัมย์ ทำให้พบเส้นทางการค้าขายอาศัยขบวนรถไฟทั้ง

เดินทางค้าขายขางสถานีรถไฟและการค้าขายในขบวนรถไฟ ซึ่งผู้ค้าขายขึ้นจากสถานีรถไฟลำ

ปลายมาศ-สถานีรถไฟบุรีรัมย์ กลุ่มนี้จะนำขนมและอาหารขึ้นมาขาย, สถานีรถไฟบ้านแสลง

พัน-สถานีรถไฟบุรีรัมย์ กลุ่มผู้ค้านี้จะนำขนมและอาหาร ผักพื้นบ้านขึ้นมาขาย, สถานีรถไฟ

ห้วยราช-สถานีรถไฟสุรินทร์ กลุ่มผู้ค้านี้ยังมีอยู่ครอบครัวหนึ่งมีสมาชิก จำนวน 7 คน ทุกคน

จะขายได้กำไรวันละ 400-500 บาท/วัน ข้อมูลนี้อาจจะต่ำกว่าความเป็นจริง โดยขึ้นรถไฟทุก

ขบวนเพื่อนำขนมไทยขึ้นมาค้าขาย  สถานีรถไฟกระสัง-สถานีรถไฟบุรีรัมย์ กลุ่มผู้ค้านี้จะนำ

ขนมและอาหาร ทั้งผักพื้นบ้านขึ้นมาค้าขายเช่นกัน (นางเจ แม่ค้า, สัมภาษณ์ : 2567) ซึ่งการ

เกดิเสน้ทางการค้าทางรถไฟ ตลาด 5 นาท ีเป็นวถิีชีวติในท้องถิ่นเมืองบุรรัีมย์ยุคใหม่ที่ยังคงอยู่

สบืทอดเป็นมรดกทางวัฒนธรรมสังคม เป็นอาชีพของชาวบา้นผู้มทีุน หรอืรายไดน้อ้ย 

 3. ความสัมพันธ์เส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาที สู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัด

บุรีรัมย์ เส้นทางการค้าขายทางรถไฟเมืองบุรีรัมย์ ยังคงดำเนินอาชีพค้าขายสืบต่อเนื่องมา

เกือบ 100 ปี (พ.ศ.2468) รถไฟเป็นยานพาหนะของผู้คนที่อาศัยอยู่ใกล้สถานีรถไฟใช้สัญจรไป

มาในวิถีชีวิตประจำวัน แต่มีคนอีกกลุ่มหนึ่งใช้เส้นทางรถไฟสัญจรไป-มา ประกอบอาชีพ

คา้ขาย ด้วยการอาศัยขบวนรถไฟแต่ละเที่ยวล่องคา้ขายเลี้ยงครอบครัว ในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน

มาเสน้ทางรถไฟกับการขนส่งสนิคา้นัน้เกิดประโยชน์ต่อคนไทยเช้ือสายจนี ซึ่งในปัจจุบันนี้ขบวน

รถไฟแต่ละเที่ยวล่องเกิดประโยชน์แก่คนในทอ้งถิ่นมาก โดยเฉพาะกลุ่มค้าขายหาบเร่ แผงลอย

รมิทางรถไฟ หรือผู้คนหิ้วตะกรา้ใส่ไก่ย่าง ขนมไทย ขนมท้องถิ่น ซึ่งความสัมพันธ์เส้นทางรถไฟ

กับตลาด 5 นาที เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าขายกับผู้ผลิตสินค้าในท้องถิ่นเมืองบุรีรัมย์นั้น 

ในบางครั้งผู้ค้าเป็นผู้ผลิตสินค้าเองส่วนหนึ่ง บ้างก็ไปรับสินค้ามาจากชุมชนท้องถิ่นใกล้เคียงที่

ทำการปลูกผักชี มันเทศ ข้าวโพด ถั่วลิสง ที่ทำให้เกิดผลกำไรเล็กน้อยมาเลี้ยงครอบครัว 
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บางครั้งออกไปเก็บผักและหาของป่าตามฤดูกาลมาค้าขายราคาถูก ๆ ทำให้ผู้ซื้อช่ืนชมยินดี

มาก (นางเค นางแอล แม่ค้า, สัมภาษณ์ : 2567) ซึ่งผลการเก็บรวบรวมข้อมูลพบลักษณะ

ความสัมพันธ์เสน้ทางการคา้ขายตลาด 5 นาท ีสู่เศรษฐกจิชุมชนจังหวัดบุรรัีมย์ ดังนี้ 

  3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าขายกับครอบครัว ทำให้ครอบคัวมีรายได้เพียงพอ

เลี้ยงครอบครัว มีเงินส่งลูกเรียนจบ มีงานทำที่ม่ันคง มีเงินผ่อนรถยนต์ จักรยานยนต์ สร้าง

บา้น และเงนิสำรองประกอบอาชีพเกษตรกรรมประจำปี 

  3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าขายกับเกษตรกรในชุมชน เกิดกลไกลตลาด

การค้าปลีกดำเนินการโดยกลุ่มผู้ค้าขายรายย่อยในท้องถิ่น เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน การ

พึ่งพาระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกข่า พริก ผักต่างๆ กับผู้ค้าหาบเร่ ด้วยการค้าขายโดยตรงของ

กลุ่มผู้รายย่อย ทำใหผู้้ซื้อสนิคา้ไปรับทานไดเ้ลอืกซื้อสนิราคาถูกลง 

  3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าขายกับผู้ค้าในตลาดสด ซึ่งการผลิตอาหารบาง

ชนิดพึ่งพาวัตถุดิบจากผู้ค้าหาบเร่ที่รับมาจากชุมชนมาส่งต่อให้แม่ค้าในตลาดสด บางครั้งซื้อ

วัตถุดิบประเภทเนื้อไก่ หมู ไปจากร้านค้าในตลาดสด ทั้งเงินสดและให้เครดิตก่อนก็มี กลายมา

เป็นกลไกลการตลาดกับระบบการคา้ชุมชนทอ้งถิ่นแบบวถิชีาวบา้นขึ้นมา 

  3.4. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าขายกับผู้ซื้อ หรือจับจ่ายตลาดประจำวัน มีสินค้า

ทอ้งถิ่นระบบหาบเร่ ตะกร้าหิ้วมาขายให้ถงึบา้นเรอืนหรอือาคารพาณิชย์ ซึ่งเป็นสนิค้าราคาถูก 

รวมทั้งสินค้าหายากมีโอกาสซื้อรับประทานตามฤดูกาล เช่น ผักลืมผัว ผักหวานป่า ไข่มดแดง 

ผักหูปลาช่อน กระบุก เป็นตน้ 

 

อภปิรายผล 

 แนวคิดทฤษฎีทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นของเฮย์เดน ไวด์ มีความสำคัญยิ่งทำให้ผู้เขียน

บทความนี้สามารถนำเสนอแนวคิด “เส้นทางการค้า ตลาด 5 นาที สู่เศรษฐกิจชุมชนจังหวัด

บุรีรัมย์” ในมิติทางสังคมยุคใหม่ หมายถึงการสร้างเศรษฐกิจชุมชนจากคำบอกเล่าผู้อยู่ใน

เหตุการณ์จริงและหลักฐานการบันทึกพัฒนาการเส้นทางรถไฟจากสถานีรถไฟกรุงเทพฯ สุด

เขตพื้นที่เมืองบุรรัีมย์นี้ ด้วยการใช้ขบวนการวิธวีิทยาการศึกษาทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเมือง

บุรีรัมย์ (ศรีศักร ลัภลิโภดม, 2559 : 2) แต่ในความเป็นจริงการเกิดเส้นทางการค้าทางรถไฟ

เมืองบุรีรัมย์กับกลุ่มผู้ค้าหาบเร่น่าจะเกิดก่อน พ.ศ.2468 ที่ใช้ทางรถไฟถึงจังหวัดบุรีรัมย์ หลัง

เปิดใช้ทางรถไฟอย่างเป็นทางการแล้ว ทำให้เกิดการค้าปลีกและการค้าส่งในพื้นที่ริมทางรถไฟ 



66 | Journal o f  Patthana Wanamrung 

Vol.1 No.1 (January – June 2024) 

เริ่มจากชาวจีนอพยพเข้ามาสร้างตลาด โกดังสินค้าเพื่อเก็บค้าขาย สอดคล้องกับแนวคิดของ 

อธิวัฒน์ ทรัพย์ไพฑูรย์ (2545) ซึ่งการค้าปลีกสมัยใหม่อย่างเป็นระบบเริ่มต้นประมาณปี พ.ศ.

2499 และการศึกษาขบวนการค้าหาบเร่ในจังหวัดบุรีรัมย์เริ่มต้นจากงานวิจัยของ ราเมศร์ 

พรหมชาต ิ(2564) “แนวทางการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวชุมชนบ้านแสลงพัน ตำบลแสลง

พัน อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์” และอีก 1 ปีต่อมาคนเริ่มรู้จักคำว่า ตลาด 5 นาที

เมืองบุรีรัมย์ เสนอผ่านสื่อต่างๆ ทั้งบทความ รายงานวิจัยขึ้นมาอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างพื้นที่

รองรับการท่องเที่ยวเมืองบุรีรัมย์ ซึ่งวัตถุประสงค์การจัดตั้งตลาด 5 นาที ให้พื้นที่ทาง

เศรษฐกิจชุมชนรูปแบบใหม่ด้วยการหาบเร่มาค้าขายสินค้าท้องถิ่นเพื่อสร้างรายได้และ

เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น และผู้ค้าหาบเร่ยังต้องการคงความเป็นเอกลักษณ์ของวิถีหาบเร่ต่อไป 

กลายมาเป็นจุดเด่น หรือจุดขายของสถานีรถไฟบุรีรัมย์ที่นักท่องเที่ยวอยากเข้ามาสัมผัส

บรรยากาศในยามเช้าของตลาดอาหารพื้นถิ่น ร้านกาแฟ ข้าวต้มและลูกช้ินบุรีรัมย์ เป็นพื้นที่

ศูนย์กลางความเจริญของเมืองบุรีรัมย์ในยุครถไฟ คือยานพาหนะกับความเจริญท้องถิ่น เมื่อ

ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงไป ทั้งผู้คนอยู่ห่างไกลสถานีรถไฟอาจไม่ได้ให้ความสำคัญการสัญจรไป

มาโดยเส้นทางรถไฟแล้ว จึงจำเป็นจะต้องพัฒนาพื้นที่สถานีรถไฟให้เป็นพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว

กับวถิชีีวติประจำของคนทอ้งถิ่น 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยเส้นทางการค้าขายตลาด 5 นาทีครั้งนี้ มีเวลาจำกัดทำให้

พบเห็นระบบการให้ช่วงเวลาค้าขายในพื้นที่สถานีรถไฟบุรีรัมย์น้อยเกินไป ควรจะเพิ่มเวลาสัก 

20 นาที เพื่อให้โอกาสผู้สูงอายุที่เข้ามาเลือกซื้อสินนานกว่านี้ หากมีโอกาสทำวิจัยครั้งต่อไป 

ควรจะเก็บรายละเอียดประเภทสินค้าท้องถิ่น และควรจะติดตามขบวนการค้าขายตามเส้นทาง

การคา้แต่ละช่วงสถานรีถไฟจังหวัดบุรรัีมย์ใหล้ะเอยีดกว่านี้ 

 

กติติกรรมประกาศ 

 บทความวิจัยนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งการฝึกปฏิบัติภาคสนามของนักศึกษาในรายวิชาสัมมนา

ทางสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ ประจำปีการศึกษา 2566 เรื่องวิถีชีวิตของผู้ค้าหาบเร่ตลาด

รถไฟ 5 นาที จังหวัดบุรีรัมย์ แล้วนำมาเก็บรวบรวมข้อมูลใหม่ทั้งชุด ขอขอบพระคุณกลุ่ม
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ตัวอย่างในพื้นที่ผู้ให้ข้อมูลระบบการคา้ขาย และรองศาสตราจารย์ อุทิศ ทาหอม ที่แนะนำและ

ใหโ้อกาสใช้พื้นที่นำเสนอบทความในวารสารฉบับนี้ 
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การพึ่งพาตนเองตามหลักพุทธธรรมของผู้สูงอายุไทย 

Self-reliance According to Buddhist Principles of Thai Elderly 
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บทคัดย่อ 

อนาคตประชากรไทยมอีัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 

เมื่อบริบทของสังคมไทยเปลี่ยนไปประชากรวัยแรงงานลดลงและย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองมากขึ้นเพื่อ

หารายได้เลี้ยงชีพ จึงส่งผลกระทบต่อรูปแบบลักษณะการพักอาศัยของผู้สูงอายุคือการพัก

อาศัยคนเดียวหรือพักอาศัยกับผู้สูงอายุที่เป็นคู่สมรสด้วยกันเอง ในช่วงวัยสูงอายุส่วนมากจะ

พบปัญหาทางด้านสุขภาพที่หลีกเลี่ยงไม่ได้จำเป็นจะต้องส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพร่างกาย 

จติใจและสังคมที่ดีเพื่อนำไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ เช่น การเสริมสร้างพลังและความรอบรู้ทาง

สุขภาพ ซึ่งภาวะสุขภาพมีความสัมพันธ์กับความสุขในชีวิตของผู้สูงอายุ ภาครัฐและภาคส่วน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรวางแผนรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน

สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุทั้งในเรื่องสวัสดิการและสุขภาพอนามัยให้

เหมาะสมและเพยีงพอ  

บทความวิชาการฉบับนี้ จึงนำเสนอแนวทางการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุที่สอดคล้อง

กับบริบทสังคมไทยคือการนำวิถีชีวิตของคนไทยมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้มกีารดำรงชีวิตอย่างมีความสุข ได้แก่ การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธ

ปรัชญาเถรวาท และการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธจิตวิทยา รวมทั้งนวัตกรรม

สังคมของผู้สูงอายุเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุในการแกไ้ขปัญหาการใช้ชีวิต 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและการดูแลสุขภาพตนเอง การมีอาชีพและรายได้ของ
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Researcher, Sustainable Development and Sufficiency Economy Studies Center, National Institute of Development 
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ตนเองและการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้การพึ่งพาตนเองของ

ผู้สูงอายุอาจจะช่วยลดปัญหาด้านภาระของครอบครัวและสังคมได้ระดับหนึ่ง หากเมื่อสูงวัย

มากขึ้นจำเป็นจะตอ้งมผู้ีเช่ียวชาญทางการแพทย์ดูแลเท่านัน้  
 

คำสำคัญ:  ผู้สูงอาย,ุ การพึ่งพาตนเอง, โครงสรา้งทางประชากร 

 

Abstract 

 The future of the Thai population, there is a rapid and continuous increase in the 

rate of aging population.  As the context of Thai society changes, the working age 

population decreases, and more people migrate to cities to earn a living.  Therefore, it 

affects the style of living of the elderly, namely living alone or living with an elderly person 

who is a married couple. During the elderly, many will encounter health problems that are 

unavoidable. It is necessary to encourage the elderly to have good physical health. Good 

mind and society to lead to self-reliance, such as empowerment and health literacy. This 

health condition is related to the happiness in life of the elderly.  The government and 

related sectors should systematically plan to support the aging society in order to promote 

and support the status, roles, and activities of the elderly in terms of welfare and health in 

an appropriate and adequate manner. 

This academic article presents a guideline for the elderly to be self-reliant that is 

consistent with the context of Thai society, which is to apply the Thai way of life to 

develop the quality of life of the people to live happily, including the self-reliance of the 

elderly according to the principles of Theravada Buddhist philosophy and the self-reliance 

of the elderly according to the principles of Buddhist psychology, including social 

innovations for the elderly to drive the development of the quality of life of the elderly in 

solving problems in life, participating in social activities and taking care of their own health, 

having their own careers and incomes, and using various technologies to help the elderly 

have a good quality of life. In addition, the self-reliance of the elderly may help reduce 
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the problem of burdens on families and society to some extent. However, when they get 

older, they will need to have medical specialists to take care of them only. 
 

Keywords:  Elderly, Self-Reliance, Demographic structure 

 

บทนำ  

ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกกำลังเผชิญความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงที่กำลังเกิดขึ้นใน

บริบทโลกใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการปรับเปลี่ยนและความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์โลก การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางประชากร ได้แก่ ประชากรวัย

แรงงานลดลงและสัดส่วนประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งนำไปสู่การก้าวเข้าสู่

สังคมผู้สูงวัย หมายความว่าการมีสัดส่วนทางประชากรหรืออัตราส่วนร้อยละของประชากร

สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง จากวิวัฒนาการของเทคโนโลยีด้านการแพทย์และ

สาธารณสุข (สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ , 2564) และจากความก้าวหน้าทาง

เทคโนโลยอีย่างกา้วกระโดดจงึมผีลกระทบต่อรูปแบบพฤติกรรมการดูแลตนเอง วิธกีารปอ้งกัน

และการรักษาโรคต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพที่ดีและมีคุณภาพช่วยให้ประชากรมีอายุที่ยืนยาว 

ทั้งนี้ การเข้าสู่สังคมสูงอายุเป็นความท้าทายทั้งการจัดสวัสดิการ การกำหนดยุทธศาสตร์และ

นโยบาย การพัฒนาทางการแพทย์ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม

สอดคลอ้งกับรูปแบบและวถิชีีวติในการเป็นประชากรสูงอายุ  

ผลกระทบทางด้านสุขภาพ มีนัยสำคัญต่อระบบการดูแลสุขภาพของประเทศ ซึ่ง

ส่วนมากปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุมักเกี่ยวข้องกับภาวะที่เกิดจากโรคเรื้อรัง โรคเกี่ยวกับ

ความผิดปกติของอวัยวะรับสัมผัส และโรคความผิดปกติทางระบบประสาท จึงเป็นเหตุผล

สำคัญที่จะตอ้งพัฒนาระบบบริการดา้นสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง

และต้องใช้เวลาปรับตัว ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงวัยอย่าง

เพียงพอและครอบคลุมอย่างทั่วถึง ซึ่งเป็นเป้าหมายการลดปัญหาด้านสุขภาพกล่าวคือการ

มุ่งเน้นใหป้ระชากรสามารถช่วยเหลอืดูแลตนเองในยามสูงวัยให้ได้นานที่สุด การลดปัจจัยเสี่ยง

ทางสุขภาพก่อนเข้าสู่ภาวะสูงอายุ การที่จะทำให้ประชากรทุกวัยมีความสามารถในการดูแล

พึ่ งพาตนเองและได้ รับการดูแลรักษาด้วยระบบบริการสุขภาพที่ เช่ือมต่อกันอย่างมี

ประสิทธภิาพ ทัง้นี้ควรเตรยีมความพร้อมผ่านการส่งเสริมสร้างแรงจูงใจดว้ยนโยบายที่ส่งเสริม
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สุขภาพ หรือการร่วมประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อยกระดับการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอย่างมี

ประสิทธิภาพ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2566) สิ่งสำคัญที่จะทำ

ให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตในช่วงบั้นปลายชีวิตได้อย่างมีความสุข ไม่เป็นภาระของครอบครัว

และสังคม รวมทั้งการพึ่งพาตนเองได้จึงเป็นเรื่องที่จำเป็นอย่างยิ่ง เพราะวัยสูงอายุมีสภาพ

ร่างกายที่เสื่อมโทรม มีโรคภัย และที่สำคัญคือการขาดรายได้หลักเพื่อดำรงชีพ ดังนั้นการที่

ผู้สูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความแข็งแรงของร่างกายเพื่อรักษาความม่ันคงทางร่างกาย 

จิตใจ และสังคม รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัวทั้งการได้รับความรัก 

การดูแลเอาใจใส่ และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ อาจทำให้ผู้สูงอายุมีกำลังใจและใช้ชีวิตได้

โดยไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม (โกศล วงศ์สวรรค์ และ เลิศลักษณ์ วงศ์สวรรค์, 

2551)  จากข้อมูลข้างต้น ได้มีนักวิชาการหลายท่านที่เกี่ยวข้องประเด็นประชากรสูงอายุ

คาดการณ์ว่าแนวโน้มผู้สูงอายุในประเทศไทยพักอาศัยตามลำพังหรืออาจอาศัยอยู่ด้วยกัน

เฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งได้รับผลกระทบจากการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและภาวะ

โลกาภิวัฒน์มีส่วนทำให้ประชากรวัยแรงงานย้ายถิ่นเข้าเมืองเพื่อประกอบอาชีพ ไม่ว่าจะเป็น

การย้ายเชิงพื้นที่ทั้งการย้ายระหว่างประเทศและการย้ายภายในประเทศจากชนบทสู่เมือง 

อย่างไรก็ตามวัยสูงอายุยังคงตอ้งการความช่วยเหลอืบางอย่างในชีวติประจำวัน  

 บทความวิชาการฉบับนี้ จึงนำเสนอประเด็นการพึ่งพาตนเองตามหลักพุทธธรรมของ

ผู้สูงอายุไทย เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมพร้อมการดูแลผู้สูงอายุที่มีระดับการพึ่งพาที่

แตกต่างกัน ทั้งยังนำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับวางแผนการดำเนินงาน การกำหนดกิจกรรม

เกี่ยวกับการดูแลและส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในประเทศไทยให้มีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับ

บรบิทโลก รวมทัง้ขอ้เสนอแนะเพื่อการจัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุเพื่อมุ่งไปสู่การสูงวัยอย่างมีสุขภาวะและการสูงวัยอย่างมีพลัง รวมทั้ง

เตรยีมความพรอ้มที่จะก้าวเขา้สู่สังคมสูงวัยที่มคีวามม่ันคงในทุก ๆ ดา้นในระยะยาวต่อไป  

 

สถานการณ์ของผู้สูงอายุ 

 การเปลี่ยนแปลงประชากรทางโครงสร้างอายุของประเทศต่าง ๆ กำลังเปลี่ยนไปใน

ทศิทางที่มอีายุเพิ่มสูงขึ้น โดยผลกระทบทีพ่บจากการเปลี่ยนแปลงประชากรทางโครงสรา้งอายุ 

ได้แก่ แนวโน้มการเกิดลดลงอย่างต่อเนื่อง ประชากรวัยทำงานลดลง และประชากรสูงวัยมาก

ขึ้น (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกองทุนประชากร
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แห่งสหประชาชาติ, ม.ป.ป.) จากรายงานข้อมูลทางสถิติจำนวนประชากรทั่วโลกพบว่าจำนวน

ประชากรสูงอายุุมีมากถึง 1,109 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 14 จากจำนวนประชากรทั่วโลก 

8,000 ล้านคน โดยในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปยุโรปเป็นสังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ และ

เกือบทุกภูมิภาคทั่วโลกได้กลายเป็นสังคมสูงอายุแล้ว ยกเว้นทวีปแอฟริกาที่ยังไม่เป็นสังคม

สูงอายุ สำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน มีประเทศสมาชิกอาเซียน 7 

ประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงอายุแล้ว ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ไทย เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

บรูไน และประเทศเมียนมา (ประเทศที่ยังไม่เป็นสังคมสูงอายุ ได้แก่ สปป.ลาว กัมพูชา และ

ประเทศฟิลิปปินส์) (กรมกิจการผู้สูงอายุุ, 2566) ผู้สูงอายุคือประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี

ขึ้นไป ซึ่งแบ่งสังคมผู้สูงอายุตามเกณฑ์ขององค์การสหประชาชาติ ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่   

(1) สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) คือสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 

ของประชากรทั้งหมด หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 7 (2) สังคมผู้สูงอายุโดย

สมบูรณ์ (Aged Society) คือสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของ

ประชากรทั้งหมด หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 14 (3) สังคมผู้สูงอายุระดับ

สุดยอด (Super-aged Society) คือสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่ารอ้ยละ 28 ของ

ประชากรทั้งหมด หรือประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 (สถาบันวิจัยประชากร

และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2566) นอกจากนี้บางประเทศได้ให้คำนิยามผู้สูงอายุที่

แตกต่างกัน เช่น ในประเทศที่เจริญแล้วจำแนกผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป บางประเทศ

กำหนดตามอายุการเกษยีณงาน เช่น อายุ 50 ป ีหรอือายุ 60 ป ีหรอือายุ 65 ปี หรอืการนยิาม

ตามสภาพของร่างกาย เช่น ผู้หญิงสูงอายุคือมีอายุระหว่าง 45-55 ปี ส่วนผู้ชายสูงอายุคือมี

อายุระหว่าง 55-75 ปี เป็นต้น (ชมพูนุท พรหมภักดิ์, 2556) การสูงวัยของประชากรย่อมมีผล

อย่างมากต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละประเทศ ส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่มขึ้นของ

ขนาดสัดส่วนของผู้สูงอายุ และอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยสูงอายุอย่างชัดเจน ปัจจุบัน

ประชากรที่อยู่ในวัยพึ่งพิงที่ไม่มีรายได้เพื่อดำรงชีพซึ่งไม่ใช่แค่ประชากรสูงอายุเท่านั้นแต่ยัง

รวมถึงประชากรวัยเด็กอีกด้วย โดยมีจำนวนมากกว่าประชากรวัยทำงานจึงถือเป็นความ

เปราะบางท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในบรบิทโลกปัจจุบัน  
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 สถานการณ์ของผู้สูงอายุในประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีขนาดของประชากรประมาณ 0.88% และอยู่ในอันดับที่ 20 ของโลก 

และอยู่ในอันดับที่ 4 ของภูมภิาคอาเซียน โดยมจีำนวนประชากรทัง้หมดประมาณ 70,080,000 

คน มีการเพิ่มขึ้นของประชากร 0.18% เท่ากับปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา ทั้งยังคาดการณ์ว่าจะ

เป็นประเทศกำลังพัฒนาประเทศแรกของโลกที่ก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุแบบสมบูรณ์ (Aged 

Society) และจากรายงานของระบบสถิติทางการทะเบียนพบว่าประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 พบว่ามีจำนวนประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปหรือคิดเป็น

รอ้ยละ 10 ของจำนวนประชากรทั้งหมด โดยประเทศไทยจำแนกกลุ่มผู้สูงอายุ คอื (1) ผู้สูงอายุ

วัยต้นมีอายุระหว่าง 60-69 ปี (2) ผู้สูงอายุวัยกลางมีอายุระหว่าง 70-79 ปี (3) ผู้สูงอายุวัย

ปลายมีอายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป ซึ่งอิงเกณฑ์การกำหนดความเป็นผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และ 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2565) จากรายงานข้อมูลจำนวนประชากรในปี 

พ.ศ. 2565 พบว่ามีจำนวนประชากรผู้สูงอายุมากกว่า 12.9 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 

ของประชากรทั้งหมด จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์เรียบร้อย

แล้ว ทั้งนี้ยังคาดประมาณอนาคตของประเทศไทยจะเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอดเมื่อเทียบ

สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรทั้งหมด ซึ่ง

อาจะใช้ระยะไม่เกิน 15 ปีนับจากนี้ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 

2566) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 โครงสร้างอายุุและเพศของประชากรไทยุในปีี พ.ศ. 2565 

ท่ีมา: กรมกิจการผู้้สูงอาย (2565) 
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การมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จึงเป็นความท้า

ทายในการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี (มูลนิธิสถาบันวจัิยและพัฒนา

ผู้สูงอายุไทย, 2021) โดยเฉพาะปัญหาทางสุขภาพ ซึ่งจากสถิติการรายงานผลการคัดกรอง

สุขภาพผู้สูงอายุโดยกระทรวงสาธารณสุขผ่านระบบคลังข้อมูลด้านการแพทย์และสุขภาพ 

(Health Data Center: HDC) กล่าวว่าผู้สูงอายุมคีวามเจ็บป่วยด้วยโรคหรอืปัญหาสุขภาพ ไดแ้ก่ 

โรคความดันโลหิตสูง (ร้อยละ 19.30) โรคเบาหวาน (ร้อยละ 14.12) โรคหัวใจและหลอดเลือด 

(รอ้ยละ 49.53) ปัญหาสุขภาพช่องปาก (ร้อยละ 4.95) ภาวะสมองเสื่อม (ร้อยละ 1.57) ข้อเข่า

เสื่อม (ร้อยละ7.11) ภาวะหกล้ม (ร้อยละ 4.92) รวมถึงโรคซึมเศร้า (กองกิจกรรมทางกายเพื่อ

สุขภาพ, 2562) ในส่วนผลกระทบทางเศรษฐกิจ คอื (1) การลดลงของจำนวนประชากรโดยรวม 

จากข้อมูลของสหประชาชาติได้ประมาณการณ์ว่าจำนวนประชากรของไทยจะลดลงไปเรื่อย ๆ 

จาก 67.2 ล้านคนในปี พ.ศ. 2557 และจะลดลงถึง 61.7 ล้านคนในปี พ.ศ. 2593 และ        

(2) สัดส่วนของประชากรในวัยแรงงานที่จะเป็นกำลังสำคัญในการผลิต และผลักดันการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกจิจะเริ่มลดลง จึงมีปัญหาตามมาว่าหากจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้

ขยายตัวไดอ้ย่างต่อเนื่องแล้ว ควรมกีารเตรียมการรองรับต่อปัญหาแรงงานที่มแีนวโน้มลดลงนี้

อย่างไร  

ปัจจุบันประเทศไทยยังคงต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งที่ถูก

กฎหมาย และแรงงานลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมายเป็นจำนวนมาก ซึ่งการมีแรงงานต่าง

ดา้วจำนวนมากยังส่งผลกระทบเชิงลบและอาจจะทำใหเ้กดิปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ตามมา อาทิ 

ปัญหาการเพิ่มอัตราการเกิดของบุตรหลานแรงงานต่างด้าว ปัญหาโรคภัยหลายประเภทที่มา

กับแรงงานต่างด้าว และภาระการดูแลรักษาพยาบาลแรงงานต่างด้าวด้วย (ธนภรณ์ จิตติ

นันทน์ และ ณัคนางค์ กุลนาถศิริ, 2560) และผลกระทบด้านสังคมที่จะเกิดปัญหาผู้สูงอายุถูก

ทอดทิ้ง การที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทำให้ผู้ที่อยู่ในวัยทำงานจะต้องทำงานมากขึ้นและต้อง

รับภาระดูแลผู้สูงอายุในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น บางครั้งอาจทำให้ผู้สูงอายุขาดความอบอุ่นหรืออาจ

ถูกทอดทิ้งได้ รวมทั้งปัญหาสภาพจิตใจ เมื่อถึงวัยเกษียณอายุไม่ได้ทำงานทำให้ผู้สูงอายุรู้สึก

ตนเองเป็นภาระ รู้สึกน้อยใจและอาจมีอาการซึมเศร้าได้ ปัญหาสุขภาพร่างกายที่เสื่อมโทรม

และไม่แข็งแรงจึงตอ้งมีผู้ดูแลที่เช่ียวชาญซึ่งตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ในขณะที่ไม่มี

รายได้ทำให้ ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ลำบาก (อาภรณ์  ชีวะเกรียงไกร, 2560) จึงควร
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เตรียมพร้อมเพื่อรองรับการเป็นผู้สูงอายุ จะต้องมีการวางแผนการออม การลงทุนและการ

บรโิภคเพื่อที่จะเตรยีมพรอ้มเมื่อเขา้สู่วัยผู้สูงอายุ  

 

นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ    

ประเทศไทยมีแผนการดำเนินงานด้านผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มจัดทำแผน

ผู้สูงอายุแห่งชาติขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 มีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2525-2544) 

ซึ่งเป็นการรองรับสังคมสูงวัย และมีการจัดทำแผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2545-2564) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติที่กำหนดทิศทางการพัฒนาและดำเนินงาน

ผู้สูงอายุในภาพรวม ต่อมาได้มีการเปลี่ยนช่ือแผนตามมติคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ครั้ง

ที่ 2/2562 เป็น “แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) ฉบับปรับปรุง 

ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2561” ทั้งนี้แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2545 -2565) ฉบับ

ปรับปรุง ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2563 ได้มีการปรับดัชนีช้ีวัดบางดัชนี ให้มีประสิทธิภาพที่สามารถ

สะท้อนผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุได้อย่างครอบคลุมผลผลิตและ

ผลลัพธ์ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2565) นอกจากนี้ยังมีนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ได้แก่ แผน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 มีประเด็นการพัฒนาและส่งเสรมิศักยภาพผู้สูงอายุ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ที่อำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศ 

เป็นต้น และในปี พ.ศ. 2565 ได้จัดทำร่างพัฒนาประชากรเพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาว ปี 

พ.ศ. 2565-2580 แนวทางโดยรวมวางโครงสร้างพัฒนาประชากรไทยในทุกช่วงวัยดว้ยแนวคิด 

“เกิดดี อยู่ด ีกินดี” ไดแ้ก่ (1) การเกดิอย่างมีคุณภาพ (2) การอยู่อย่างมคีุณภาพและมสี่วนร่วม

ในการพัฒนาประเทศ (3) การแก่และการตายอย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้ ยังให้ความสำคัญกับการ

สูงวัยของประชากรที่เช่ือมโยงไปสู่สังคมสูงวัยอย่างรอบด้าน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 

ไดแ้ก่ (สถาบันวจัิยประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหดิล, 2566) 

(1) การสรา้งครอบครัวที่มคีุณภาพ และพัฒนาระบบที่เอื้อต่อการมแีละเลี้ยงดูบุตร  

(2) การพัฒนายกระดับผลติภาพประชากร  

(3) การยกระดับความม่ันคงทางการเงนิ  

(4) การสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อลดการตายก่อนวัยอันควร มีระบบดูแลระยะยาวและ

ช่วงทา้ยของชีวติ  
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(5) การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอื้อต่อการดำรงชีวติอย่างมคีุณภาพกับทุกกลุ่มวัย  

(6) การบรหิารจัดการดา้นย้ายถิ่น  

 คุณภาพชีวิตเป็นเป้าหมายหลักของสังคม เพื่อให้ประชาชนมสีุขภาพที่ดีทั้งทางร่างกาย

และทางจิตใจ โดยเฉพาะประชากรสูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งด้านปริมาณและสัดส่วนต่อ

ประชากร กระทรวงสาธารณสุขได้กำหนดนโยบายให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงตามวัย ขยาย

โอกาสการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า ทั้งนี้ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพื่อ

เตรียมพร้อมให้กับผู้สูงอายุ ดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้แก่ มีสุขภาพร่างกายดี 

สุขภาพจิตดี ครอบครัวมีความสุข มีความอบอุ่น มีสังคมที่เอื้ออาทรซึ่งกันและกัน มีความ

เป็นอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ปลอดภัย และมีความม่ันคงในชีวิต ได้รับสวัสดิการและการ

บรกิารทางสุขภาพอย่างเหมาะสม อยู่อย่างมีคุณค่ามศัีกดิ์ศร ีสามารถพึ่งพาตนเองได้ เป็นที่ยึด

เหนี่ยวทางจิตใจและมีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลและ

ข่าวสารต่าง ๆ อีกด้วย จากบริบทข้างต้น อนาคตประชากรสูงอายุไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง จึงเป็นเรื่องจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเตรียมพร้อมหลายด้านและหลายมิติเพื่อรองรับ

ปัญหาต่าง ๆ ที่จะตามมา อย่างไรก็ตามหากสังคมผู้สูงวัยขาดความรู้และการเอาใจใส่จาก

ครอบครัวและภาครัฐ โดยที่ไม่มีศักยภาพหรือความสามารถพึ่งพาตนเองได้อาจจะกลายเป็น

ภาระของครอบครัวและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากบริบทของสังคมไทยเปลี่ยนแปลง

ไปมากจากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองจากครอบครัวขยายก็ลดขนาดลงเหลือเป็นครอบครัวเดี่ยว 

ทำให้รูปแบบความสัมพันธ์กับสมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนไป จึงเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ทำให้

ผู้สูงวัยจะตอ้งมศัีกยภาพในการดูแลและพึ่งพาตนเองใหไ้ดใ้นระดับหนึ่งดว้ย 

 

สภาพปัญหาผู้สูงอายุของประเทศไทย 

 นักวิชาการประชากรศาสตร์ได้ฉายภาพมิติการเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยที่

ผ่านมา โดยพบว่าผู้สูงอายุจำนวนไม่น้อยอ่านหนังสือไม่ออกหรือมีความสามารถในการอ่าน

จำกัด มีรายได้ไม่พอเลี้ยงชีพ อีกทั้งกระบวนการสูงอายุเป็นสิ่งที่ทุกคนไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

ซึ่งปัญหาทางสุขภาพที่พบได้เป็นประจำ เช่น อาการปวดหลัง ปวดเอว ไขข้ออักเสบ ความดัน

โลหิตสูง โรคหัวใจ เป็นต้น สภาพปัญหาที่ ผู้สูงอายุไทยต้องเผชิญยังคงเป็นเรื่องเดิม ๆ มี

รายละเอยีดดังนี้ (วิพรรณ ประจวบเหมาะ, 2542) 
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 1. ด้านสุขภาพร่างกาย ปัญหาด้านสุขภาพร่างกายที่พบส่วนมากคือการเสื่อมของ

อวัยวะต่าง ๆ ภายในร่างกาย โรคภัยไข้เจ็บ การเปลี่ยนแปลงของสภาพร่างกายที่เสื่อมโทรมลง 

ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้ในทุกคน เพราะการเสื่อมสภาพตามอายุที่เพิ่มมากขึ้น เช่น 

ผิวหนังเหี่ยวย่น ความไม่คล่องตัวในการใช้ชีวิต ปัญหาการได้ยิน การฟังที่ไม่ชัดเจนการเสื่อม

ของกระดูก ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นต้น หากผู้สูงอายุไม่ดูแลสุขภาพร่างกายตั้งแต่

อายุนอ้ยเมื่ออายุมากขึ้นสุขภาพร่างกายย่อมไม่แข็งแรง เพราะความเจ็บไข้ได้ป่วยบางครัง้ไม่ได้

เกดิขึ้นทันททีันใดแต่เกิดจากการสะสมมาเป็นระยะเวลานาน สิ่งที่ผู้สูงอายุสามารถทำไดเ้พื่อให้

มีร่างกายแข็งแรงมากที่สุดคือการเตรียมพร้อมด้านอาหาร การออกกำลังกายสม่ำเสมอ 

ตรวจเช็คสุขภาพร่างกายทุกปี แม้ว่าจะไม่ช่วยให้ผู้สูงอายุหลีกเลี่ยงการเจ็บป่วยได้ทั้งหมดแต่

สามารถช่วยปอ้งกันหรอืบรรเทาได้ 

2. ด้านจิตใจ เมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุสิ่งที่มักตามมาคือความรู้สึกห่อเหี่ยว ท้อแท้ เหงา 

โดดเดี่ยว เนื่องจากสภาพร่างกายที่เสื่อมโทรมลง การถูกลดสถานภาพและบทบาทหน้าที่การ

ทำงาน เมื่อถึงวัยเกษียณบางคนไม่ต้องออกไปทำงานทำให้เกิดความรู้สึกว่ามีเวลาว่างไม่รู้จะ

ทำอะไร ทำให้รู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า ถูกทอดทิ้งจากบุตรหลานเนื่องจากต้องออกไปทำงาน

หรือการสูญเสียบุคคลแวดล้อมในชีวิต สิ่งที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีสภาพจิตใจที่ดีขึ้นเกิดขึ้นได้ทั้ง

จากตัวผู้สูงอายุเอง โดยพยายามหากจิกรรมทำเพื่อไม่ให้ตนเองเกิดความรูส้ึกเบื่อ เช่น การเข้า

ร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น การหากิจกรรมที่ตนเองสนใจทำ การเป็นจิตอาสาเพื่อช่วยเหลือ

งานต่าง ๆ หรือคนรอบข้าง อาจหาเวลาว่างอยู่กับผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุไม่รู้สึกว่าตนเองถูก

ทอดทิ้งหรือละเลยจากบุตรหลาน การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันพาผู้สูงอายุออกไปทานอาหาร

นอกบา้น หรอืท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ เพื่อผ่อนคลายและเปลี่ยนบรรยากาศ เป็นตน้ 

 3. ด้านสังคม การถูกลดบทบาทและความสำคัญลง อาจด้วยข้อจำกัดของอายุ 

สุขภาพร่างกาย การไม่ได้รับการยกย่องจากสังคมเช่นเดิม เนื่องจากผู้สูงอายุบางท่านอาจมี

ตำแหน่งหน้าที่ที่ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น เช่น ข้าราชการ นักธุรกิจ หัวหน้างาน เป็นต้น 

เมื่อต้องพ้นจากตำแหน่งหน้าที่อาจทำให้เกิดความรู้สึกเสียดายและยังยึดติดอยู่เหมือนเดิม ทำ

ให้เกดิความรู้สึกโดดเดี่ยว เคว้งควา้งได ้ดังนั้นสิ่งที่ผู้สูงอายุสามารถทำได้คือการยอมรับความ

จริงและปล่อยวาง โดยอาจมองหากิจกรรมหรืองานใหม่ ๆ ทำแทน เช่น การเข้าวัดทำบุญ ฟัง

เทศน์ หรอืการใช้ความรูท้ี่ตนมเีป็นจติอาสาใหค้วามรูแ้ก่หน่วยงานต่าง ๆ เป็นตน้ 
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4. ด้านเศรษฐกิจ เมื่อถึงวัยที่ต้องเกษียณหากไม่มีการวางแผนการเงินอาจทำให้

ผู้สูงอายุประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ เนื่องจากการไม่มีรายได้จากการทำงานหรือมีรายได้

ลดลงทำให้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิต ทั้งนี้รายได้ส่วนใหญ่หลังเกษียณของ

ผู้สูงอายุมาจากเงินบำเหน็จ บำนาญ เงินออมส่วนตัว หรือมาจากบุตรหลานและญาติพี่น้อง 

เป็นต้น ซึ่งอาจไม่มากเท่าเงินที่ได้จากการทำงาน ผู้สูงอายุบางคนมีหนี้สินติดตัวมาก่อนการ

เกษียณ เมื่อไม่มีรายได้ย่อมส่งผลต่อการดำเนินชีวิต บางครั้งอาจต้องไปกู้หนี้ยืมสิน หรือต้อง

พึ่งพิงลูกหลาน ญาติพี่น้องเพื่อมาใช้จ่ายในการดำรงชีวิต บางคนจำเป็นต้องไปหางานทำซึ่ง

ยากในการที่จะไดง้านเนื่องมาจากวัยที่สูงขึ้น สุขภาพร่างกายที่ไม่แข็งแรงดังเดมิ ส่วนผู้สูงอายุที่

มกีารวางแผนชีวิตเกษียณจากการทำงานมักไม่ค่อยพบปัญหาดังกล่าว เงินเป็นปัจจัยสำคัญใน

การดำรงชีวิตอยู่ในสังคมยุคปัจจุบัน ทั้งในเรื่องค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน ค่ารักษาพยาบาล

ยามเจ็บไขไ้ด้ป่วย ค่าเดินทาง ค่าจปิาถะ เป็นตน้ ยิ่งผู้สูงอายุที่ไม่มีบุตรหลานดูแลหรอืใช้ชีวติตัว

คนเดียว หากไม่มีการวางแผนทางด้านการเงินอย่างรอบคอบย่อมประสบปัญหาการใช้ชีวิต

อย่างลำบากในบัน้ปลายชีวติ 

5. ด้านการดูแล ปัญหาผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งและไม่มีผู้ดูแลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกวัน มา

จากหลายสาเหตุทัง้จากสภาพเศรษฐกจิสังคมที่เปลี่ยนไป คนมุ่งที่จะทำงานหาเงินมากกว่าการ

ใหค้วามสำคัญกับคนในครอบครัว คนวัยหนุ่มสาวนยิมไปทำงานในเมืองเพื่อหารายไดม้าเลี้ยงดู

ครอบครัว ทำให้ผู้สูงอายุถูกทิ้งอยู่เพียงลำพังในชนบท ความกตัญญูต่อบิดามารดาลดน้อยลง

และปัจจุบันคนรุ่นใหม่นิยมอยู่เป็นครอบครัวเดี่ยว ทำให้ความผูกพันกับผู้สูงอายุมีน้อย ซึ่งต่าง

จากในอดีตที่อยู่กันแบบครอบครัวขยาย ประกอบด้วย พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ผู้สูงอายุจึงต้อง

อาศัยอยู่เพียงลำพัง ต้องดูแลและพึ่งพาตนเองหากคู่ชีวิตตายจาก นอกจากนี้คนรุ่นใหม่บาง

กลุ่มนยิมอยู่เป็นโสดทำใหเ้มื่อมอีายุมากขึ้นจึงไม่มลีูกหลานที่จะดูแลตอ้งอยู่ดว้ยตนเอง 

6. ด้านการใช้เทคโนโลยี ปัจจุบันเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันในทุก

เรื่อง ปัญหาสำหรับผู้สูงอายุคือที่ผ่านมาสมัยก่อนเทคโนโลยียังมีไม่มากและไม่เป็นที่นิยม 

ดังนั้นผู้สูงอายุจึงไม่คุ้นเคยและเปิดใจยอมที่จะให้เทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้องกับชีวิต แต่เมื่อยุค

สมัยเปลี่ยนไปทุกสิ่งทุกอย่างขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี หากผู้สูงอายุไม่ปรับตัวและเรียนรู้

ปัญหามักเกิดกับผู้สูงอายุอาจทำให้เกิดความเหงา ความว้าเหว่ รู้สึกห่างเหินและไม่สามารถ

พูดคุยกับคนรุ่นหลังได้รู้เรื่อง แต่หากผู้สูงอายุยอมเปิดใจที่จะเรียนรู้ในเรื่องเทคโนโลยีแล้วจะ

ส่งผลให้ผู้สูงอายุคลายความเหงาและใกล้ชิดกับบุตรหลานมากขึ้น เช่น การติดต่อผ่าน
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โปรแกรมออนไลน์เพื่อพูดคุยกับบุตรหลานแม้ว่าจะอยู่ใกล้หรือไม่มีเวลาเจอกัน แต่สามารถ

มองเห็นและพูดคุยกันได้ตลอดเวลาที่ต้องการ ซึ่งเป็นการย่นระยะทางให้คนทั้งสองวัยใกล้ชิด

กันมากขึ้นหรอืการใช้อินเทอร์เน็ตในการคน้หาขอ้มูลที่ตนเองสนใจหรอืเล่นเกมส์เพื่อผ่อนคลาย

และเป็นการฝึกทักษะใหก้ับผู้สูงอายุไปในตัว ทัง้นี้ต้องอาศัยความร่วมมอืจากบุตรหลานหรอืคน

รุ่นใหม่ด้วยที่ต้องเสียสละเวลาในการสอนและการใช้เทคโนโลยีอาจเริ่มจากโปรแกรมง่าย ๆ ที่

ผู้สูงอายุสนใจก่อนและค่อยพัฒนาไปเรื่อย ๆ จนผู้สูงอายุสามารถใช้โปรแกรมพื้นฐานที่จำเป็น

และมีประโยชน์กับผู้สูงอายุได้ ซึ่งอาจช่วยให้ผู้สูงอายรู้สึกว่าตนเองสามารถใช้ชีวิตร่วมกับคน

รุ่นใหม่ไดแ้ละไม่แตกต่างกันมากจนเกนิไปที่จะสามารถพูดคุยกันได ้

 นอกจากนี้มี นักวิชาการท่านอื่น ๆ กล่าวว่าการเป็นสังคมสูงวัยแบบสมบูรณ์มี

ผลกระทบกับจำนวนแรงงานในตลาดอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากประชากรวัยแรงงานลดลง

ประกอบกบัเศรษฐกิจของประเทศไทยจำเป็นจะตอ้งพึ่งพาการใช้แรงงานสูง ทำใหต้้องมกีารพึ่ง

แรงงานข้ามชาติเพื่อให้เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐจะต้อง

เพิ่มผลิตภาพให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสูงวัย โดยปรับโครงสร้างแรงงาน การศึกษา 

การพัฒนาสมรรถนะของผู้สูงวัย และการลงทุนด้านเทคโนโลยีเพื่อเอื้อให้ผู้สูงอายุยังคงทำงาน

ได้อย่างสะดวก การเตรียมพร้อมทางสาธารณสุข และมิติทางสังคมที่ต้องให้การดูแลผู้สูงวัยที่

มีสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรงจนติดบ้าน ติดเตียง (วิชช์ เกษมทรัพย์, 2564) เมื่อพิจารณาในมิติ

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ได้ส่งผลกระทบการผู้สูงอายุ มีรายละเอียด ดังนี้ (กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ, ม.ป.ป.)  

 ผลกระทบด้านการผลิต ได้แก่ (1) เมื่อโครงสร้างของประชากรเปลี่ยนไปมีสัดส่วน

ผู้สูงอายุมากขึ้นประชากรวัยทำงานเท่าเดิมหรือลดลง อาจจะส่งผลทำให้ค่าแรงสูงขึ้นได้หรือ

เกิดการขาดแคลนแรงงาน จึงเริ่มมีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานโดยการใช้เครื่องจักร

หรอืการนำเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงานคน หรอืการนำเขา้แรงงานต่างด้าวมากขึ้น (2) การ

ลงทุนและการออม เมื่อวัยสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายได้หรือมีรายได้น้อยลงทำให้มีการ

ออมลดลงไปด้วย แต่ประชากรวัยทำงานต้องรับภาระมากขึ้นทำให้มกีารใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจึงส่งผล

ให้มีเงินออมน้อยลงและเงินลงทุนลดลง นอกจากนี้ภาครัฐบาลจำเป็นต้องเพิ่มค่าใช้จ่าย

ทางด้านสวัสดิการมากขึ้นเพื่อบริการสังคมทางด้านสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ ทำให้การลงทุนและ

การออมของประเทศลดลงด้วย (3) ผลผลิตหรือรายได้ประชาชาติ ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประชาชาติ (GNP) รายได้ประชาติชาติน้อยลง และรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลลดลง รวมถึงคุณภาพ
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การผลิตลดลง (4) ด้านการคลัง เมื่องบประมาณรายจ่ายเพิ่มขึ้น ภาครัฐจำเป็นต้องเพิ่ม

ค่าใช้จ่ายทางด้านสาธารณสุข การแพทย์และบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุมากขึ้นและต้องเพิ่ม

งบประมาณรายจ่ายเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ยากไร้และการเก็บภาษีรายได้น้อยลง 

เนื่องจากจำนวนผู้สูงอายุซึ่งไม่มรีายไดม้สีัดส่วนที่มากขึ้น 

ผลกระทบทางด้านสังคม ได้แก่ (1) การที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นทำให้ประชากรวัย

ทำงานจะต้องทำงานมากขึ้นและต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น บางครั้งอาจทำ

ให้ผู้สูงอายุขาดความอบอุ่นหรืออาจถูกทอดทิ้งได้ (2) ปัญหาทางด้านสภาพจิตใจ เมื่อไม่ได้

ทำงานทำให้ผู้สูงอายุรู้สึกเหงา ไม่ภาคภูมิใจเหมือนเป็นภาระให้กับคนในครอบครัวและสังคม 

อาจรู้สึกน้อยใจและมีภาวะซึมเศร้าได้ จึงจำเป็นต้องมีผู้ดูแลเอาใจใส่วัยเกษียณเพิ่มขึ้น (3) 

ปัญหาสุขภาพร่างกายส่งผลต่อการใช้ชีวิตประจำวันของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะสภาพความ

เป็นอยู่ที่ลำบาก ถา้หากไม่มกีารวางแผนสะสมเงินออมเพื่อเก็บไว้ใช้จ่ายในวัยชราจึงจำเป็นตอ้ง

เตรยีมสะสมเงินออมหรอืวางแผนการลงทุนเพื่อจะไดม้รีายไดห้รือเงินสะสมไวใ้ช้ในช่วงที่สูงอายุ

หรอืสามารถนำเงนิออมที่สะสมไวม้าใช้ในช่วงบัน้ปลายชีวติได ้

 จากสภาพปัญหาผู้สูงอายุของประเทศไทยข้างต้น แสดงให้เห็นว่าบางปัญหาสามารถ

ปอ้งกันหรือแกไ้ขได้ดว้ยตัวผู้สูงอายุเอง แต่บางปัญหาควรไดรั้บความร่วมมือและการสนับสนุน

จากคนรอบข้างหรอืสังคมร่วมด้วย เพราะวัยสูงอายุเป็นสิ่งที่ทุกคนไม่สามารถหลกีเสี่ยงได้เป็น

ลำดับชีวิตที่ทุกคนต้องเผชิญ ดังนั้นการเตรียมพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยทั้งด้านสุขภาพ 

จติใจ เศรษฐกจิ สังคม เทคโนโลยสีารสนเทศ และดา้นอื่น ๆ เพราะทุกดา้นย่อมมคีวามสัมพันธ์

และเกี่ยวขอ้ง  

 

แนวคดิการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ  

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องปรากฏว่า มีนักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดการพึ่งพา

ตนเองของผู้สูงอายุไว้ว่า “กระบวนการชราภาพ” เป็นการเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุที่เข้าสู่

ภาวะความเสื่อมถอย ซึ่งอาจมองว่าเป็นทั้งโอกาสในการมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นหรือเผชิญการ

เปลี่ยนแปลงด้านร่างกายและจิตใจทุกระบบ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมของแต่ละบุคคล ซึ่งนำไปสู่ภาวะทุพพลภาพหรือการเจ็บป่วยและภาวการณ์

ช่วยเหลือตนเองได้น้อย ผู้สูงอายุจึงควรรู้จักดูแลตนเองด้วยเพื่อแบ่งเบาภาระของครอบครัว

และสังคม อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุควรต้องเข้าใจยอมรับในการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของ
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สิ่งมีชีวิตของการดำเนินชีวิตและตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม ผู้สูงอายุควรรับฟังข่าวสาร

และเรียนรู้วิทยาการใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับวัย และพยายามปรับตัวเพื่อให้สามารถดำรงชีวิตที่

เหลอือยู่ได้อย่างมีคุณภาพ การเข้าใจและการยอมรับและการเรียนรู้จะนำไปสู่การเป็นบุคคลที่

น่าเคารพนับถือ ถึงแม้จะเป็นผู้สูงอายุก็ยังเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวและของสังคม ผู้สูงอายุ

ควรมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการดูแลตนเองในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านอาหาร การ

เคลื่อนไหวร่างกาย การออกกำลังกาย การรักษาสุขอนามัยพื้นฐาน การควบคุมโรคเรื้อรังต่าง 

ๆ ของตนเอง การลดอุบัติเหตุของตนเองทั้งในบ้านและนอกบ้าน การช่วยเสริมสร้างความน่า

อยู่หรือสิ่งแวดล้อมในบ้านและรอบบ้านรวมทั้งของชุมชนสังคม และพยายามดูแลสุขภาพจิต

ของตนเอง ซึ่งทัง้หมดเกิดได้จากความเขา้ใจ การยอมรับ การเรยีนรู ้การรูว้่าตนเองยังสามารถ

ทำอะไรได้บา้ง การปฏิบัติตามผู้เช่ียวชาญทางการแพทย์และตามคำแนะนำที่เป็นประโยชน์จาก

ครอบครัว พยายามปฏิบัติตนเพื่อสามารถดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสมตามวัยและเพื่อไม่เป็น

ภาระต่อครอบครัว (ประยูร เจนตระกูลโรจน์, 2562) ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัย บทความ

และเอกสารวิชาการต่าง ๆ เพื่อศึกษาแนวทางการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุในการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดอีย่างเหมาะสม ทัง้นี้ผู้เขียนได้นำเสนอแนวทางการพึ่งพาตนเองตามหลักพุทธธรรมของ

ผู้สูงอายุไทย มรีายละเอยีดดังนี้ 

1. การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธปรัชญาเถรวาท 

สั งคม ไท ยมี ค วาม เช่ือม โยงกั บพ ระพุ ท ธศาสนามาอย่ างยาวนาน  และ

พระพุทธศาสนามีหลักพุทธธรรมที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้มกีารดำรงชีวิตอย่างมีความสุขในปัจจุบันได้ เนื่องจากเป็นหลักธรรมที่สอนให้รู้จัก

พึ่งพาตนเอง สร้างตนเองให้มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และเป็นคนดี (พระมหาอุทัย กตคุโณ, 2564) 

การนำหลักวิถีพุทธมาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดี (ฐิติ

ยา เนตรวงษ์ และรัชฎาพร ธิราวรรณ, 2019) ซึ่งการนำหลักวถิีพุทธมาปฏิบัติให้ได้รับความสุข

เป็นการช่วยให้ผู้สูงอายุมีที่พึ่งทางใจ มองชีวิตอย่างถูกต้องตามสภาวะที่เป็นจริงด้วยหลักพุทธ

ปรัชญา ตามหลักอายุสสธรรม หลักไตรลักษณ์ และหลักสังคหวัตถุ มาเป็นแนวทางในการ

พึ่งตนเองของผู้สูงอายุเพื่อการมคีุณภาพชีวติที่ด ี(พระสุทธสิารเมธ ีและคณะ, 2020) 

1.1 การพึ่งตนเองของผู้สูงอายุ ด้านร่างกายตามหลักอายุสสธรรม  

1.1.1 การทำความสบายเกื้อกูลแก่สุขภาพ (สัปปายการี) การดูแลตนเองเป็น

ด้วยการสร้างสุขนิสัยที่ดีเช่น การเลือกรับประทานปลาและผักผลไม้สดตามฤดูกาลและพืช
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สมุนไพรที่มีในท้องถิ่นเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพของตนเองให้มีภูมิต้านทานต่อโรคภัยไข้เจ็บ 

และดูแลสุขภาพให้แข็งแรงอยู่เสมอด้วยการออกกำลังกายเบา ๆ เช่น การเดินหรือการทำงาน

บ้านด้วยการจัดสิ่งแวดล้อมในบ้านให้สะดวกในการทำกิจวัตรประจำวัน และที่สำคัญการมี

เพื่อนบ้านปรึกษาปัญหาด้านสุขภาพก็จะทำให้มีสุขภาพแข็งแรงไม่เป็นภาระของลูกหลานและ

ทำใหใ้ช้ชีวติไดอ้ย่างมคีวามสุข 

1.1.2 รู้จักประมาณในสิ่งที่ทำให้พอดีแก่ร่างกายที่เป็นอยู่ (สัปปาเย มัตตัญญู) 

การดูแลตนเองเป็นอย่างดีในการประมาณในสิ่งที่ทำให้พอดีแก่ร่างกาย เช่น มีการวางตนอย่าง

พอดี รู้จักประมาณตนเองในการดำเนินชีวิตให้มีความเหมาะสมต่อร่างกาย ด้วยการมีสติ มี

ความรอบคอบในการใช้ชีวติ งดเว้นสุรา ยาเสพตดิและรู้จักพึ่งตนเองก่อนพึ่งพาผู้อื่นเสมอ รูจั้ก

ประมาณในการรับประทานอาหารอย่างพอเพียงไม่ฟุ้งเฟ้อ และการรู้จักพอประมาณการใช้

ชีวิตในวัยสูงอายุ รู้จักเก็บออมทรัพย์สิน และยินดีพอใจตามสมควรแก่อัตภาพของตนเองคือ

การเดินตามทางสายกลาง 

1.1.3 การบริโภคสิ่งที่ย่อยง่าย (ปริณตโภชี) การบริโภคอาหารให้ครบ 5 หมู่

ตามหลักโภชนาการ เน้นคุณค่าทางสารอาหารเพื่อสุขภาพที่ดีและปริมาณพลังงานที่เหมาะสม 

โดยเลือกอาหารอ่อนย่อยง่าย เน้นการรับประทานอาหารที่ปรุงสุกใหม่ด้วยการทำอาหารด้วย

ตนเอง งดเวน้อาหารที่เป็นโทษต่อสุขภาพเพื่อช่วยปอ้งกันการเกดิโรคต่าง ๆ  

1.1.4 ประพฤติตนให้เหมาะสมในเรื่องเวลา (กาลจารี) การแบ่งเวลาในการ

ปฏิบัติภารกิจในแต่ละวันให้เหมาะสม ด้วยการสร้างวินัยในการใช้ชีวิตอย่างมีระบบสอดคล้อง

กับวิถีชีวิตในชุมชนของตนเอง ต้องรู้จักการวางแผนล่วงหน้าในการใช้ชีวิตในการทำภารกิจทุก

อย่าง เป็นการสรา้งเสรมิสุขภาพใหม้ีอายุยืนยาวและอยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีในวัยสูงอายุโดย

ไม่ตอ้งเป็นภาระของลูกหลานในการดูแลทำให้ชีวติมคีุณค่ามากขึ้น 

1.1.5 การควบคุมความต้องการหรือควบคุมกามารมณ์ (พรหมจารี) โดยไม่

กระทำสิ่งที่เป็นการเบียดเบียนตนเองและผู้อื่นด้วยการรักษาศีล ไม่ให้ตนเองตกอยู่ภายใต้

อำนาจของกิเลสคือความโลภ ความโกรธและความหลง รวมทั้งการระมัดระวังอารมรณ์

ความรู้สึกในวัยสูงอายุที่มักจะมีอารมรณ์หงุดหงิดได้จากการเปลี่ยนแปลงของฮอร์โมนใน

ร่างกายที่ลดลง 
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1.2 การพึ่งตนเองของผู้สูงอายุด้านจิตใจตามหลักไตรลักษณ์ 

1.2.1 การทำจิตใจเมื่อเผชิญความเปลี่ยนแปลงหรือภาวะที่เกิดขึ้นแล้วเสื่อม

และสลายไป (อนิจจัง) การนำหลักของความเป็นอนิจจังหรือความเป็นของไม่เที่ยงมาใช้ในการ

พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของร่างกาย ทำให้เข้าใจชีวิตตามความเป็นจริงที่เป็นไปตาม

ธรรมชาต ิทำใหไ้ม่รู้สกึเครยีดหรือวิตกกังวลกับการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกายและหนา้ที่

การงานในสังคม เมื่อมีปัญหาพยายามแก้ไขด้วยการใช้สติพิจารณาไตร่ตรองไปในทางที่ดี และ

ใช้เป็นหลักในฝึกอบรมและขัดเกลาจติใจของตนเอง 

1.2.2 การทำจิตใจเมื่อเกิดความเดือดร้อนใจ ความกดดันหรือถูกบีบคั้นทาง

ความรู้สกึ (ทุกขัง) การพึ่งตนเองเพื่อรักษาจิตใจไม่ให้มคีวามทุกข์ เมื่อมีสิ่งต่าง ๆ มากระทบทั้ง

ทางกายและทางใจจนก่อใหเ้กิดความทุกข์ได้ เขา้ใจความทุกข์เพราะชีวติผ่านอะไรมามากมายมี

ทัง้ผิดหวัง สมหวัง มทีั้งใกล้ตายแต่รอดตายมาได้ เพราะคงยังไม่ถึงที่ตาย ดังนัน้จะต้องทำใจให้

ยอมรับหากปฏิเสธความทุกข์และดิ้นรนก็จะเพิ่มความทุกข์ จึงควรใช้สติพิจารณาแก้ไขปัญหา

แลว้จะพบความสขุ 

1.2.3 การทำจิตใจเมื่อไม่สามารถบังคับร่างกาย/ความคิดของตนเองและคน

รอบข้าง (อนัตตา) การพึ่งตนเองไม่ให้หวั่นไหวในชีวติเพื่อป้องกันมใิหเ้กิดความทุกข์จากการยึด

ม่ันถือม่ันด้วยกิเลสตัณหา ด้วยพิจารณาให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงร่างกายสังขาร ที่ไม่

สามารถทนต่อการบบีคัน้ทางร่างกายและจติใจ เพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาตไิม่ใช่

ตัวตน ความไม่มีตัวตนที่แท้จริงของทุกคน ซึ่งเป็นการนำหลักไตรลักษณ์มาพิจารณาทำให้

จติใจปล่อยวาง และทำใหม้คีวามสุขที่แทจ้รงิจากการไม่ยดึม่ันถอืม่ันในตัวตน 

1.3 การพึ่งตนเองของผู้สูงอายุด้านสังคมตามหลักสังคหวัตถุ 

1.3.1 การเสียสละเอื้อเฟื้อแบ่งปัน (ทาน) ผู้สูงอายุมีวิธกีารในการให้ทาน ได้แก่ 

(1) กลุ่มผู้สูงอายุจะมีการรวมกลุ่มกันก่อตั้งชมรม เช่น ชมรมกลุ่มแม่บ้าน หรือ ชมรมผู้สูงอายุ

เพื่อช่วยกันระดมเงินทุนจากการบริจาค เงินส่วนตัวร่วมกันเพื่อช่วยเหลือคนที่ตกทุกข์ได้ยากที่

เป็นวัตถุทาน ดว้ยการใหป้ัจจัย 4 คอือาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค เป็นตน้ ส่วนการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์เป็นการให้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการท่องเที่ยวของประชาชนที่มาเยี่ยม (2) การ

ใหท้ี่เป็นการให้ธรรมเป็นทานหรอืธรรมทาน มแีกนนำของผู้สูงอายุที่มคีวามเช่ียวชาญในพิธกีาร

ทางศาสนา จะช่วยกันจัดกิจกรรมวันสำคัญทางศาสนาแนะสั่งสอนให้ผู้อื่นตั้งอยู่ในธรรม ให้

ความรู้ความถูกต้องดีงามมุ่งเน้นให้นำไปปฏิบัติ (3) การให้อภัยเป็นทานหรืออภัยทาน มี
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ความคิดและการกระทำที่แสดงถึงการให้อภัยต่อผู้อื่น เพื่อการยกระดับจิตใจของตนเองใหผ่้อง

ใสและมคีวามสุข  

1.3.2 การสนทนากับคนรอบข้างที่จะให้เกิดความรักความสามัคคี (ปิยวาจา) 

การติดต่อสื่อสารกันภายในชุมชน มีกิจกรรมทางสังคมที่ต้องทำร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ เช่น 

งานวัด งานบ้าน งานของส่วนราชการที่จัดให้กับผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมเพื่อ

ส่งเสริมให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี และยังมีกลุ่มนักวิชาการเข้ามาศึกษาหาข้อมูลของภูมิปัญญา

ของกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน จงึทำให้ผู้สูงอายุยังมีการสรา้งสัมพันธภาพกับผู้อื่นที่เขา้มาในชุมชน

ตามโอกาสต่าง ๆ ดังนั้น การมีกิจกรรมร่วมกันจึงต้องมีมิตรไมตรีต่อกัน การใช้คำพูดจึงต้อง

เป็นคำพูดที่เหมาะสมเพื่อโน้มน้าวจิตใจผู้สูงอายุให้เห็นคุณค่าของตนเองในการกระทำต่าง ๆ 

ใหป้ระสบความสำเร็จ 

1.3.3 วธิกีารประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น (อัตถจรยิา) การทำงานเพื่อ

ช่วยเหลอืสังคมและชุมชนอย่างสม่ำเสมอโดยไม่หวังผลตอบแทน ดว้ยมีความคดิว่ายังมีสุขภาพ

ร่างกายที่แข็งแรง มีความรูค้วามสามารถในทางวิชาการหรือความสามารถทางศิลปวัฒนธรรม 

และต้องการใช้เวลาว่างจากการเกษียณอายุงานมาสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นกับชุมชนที่ตนเองอยู่

เพื่อตอบแทนชุมชนที่เกดิ ที่อยู่ที่กนิ อยากช่วยพัฒนาใหชุ้มชนมคีวามเขม้แข็งเพื่อใหลู้กหลานได้

อาศัยอยู่ต่อไปได้อย่างม่ันคง สร้างชุมชนให้มีเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้คนในชุมชนมีรายได้ที่ดี 

มคีวามอบอุ่น และมคีวามปลอดภัยในชีวติ 

1.3.4 การวางตัวให้เป็นผู้ที่น่าเคารพนับถืออย่างสม่ำเสมอ (สมานัตตตา) การ

ปฏิบัติสม่ำเสมอในการกระทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน และพยายามแสดงให้เห็นถึง

การมีความยุติธรรมในการให้ความช่วยเหลือคนในชุมชนที่ประสบปัญหาต่าง ๆ ทั้งด้านสุขภาพ 

ครอบครัวและเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน มีการร่วมทุกข์ร่วมสุขในทุกคราว รวมทั้งการมี

ความสม่ำเสมอในการบำบัดทุก์บำรุงสุขของกันและกัน โดยร่วมกันรับรู้และแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน  

2. การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธจิตวทิยา 

หลักพุทธจติวิทยา ประกอบด้วย อิทธิบาท 4 เป็นหลักธรรมในการเสริมสร้างให้คน

ไทยสามารถพึ่งพาตนเองในด้านต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ ซึ่งหลัก

พุทธจิตวิทยาเป็นแนวทางความพยายามที่จะใช้ความรู้ความสามารถที่ตนมีอยู่กระทำสิ่งใด ๆ 
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ให้สำเร็จด้วยตนเองและแก้ไขปัญหาอุปสรรคอย่างถูกต้องเหมาะสม (อัญชิษฐา หาญกิจรุ่ง 

และพระมหาเผ่ือน กติตโิสภโณ, 2561) มรีายละเอยีด ดังนี้ 

1. ฉันทะ วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับฉันทะ (1) ความพอใจในสิ่งที่ทำ (2) ความมีใจรักในสิ่งที่

ทำ (3) ความยินดีในสิ่งที่ทำ เมื่อผู้สูงอายุคิดจะทำสิ่งหนึ่งสิ่งใด ต้องสร้างฉันทะขึ้น คือความ

พอใจรักใครในสิ่งนั้นก่อน โดย การที่จะกระทำสิ่งนั้นได้ต้องพิจารณาให้เห็นผลดีผลเสีย 

กล่าวคอืถ้าทำสิ่งนั้นแล้วจะเกดิผลอย่างไรและถ้าไม่ทำจะเกิดผลเสียหายอย่างไร ตอ้งมสีิ่งหนึ่ง

ที่ต้องการจะทำ สำหรับบางท่านอาจจะทำเป็นงานอดิเรก ทำงานให้ตัวเอง เช่ือม่ันในสิ่งที่ทำว่า

เป็นของดีมีประโยชน์ ความมุมานะที่จะปฏิบัติกิจการงานเหล่านั้นให้สำเร็จลุล่วงด้วยปัญญา 

เมื่อฉันทะเกิดขึ้นแลว้ย่อมส่งผลใหว้ิรยิะ จิตตะ และวิมังสาเกดิขึ้นตามจนครบองค์ประกอบเพื่อ

บรรลุผลสำเร็จตามที่คาดหวัง 

2. วิริยะ วิธีปฏิบัติให้เกิดวิริยะ 1) เพียรลงมือทำในทางที่ถูกที่ชอบ ด้วยความไม่

ประมาท เพื่อเป้าหมายอันใดอันหนึ่งให้สำเร็จ 2) มีความกล้าที่จะทำโดยไม่กลัวต่ออุปสรรค 3) 

บากบั่น อุตสาหะและความอดทน เพื่อให้มีความ ก้าวหน้าอย่างสม่ำเสมอการปลูกฝังความ

เพียรควรพิจารณาถึงเหตุผล2เรื่องคือ 1) นึกถึงความจำเป็นที่ต้องการความสำเร็จ หากไม่

สร้างความเพียรกลับไปเกียจคร้านเป็นการขัดตัวเอง และ 2) นึกถึงคุณค่าของชีวิต คุณค่าของ

ชีวิตอยู่ที่กิจการงานที่ทำ อย่างไรก็ตามความเพียรที่มีมากไป ย่อมเป็นไปเพื่อความฟุ้งซ่านและ

ตรงกันข้ามหากความเพยีรน้อย ย่อมเปน็ไปด้วยความเกยีจคร้าน ดว้ยเหตุนี้จึงตอ้งใช้ปัญญาใน

การดำเนนิความเพยีรที่พอเหมาะ พอด ีไม่ตงึหรอืหย่อนเกนิไป 

3. จิตตะ วิธีปฏิบัติของจิตตะ (1) การมีจิตใจจดจ่อแน่วแน่กับสิ่งที่ทำ (2) มุ่งม่ันไม่

หวั่นไหวในสิ่งที่กำลังกระทำอยู่ (3) สนใจและเอาใจใส่ในกิจกรรมนั้นๆอย่างจริงจัง พยายาม

ศกึษารายละเอียดของสิ่งที่ต้องการจะทำให้เข้าใจ เช่น ความต้องการปลูกต้นไม้ ต้องรู้ว่ารดน้ำ

เวลาไหน ใหปุ้ย๋กี่วันต่อครัง้ เป็นตน้ 

4. วมัิงสา วธิปีฏบิัติของวิมังสา (1) การทำงานโดยพจิารณาไตร่ตรองก่อนที่จะทำสิ่ง

ใด ๆ (2) การปรับปรุง วิเคราะห์ ทดลอง และแก้ไขข้อบกพร่องด้วยปัญญา (3) การใช้ปัญญา

ในทางที่ถูกต้องเมื่อจะทำสิ่งใดต้องพิจารณาไตร่ตรองและศึกษาวิธีการให้ถูกต้อง ปรึกษาผู้

รอบรู้ รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขหรือหาวิธีทำที่ดีที่เหมาะสมกว่าการสร้างทัศนคติเชิงบวกการมอง

โลกในแง่ดีเพื่อการพึ่งพาตนเองในการดำเนินชีวติผู้สูงอายุที่มองโลกในแง่ดีจะคาดหวังในสิ่งที่ดี 

และมคีวามม่ันใจว่าตนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตนคาดไว้ ซึ่งต่างจากผู้สูงอายุที่มองโลกในแง่
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ร้ายจะคาดหวังในสิ่งร้ายและจะขาดความเช่ือม่ันว่าตนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตนคาดไว้ 

ดังนั้น เมื่อเผชิญกับอุปสรรคหรือความท้าทาย ผู้สูงอายุที่มองโลกในแง่ดีจะมีความอดทน 

สามารถจัดการกับปัญหาและนำไปสู่ความสำเร็จได้ บุคคลสามารถเรียนรู้และพัฒนาลักษณะ

การมองโลกในแง่ดใีนตนเอง  

กล่าวโดยสรุป การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธจิตวิทยา เป็นการสร้าง

ทัศนคติเชิงบวกด้วยการมองโลกในแง่ดี โดยมีหลักธรรมและทฤษฎีจิตวิทยาสำหรับการพึ่งพา

ตนเองของผู้สูงอายุในการเสรมิสรา้งคุณลักษณะของอทิธบิาท 4 ซึ่งผู้สูงอายุที่มกีารเรยีนรู้ดว้ย

ตนเองให้เกิดสติและปัญญาจะทำให้เข้าใจปัญหา มีการแสวงหาหนทางแก้ไขเพื่อค้นคำตอบ 

และมกีารปรับตัวเพื่อสามารถดำเนนิชีวติดว้ยการพึ่งพาตนเองได้ 

 

นวัตกรรมสังคมเพื่อผู้สูงอายุ  

นวัตกรรมสังคมของผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุแบบใหม่ 

ประกอบด้วย มิติด้านสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การ

สร้างสิ่งแวดล้อม สาธารณูปโภค สิ่งอำนวยความสะดวกของที่พักอาศัยและชุมชนให้การ

สนับสนุน การมีอาชีพและรายได้ของตนเอง และการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุมี

คุณภาพชีวิตที่ดี โดยนวัตกรรมสังคมทางด้านพฤฒิพลัง มี รูปแบบและลักษณะต่าง ๆ 

ดังต่อไปนี้ (คัมภรัิตน์ แกว้สุวรรณะ, 2017)  

1. มีการเตรียมตัวเพื่อเป็นผู้สูงอายุ ได้แก่ การออมเงินหรือการลงทุนเมื่ออยู่ในวัย

ทำงาน เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้เมื่อเข้าสู่ภาวะผู้สูงอายุ เพราะมีการเตรียมตัวเพื่อเป็น

ผู้สูงอายุอยู่ในระดับนอ้ยทัง้ในส่วนของภาครัฐ ภาคประชาชน โดยภาครัฐควรมีสนับสนุนการบูร

ณาการทุกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา จึงจะทำให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ที่สำคัญคือสถาบันการศึกษาทุกแห่งทุกระดับตั้งแต่

ปฐมวัยจนถึงอุดมศกึษา ควรมหีลักสูตรที่เนน้การสร้างความตระหนักในเรื่องนี้ ทุกฝ่ายควรเริ่ม

ดำเนนิการเช่ือมโดยงบประมาณ โครงการ ภารกิจที่จะเป็นการสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพียงแต่

ต้องทำด้วยความจริงใจ และให้ความสำคัญอย่างแท้จรงิ จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้สูงอายุ 

และจะส่งผลให้ทุกครอบครัวอยู่อย่างเป็นสุข ชุมขน สังคมและประเทศชาติมีความเข้มแข็งที่จะ

อยู่ไดอ้ย่างยั่งยนื 
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2. การสร้างจิตสำนึกในการดูแลผู้สูงอายุให้แก่ครอบครัวและชุมชน เพื่อเป็นการ

กระตุ้นให้ทุกฝ่ายมีจิตสำนึกที่ดีในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น ปัจจุบันมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

ผู้สูงอายุและพัฒนาความรู้เพื่อแก้ปัญหาและปรับปรุงนโยบายในการดูแลประชากรผู้สูงอายุ

เพิ่มมากขึ้นควบคู่กับการพัฒนาที่เน้นคุณภาพที่จะทำใหส้ังคมไทยในอนาคตเป็นสังคมผู้สูงอายุ

ที่มีคุณภาพ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายต่าง ๆ และบทบาทที่ภาครัฐเข้าไปมีส่วนร่วมเกี่ยวกับ

สวัสดิการดูแลผู้สูงอายุ คือ สุขภาพอนามัย สวัสดิการสังคม เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้

เปิดโอกาสและให้มีการสนับสนุนองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสุขภาพ

อนามัย และให้สวัสดิการสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุมากขึ้น และมีการพัฒนาสื่อที่ทำให้เกิด

จติสำนกึที่ดต่ีอผู้สูงอายุมากขึ้น 

3. การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมแบบใหม่ ๆ เช่น การตั้งชมรม การร่วมกิจกรรม

นันทนาการต่าง ๆ ที่มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัจจุบันมีการจัดกลุ่มพูดคุยเล่าเรื่องราวในอดีตของ

ตนเพื่อให้เกิดความคุ้นเคยกันในกลุ่มผู้สูงอายุวัยเดียวกัน การทำกิจกรรมทางสังคมอาจมี

หลายรูปแบบ เช่น การฝึกอบรมผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ให้มีความรู้ออกไป

ช่วยเหลือสู้สูงอายุภายนอกในการแนะนำสุขภาพ การดูแลตนเอง การปรับตัวให้เข้ากับสังคม

เปรียบเสมือนกับการออกช่วยเหลือสังคม ทำให้รู้สึกภาคภูมิใจที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ทำให้

ผู้สูงอายุไม่รู้สึกว่าถูกทอดทิ้ง การที่ผู้สูงอายุได้อยู่กับคนใกล้ชิดหรืออยู่กับเพื่อนวัยเดียวกันทำ

ให้ผู้สูงอายุไม่ต้องรู้สึกปรับตัวมากนักและเข้าใจสภาพของร่างกาย ซึ่งเป็นรูปแบบบริการทาง

จติใจที่สำคัญในอนาคต 

4. มีความรู้ในการดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจของตนเอง ควรตระหนักถงึความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ เพราะปัจจุบันและอนาคตครอบครัวจะมีบุตรลดน้อยลง ทำ

ให้สัดส่วนของการพึ่งพิงสูงขึ้น กล่าวคือคนที่อยู่ในวัยทำงานที่ต้องมาเลี้ยงดูคนในครอบครัวจะ

มีสัดส่วนที่น้อยลง ทำให้เกิดความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจอีกทั้งมีครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น การ

เป็นสังคมเมืองหรือสังคมอุตสาหกรรม ทำให้พ่อแม่หรือผู้สูงอายุต้องอยู่เพียงลำพัง และอยู่

ห่างไกลจากบุตรหลาน ทำให้ผู้สูงอายุต้องมีความรู้ในการดูแลตนเอง โดยอาศัยมาตรการของ

สังคมในการวางปัจจัยเอื้อและปัจจัยสนับสนุนอย่างเหมาะสม ได้แก่ การจัดให้มีเบี้ยยังชีพ

สำหรับผู้สูงอายุ สวัสดิการการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุตามโครงการประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(บัตรทอง) เป็นตน้  
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ดังนั้น เพื่อให้เป็นผู้สูงอายุที่มีพฤฒิพลัง จึงควรเตรียมพร้อมการเข้าสู่ภาวะสูงวัย โดย

ศึกษาความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีการทำกิจกรรมทางสังคมกับชุมชนและ

สามารถดูแลตนเองในด้านสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตได้ แนวโน้มของการพึ่งตนเองของ

ผู้สูงอายุในปัจจุบันมแีนวทางเปลี่ยนไปโดยใช้ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมมี

ส่วนร่วมในการจัดการด้านผู้สูงอายุมากขึ้นโดยจัดใหเ้ป็นเมอืงแห่งมติรภาพสำหรับคนทุกวัย ซึ่ง

เป็นการบูรณาการความต้องการของผู้สูงอายุบนฐานของความเหมาะสมทางด้านกาย จิตใจ 

สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจเข้ากับสิ่งอำนวยความสะดวกทั้งทางด้านปัจเจกและด้านชุมชนส่วน

รวมเขา้ดว้ยกัน  

 

บทสรุป 

โครงสรา้งอายุของประชากรไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยมีความท้าทายสำคัญที่

ต้องเผชิญ คือ อัตราการเกิดน้อยลง สัดส่วนวัยแรงงานลดลง และแนวโน้มผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น

ต่อเนื่อง ความท้าทายเหล่านี้มีผลกระทบต่อความสมดุลโครงสร้างทางประชากรของประเทศ

ไทยเป็นอย่างยิ่ง มีผลต่อสภาพทางสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจ้างงาน ตลอดจนการ

จัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและสังคมของประเทศอย่างต่อเนื่องในระยะยาว จากการปฏิรูป

ทางเศรษฐกิจและภาวะโลกาภิวัตน์นำไปสู่การพัฒนาหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาทาง

การแพทย์และสาธารณสุข ทำให้อัตราการตายลดลงผู้สูงอายุจึงมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น อย่างไรก็

ตามผู้สูงอายุยังคงประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย จิตใจและสังคม และเมื่อ

พิจารณาจากจำนวนผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องจึงส่งผลกระทบระยะยาวทำให้ปัจจัย

การผลิตทางด้านแรงงานลดลง อีกทั้งภาครัฐต้องเพิ่มงบประมาณด้านสวัสดิการและการ

รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลผู้สูงอายุ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจัดสรรทรัพยากร

แรงงานที่จะลดลงจะมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้รายได้

ประชาชาตลิดลงได ้ดังนัน้ การเตรยีมความพรอ้มเป็นเรื่องสำคัญสำหรับการเขา้สู่สังคมสูงอายุ 

ประเด็นปัญหาทางสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำรงชีวิต ด้วยได้รับ

ผลกระทบจากการเสื่อมถอยของร่างกายตามวัย การเจ็บป่วยจากอุบัติเหตุและผลของโรค

เรื้อรังที่ทำให้ร่างกายถดถอยลงไป และอาจทำให้อยู่ในสภาวะต้องพึ่งพาผู้อื่น ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตัวเองได้อย่างปกติหรืออาจจะช่วยเหลือตนเองได้เล็กนอ้ย เป็นต้น ดังนั้นการป้องกัน

การเกิดภาวะเสื่อมของร่างกายในผู้สูงอายุจึงมีความสำคัญเพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี
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และสามารถช่วยเหลือตนเองและพึ่งพาตนเองให้ได้มากที่สุด ซึ่งเป้าหมายหลักที่สำคัญของ

สังคมคือการที่ประชาชนมีคณุภาพชีวติที่ด ีเช่นเดยีวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจำเป็น

จะต้องบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงาน

อิสระต่าง ๆ ในการเตรียมพร้อมให้กับผู้สูงอายุรวมทั้งสมาชิกในครอบครัวและสังคมโดยรอบ 

ควรส่งเสริมการดูแลสุขภาพ การป้องกันการเกิดโรคต่าง ๆ เพื่อผู้สูงอายุจะมีสุขภาพที่ดีและ

พึ่งพาตนเองใหไ้ดม้ากที่สุด ซึ่งทำใหม้คีวามสุขในช่วงบัน้ปลายชีวติ  

การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ เป็นการส่งเสริมดูแลผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมตามบริบท 

โดยควรให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างพลังทางสุขภาพและอื่น ๆ เช่น การที่ผู้สูงอายุทำ

กิจวัตรประจำวันด้วยตนเองที่ใช้ทักษะการพึ่งพาตนเองทางด้านต่าง ๆ มีขีดความสามารถใน

การใช้ความคิดความเข้าใจเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง โดยไม่ให้เป็นปัญหาหรอืภาระ

แก่ผู้อื่น มีการใส่ใจดูแลตนเองป้องกันการเจ็บป่วยและโรคภัยต่าง ๆ เพื่อให้มีสุขภาพที่ดี 

รวมทั้งสามารถสร้างสังคมในการพึ่งพาช่วยเหลือดูแลครอบครัวและชุมชนร่วมด้วย สำหรับ

แนวทางการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธปรัชญาตามหลักอายุสสธรรม หลักไตร

ลักษณ์ และหลักสังคหวัตถุ การพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุตามหลักพุทธจิตวิทยา เป็นการนำ

หลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการดูแลตนเองของผู้สูงอยู่ ด้วยประเทศไทยมีขนบธรรมเนียน

และประเพณีที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา และดำเนินชีวิตตามหลักคำสอนจึงทำให้เอื้อประโยชน์

ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสมตามสังคมไทย นอกจากนี้ปัจจุบัน

สังคมโลกและสังคมไทยมีการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีค่อนข้างมากจึงต้องมีนวัตกรรมสังคม

เพื่อรองรับผู้สูงอายุ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเช่ือม่ันต่อความสามารถตนเองในการดูแล

ตนเองของผู้สูงอายุ และเกิดความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงดูแลสุขภาพให้ดีขึ้น รวมทั้งมี

แรงจูงใจในการกำหนดเปา้หมายและความสำเร็จทางสุขภาพแบบองค์รวมไดอ้ย่างเป็นระบบ 
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แนวทางการพัฒนาเมอืงที่เป็นมติรต่อผู้สงูอายุของเทศบาลตำบล 

บ้านเชยีง อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธาน ี

Development Guidelines for Age-friendly Cities of Ban Chiang 

Municipality Nong Han District Udonthani Province 

 

อัญชนา แกะทาคำ0

1 

Anchana Kaetakham1 

 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบทเทศบาลตำบลบ้านเชียงและบริบท

ผู้สูงอายุ และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบล

บ้านเชียง การศึกษานี้ใช้วิธีวิทยาเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการศึกษาเอกสารและ

ศึกษาภาคสนามกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แนวทางการสัมภาษณ์ แนวทางการ

สังเกตการณ์ ระหว่างเดือนกันยายน - เดือนพฤศจิกายน 2566 ผลการศึกษาพบว่า เทศบาล

ตำบลบ้านเชียง ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อำเภอหนองหานได้ปรับเปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเป็น

เทศบาลเมื่อปี พ.ศ. 2542 และเปลี่ยนขนาดจากเทศบาลขนาดเล็กเป็นขนาดกลางในปี พ.ศ. 

2555 จำนวนประชากรทั้งหมด 5,748 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำนาและทำ

ปศุสัตว์  

 ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้านเชียงมีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพศชายและเพศหญิงใน

สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ส่วนใหญ่มีอายุ 60 – 69 ปี ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประเภทของ

ผู้สูงอายุแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุติดสังคม ผู้สูงอายุติดบ้าน และผู้สุงอายุติดเตียง 

โดยกลุ่มติดสังคมมีจำนวนมากที่สุด กลุ่มติดบ้านมีจำนวนที่น้อยลงมา และกลุ่มติดเตียงมี

จำนวนน้อยที่สุด แนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ คือการร่วมมือกันระหว่าง

หน่วยงานเพื่อเพิ่มศักยภาพในการบริการ กำหนดแผนพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุใน
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พื้นที่เทศบาลตำบลบา้นเชียงให้ทุกหน่วยงานมสี่วนร่วม เนื่องจากการพัฒนาเมืองที่เป็นมติรกับ

ผู้สูงอายุเกี่ยวข้องกับหน้าที่ของหลายหน่วยงาน แต่เทศบาลตำบลบ้านเชียงซึ่งเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ควรจะมีบทบาทมากที่สุดเพราะอยู่ใกล้ชิดประชาชนและมีอำนาจ

ตามพระราชบัญญัตทิี่ครอบคลุมทัง้ 8 ดา้นขององค์การอนามัยโลก 
 

คำสำคัญ: ผู้สูงอายุ, เทศบาลตำบลบา้นเชียง, เมอืงที่เป็นมติรต่อผู้สูงอายุ 

 

Abstract 

The purposes of this study were to: 1) analyze the historical context of Ban Chiang 

Subdistrict Municipality and the context of the elderly population and 2 )  examine the 

guidelines and plans for creating elderly-friendly city in Ban Chiang Subdistrict 

Municipality. This research employed a qualitative method. Field research with key 

informants and document analysis were used to gather data. The research instruments 

were interview and observation; gathering data during September to November of 2023 

The results showed that: Context of Ban Chiang Subdistrict located in the Nong 

Han District, the municipality's status changed from district to municipality in 1999, in the 

year 2 0 12 , the municipality's size changed from small to medium. There were 5 ,7 4 8 

people living there. The majority of people were employed in agriculture, raising cattle and 

growing rice In Ban Chiang Subdistrict Municipality, the ratio of elderly men and women 

are similar. The majority are in agriculture and ranged in age from 60 to 69. Older adults 

can be categorized into three groups: social dependent, reside at home and bed- ridden. 

The greatest number of those is social dependent. There were fewer people residing at 

home. and the group of people who were bedridden were the fewest. For the guidelines 

of how to generate senior-friendly cities, organizations have to work together to improve 

service potential, including establishing strategies for all agencies to contribute in 

developing an elderly-friendly city in the Ban Chiang Subdistrict Municipality. Ban Chiang 

Subdistrict Municipality should take major roles in developing this project according to 

serve 8  aspects of WHO.  Keywords: Elderly, Ban Chiang Subdistrict Municipality, age 

friendly cities. This research has two objectives: 1 )  to study the context of Ban Chiang 
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Subdistrict Municipality and its elderly population, and 2) to develop guidelines for creating 

an elderly-friendly city within the municipality. The study employs qualitative methods, 

including document analysis and field studies with key informants. Data collection tools 

include interview and observation guidelines. The study was conducted between 

September and November 2023.The study found that Ban Chiang Subdistrict Municipality, 

located in Nong Han District, transitioned from a sanitation district to a municipality in 

1999.It further expanded its governance authority from a small municipality to a medium-

sized one in 2012.The total population is 5,748,with most residents engaged in agriculture, 

primarily rice farming and animal husbandry. The elderly population In Ban Chiang 

Subdistrict Municipality has a nearly equal proportion of males and females. Most 

individuals are aged between 60  and 69  years old and continue to work in agriculture. 

The elderly can be categorized into three groups: socially active, homebound, and 

bedridden. The socially active group is the largest, followed by the homebound group, 

with the bedridden group being the smallest. Guidelines for developing an elderly-friendly 

city require collaboration among agencies to enhance service capabilities and develop city 

plans that prioritize the needs of the elderly in the municipality. Participation from all 

relevant agencies is crucial, as developing an elderly-friendly city involves the 

responsibilities of multiple organizations. The Subdistrict Municipality of Ban Chiang, as a 

local government organization in the area, should play the most significant role due to its 

proximity to the population and its authority as stipulated by the World Health 

Organization's comprehensive mandate in all eight dimensions of local governance. 
 

Keywords: Elderly, Ban Chiang Subdistrict Municipality, age friendly cities 

 

บทนำ 

 ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาโครงสร้างประชากรโลกมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ

อย่างต่อเนื่อง แทบทุกประเทศในโลกกำลังประสบกับการเติบโตของจำนวนและสัดส่วนของ

ผู้สูงอายุที่ เพิ่มมากขึ้น การสูงอายุของประชากรมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นหนึ่งในการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่สำคัญที่สุดของศตวรรษที่ 21 โดยมีผลกระทบต่อเกือบทุกภาคส่วน
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ของสังคม ในปัจจุบันพบว่ามีจำนวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเมื่อเทียบกับประชากรเพิ่มขึ้น

อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในปี 2565 ประเทศไทยเข้าสู่  “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” 

(Complete Aged Society) แล้ว คือมีผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี จำนวน 12.9 ลา้นคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 20 เมื่อคิดจากจำนวนประชากรในประเทศ และในอนาคตอีกประมาณ 15 ปีข้างหน้า

จะกลายเป็น “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super Aged Society)  

 เมื่อจำนวนประชากรผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 60 ปีสูงถึงร้อยละ 28 (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) การเปลี่ยนแปลงเพื่อเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ของประเทศไทยจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและสร้างผลกระทบอย่าง

มาก คนไทยส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ยยืนยาวมากขึ้น กลุ่มคนที่เกิดในช่วง 2506 – 2526 มีอัตรา

การเกิดสูงมากโดยเฉลี่ยต่อปีมีมากว่า 1 ล้านคน ทำให้เกิดคลื่นประชากรที่จะส่งผลให้มี

ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นราว 21 ล้านคนใน 20 ปี ข้างหน้า ทำให้สังคมรอบข้าง ครอบครัว และรัฐต้อง

เข้ามาประคับประคองผู้สูงวัยจำเป็นต้องใช้ทรัพยากรในหลายด้าน ทั้งเวลา เงินทอง และการ

จัดสวัสดิการต่างๆ เพื่อรองรับผู้สูงอายุมากตามไปด้วย และอาจส่งผลกระทบต่อทั้งด้าน

ส่วนตัวและทางด้านทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบโครงสร้างโดยรวมของประเทศ ส่งผลให้

ต้องมีการออกแบบเพื่อรองรับกับสังคมที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคตอันใกล้ การเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุยังส่งผลใหใ้นกลุ่มวัยแรงงานตอ้งมภีาระในการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น  

 ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญในด้านผู้สูงอายุมีการดำเนินนโยบายมาตั้งแต่ปี 2525 มี

การจัดทำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2525-2544) และต่อมาได้ดำเนินการแผน

ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-2564) โดยแผนการดำเนนิงานดังกล่าวเป็นสิ่งที่กำหนด

ทศิทางการพัฒนาด้านผู้สูงอายุในภาพรวม (มูลนธิิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560) 

ในปัจจุบันประเทศไทยใช้แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580)  โดยมี

วสิัยทัศน์คือ ผู้สูงอายุเป็นหลักชัยของสังคม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 12 โดยเนน้การพัฒนาการส่งเสรมิให้ผู้สูงอายุได้พัฒนาศักยภาพ มีการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่อำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเป็นกำลังในการพัฒนา

ประเทศ เป็นต้น ล่าสุด ในเดือนพฤษภาคม 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ “ร่างพัฒนา

ประชากรเพื่อพัฒนาประเทศในระยะยาว ปี 2565-2580”  มีการวางแผนพัฒนาประชากรไทย

ในทุกช่วงวัยด้วยแนวคิด “เกิดดี อยู่ดี กินดี” ให้ความสำคัญ 3 ด้าน ได้แก่ การเกิด การอยู่ 

การมสี่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ การแก่และการตายอย่างมคีุณภาพ  
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 จากที่กล่าวมา ทำใหเ้ห็นถึงจำนวนประชากรในประเทศไทยที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี

ทั้งในส่วนของจำนวนประชากรและสัดส่วนของประชากร ทำให้ทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ต้องหันมาให้ความสำคัญกับประเด็นของผู้สูงอายุ โดยในระดับสากลมีความให้ความสำคัญ

เกี่ยวกับสถานการณ์ดังกล่าว องค์การอนามัยโลก (Word Health Organization) ได้มีแนวคิด

การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ (Age Friendly City) โดยคำนึงถึงการดำเนินชีวิตของ

ผู้สูงอายุภายใตข้้อจำกัดของร่างกายและจติใจที่เพิ่มมากขึ้น โดยมอีงค์ประกอบในการเป็นเมอืง

ที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุทัง้หมด 8 ดา้น สภาพพื้นทีภ่ายนอกและอาคาร ระบบขนส่งมวลชน ที่อยู่

อาศัย การเข้าไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมในสังคม การใหค้วามเคารพและยอมรับจากคนในสังคม 

การมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและโอกาสได้รับจ้างงาน การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารและการสื่อสาร และการสนับสนุนของชุมชนและบริการด้านสุขภาพ ซึ่งครอบคลุมทั้ง

ในดา้นกายภาพ สภาพแวดลอ้ม สังคม และการบรกิาร  

 สำหรับสถานการณ์ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้านเชียงพบว่าสัดส่วนของประชากร

ในตำบลมผู้ีสูงอายุเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเกดิจาการพัฒนาทางดา้นสาธารณสุขที่ดขีึ้น 

ทำให้เกิดการเพิ่มจำนวนของประชากรผู้สูงอายุในเทศบาลส่งผลให้มีสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่ม

มากขึ้นเมื่อเทียบกับประชากรวัยอื่น จากข้อมูลสถิติประชากรระดับสำนักทะเบียน เขตพื้นที่

ทอ้งถิ่นเทศบาลตำบลบ้านเชียง อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ได้รายงานจำนวนประชากร 

ในปี 2562 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 6,068 คน มีจำนวนผู้สูงอายุ 1,193 คน คิดเป็นร้อยละ 

19.6 ในปี 2563 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 6,022 คน มีจำนวนผู้สูงอายุ 1,230 คน คิดเป็น

ร้อยละ 20.4 ในปี 2564 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 5,945 คน มีจำนวนผู้สูงอายุ 1,272 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 21.4 ในป ี2565 มจีำนวนประชากรทั้งหมด 5,850 คน มจีำนวนผู้สูงอายุ 1,329 

คน คิดเป็นร้อยละ 22.7 และในปี 2566 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 5,748 คน มีจำนวน

ผู้สูงอายุ 1,388 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.1  

 จะเห็นได้ว่าจำนวนประชากรผู้สูงอายุมีการเพิ่มขึ้นทุกปี และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอีก

ในอนาคต โดยปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุในเทศบาล พบว่าการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร

ผู้สูงอายุในเทศบาลทำให้ต้องมีการวางแผนเพื่อรองรับกับผู้ที่ภาวะสูงวัย ทั้งในเรื่องการดูแล

ดา้นสาธารณสุขที่ต้องมีความครอบคลุมในพื้นที่ เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนมากจะมีภาวะเจ็บป่วย

ทางร่างกายจากโรคเรื้อรัง และยังส่งผลไปถึงเรื่องเศรษฐกิจเนื่องจากผู้สูงอายุไม่ได้ประกอบ

อาชีพ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมและบริหารจัดการเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีใน
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ทุกด้าน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาเมืองเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้าน

เชียง เพื่อตอบคำถามสำคัญว่า เมื่อมีการเจริญเติบโตของเทศบาล บริบทของผู้สูงอายุ

ท่ามกลางความเป็นเมืองเป็นอย่างไร และประการต่อมาคือเมืองที่มีบริบทของประชากร

ผู้สูงอายุอาศัยอยู่หนาแน่น มแีนวทางในการพัฒนาเมอืงที่เป็นมติรต่อผู้สูงอายุอย่างไร 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาบรบิทเทศบาลตำบลบา้นเชียงและบรบิทผู้สูงอายุ 

 2. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาเมอืงที่เป็นมติรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบา้นเชียง 

 

กรอบแนวคดิการวิจัย 

 การศึกษาบริบทของเทศบาลตำบลบ้านเชียงและการศึกษาบริบทของผู้สูงอายุ ผู้วิจัย

จะใช้เป็นข้อมูลสำหรับวิเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและใช้เป็นข้อมูลเช่ือมโยงไปสู่การหาแนว

ทางการพัฒนาเมอืงที่เป็นมติรต่อผู้สูงอายุ รวมถงึใช้แนวคดิเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ตลอดจนงานวจัิย

ที่เกี่ยวขอ้ง เป็นแนวทางในการวเิคราะห์ดังกรอบแนวคดิการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

 

  

  

  

  

  

  

    

  

 

  

  

  

 

รูปแบบเมอืงที่เปน็มติรต่อผู้สงูอายุ 

1. สภาพพื้นท่ีภายนอกและอาคาร  

2. ระบบขนส่งมวลชน  

3. ท่ีอยู่อาศัย  

4. การเขา้ไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรมในสังคม  

5. การใหค้วามเคารพและยอมรับจากคน

ในสังคม  

6. การมโีอกาสเขา้ไปมส่ีวนร่วมในฐานะ

พลเมืองและโอกาสการไดรั้บจา้งงาน  

7. การเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารและการสือ่สาร  

8. การสนับสนุนของชุมชนและบริการดา้น

สุขภาพ 

แนวทางการพัฒนาเมืองทีเ่ปน็มิตรต่อ

ผู้สูงอายุ 

บริบทเทศบาลตำบลบา้นเชยีง 

1. ดา้นกายภาพ 

2. ดา้นการเมอืง/การปกครอง 

3. ประชากร 

4. สภาพสังคม 

5. ระบบริการพื้นฐาน 

6. ระบบเศรษฐกจิ 

7. ศาสนา ประเพณ ีวัฒนธรรม 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

บรบิทผู้สูงอายุ 

1. ประชากรผูสู้งอายุ 

2. ประเภทของผูสู้งอายุ 

3. สวัสดกิารผูสู้งอายุ 

4. สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ

สาธารณะ 
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 ผู้สูงอายุ เป็นบุคคลที่มีสุขภาพร่างกายถดถอยลงตามอายุที่ เพิ่มมากขึ้นการ

เปลี่ยนแปลงนั้นเกิดขึ้นทั้ง ทางร่างกาย ทางจิตใจ ทางอารมณ์ รวมไปถึงเศรษฐกิจทำให้

บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบลดลงแต่ผู้สูงอายุ ก็ยังสามารถดำเนินชีวิตและทำกิจกรรม

ต่างๆ ไดต้ามความเหมาะสม 

 คำจำกัดความหรือข้อตกลงเกี่ยวกับคำว่า “ผู้สูงอายุ” (Elderly) นั้น องค์การ

สหประชาชาติ ไม่ได้กำหนดเกณฑ์อายุเริ่มต้นที่เป็นมาตรฐาน เพียงแต่ยอมรับโดยทั่วไปว่า

หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มประชากรที่มีอายุตามปีปฏิทิน (Calendar Age) อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุเริ่มต้นเดียวกับขององค์การอนามัยโลกที่ใช้ในการกำหนดช่วงอายุของ

ผู้สูงอายุ ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว แม้ในบางกรณีอาจไม่ไดก้ำหนดอย่างเป็นทางการหรอืระบุ

ชัดเจนทางกฎหมาย แต่โดยส่วนใหญ่มักถูกอ้างถึงหรือตกลงไว้ที่เกณฑ์อายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป 

ในขณะที่ประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย กำหนดไว้หรือตกลงไว้ที่อายุ

ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป การมีอายุ 60 ปี (นลินดา สุวรรณประสพ, 2561: 8-9) สำหรับบางประเทศ 

เช่นกลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ถูกเสนอให้ใช้เกณฑ์อายุของบุคคลตั้งแต่ 50 ปีหรือ 55 ปี

ขึ้นไปเนื่องจากมอีายุไม่ยนืยาวเท่ากับภูมภิาคอื่นๆ 

 ในมุมมองเชิงนโยบาย ผู้สูงอายุมักถูกจัดเป็นกลุ่มประชากรที่ต้องการการคุ้มครอง

การสนับสนุนและการช่วยเหลือจากภาครัฐที่มากกว่าประชากรกลุ่มอื่นทั้งในเชิงสุขภาพ

เศรษฐกจิและสังคม ทำให้การให้ความหมายกับความสูงอายุหรือการเป็นผู้สูงอายุซึ่งกำหนดไว้

ในเอกสาร นโยบาย หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องมักสะท้อนภาพของกลุ่มประชากรที่มีลักษณะของ

ความเปราะบาง มีความเสี่ยงต่อความยากลำบาก การไม่มีงานทำและไม่มีรายได้ และทำให้

ความเข้าใจของสังคมเกี่ยวกับอายุเริ่มต้นของการเข้าสู่ความสูงอายุ ถูกนำไปผูกติดกับอายุที่

สามารถเริ่มรับสิทธิสวัสดิการต่างๆ ที่รัฐเป็นผู้จัดหาให ้ในประเทศไทยผู้สูงอายุที่หมายถงึผู้ที่มี

อายุ 60 ปีมีมาอย่างยาวนานน่าจะเริ่มมาตั้งแต่สมัยอยุธยา โดยที่ระบบมูลนาย (Corve’e) ซึ่ง

เป็นระบบที่มีไพรjสำหรับพระมหากษัตริย์หรือขุนน่านใช้เป็นกำลังแรงงานในการทำสงคราม

หรือทำงานต่างๆ เช่นการทำเกษตรกรรมและการก่อสร้าง กำหนดให้สิ้นสุดการเป็นไพร่เมื่อ

อายุ 60 ปี ซึ่งน่าจะเป็นเพราะทางราชการเห็นว่าเป็นผู้ที่มีสุขภาพเสื่อมถอยไม่สามารถปฏิบัติ

หนา้ที่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพเท่าคนอายุนอ้ยกว่า  

 จากที่กล่าวมาขั้นต้นพบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าผู้สูงอายุ

คือ 60 ปีซึ่งอาจมากกว่าหรือน้อยกว่าตามโครงสร้างประชากรของแต่ละประเทศ โดยทั่วไป
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แล้วผู้สูงอายุจะมีปัญหาสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้นตามอายุและก่อให้เกิดขอ้จำกัดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

ดา้นร่างกายและจติใจที่ควรไดรั้บความสนใจและวางแผนในการรับมอื 

 นอกจากนี้ยังมีการแบ่งประเภทของผู้สูงอายุตามลักษณะทางสุขภาพและสังคมของ

ผู้สูงอายุอีกดว้ย ซึ่งถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามรายงานของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

โดยประยุกต์มาจากเกณฑ์การประเมินความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจำวัน ดัชนี

บาร์เธลเอดแีอล (Barthel Adl Index) 

 1. กลุ่มติดสังคม หรือกลุ่มที่ช่วยตนเองได้ดี (well Elder) ผู้สูงอายุกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ดี ดำเนินชีวิตในสังคมได้โดยอิสระและมักเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม

ในดา้นสุขภาพสามารถทำกิจวัตรพื้นฐานประจำวัน (Activity of Daily Living : ADL) และกิจวัตร

ประจำวันต่อเนื่อง (Instrumental Activity of Daily Living : IADL) ทั่วไปดี ไม่เป็นโรคเรื้อรังหรือ

เป็นเพียงผู้ที่มีภาวะเสี่ยงต่อการเกิดโรคหรือเป็นผู้ที่มีโรคเรื้อรัง 1-2 โรค แต่ควบคุมได้ ในด้าน

สังคมกลุ่มนี้จะเป็นผู้สูงอายุที่สามารถ และประสงค์เข้าร่วมกิจกรรมในสังคม สามารถ

ช่วยเหลอืครอบครัวหรอืผู้อื่นในสังคมได ้อาจมปีัญหาทุกข์ยากเดอืดรอ้นดว้ยหรอืไม่ก็ได ้

 2. กลุ่มติดบ้าน (home Bound Elder) เป็นผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้หรือต้องการ

ความช่วยเหลือบางส่วน มีความจำกัดในการดำเนินชีวิตในสังคมและเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีโรค

เรื้อรังที่ควบคุมไม่ได้หรือมีภาวะแทรกซ้อนมีหลายโรค และมีกลุ่มอาการสำคัญของผู้สูงอายุที่

มผีลต่อการไปมาไดโ้ดยอิสระ ในด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะมคีวามจำกัดในการดำเนินชีวิต

ในสังคมชัดเจน และอาจมีความจำกัดในการทำกิจวัตรประจำวันพื้นฐานหรือต่อเนื่องบาง

ประการ ทำให้ต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นบ้างมีโรคเรื้อรังที่ควบคุมไม่ได้หรือมี

ภาวะแทรกซ้อน นอกจากนี้ยังเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีกลุ่มอาการของผู้สูงอายุ (Geriatric 

Syndrome) ที่มีผลต่อการเคลื่อนที่และการเข้าสังคม ทั้งด้านร่างกาย เช่น การมีความ

ยากลำบากในการเคลื่อนที่ ทางจิตใจ เช่น มีภาวะซึมเศร้า ทางด้านสติปัญญา-การคิดรู้ เช่น 

ภาวะหลงลืมและสมองเสื่อม ในด้านสังคม ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้านนี้เป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมกับ

สังคมน้อย เนื่องจากมีภาวะเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายเช่นไม่สามารถไปร่วมกิจกรรมที่วัดได้

เช่นเดมิ 

 3. ผู้สูงอายุกลุ่มติดเตียง (Bed Bound Elder) เป็นผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได้ ต้องการความช่วยเหลือในการเคลื่อนย้าย และ/หรือ การ

ทำกิจวัตรพื้นฐานประจำวันอื่น  และเป็นกลุ่ม ผู้สู งอายุที่มี โรคเรื้อรังหลายโรคและมี
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ภาวะแทรกซ้อน ภาวะเปราะบาง ในด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุกลุ่มติดเตียงเป็นกลุ่มที่มีความจำกัด

ในการทำกิจวัตรพื้นฐานประจำวัน ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได้ 

ทำให้ต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่น ทั้งในการเคลื่อนย้ายหรือในกิจวัตรพื้นฐานประจำวัน 

ทำให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จำเป็นต้องพึ่งพาครอบครัวหรือผู้อื่นในสังคม ในการมีส่วนร่วมทางสังคม

ผู้สูงอายุกลุ่มนี้อาจไม่มศัีกยภาพในการช่วยเหลอืครอบครัว และสังคมได้ การเสริมพลังอำนาจ

ให้กับผู้สูงอายุและครอบครัว ผู้ดูแลจะช่วยเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุและเสริมศักยภาพของ

ผู้ดูแล 

 ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีสุขภาพร่างกายถดถอยตามช่วงวัย เป็นกลุ่มประชากรที่ต้องการ

การดูแลและคุ้มครองจากภาครัฐมากกว่าประชากรกลุ่มอื่นทั้งในเชิงสุขภาพ เศรษฐกิจ และ

สังคม จึงมีการแบ่งประเภทของผู้สูงอายุผู้สูงอายุตามลักษณะทางสุขภาพและสังคมของ

ผู้สูงอายุ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคม ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน และ

ผู้สูงอายุกลุ่มตดิเตยีง (นลนิดา สุวรรณประสพ, 2561: 10-12) 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาเมอืงท่ีเป็นมติรต่อผู้สูงอายุ 

 เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization: 

WHO) มีการสร้างกรอบแนวคิดและให้ความหมายไว้ว่า เป็นเมืองที่กระตุ้นให้เกิดการสูงวัย

อย่างมีพลัง เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพด้านสุขภาพ ด้านการมีส่วนร่วมในสังคม เพื่อเป็นการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ มีการสร้างและออกแบบสภาพแวดล้อมของเมืองให้

เหมาะสมต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุ โดยให้ความสำคัญทุกด้าน ตั้งแต่เรื่องพื้นฐานไปจนถึง

เรื่องของจิตใจ เช่น การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพด้านสุขภาพของรัฐบาลหรือหน่วยงานในท้องถิ่นให้ประชาชนมี

สุขภาพที่ด ีมคีวามเป็นอยู่ที่ด ีและมปีฏสิัมพันธ์กับสังคมเพิ่มขึ้น ประกอบดว้ย 8 ดา้น คอื 

 1) สภาพพื้นที่ภายนอกและอาคาร: สิ่งแวดลอ้ม ความสะอาด ความปลอดภัย พื้นที่สี

เขียว ทางเท้า ถนน เส้นทางจักรยาน อาคารสำหรับผู้สูงอายุ ห้องน้ำ การบริการผู้สูงอายุ 2) 

ระบบขนส่งมวลชน : ความประหยัด ความถี่ของการให้บรกิาร ยานพาหนะ บริการพเิศษสำรับ

ผู้สูงอายุ การเอื้อเฟื้อแก่ผู้สูงอายุ ความปลอดภัย ความสะดวก ที่จอดรถ ข้อมูลข่าวสาร 3) ที่

อยู่อาศัย : ความประหยัด การบำรุงรักษา การมีปฏิสัมพันธ์กับครอบครัวและชุมชน 

สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย 4) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมในสังคม : ค่าใช้จ่ายในการ
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ร่วมกิจกรรม ความสะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรม การประชาสัมพันธ์ การให้กำลังใจผู้สูงอายุ

ที่อยู่ลำพัง การบูรณาการกิจกรรม : การให้ความเคารพแก่ผู้สูงอายุ การเลือกปฏิบัติต่อ

ผู้สูงอายุ การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัย การให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของผู้สูงอายุ การใช้

เวลากับครอบครัว สิทธิพิเศษสำหรับผู้สูงอายุ 5) การให้ความเคารพและยอมรับจากคนใน

สังคม : การให้ความเคารพแก่ผู้สูงอายุ การเลือกปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

วัย การให้ความสำคัญกับความคิดเห็นของผู้สูงอายุ การใช้เวลากับครอบครัว สิทธิพิเศษ

สำหรับผู้สูงอายุ 6) การมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและโอกาสการได้รับจ้างงาน 

: งานอาสาสมัครสำหรับผู้สูงอายุ การขาดโอกาสในการทำงาน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง

สังคม การฝึกอบรม การจ้างงานผู้สูงอายุ การเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุในด้านประสบการณ์

ทำงาน 7) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร : การเผยแพร่ข่าวสารและการรับรู้ข้อมูล 

การให้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ขนาดอักษรสำหรับผู้สูงอายุ อันตรายจากอินเทอร์เน็ต 8) การ

สนับสนุนของชุมชนและบริการด้านสุขภาพ : ศูนย์บริการด้านสุขภาพที่เข้าถึงได้ง่าย การ

ให้บริการที่ดี บริการด้านการดูแลสุขภาพที่บ้าน สถานพยาบาลที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 

 เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุในกรอบขององค์การอนามัยโลกเป็นเมืองที่ได้รับการ

พัฒนามาเพื่อรองรับการเพิ่มจำนวนประชากรของผู้สูงอายุเพื่อให้ประเทศต่างๆ ได้มีการนำไป

พัฒนาเมืองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบทของเมืองในแต่ละพื้นที่ การออกแบบเพื่อ

ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายเป็นกุญแจสำคัญสำหรับการเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไป

ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และช่วยให้ผู้สูงอายุได้ใช้ชีวิตประจำวันอย่างเป็นปกติสุข โดยไม่ต้อง

พึ่งพงิผู้อื่น (ดุรงค์ฤทธิ์ ดุลคณติ, 2564 : 18-21) 

 

วิธดีำเนนิการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ ดำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อตอบคำถาม

เกี่ยวกับบริบทเทศบาลตำบลบ้านเชียงและบริบทผู้สูงอายุ เพื่อนำไปสู่การได้แนวทางการ

พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และจากผู้ให้ข้อมูล

หลัก ทั้งจากการสัมภาษณ์ และการสังเกต ซึ่งดำเนินกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหาร

เทศบาลตำบลบ้านเชียง สมาชิกสภาเทศบาลตำบลบ้านเชียง และผู้สูงอายุที่เป็นตัวแทนจาก

ชมรมผู้สูงอายุบา้นเชียง  
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 ผู้ให้ข้อมูล 

 ผู้ใหข้อ้มูลสำหรับการศกึษาจำนวน 37 คน แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก ่

  1. ผู้บริหารเทศบาลตำบลบ้านเชียง จำนวน 2 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรี และ

ปลัดเทศบาล 

  2. สมาชิกสภาเทศบาลตำบลบา้นเชียง จำนวน 12 คน 

  3. ผู้สูงอายุ ในการศึกษานี้จะใช้ผู้สูงอายุให้ข้อมูลครบทั้ง 10 หมู่บ้าน รวมจำนวน 

20 คน 

  4. ตัวแทนจากชมรมผู้สูงอายุบา้นเชียง จำนวน 3 คน 

 ผู้ให้ขอ้มูลคัดเลือกจากบุคคลผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เทศบาลตำบลบา้นเชียงโดยเป็นผู้ที่

สามารถใหข้อ้มูลเกี่ยวกับเทศบาลตำบลบา้นเชียงและขอ้มูลผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบา้นเชียง

ไดอ้ย่างครบถว้น 

 เครื่องมอืการวจัิย 

 เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ใช้การสัมภาษณ์ โดยพัฒนาขึ้นจากแนวทางการสัมภาษณ์ ที่

ผู้วจัิยสรา้งขึ้น ดังนี้ 

 ชุดที่ 1 แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับบริบทเทศบาลตำบลบ้านเชียง ใช้สัมภาษณ์

ผู้บริหารเทศบาลตำบลบ้านเชียง และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลบ้านเชียง ประเด็นสัมภาษณ์ 

ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านการเมือง/การปกครอง ประชากร สภาพสังคม ระบบริการพื้นฐาน 

ระบบเศรษฐกจิ ศาสนา ประเพณ ีและวัฒนธรรม  

ชุดที่ 2 แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับบริบทผู้สูงอายุเทศบาลตำบลบ้านเชียง ใช้

สัมภาษณ์ผู้สูงอายุ และตัวแทนจากชมรมผู้สูงอายุบา้นเชียง ประเด็นสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ประชากร

ผู้สูงอายุ ประเภทของผู้สูงอายุ สวัสดิการผู้สูงอายุ สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ

สาธารณะ 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจัยทำโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยเครื่องมือการวจัิยโดย

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เจ้าหน้าที่องค์กรภาครัฐ และชุมชน โดยการจัดทำหนังสือจาก

มหาวทิยาลัยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อขออนุญาตในการนัดหมายเข้าสัมภาษณ์ จดบันทึก

ข้อมูล และบันทึกเสียงระหว่างการสัมภาษณ์แล้วจะนำมาวิเคราะห์โดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์

การวิจัยและลักษณะของข้อมูลที่จัดเก็บ ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายจะถูกนำมา

เช่ือมโยงเพื่อวิเคราะห์ประมวลผลว่ามีความสอดคล้องหรือมีความขัดแย้งกันภายในและ
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ภายนอกของกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ ถ้ามีข้อมูลใดที่มีการขัดแย้งกันทางผู้วิจัยจะดำเนินการ

สัมภาษณ์เพิ่มเติมถึงประเด็นดังกล่าวเพื่อให้ได้ถึงความถูกต้องของข้อมูลให้ได้มากที่สุด และ

นำมาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายใน 

 

ผลการวิจัย 

 เทศบาลตำบลบ้านเชียง ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อำเภอหนองหานมีลักษณะทางกายภาพ

ตั้งอยู่บนเนินดินรูปไข่เรียวยาวจากทิศตะวันออกทอดไปทางทิศตะวันตกมีเนื้อที่ทั้งหมด

ประมาณ 7.37 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,606.25 ไร่ มีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน เป็นพื้นที่

สำหรับที่อยู่อาศัยประมาณ 60% เป็นพื้นที่สำหรับการเกษตร 35% และมีพื้นที่ส่วนอื่น ๆ 5 % 

เทศบาลตำบลบ้านเชียงมีการปรับเปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลเมื่อปี พ.ศ. 2542  

โดยได้รับการปรับเปลี่ยนขนาดจากเทศบาลขนาดเล็กเป็นขนาดกลางในปี พ.ศ. 2555 ด้าน

ประชากร มีจำนวนทั้งหมด 5,748 คน ผู้สูงอายุมีมากเป็นอันดับ 2 รองจากกลุ่มวัยทำงาน 

ระบบเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญ ได้แก่ 

ขา้ว มันสำปะหลัง อ้อย และทำปศุสัตว์ มีโฮมสเตย์ ร้านอาหาร ในเขตเทศบาลตำบลบ้านเชียง

มีกลุ่มอาชีพที่ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มอาชีพกับเทศบาลตำบลบ้านเชียง จำนวน 15 

กลุ่ม ดังนี้ 1)กลุ่มโฮมสเตย์ 2) กลุ่มทอผ้า 3) กลุ่มผลไม้แปรรูป เครื่องดื่มไวน์ 4) กลุ่มแปรรูป

ผัก ผลไม้ และเนื้อสัตว์ 5)กลุ่มแกะสลักไม้ 6)กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์จากดินไทยและผ้าใยบัว

ศลิปะ 7)กลุ่มปั้นหม้อเขียนสี 8)กลุ่มแปรรูปจากผ้า 9) กลุ่มจักสาน 10) กลุ่มกลองยาวพื้นบ้าน 

11)กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ 12)กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านเชียงก้าวหน้า 13)กลุ่มตุ๊กตานางรำไทพวน   

14)กลุ่มแปรรูปไม้ไผ่ และ 15) กลุ่มจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่มีแหล่งท่องเที่ยวทาง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมด้านศาสนาและประเพณี ชาวบ้านเชียงนับถือศาสนาพุทธ มี

ประเพณีและวัฒนธรรมโดยยดึถือ ฮีต 12 คอง 14 และส่วนใหญ่ร้อยละ 90% พูดภาษาไทพวน 

ซึ่งเป็นภาษาประจำทอ้งถิ่น 

 ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้านเชียง มีประชากรผู้สูงอายุเพศชายและเพศหญิงใน

สัดส่วนใกล้เคียงกัน ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 60-69 ปี จัดเป็นผู้สูงอายุวัยต้นที่ยังสามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ ช่วงอายุ 70-79 ปี มีจำนวนประชาที่ลดลงมา โดยวัยนี้เป็นช่วงวัยที่เริ่มมี

อาการเจ็บป่วย ร่างกายเริ่มอ่อนแอ มีโรคประจำตัวและโรคเรื้อรัง และช่วงอายุ 80 ปีขึ้นไป มี

จำนวนประชากรที่ลดลงมาตามลำดับ ช่วงวัยนี้เป็นช่วงวัยที่เจ็บป่วยบ่อยขึ้น อวัยวะเสื่อมสภาพ 
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และอาจมีภาวะทุพพลภาพ ประชากรผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม

จนกว่าจะถงึวัยที่ไม่สามารถทำงานได ้ 

 ประเภทของผู้สูงอายุ จำแนกออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอายุติดสังคมซึ่งเป็นกลุ่มที่

ช่วยเหลือตนเองได้ดีดำเนินชีวิตในสังคมได้โดยอิสระ ผู้สูงอายุติดบ้านเป็นผู้ที่ยังช่วยเหลือ

ตนเองได้หรือต้องการการช่วยเหลือเพียงบางส่วน เริ่มมีความจำกัดในการดำเนินชีวิตอาจเป็น

กลุ่มที่มีโรคเรื้อรังหรือมีโรคแทรกซ้อน และผู้สูงอายุติดเตียงเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได้เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังหลายโรคและมี

ภาวะแทรกซ้อน โดยกลุ่มติดสังคมมีจำนวนมากที่สุด กลุ่มติดบ้านมีจำนวนที่น้อยลงมา และ

กลุ่มตดิเตยีงมจีำนวนนอ้ยที่สุด  

 สวัสดิการของผู้สูงอายุ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้พิการ เบี้ยยังชีพผู้ป่วย

เอดส์ การจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี ซึ่งเป็นสวัสดิการที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลมี

วัตถุประสงเพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และกองทุนสวัสดิการชุมชน

วันละบาทเป็นสวัสดิการของเทศบาลตำบลบ้านเชียงเพื่อช่วยเหลือประชาชนเป็นกองทุนที่ไม่

แสวงหาผลกำไร สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะสำหรับผู้สูงอายุ รถกู้ชีพสำหรับ

นำส่งผู้สูงอายุ เนื่องจากในพื้นที่ยังไม่มีบริการขนส่งสาธารณะเทศบาลตำบลบ้านเชียงจึงมีรถ

สำหรับบริการผู้สูงอายุไปยังโรงพยาบาลผู้สูงอายุสามารถใช้บริการได้โดยสะดวก มีบริการ

รถเข็นวีลแชร์จากเทศบาลตำบลบ้านเชียงเพื่อใหผู้้สูงอายุสามารถดำเนินชีวติประจำวันได้อย่าง

ปกติสุข บริการรถรางสำหรับผู้สูงอายุในการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาลซึ่งเทศบาลตำบล

บา้นเชียงมีการจัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุบ่อยครั้งจงึมีบริการรถรางเพื่ออำนวยความสะดวก

แก่ผู้สูงอายุใหเ้ขา้ร่วมกจิกรรมไดอ้ย่างเต็มที่ 

 เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้านเชียงในกรอบขององค์การอนามัย

โลกเป็นเมืองที่ได้รับการพัฒนามาเพื่อรองรับการเพิ่มจำนวนประชากรของผู้สูงอายุเพื่อให้

ประเทศต่างๆ ได้มีการนำไปพัฒนาเมืองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบทของเมืองในแต่ละ

พื้นที่ การออกแบบเพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลายเป็นกุญแจสำคัญสำหรับการเปิด

โอกาสใหบุ้คคลทั่วไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และช่วยใหผู้้สูงอายุไดใ้ช้ชีวติประจำวันอย่างเป็น

ปกตสิุข โดยไม่ตอ้งพึ่งพงิผู้อื่น  

 1. สภาพพื้นที่ภายนอกและอาคาร ในด้านโครงสร้างพื้นฐานพื้นฐานที่รองรับการ

ดำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ เนื่องจากสภาวะร่างกายและสุขภาพที่ถดถอยลงของผู้สูงอายุ ไม่
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แข็งแรงเหมือนคนหนุ่มสาว ต้องมีการออกแบบโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ไว้รองรับการดำเนิน

ชีวิตประจำวันของผู้สูงอายุเทศบาลตำบลบ้านเชียงเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่รับผิดชอบใน

พื้นที่โดยตรงสามารถพัฒนาและปรับปรุงเมืองโดยไม่ต้องรอหน่วยงานอื่น จากกฎกระทรวง

มหาดไทย เรื่อง สิ่งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 

พ.ศ. 2548 ได้กำหนดให้อาคารที่ทำการของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกำหนด ซึ่งเป็นแนวทางเดียวกันกับที่องค์การอนามัยโลก

กำหนด มีการให้ความสำคัญกับการจัดทำป้ายสัญลักษณ์ ทางลาด และลิฟท์ ซึ่งสถานที่ต่างๆ 

ในชุมชนภายใตก้ารดูแลของเทศบาลมีการออกแบบโดยคำนึงถึงหลักอารยสถาปัตย์ ซึ่งเอื้อต่อ

การใช้งานของผู้สูงอายุ แต่ในกลุ่มผู้สูงอายุที่ตอ้งใช้รถเข็น มคีวามยากลำบากในการใช้ทางลาด 

การหาที่จอดรถ  

 2. ระบบขนส่งมวลชนเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อม

ที่เอื้ออำนวยต่อผู้สูงอายุ ถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับด้าน

การคมนาคมตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ที่กำหนดให้เทศบาลมีหน้าที่การจัดให้มี

และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำการขนส่งและการวิศวกรรมจราจรบทบาทของ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยด้านการจัดการขนส่งสาธารณะมีค่อนข้างจำกัด ส่วนใหญ่จะมี

บทบาทในการดูแลโครงสร้างพื้นฐานและทางจราจรให้มีสภาพที่พร้อมใช้งานไม่ชำรุด แต่

บทบาทการจัดการระบบขนส่งสาธารณะภายในจังหวัด อยู่ภายใต้กรมขนส่งทางบกกระทรวง

คมนาคม ซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมมาตรฐานการให้บริการขนส่งสาธารณะในพื้นที่เทศบาล

ตำบลบ้านเชียง พบว่าระบบขนส่งสาธารณะไม่ค่อยเป็นมิตรต่อการใช้งานของผู้สูงอายุ 

เนื่องจากมาตรฐานขององค์การอนามัยโลกบริการสาธารณะต้องมีตารางเวลาการให้บริการที่

ชัดเจน เส้นทางตรงครอบคลุมทั่วเมือง มีที่น่ังพิเศษสำหรับผู้สูงอายุมีจุดจอดรถที่ชัดเจนและ 

รถโดยสารต้องออกแบบใหผู้้สูงอายุสามารถขึ้นลงไดอ้ย่างสะดวกปลอดภัยและสภาพแวดล้อม

ต้องไม่แออัด แต่การวิจัยพบว่าในพื้นที่เทศบาลตำบลบ้านเชียง ยังไม่มีบริการขนส่งสาธารณะ

ในพื้นที่ ซึ่งการไม่มีบริการดังกล่าวทำให้ไม่เอื้อต่อการดำรงชีวิตของผู้สูงอายุเป็นอย่างยิ่ง ใน

ระหว่างการเก็บข้อมูลพบว่าเทศบาลตำบลบ้านเชียงเล็งเห็นปัญหาของการที่ไม่มีบริการขนส่ง

สาธารณะ จึงมีรถกู้ชีพ บริการผู้สูงอายุสำหรับการเดินทางเพื่อไปโรงพยาบาลหนองหานซึ่ง

เป็นโรงพยาบาลประจำอำเภอ สำหรับผู้สูงอายุที่ไม่มีรถเป็นของตนเอง หรือผู้สูงอายุที่ไม่
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สะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาลด้วยตนเองจึงมีการจัดรถไปรับผู้สูงอายุถึงที่บ้านและมี

สายด่วนบริการใหบ้รกิารในกรณีพเิศษ แต่อย่างไรก็ตามตามคู่มือขององค์การอนามัยโลก เน้น

บทบาทการคมนาคมไปที่การใช้ในชีวิตประจำวันให้มีความสะดวกปลอดภัยราคาเข้าถึงง่าย

สำหรับผู้สูงอายุ ซึ่งในพื้นที่เทศบาลตำบลบ้านเชียงยังไม่รองรับการใช้งานของผู้สูงอายุได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู้สูงอายุรวมถึงบุคคลทั่วไปในเขตเทศบาลตำบลบ้านเชียง จึงนิยมใช้

รถยนต์ส่วนตัว หรือให้สมาชิกในครอบครัวคอยไปรับไปส่งมากกว่าการใช้บรกิารรถสาธารณะ 

ซึ่งผู้ที่ใช้บริการรถสาธารณะไม่มีทางเลือก รถสาธารณะที่เป็นมิตรต่อการใช้งานของผู้สูงอายุ 

จึงเป็นประเด็นที่ต้องมีการพัฒนาอย่างเร่งด่วนเพราะการคมนาคมเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้

ผู้สูงอายุหรอืสมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถงึการบรกิารดา้นอื่นๆ ไดม้ากยิ่งขึ้น  

 3. ที่อยู่อาศัย ที่อยู่อาศัยจำเป็นจะต้องมีความปลอดภัยและมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี

เทศบาลตำบลบ้านเชียงมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดการด้านที่อยู่อาศัยตามพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ให้เทศบาลมีภารกิจในการปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่

อาศัย นอกจากนี้แนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุขององค์การอนามัยโลก บทที่

อยู่อาศัย เน้นการสร้างสภาพแวดล้อมโดยรวมโครงการอยู่อาศัยให้เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ เช่น 

การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถปรับปรุงบ้านให้มีลักษณะที่เหมาะสมแก่การใช้งานของ

ผู้สูงอายุได้อย่างถูกต้อง ตามหลักอารยสถาปัตย์ มีสาธารณูปโภค ได้แก่ ไฟฟ้าและประปา ใน

ราคาที่เข้าถึงได้ รวมถึงสามารถหาที่พักอาศัยแห่งใหม่ที่เหมาะสมกับการใช้งาน เช่น ที่อยู่

อาศัยที่มีขนาดเล็กลงเพื่อให้ง่ายต่อการดูแลในราคาที่สามารถจ่ายได้ ซึ่งจะเห็นว่ามีความคาบ

เกี่ยวกับอำนาจของหน่วยงานอื่น เช่น การเคหะแห่งชาติซึ่งสามารถนำที่ดินมาพัฒนาเป็นที่อยู่

อาศัยและขายใหแ้ก่ประชาชนในลักษณะการประกอบกิจการค้าขายได ้หรอืบา้นเอื้ออาธร ส่วน

อำนาจในการกำหนดค่าประปาและค่าไฟฟ้าอยู่ภายใต้การประปาส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค ผลการตรวจสอบข้อมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า การดำเนินการด้านที่

อยู่อาศัยของผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ค่อนข้างจำกัด บทบาทท่านที่อยู่

อาศัยที่เกี่ยวขอ้งมากที่สุดคอื การออกแบบบ้านที่มรีาคาประหยัดให้ประชาชนนำไปก่อสรา้งได้

โดยไม่ต้องเสียค่าแบบไหนราคาเพื่อการพาณิชย์ บทบาททั่วไปในด้านที่อยู่อาศัยของเทศบาล

คือการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมให้มีความสะอาดปลอดภัยเหมาะสมแก่การใช้งานของ

ประชาชน การดำเนินการปรับปรุงที่อยู่อาศัยของเทศบาลตำบลบ้านเชียงดำเนินการ โดยการ 



วารสารพัฒนวนัมรุง | 109 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

ร่วมมือกับพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดอุดรธานี มีการดำเนินนโยบายที่

สำคัญคือโครงการซ่อมแซมปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยของคนพิการและผู้สูงอายุ 

ตัง้แต่ปี 2558 ถงึป ีพ.ศ 2566 ได้ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้พิการและผู้สูงอายุในเขตเทศบาล

ตำบลบ้านเชียงทั้งสิ้น สอง ราย ซึ่งกระบวนการคัดเลือกเป้าหมายที่จะผ่านคณะกรรมการที่มี

ตัวแทนจากหลายฝ่าย เทศบาลตำบลบ้านเชียงยังมีบทบาทหลักในด้านการประสานงานและ

การให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ ให้แก่ผู้สูงอายุและผู้พิการ ดังกล่าว ผู้นำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น นายกเทศมนตรีตำบลบ้านเชียง ได้เห็นถึงความสำคัญของการดำเนินการเพื่อ

รองรับจำนวนผู้สูงอายุที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

 4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในสังคม องค์การอนามัยโลกได้กำหนดแนวทางให้

ผู้สูงอายุต้องได้รับโอกาสในการเข้าร่วมและมีกิจกรรมทางสังคม เช่น กิจกรรมสันทนาการ

กิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในชุมชนโดยต้องให้ความสำคัญกับรูปแบบกิจกรรมกล่าวคือ

หากจัดกิจกรรมแต่กิจกรรมดังกล่าวไม่เอื้อต่อการให้ผู้สูงอายุเข้าร่วม เช่น สถานที่เข้าถึงยาก 

หรือไม่เอื้อต่อการใช้งานของผู้สูงอายุ ก็จะถือว่าไม่เป็นการจัดกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ 

เทศบาลตำบลบ้านเชียงมีการจัดกิจกรรมต่างๆให้แก่ผู้สูงอายุและกิจกรรมที่จัดขึ้นมีความ

หลากหลายรวมถึงมีการรับฟังความต้องการของผู้สูงอายุซึ่งมีกิจกรรมหลักได้แก่ กิจกรรม

ออกกำลังกายเช่น การเล่นกีฬาวู้ดบอล การออกกำลังกายโดยใช้ไม้พลอง และยังมีการจัด

กิจกรรมในวันประเพณีสำคัญเช่นวันสงกรานต์ รวมถึงกิจกรรมอาสาสมัครซึ่งได้รับความนิยม

เป็นอย่างมากโดยเฉพาะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บา้นที่สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ 

ในการเข้าร่วมโครงการ ของชมรมในแต่ละครั้ง ผู้สูงอายุเป็นผู้ออกความคิดเห็นว่าควรจะใส่ชุด

ไทยพวนซึ่งเป็นชุดประจำท้องถิ่นในการเข้าร่วมกจิกรรม และในการจัดกิจกรรมเทศบาลตำบล

บ้านเชียงมีรถรางบริการเพื่อรับส่งผู้สูงอายุ ทำให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้โดย

พรอ้มเพรยีงกัน  

 5. การให้ความเคารพและยอมรับจากคนในสังคม องค์การอนามัยโลกได้ให้ข้อมูล

ว่าพฤติกรรมและทัศนคติที่สังคมมีต่อผู้สูงอายุมีความสำคัญต่อสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อ

ผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมักจะถูกละเลยในการให้บริการหรือถูกปฏิบัติไม่เหมาะสมการสร้างความ

เข้าใจรวมถึงทำให้สังคมในชุมชนยอมรับผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ฐานะหน่วยงานเชิงพื้นที่ต้องมีนโยบายและเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน นโยบายของ

เทศบาลตำบลบ้านเชียงจะสอดรับไปกับแนวทางขององค์การอนามัยโลกที่ตอ้งการสรา้งคุณค่า
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ของผู้สูงอายุเพื่อให้คนในสังคมยอมรับซึ่งจะเกิดผลดีต่อตัวผู้สูงอายุคือการมีสุขภาพจิตที่ดี 

ได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพจากคนในชุมชนชุมชนไม่รู้สึกว่าผู้สูงอายุเป็นภาระมีการสร้าง

บรรยากาศที่ไว้เนื้อเช่ือใจภายในชุมชนโดยเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ซึ่ง 

นำมาใช้คือการยกย่องและเปิดโอกาสใหผู้้สูงอายุไดแ้สดงความสามารถในดา้นต่างๆโดยเฉพาะ

ด้านภูมิปัญญาพื้นบ้านที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้ ทำให้ทั้งผู้สูงอายุและชุมชนได้รับประโยชน์จาก

กจิกรรมร่วมกันรวมถงึเป็นการสืบสานวัฒนธรรมของชาติใหแ้ก่คนรุ่นหลัง องค์การอนามัยโลก

ให้ความสำคัญกับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนต่างวัย ดังนั้นแนวทางดังกล่าวยังเป็นไปตาม

แนวทางที่คู่มือการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุกำหนด และคาดว่าโครงการในรูปแบบ

ต่างๆหรือกิจกรรมอาสาสมัครสำหรับผู้สูงอายุจะมีเพิ่มมากขึ้นในอนาคตจะทำให้ผู้สูงอายุได้ใช้

ชีวิตร่วมกับคนในสังคมมากขึ้น นอกจากนี้การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

มีการจัดทำแผนและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในด้านต่างๆซึ่งผู้สูงอายุถือเป็น

กระบอกเสียงสำคัญของประชาชนในพื้นที่เสมอมา และเป็นกลุ่มที่ให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐ

มากที่สุดเมื่อภาครัฐต้องการผู้แทนจากภาคประชาชนในการดำเนินโครงการผู้สูงอายุจึงเป็น

กลไกสำคัญที่มีส่วนร่วมในการดำเนิน การกำหนดแนวทางจัดการขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิ่นในหลายดา้น  

 6. การมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและโอกาสการได้รับจ้างงาน 

ผู้สูงอายุจำนวนมากยังคงมีความต้องการและความเต็มใจที่จะทำงานเป็นอาสาสมัครในชุมชน 

อยากมีโอกาสในการจ้างงานและมีความต้องการเห็นการจ้างงานในปัจจุบันและการเป็น

อาสาสมัครที่ดีเหมาะกับความต้องการและความสนใจของผู้สูงอายุ ซึ่งในบทบาทและหน้าที่

สำคัญของเทศบาลตำบลบ้านเชียงได้แก่การส่งเสริมอาชีพและพัฒนารายได้ให้แก่คนในชุมชน

ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ที่กำหนดให้เทศบาลมีหน้าที่จัดบริการ

สาธารณะด้านการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพและการพาณิชย์ และการส่งเสริมการ

ลงทุนนอกจากนี้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยยังได้มีการออกคู่มือแนว

ทางการส่งเสริมอาชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการปรับปรุงข้อมูลให้มีความ

ทันสมัยอยู่เสมอแสดงถึงบทบาทที่สำคัญในการส่งเสริมอาชีพ เมื่อลงพื้นที่เก็บข้อมูลพบว่า 

เทศบาลตำบลบ้านเชียงได้มีการจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ อย่างต่อเนื่องโดยมีกลุ่มเป้าหมาย

หลักได้แก่ผู้สูงอายุเช่น มีการจัดทำโครงการร่วมกับชมรมผู้สูงอายุบ้านเชียงเพื่อเป็นกลไกใน
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การอบรมอาชีพรวมถึง ทำให้ผู้สูงอายุมีทางเลือกในการเข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากผู้สูงอายุ

บางกลุ่มมีความต้องการเฉพาะเจาะจงด้านการส่งเสริมอาชีพโดยตรง แต่ผู้สูงอายุบางกลุ่ม

อาจจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมของชมรม ซึ่งมีกิจกรรมตั้งแต่การเรียนรู้นันทนาการรวมถึงการ

ส่งเสริมอาชีพแต่จะเป็นหลักสูตรที่กำหนดตารางไวอ้ย่างชัดเจน นอกจากนี้เทศบาลตำบลบ้าน

เชียงยังได้มีการรวบรวม จัดทำบัญชีทักษะของผู้สูงอายุเพื่อให้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา

ทักษะและอาชีพใหแ้ก่ผู้สูงอายุได้ตรงตามความเหมาะสมซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคม

และเศรษฐกิจในขณะนั้นว่าตลาดต้องการสินค้าและบรกิารประเภทใด จากนั้นจะพัฒนาทักษะ

ของผู้สูงอายุให้ตรงกับความต้องการของตลาดนอกจากนี้การดำเนินการในแต่ละโครงการ 

เทศบาลตำบลบา้นเชียงยังไดม้ีการสอบถามสำรวจความคดิเห็นของผู้สูงอายุว่ามคีวามต้องการ

อบรมอาชีพในด้านใดหรือนำบัญชีทักษะที่ผู้สูงอายุมีอยู่แล้วมาต่อยอดในการพัฒนาอาชีพ

รวมถึงจัดกิจกรรมที่ให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เด็กเยาวชนและประชาชนในพื้นที่

ที่สนใจ สรา้งรายไดแ้ละการยอมรับในตัวผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น  

 7. การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร องค์การอนามัยโลกให้ความสำคัญกับ

การสื่อสารโดยให้กรอบว่าผู้สูงอายุต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้อง เช่ือถือ

ได้นอกจากนี้ข้อมูลเหล่านั้นต้องมีการเผยแพร่ในช่องทางที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ รวมถึง

ขอ้มูลตอ้งปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ รวมถงึอุปกรณ์ตอ้งรองรับการใช้งานของผู้สูงอายุเช่น ตู้

กดเงินอัตโนมัติที่มีตัวอักษรขนาดใหญ่ ตัวอักษรอ่านง่ายและมีปุ่มที่ใหญ่เพื่อให้สะดวกในการ

กด การสำรวจสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการสื่อสารทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ควรใช้ในการสื่อสารกับผู้สูงอายุพบว่า แนวทางที่ดีที่สุดคือการใช้เจ้าหน้าที่ลงภาคสนามและ

การใช้เสียงตามสาย เนื่องจากเป็นช่องทางที่ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับสารโดยตรง แต่การ

ดำเนินการมขี้อจำกัดหลายประการเช่น การใช้เจา้หนา้ที่ลงพื้นที่อาจจะทำให้เจา้หนา้ที่มจีำนวน

ไม่เพียงพออีกทั้งข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการสื่อสารต้องมีความทันสมัย แต่การใช้เจ้าหน้าที่

สื่อสารโดยตรงเป็นไปได้ยากที่ผู้สูงอายุจะได้รับข้อมูลข่าวสารได้ในเวลาที่รวดเร็วรวมถึงการ

สื่อสารผ่านการพูดคุยทำให้สารที่ต้องการสื่อมีโอกาสผิดพลาดสูง ส่วนการใช้เสียงตามสาย

อาจไม่ได้รับความนิยมในปัจจุบันเนื่องจาก มีคนในชุมชนจำนวนมากรู้สึกว่าเสียงดังกล่าว

รบกวนการใช้ชีวิต ควรจะประกาศในข่าวสารที่สำคัญหรือเร่งด่วนเท่านั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ให้

ข้อมูลว่า ปัจจุบันผู้สูงอายุเริ่มใช้โซเชียลมีเดียหรือแอพพลิเคช่ันที่ได้รับความนิยม เช่นเฟซบุ๊ก 

ไลน์ จะได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้นรวมถึงเป็นช่องทางการสื่อสารที่รวดเร็วโอกาสผิดพลาด
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จากผู้ส่งสารน้อย และผู้รับสารสามารถมีปฏิสัมพันธ์ตอบโต้กับผู้ส่งสารได้ทันทีแต่ผู้สูงอายุ

จำนวนมากไม่มีบัญชีเป็นของตนเองและผู้สูงอายุจำนวนมากในปัจจุบันไม่มีความคุ้นเคยการใช้

สมาร์ทโฟนและยังขาดความคุน้เคยกับทักษะดา้นดจิทิัล แต่คาดว่าคนที่จะกลายเป็นผู้สูงอายุใน

อนาคตจะมคีวามสามารถทางดจิทิัลเกอืบทุกคนโดยเฉพาะหลังสถานการณ์การระบาดของโรค

ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่กระตุ้นให้คนในสังคมมีความคุ้นเคยกับทักษะดิจิทัลมากขึ้น ดังนั้น

การใช้เทคโนโลยีจะเป็นกลไกที่สำคัญที่สุดในการสื่อสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และผู้สูงอายุรวมถึงจะกลายเป็นกุญแจสำคัญในการดำเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุในอนาคต 

ปัจจุบันการสื่อสารระหว่างเทศบาลตำบลบ้านเชียงและสมาชิกในครอบครัวผู้สูงอายุจึงเป็น

กลไกที่สำคัญในการแจ้งข้อมูลข่าวสารเนื่องจากมีโอกาสสูงสุดที่ ผู้สูงอายุจะได้รับข้อมูล

ข่าวสาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้ตัวแทนชุมชนเป็นช่องทางในการให้ข้อมูลและ

ประชาสัมพันธ์ เช่น การใช้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลบ้านเชียง แต่การใช้วิธีดังกล่าวยังมี

อุปสรรคอยู่มากโดยเฉพาะการถ่ายทอดข้อมูลที่มักจะผ่านบุคคลเดิมซ้ำซ้ำแต่ผู้สูงอายุไม่ได้

ใกลชิ้ดกับตัวแทนทางการเมอืงก็มักจะไม่ไดรั้บข้อมูลข่าวสาร  

 8. การสนับสนุนของชุมชนและบริการด้านสุขภาพการกระจายการบริการที่ดี 

การจัดบริการด้านสาธารณสุขเป็นหนึ่งในหน้าที่สำคัญของเทศบาลตำบลบ้านเชียงตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 และ 17 ที่กำหนดให้ เทศบาล มีหน้าที่ในการจัดให้มีการ

สาธารณสุข การอนามัยครบครันและการรักษาพยาบาล ตามมาตรฐานการให้บริการด้าน

สาธารณสุขขององค์การอนามัยโลกนอกเหนือจากการกำหนดให้การบริการต้องมีจำนวน

เพียงพอ มีคุณภาพ ราคาเหมาะสมและอยู่ในที่ตั้งที่เข้าถึงได้ง่ายแล้วนั้น ยังให้ความสำคัญของ

การมีช่องทางบริการเฉพาะสำหรับผู้สูงอายุรวมถึงเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ในการให้บริการแก่

ผู้สูงอายุอย่างถูกต้องรวมถึงจำเป็นต้องมีแผนเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉิน แต่คำนึงถึงข้อจำกัด

ทางด้านร่างกายที่อาจจะไม่สมบูรณ์ของผู้สูงอายุ(ดุรงค์ฤทธิ์ ดุลคนติ, 2564 : 50-55) ในพื้นที่

เทศบาลตำบลบ้านเชียง มีสถานพยาบาลที่ไม่ได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหบ้รกิารอยู่ 

ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเชียง ซึ่งในโรคทั่วไปไม่

จำเป็นต้องไปที่โรงพยาบาลขนาดใหญ่ก็ยังสามารถให้บริการได้ การเพิ่มศักยภาพของ

สถานพยาบาลขนาดร้องจึงเป็นนโยบายสำคัญ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวง

สาธารณสุข บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการใหบ้รกิารดา้นสาธารณสุข อาจจะมี
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เพิ่มมากขึ้นอีกในอนาคต เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล

สุขภาพของประชาชนและเพื่อเป็นการรองรับการเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุโดยตอ้งเพิ่มศักยภาพของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี นอกเหนือจากหน้าที่

ด้านการรักษาพยาบาลเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดโรคร้ายแรงเรื้อรังขึ้นตั้งแต่ต้น การให้บริการ

สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง มีองค์ประกอบหลายประการนอกเหนือจากความ

พร้อมด้านสถานที่เครื่องมือ และบุคลากร จะมีความพร้อมมากเพียงใดแต่ก็มีผู้สูงอายุจำนวน

หนึ่งที่ไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพเหล่านั้นได้ เนื่องจากขาดความพร้อม

ด้านการคมนาคมยังต้องอาศัยคนรอบตัวพาไปใช้บริการซึ่งอาจจะไกลและมีความไม่สะดวก

ด้านเวลา ถึงแม้จะมีรถกู้ชีพของเทศบาลให้บริการแต่ก็ต้องยอมรับว่าไม่สามารถบริการได้

อย่างถึงในทุกพื้นที่ ผู้ให้สัมภาษณ์จึงมองว่าการให้บริการเชิงรุกไปในแต่ละพื้นที่มีความสำคัญ

เป็นการเพิ่มโอกาสในการให้บริการสาธารณสุขสามารถเข้าถึงผู้สูงอายุทุกกลุ่มซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่ใกลชิ้ดประชาชนและมีอำนาจหน้าที่ดา้นการให้บริการ

สาธารณสุข จำเป็นต้องเป็นหน่วยงานหลักในการเก็บรวบรวมและจัดทำฐานข้อมูลผู้สูงอายุใน

พื้นที่เพื่อให้ทราบว่ามีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข ในพื้นที่จำนวน

เท่าไหร่และผู้สูงอายุเหล่านั้นมีความต้องการบริการด้านใดบ้างข้อมูลเหล่านี้มีความสำคัญใน

การจัดบริการด้านสาธารณสุขเชิงรุกในพื้นที่เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการได้เพิ่มมาก

ขึ้นเช่นการจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปในพื้นที่ต่างๆในชุมชนตามวันและเวลาที่กำหนดเพื่อให้

บริการแก่ผู้สูงอายุที่ไม่สะดวกเดินทางไปยังสถานพยาบาล ซึ่งนอกจากจะเป็นการให้บริการ

เขา้ถงึผู้สูงอายุทุกคนยังช่วยลดความแออัดของสถานพยาบาล 

 แนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้านเชียง โดยใช้

กรอบแนวคิด เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุขององค์การอนามัยโลกจำนวน 8 ด้าน เป็นเกณฑ์ใน

การประเมินความพร้อมของเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่

จะเกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ 1) สภาพพื้นที่ภายนอกและอาคาร การออกแบบโครงสร้างพื้นฐานต้อง

ให้ผู้สูงอายุเข้ามามีบทบาทในการเสนอความคิดเห็น และปรับปรุงเพื่อให้สามารถใช้งานได้จริง 

ดังนั้นต้องนำตัวช้ีวัดและแนวทางขององค์การอนามัยโลกมาประยุกต์เป็นแผนการพัฒนาใหเ้ข้า

กับบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานในพื้นที่ ขึ้นอยู่กับจำนวนผู้สูงอายุที่ใช้งานสภาพแวดล้อม

ของพื้นที่ และต้องตรวจสอบว่าผู้ใช้งานมคีวามพึงพอใจในการใช้งานหรอืไม่และมแีนวโนม้แกไ้ข

อย่างไรให้มีความเหมาะสมตามบริบทของแต่ละพื้นที่ 2) ระบบขนส่งมวลชน ประสานความ
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ร่วมมือไปยังหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อให้เกิดระบบขนส่งสาธารณะขึ้นในชุมชน ให้

รองรับการใช้งานของผู้สูงอายุไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและควรเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาอย่าง

เร่งด่วนเพื่อให้ผู้สูงอายุและบุคคลทั่วไปในเทศบาลตำบลบ้านเชียงเข้าถึงระบบการขนส่ง

สาธารณะเนื่องจากเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เข้าถึงบริการด้านอื่นๆ ได้มากยิ่งขึ้น 3) ที่อยู่อาศัย 

ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินนโยบายในด้านการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมทั่วไปให้เหมาะกับผู้สูงอายุตามแนวทางขององค์การอนามัยโลกให้ครอบคลุม

ตามตัวช้ีวัดเพื่อใหผู้้สูงอายุสามารถดำเนินชีวิตประจำวันได้อย่างมคีวามสุข 4) การเขา้ไปมสี่วน

ร่วมในกิจกรรมในสังคม ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้านเชียงมีความสนใจในกิจกรรมของ

เทศบาลและชมรมผู้สูงอายุให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมเป็นอย่างดีเพราะมีรถของ

เทศบาลบริการตลอดเวลา แต่ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงและครอบคลุมในพื้นที่เพื่อให้

ผู้สูงอายุที่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมไดม้ีโอกาสมาใช้เวลาร่วมกัน 5) การดำเนินนโยบายที่สอดรับ

กับแนวทางขององค์การอนามัยโลกที่ต้องการสร้างคุณค่าของผู้สูงอายุเพื่อให้คนในสังคม

ยอมรับมีการยกย่องและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความสามารถในด้านต่างๆ และ

ถ่ายทอดความรู้ที่มีให้แก่คนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในพื้นที่ ตามแนวทางของ

องค์การอนามัยโลกที่ให้ความสำคัญต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนต่างวัย 6) การมีโอกาสเข้า

ไปมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและโอกาสการได้รับจ้างงาน เมื่อพิจารณาจากคู่มือขององค์การ

อนามัยโลกการส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุในทางอ้อม เช่น การให้สิทธิแก่นายจ้างที่มีการจ้าง

แรงงานผู้สูงอายุ ไม่ได้อยู่ในขอบเขตอำนาจที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำได้ การ

ส่งเสริมอาชีพโดยมุ่งเน้นไปที่ ผู้สูงอายุโดยเทศบาลตำบลบ้านเชียง จึงมีข้อจำกัดและเป็น

ประเด็นที่ต้องอาศัยผู้บริหารที่มีความคิดริเริ่มที่จะส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุโดยตรงใน

รูปแบบใหม่ การดำเนนิการส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุในปัจจุบัน เทศบาลตำบลบา้นเชียงเน้น

ให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมมากกว่าเน้นการส่งเสริมให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพดังนั้นการ

จัดกิจกรรมโดยคำนึงถึงรายได้ของผู้สูงอายุจึงมีความสำคัญจึงความเน้นไปที่กิจกรรมที่จะเกิด

ประโยชน์ต่อผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง เพราะผู้สูงอายุบางคนยังสามารถทำงานหรือถ่ายทอด

ความรู้ประสบการณ์ที่มีเพื่อเป็นประโยชน์แก่สังคมได้ 7) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการ

สื่อสาร การพัฒนาด้านทักษะดิจิทัลแก่ผู้สูงอายุเพราะในปัจจุบันรวมถึงเทคโนโลยีจะเป็นส่วน

หนึ่งในชีวิตปีชระจำวันของทุกๆ คน การสื่อสารระหว่างเทศบาลและผู้สูงอายุจะเป็นไปได้อย่าง

ทั่วถึงและรวดเร็วมากขึ้น การพัฒนาทักษะดา้นดจิทิัลแก่ผู้สูงอายุอาจทำไดโ้ดยการจัดกจิกรรม
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ให้ความรู้แก้ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องผ่านกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ โดยใช้เด็กและเยาวชนใน

พื้นที่มาใหค้วามรู้นอกจากผู้สูงอายุจะมีทักษะเพิ่มมากขึ้นยังเป็นการทำกิจกรรมร่วมกันเพื่อลด

ช่องหว่างระหว่างวัยให้ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น 8) การสนับสนุนของชุมชนและบริการด้านสุขภาพ 

ประเด็นด้านสาธารณสุขเป็นประเด็นหน้าที่ผู้สูงอายุมีความต้องการมากที่สุด แม้ในพื้นที่จะมี

การใหบ้รกิารทั้งของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและภาคเอกชน แต่ผู้สูงอายุ

ยังคิดว่ามาตรฐานในการให้บริการ ยังไม่เป็นที่น่าพอใจเนื่องจาก เป็นพื้นที่ที่ห่างไกล และมี

จำนวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอและขาดเครื่องมือที่มีความพร้อม โดยเฉพาะในโรคเฉพาะทาง

สำหรับผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุยังต้องการให้มีการบริการด้านสาธารณสุขเชิงรุก ให้เข้าไป

บริการในแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะทำให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการได้มากขึ้นและเป็นการป้องกัน

ไม่ใหเ้กดิโรคเรื้อรัง 

 

สรุปผลการวิจัยและอภปิรายผล 

 เทศบาลตำบลบ้านเชียงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อำเภอ

หนองหาน มีการปรับเปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลเมื่อปี 2542 และได้รับการ

ปรับเปลี่ยนเทศบาลจากขนาดเล็กเป็นขนาดกลาง ในปี พ.ศ. 2555 มีเขตการปกครองทั้งหมด

ทัง้หมด 10 หมู่บ้าน แบ่งเป็นพื้นที่สำหรับอยู่อาศัยประมาณรอ้ยละ 60 พื้นที่สำหรับการเกษตร

ประมาณร้อยละ 35 และพื้นที่ส่วนอื่นๆ อีกประมาณร้อยละ 5 มีจำนวนประชากร ทั้งหมด 

5,748 คน มีประชากรในกลุ่มวัยทำงาน คือ ผู้ที่มีมีอายุ 18 – 60 ปี จำนวนมากที่สุด รองลงมา

เป็นประชากรผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีกลุ่มประชากรช่วงวัยเด็กจนถึง

วัยรุ่น คือ วันแรกเกิดจนถึง 18 ปี มีจำนวนน้อยที่สุด ในเทศบาลตำบลบ้านเชียงส่วนใหญ่

ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม และทำปศุสัตว์ มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 15 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มโฮม 

สเตย์  กลุ่มทอผ้า  กลุ่มผลไม้แปรรูปเครื่องดื่มไวน์  กลุ่มแปรรูปผักผลไม้  กลุ่มจักสาน  กลุ่ม

กลองยาวพื้นบ้าน กลุ่มผลติปุย๋อนิทรยี์ กลุ่มแม่บ้านเกษตรบ้านเชียงก้าวหนา้ กลุ่มตุ๊กตานางรำ

ไทพวน กลุ่มแปรรูปไม้ไผ่ และกลุ่มจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ มีแหล่งท่องเที่ยวทาง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ชาวบ้านเชียงนับถือศาสนาพุทธ มีประเพณีและวัฒนธรรมโดย

ยึดถือ ฮีต 12 คอง 14 ดังนี้ เดือนเจียง(เดือนอ้าย) การทำบุญเข้ากำหรือเข้ากรรมเดือนยี่การ

ทำบุญคูนข้าวหรือบุญคูนลานเดือนสามการทำบุญข้าวจี่เดือนสี่การทำบุญผะเหวดหรือบุญ

พระเวสเดอืนห้าการทำบุญตรุษสงกรานต์เดือนหกการทำบุญวสิาขบูชาและบั้งไฟเดอืนเจ็ดการ
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ทำบุญซำฮะ บางทอ้งถิ่นเรียกว่า บุญเบกิบา้น ส่วนบา้นเชียงเรยีกว่า บุญบือบ้านเดอืนแปดการ

ทำบุญเข้าพรรษาและแห่เทียนพรรษาเดือนเก้าการทำบุญข้าวประดับดินเดือนสิบการทำบุญ

ขา้วสากเดือนสิบเอ็ดการทำบุญออกพรรษา ทำปราสาทถวายพระ และจุดประทปีโคมไฟเดือน

สิบสองการทำบุญทอดกฐินประชาชนในเขตเทศบาลตำบลบ้านเชียงส่วนมากร้อยละ 90 พูด

ภาษาไทพวน ซึ่งเป็นภาษาประจำทอ้งถิ่น 

 ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้านเชียงจะอยู่ในช่วงอายุ 60 – 69 ปีเป็นส่วนใหญ่ ช่วงอายุ 

70 – 79 ป ีและ อายุ 80 ปขีึ้นไป จะมจีำนวนลดลงมาตามลำดับ การเพิ่มขึ้นของอายุมคีวามสำ

พันธ์กับปัญหาด้านสุขภาพ คือ ยิ่งผู้สูงอายุมีอายุที่มากขึ้น สุขภาพจะถดถอยลง มีโรค

ประจำตัวหรือโรคแทรกซ้อนไปจนถึงกลายเป็นผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุในเทศบาลตำบลบ้าน

เชียงแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 3 กลุ่มคือ กลุ่มติดสังคม กลุ่มติดบ้าน และกลุ่มติดเตียง กลุ่ม

ติดสังคมคือผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ดี มีจำนวนมากที่สุด สอดคล้องกับจำนวน

ผู้สูงอายุในช่วงอายุ 60 – 69 ปี ซึ่งเป็นผู้สูงอายุวัยต้น กลุ่มติดบ้านคือผู้สูงอายุที่สามารถ

ช่วยเหลือตัวเองไดบ้้างหรอืตอ้งขอความช่วยเหลอืจากคนรออบขา้งในการดำเนินชีวติประจำวัน 

มีจำนวนประชากรรองลงมา สอดคล้องกับจำนวนผู้สูงอายุในช่วงอายุ 70 - 79 ปี ซึ่งเป็น

ผู้สูงอายุวัยที่เริ่มมีการเจ็บป่วย ร่างกายเริ่มอ่อนแอและมีโรคแทรกซ้อน และกลุ่มสุดท้ายคือ 

กลุ่มตดิเตยีงคือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได ้มีจำนวน้อยที่สุดสอดคลอ้งกับจำนวน

ผู้สูงอายุในช่วงอายุ 90 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นผู้สูงอายุวัยที่เจ็บป่วยบ่อยและอาจมีภาวะทุพพลภาพ

สวัสดิการของผู้สูงอายุ ได้แก่ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้พิการ เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ การ

จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี ซึ่งเป็นสวัสดิการที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลมีวัตถุประสง

เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท

เป็นสวัสดิการของเทศบาลตำบลบ้านเชียงเพื่อช่วยเหลือประชาชนเป็นกองทุนที่ไม่แสวงหาผล

กำไร สิ่งอำนวยความสะดวกและบริการสาธารณะสำหรับผู้สูงอายุ รถกู้ชีพสำหรับบริการ

ผู้สูงอายุ เนื่องจากในพื้นที่ยังไม่มีบริการขนส่งสาธารณะเพื่อออกไปนอกพื้นที่ เทศบาลตำบล

บ้านเชียงจึงมีรถสำหรับบริการผู้สูงอายุไปยังโรงพยาบาลผู้สูงอายุสามารถใช้บริการได้

โดยสะดวก มีบริการรถเข็นวีลแชร์จากเทศบาลตำบลบ้านเชียงเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดำเนิน

ชีวิตประจำวันได้อย่างปกติสุข บริการรถรางสำหรับผู้สูงอายุในการเข้าร่วมกิจกรรมของ

เทศบาลซึ่งเทศบาลตำบลบ้านเชียงมีการจัดกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุบ่อยครั้งจึงมีบริการ

รถรางเพื่ออำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุใหเ้ขา้ร่วมกจิกรรมไดอ้ย่างเต็มที่ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

 องค์ประกอบการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้านเชียง 8 มิติ 

ประกอบดว้ย  

1) สภาพพื้นที่ภายนอกและอาคาร การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของผู้สูงอายุ 

ต้องการโครงสร้างพื้นฐานที่มีลักษณะพิเศษเพื่อให้เอื้อต่อการใช้งาน ซึ่งการออกแบบต้อง

คำนึงถึงหลักอารยสถาปัตย์ แต่ผลการศึกษาและตรวจสอบโครงสรา้งพื้นฐานพบว่า โครงสรา้ง

พื้นฐานในเขตเทศบาลตำบลบ้านเชียงมีความพร้อมแค่ในเบื้องต้น ซึ่งตรงกับแนวทางของ

องค์การอนามัยโลกที่กำหนดให้มีการสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับผู้สูงอายุ

เช่นห้องน้ำที่มีราวจับและติดตั้งวัสดุกันลื่น ที่จอดรถสำหรับผู้พิการและผู้สูงอายุและทางลาด

สำหรับผู้สูงอายุที่ใช้รถเข็นหรือไม่ต้องการขึ้นบันได แต่จากการสัมภาษณ์พบว่า ในการใช้งาน

จรงิมคีวามไม่สะดวกเท่าที่ควร พื้นที่สีเขยีวจำกัดอยู่แค่ภายในสวนสาธารณะเท่านัน้ โครงสรา้ง

พื้นฐานในบางพื้นที่ยังไม่เอื้อต่อการใช้งานของผู้สูงอายุโดยเฉพาะทางเดินเทา้ ที่มคีวามแคบทำ

ให้ไม่ตรงกับรายการตรวจสอบประเด็นหลักสำคัญขององค์การอนามัยโลกที่กำหนดให้ต้องมี

ทางเดินที่สงวนไว้สำหรับการเดินโดยเฉพาะโดยปราศจากสิ่งกีดขวาง และมีการบำรุงรักษาให้

อยู่ในสภาพด ีที่จอดรถสำหรับผู้สูงอายุมีจำนวนนอ้ยและไม่เพียงพอ พื้นที่สเีขยีวบนถนน ถือว่า

มีค่อนข้างมาก แต่ก็ต้องคอยมีการตัดต้นไม้ไม่ให้ไปชนสายไฟฟ้าหรือเสาไฟฟ้า ห้องน้ำ

สาธารณะยังมีไม่มาก จำกัดอยู่เพียงบริเวณสวนสาธารณะ สถานที่ราชการ และในตลาดสด

เทศบาลตำบลบ้านเชียง ซึ่งมีเวลาเปิดและปิด ไม่มีระบบขนส่งสาธารณะที่ออกแบบเพื่อรองรับ

การใช้งานของผู้สูงอายุ ซึ่งขัดกับตัวช้ีวัดขององค์การอนามัยโลก  

2) ระบบขนส่งมวลชน ระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะตามแนวทางของ

องค์การอนามัยโลกต้องมีความเข้าถึงได้ง่าย มีราคาที่ไม่แพงเพื่อให้ทุกคนรวมถึงผู้สูงอายุ

สามารถใช้บริการได้แต่ผลการศึกษาพบว่า ในเทศบาลตำบลบ้านเชียงยังไม่มีระบบขนส่ง

สาธารณะเพื่อให้บรกิารในพื้นที่ ซึ่งการไม่มีบรกิารดังกล่าวส่งผลใหไ้ม่เอื้อต่อการดำรงชีวติของ

ผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก ซึ่งเทศบาลตำบลบ้านเชียงได้เล็งเห็นปัญหาจึงมีรถกู้ชีพสำหรับบริการ

ผู้สูงอายุเพื่อไปพบแพทย์ที่โรงพยาบาลสำหรับผู้สูงอายุที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตัว การมบีริการเช่นนี้

ถึงแม้จะสามารถอำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุได้แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดซึ่งตาม

คู่มือขององค์การอนามัยโลกเน้นบทบาทการคมนาคมไปที่การใช้ชีวิตประจำวันให้มีความ

สะดวกปลอดภัยและมรีาคาเขา้ถงึง่ายสำหรับผู้สูงอาย ุ 
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3) ที่อยู่อาศัย เทศบาลตำบลบ้านเชียงมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดการด้านที่อยู่อาศัย

โดยมีภารกิจในการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถปรับปรุงบ้านให้มี

ลักษณะที่เหมาะสมแก่การใช้งานของผู้สูงอายุและมีการร่วมกับพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์จังหวัดอุดรธานีดำเนินโครงการซ่อมแซมปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยของคน

พิการและคนสูงอายุ เทศบาลมีหน้าที่ในการประสานงานและให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ

แก่ผู้สูงอายุและผู้พิการดังกล่าว เทศบาลยังเล็งเห็นถึงความสำคัญของการดำเนินการเพื่อ

รองรับจำนวนผู้สูงอายุที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคมทำให้

สมาชิกในครอบครัวต้องเกินทางไปทำงานประจำนอกพื้นที่ ผู้สูงอายุบางส่วนจึงขาดผู้ดูแล 

โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่เป็นโรคเรื้อรังหรือมีสภาพร่างกายที่ไม่สมบูรณ์ ทำให้ต้องดำเนินโยบาย

ดา้นที่อยู่อาศัยควบคู่ไปกับการให้บรกิารดา้นสาธารณสุข  

4) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมในสังคม การดำเนินการด้านสังคมเป็นนโยบายที่

องค์การอนามัยโลกให้ความสำคัญซึ่งจากการสัมภาษณ์ตัวแทนของชมรมผู้สูงอายุบ้านเชียง

พบว่ากิจกรรมที่จัดขึ้นให้ความสำคัญกับผู้สูงอายุให้ได้มีโอกาสมารวมตัวกันพูดคุยและทำ

กจิกรรมต่างๆ ร่วมกนัซึ่งสิ่งเหล่านี้ทำใหผู้้สูงอายุไม่เหงาทำใหม้เีปา้หมายในการใช้ชีวิต  

5) การให้ความเคารพและยอมรับจากคนในสังคม ผู้สูงอายุบางส่วนรู้สึกว่าได้รับการ

ยอมรับจากคนในสังคม ในขณะที่ผู้สูงอายุบางคนยังขาดความเห็นใจจากชุมชน หรอืครอบครัว 

การขาดการติดต่อสื่อสารกันระหว่างรุ่นและการไม่มีความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ทำให้ผู้สูงอายุ

บางส่วนถูกละเลยในการให้บริการหรือถูกปฏิบัติไม่เหมาะสม จากการสัมภาษณ์พบว่าการทำ

ให้สังคมยอมรับผู้สูงอายุได้นั้นต้องเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุสร้างคุณค่าให้แก่ชุมชนเพื่อเป็นที่

ยอมรับ เพราะสิ่งที่ผู้สูงอายุมีมากกว่าคนวัยอื่นคือภูมิปัญญาท้องถิ่นเปรียบเสมือนเป็นคลัง

ความรูท้ี่ถา่ยทอดแก่เด็กและเยาวชนได ้ 

6) การมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและโอกาสการได้รับจ้างงาน การ

เปลี่ยนแปลงทางสถานะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุเป็นหนึ่งในความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ

โดยเฉพาะกับแรงงานนอกระบบที่รับค่าจ้างเป็นรายวันเมื่อร่างกายเปลี่ยนแปลงย่อมมีผลให้

ทำงานได้นอ้ยลงส่งผลต่อรายได้ที่จะน้อยลงสวนทางกับค่าใช้จ่ายที่อาจจะเพิ่มขึ้นในการเข้ารับ

การบริการทางการแพทย์ จากการศึกษาพบว่าการดำเนินการดา้นส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ

ในเทศบาลตำบลบา้นเชียงเป็นไปตามมาตรฐานการส่งเสรมิอาชีพของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยซึ่งกฎหมายได้ให้อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่าง
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กว้างๆเช่น พระราชบัญญัติเทศบาล.พ.ศ. 2496 มาตรา 54 กำหนดให้ เทศบาลบำรุงและ

ส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎรหรือพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ใหอ้ำนาจเทศบาลในการส่งเสรมิการฝึก 

และประกอบอาชีพจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้อำนาจแก่ท้องถิ่นในการส่งเสริมอาชีพไว้อย่าง

กว้าง ดังนั้นแนวทางในการปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและนโยบายของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีนโยบายและแนวทางในการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุอย่างไร ใน

พื้นที่เทศบาลตำบลบ้านเชียงพบว่า การส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุเป็นไปในลักษณะของการ

อบรมงานฝีมือทั่วไปเช่น การทำพานบายศรี การประดษิฐ์ดอกไม้พวงมาลัย การทอผ้า การตัด

เย็บผ้า หรือการแปรรูปผลผลิตจากธรรมชาติ ซึ่งผู้บริหารเทศบาลตำบลบ้านเชียงได้ให้ข้อมูล

ว่าการฝึกอาชีพมีการจัดหลักสูตรตามความต้องการของผู้สูงอายุในพื้นที่ ดังนั้นการอบรมหรือ

การฝึกอาชีพในรูปแบบใหม่ที่ไม่เคยจัดมาก่อนจะต้องมาจากความต้องการของผู้สูงอายุ และ

การฝึกอาชีพของผู้สูงอายุต้องคำนึงถึงข้อจำกัดทางกายภาพของผู้สูงอายุด้วย ทำให้การอบรม

อาชีพในพื้นที่เป็นไปในรูปแบบเดิม แต่ผู้สูงอายุจำนวนมากเป็นสมาชิกหลักของกลุ่มอาชีพที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เช่นการทำฐานข้อมูล การ

สนับสนุนทางวิชาการการทำทะเบียนประวัติชาวบ้านซึ่งการสนับสนุนอาชีพในรูปแบบเหล่านี้

ไม่ไดม้กีลุ่มเปา้หมายที่เฉพาะเจาะจงไปที่ตัวผู้สูงอายุ  

7) การเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารและการสื่อสาร องค์การอนามัยโลกให้ความสำคัญกับการ

สื่อสารโดยผู้สูงอายุต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีความถูกต้องเชื่อถือได้ ในปัจจุบัน

ผู้สูงอายุเริ่มใช้โชเซี่ยลมีเดียหรือแพพลิเคช่ันที่ได้รับความนิยม เช่น เฟซบุ๊ค ไลน์ ที่จะได้รับ

ความนิยมเพิ่มมากขึ้น เป็นช่องทางการสื่อสารที่รวดเร็ว ผู้รับสารสามารถมีปฏิสัมพันธ์ตอบโต้

กับผู้ส่งสารได้ทันที ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีจึงเป็นกลไกสำคัญที่สุดในการสื่อสารระหว่าง

เทศบาลและผู้สูงอายุรวมถึงจะกลายเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุใน

อนาคต  

8) การสนับสนุนของชุมชนและบริการด้านสุขภาพ การจัดบริการสาธารณสุขที่มี

ประสทิธภิาพ เขา้ถึงง่ายมีปรมิาณที่เพียงพอและมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมเป็นประเด็นในการสรา้ง

เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก ซึ่งกฎหมายได้ให้อำนาจใน

การดำเนินการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ให้จัดบริการผ่านการสร้างและบริหาร

สถานพยาบาลได้โดยตรง อำนวยความสะดวกให้แก่อาสาสมัคร รวมถึงสนับสนุนเชิง
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งบประมาณ ให้แก่สถานพยาบาลสั งกัดกระทรวงสาธารณ สุข รวมถึ งการถ่ ายโอน

สถานพยาบาลขนาดเล็กให้อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในพื้นที่

เทศบาลตำบลบ้านเชียงยังไม่มีการถ่ายโอนสถานพยาบาลขนาดเล็กให้มาอยู่ภายใต้การดูแล

ของเทศบาล สถานพยาบาลในเทศบาลคือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านเชียง มีการ

เข้าถึงการบริการได้อย่างสะดวก และมีมาตรฐานในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ

ตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลยังมีอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ซึ่งเป็นผู้ที่ดูแลผู้สูงอายุอย่างใกล้ชิด มีเจ้าหน้าที่เพียงพอต่อความ

ต้องการของผู้สูงอายุทำให้ผู้สูงอายุในพื้นที่สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง การเน้นให้มี

ระบบดูแลสุขภาพที่บ้านสามารถเข้าถึงผู้สูงอายุได้จริงแต่บางครั้งยังขาดความรู้ในเชิงลึกที่จะ

ใหบ้รกิารแก่ผู้สูงอายุไดอ้ย่างถูกตอ้ง แต่อย่างไรก็ตามอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน ก็

ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการเช่ือมเจ้าหน้าที่ภาครัฐกับชุมชนและสามารถช่วยงานด้าน

สาธารณสุขอื่นได้เป็นอย่างดี และการสนับสนุนอื่นของเทศบาลคอื รถกู้ชีพ ผู้สูงอายุบางคนยัง

มคีวามยากลำบากในการเดินทางเพื่อเข้ารับบริการที่โรงพยาบาลในอำเภอหนองหาน เทศบาล

ตำบลบ้านเชียงได้จัดบริการรถกู้ชีพสำหรับผู้สูงอายุ ที่ไม่มีรถยนต์เป็นของตนเอง หรือไม่

สะดวกในการเดินทางไปโรงพยาบาลด้วยตนเอง ผู้สูงอายุสามารถเข้ามาเขยีนคำร้องขอใช้รถกู้

ชีพได้ที่สำนักงานเทศบาลตำบลบ้านเชียง องค์การอนามัยโลกยังไดม้ีการกำหนดให้แต่ละเมือง

ต้องมีการจัดแพทย์ฉุกเฉิน ซึ่งในพื้นที่เทศบาลตำบลบ้านเชียง ยังไม่มีการแพทย์ฉุกเฉิน(1669) 

แต่ในพื้นที่ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงเบอร์โทรศัพท์ของกู้ชีพเทศบาลตำบล

บ้านเชียงเมื่อเกิดเหตุด่วนเหตุร้ายสามารถติดต่อมาที่กู้ ชีพเทศบาลบ้านเชียงได้โดยตรง 

เพื่อที่จะนำรถออกไปรับผู้ป่วยได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากถ้าโทรเบอร์ 1669 จะต่อไปยัง

โรงพยาบาลศูนย์อุดรธานี จะต้องประสานมายังโรงพยาบาล อำเภอหนองหาน และประสาน

มายังเทศบาลตำบลบ้านเชียงอีกครั้ง ทำให้มีความล่าช้าในการออกปฏิบัติงาน ฉะนั้นจึงมีการ

ประชาสัมพันธ์บอร์ของสำนักงานเทศบาลตำบลบ้านเชียงให้ประชาชนทราบ เมื่อเกิดเหตุจะ

สามารถเขา้ไปช่วยเหลอืไดท้ัน 

 แนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุของเทศบาลตำบลบ้านเชียง ความ

ต้องการของผู้สูงอายุ ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันถึงแม้องค์การอนามัยโลกจะกำหนด

กรอบทั้ง 8 ด้านครอบคลุมถึงการใช้ชีวิตในทุกมิติทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านสุขภาพ ด้าน

เศรษฐกิจ และด้านสังคม แต่แนวทางเหล่านั้นเป็นเพียงกรอบกว้างๆ ให้แต่ละพื้นที่นำไป
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ประยุกต์ให้เข้ากับการพัฒนาเมอืงในด้านต่างๆ เนื่องจากแต่ละเมืองมีระดับการพัฒนาในแต่ละ

ด้านที่แตกต่างกัน ตามพัฒนาการและสภาพสังคมของเมือง การนำแนวทางขององค์การ

อนามัยโลกเป็นกรอบในการทำการศึกษาการดำเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ ทำให้ทราบว่า

ผู้สูงอายุมีความตอ้งการดา้นสาธารณสุขและการคมนาคมมากที่สุด เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการ

ใช้ชีวิตประจำวัน และผู้สูงอายุทุกคนมีความจำเป็นต้องใช้ การคมนาคมเป็นหัวใจสำคัญในการ

ให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการด้านอื่นได้ส่วนประเด็นด้านอื่นได้แก่การเสริมสร้างรายได้

กิจกรรมนันทนาการที่อยู่อาศัยเป็นประเด็นที่มีความปัจเจกกว่าด้านการคมนาคมและ

สาธารณสุข เนื่องจากผู้สูงอายุแต่ละคนมคีวามตอ้งการที่แตกต่างกัน 

 ดังนั้นบทบาทของเทศบาลตำบลบ้านเชียงในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ จึง

ควรเน้นด้านการสาธารณสุขและการคมนาคมให้เป็นไปตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก

คือมีความสะดวกปลอดภัยเข้าถึงง่าย และมีราคาที่เหมาะสม เนื่องจากในปัจจุบันผู้สูงอายุให้

ข้อมูลว่า ออกนอกพื้นที่เป็นเรื่องยากลำบากอย่างยิ่ง ถ้าไม่มีรถยนต์หรือมีครอบครัว ไปรับไป

ส่ง ส่วนด้านการสาธารณสุข ควรจะมปีรมิาณที่เพยีงพอและคุณภาพที่ดี ซึ่งตอ้งบรกิารร่วมกัน

กับหน่วยงานอื่นโดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ดำเนินการโดยยึดตามหนังสือแนวทางการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในระดับพื้นที่ระหว่าง

เทศบาลและกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2562 ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งยดึเป็นแนวทางในการปฏบิัตเิพื่อใหเ้กดิมาตรฐานการใหบ้รกิารที่ด ี
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การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกบนพื้นที่สาธารณะ 

และพืน้ทีท่างสังคมออนไลน ์
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and Social Media Spaces 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาเพื่อศึกษาการสรา้งตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืก 

(LGBTQ+) ผ่านพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ ศึกษาทัศนคติและวาทกรรมในการ

สร้างตัวตนของเพศทางเลือก (LGBTQ+) ผ่านพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ โดยใช้

วธิกีารวจัิยเชิงคุณภาพเก็บขอ้มูลจากผู้ใหข้อ้มูลเป็นกลุ่มเพศทางเลอืก (LGBTQ+) มาจำนวน 15 

คน วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ด้านเนื้อหา การสืบค้นจากเอกสาร สืบค้นจากเอกสารที่

เกี่ยวข้องกับเพศทางเลือก (LGBTQ+) และพื้นที่ทางสังคมทั้งพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคม

ออนไลน์ การสัมภาษณ์  ใช้วิธีการสัมภาษณ์ เชิงโครงสร้าง และการสัมภาษณ์ เชิงลึก 

ผลการวิจัยพบว่า การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกนั้นมีการสร้างตัวตนผ่านพื้นที่ทั้งสอง

แบบได้แก่ พื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ โดยพื้นที่สาธารณะนั้นการสร้างตัวตนของ

กลุ่มเพศทางเลือกมี 3 ด้าน คือ 1) ด้านครอบครัว 2) ด้านสังคม และ 3) ด้านความคิด

ความสามารถ ส่วนพื้นที่สังคมออนไลน์ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่สร้างตัวตนเปิดเผยทั้ง
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ในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ และกลุ่มที่สร้างตัวตนยังไม่เปิดเผยในทางใดทาง

หนึ่ง ทำให้เห็นว่าการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกเองเกิดมาจากสภาพของสังคม 

ครอบครัว ความคิด ทัศนคติ ที่ส่งผลถึงการแสดงออกตัวตนทั้งในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่

สังคมออนไลน์ของกลุ่มเพศทางเลอืกในสังคมไทย 
 

คำสำคัญ: การสรา้งตัวตน, กลุ่มเพศทางเลอืก, พื้นที่สาธารณะ, พื้นที่ทางสังคมออนไลน์  

 

Abstract 

The purpose of this article is to study the construction of the identity of the 

LGBTQ+ group through public spaces and online social spaces, and to study attitudes and 

discourses in the construction of the identity of the LGBTQ+ group through public spaces 

and online social spaces. online social space Using qualitative research methods, data 

were collected from 15 informants belonging to the LGBTQ+ group. Data collection 

methods included content, searching from documents. Searched from documents related to 

LGBTQ+ and social spaces, both public and online social spaces. Interviews used a 

structured interview method. and in-depth interviews. The research results found that the 

identity formation of the LGBTQ group is created through two types of spaces: Public areas 

and online social areas in the public space, there are 3 aspects of creating identity for the 

alternative gender group: 1. the family aspect, 2. the social aspect, and 3. the thinking 

and ability aspect. As for the online social space, it is divided into 2 groups: groups that 

create their identities and reveal them both in public areas and online social areas. And 

the group that created the identity has not yet been revealed in any way. It shows that 

the creation of the identity of the alternative gender group itself comes from the conditions 

of society, family, ideas, and attitudes that affect the expression of identity both in public 

spaces and online social spaces of the alternative gender group in Thai society. 
 

Keywords: Self-Creation, the LGBTQ group, public spaces, social media spaces 
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บทนำ 

ปัจจุบันในสังคมไทยนั้น ความหลากหลายทางเพศนั้นได้รับการยอมรับมากขึ้นมากว่า

สังคมในยุคก่อนเพราะในอดตีการเป็นเพศสภาพของกลุ่มคนที่เป็น LGBTQ+ นัน้เป็นที่ยอมรับได้

ยากและโดนดูถูกเหยียดหยามมาหลายต่อหลายครั้งโดนมองในเชิงลบมากกว่าเชิงบวก แต่

ปัจจุบันกลับถูกมองตรงกันข้ามทำให้การเป็น LGBTQ+ นั้นถูกยอมรับมากขึ้น ซึ่งความ

หลากหลายทางเพศนัน้เกิดขึ้นมาจากคำว่า “เพศสภาพ” ที่หมายถงึ บทบาทความเป็นเพศที่ถูก

กำหนดและประกอบสร้างขึ้นจากขนบธรรมเนียม ประเพณี โครงสร้างอำนาจ และกลไกทาง

สังคมต่าง ๆ เช่น การแสดงบทบาทความเป็นหญงิ หรือความเป็นชาย หรอืความ เป็นเพศอื่น ๆ 

ในสังคมของบุคคล ซึ่งเพศสภาพเป็นผลลัพธ์จากกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่เช่ือมโยงกับ

ทัศนคติ ความเช่ือ วัฒนธรรม ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตาม

ยุคสมัย ตามความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม และไม่จำเป็นจะต้องสอดคล้องกับเพศ

สรีระหรือเพศกำเนิดก็ได้ (รัฐศักดิ์ แย้มลมัย, 2562) จะเห็นได้ว่าคนที่มีความหลากหลายทาง

เพศนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่ในกรอบเรื่องเพศในทางวิทยาศาสตร์แต่อย่างใด แต่เกิดขึ้นด้วยปัจจัยของ

สังคม วัฒนธรรม ประเพณี หรอืกลไกทางสังคมที่ก่อกำเนิดในการเป็นเพศทางเลอืกหรือเพศที่

สาม ซึ่งคำว่า เพศทางเลอืกหรอืเพศที่สาม หมายถึง กลุ่มที่มพีฤติกรรมทางเพศทีไม่สอดคล้อง

กับเพศของตนเอง หรือคนรักร่วมเพศ (Homosexuality) การที่คนคนหนึ่งมีความคิดและ

ความรู้สึกทางเพศหรือกามารมณ์ต่อบุคคลซึ่งเป็นเพศเดียวกัน เช่น เลสเบียน (Lesbian) 

หมายถึง กลุ่มผู้หญิงที่มีรสนิยมชอบผู้หญิง (หญิงรักหญิง) เกย์ (Gay) หมายถึง กลุ่มผู้ชายที่มี

รสนิยมชอบผู้ชาย ชายรักชาย ไบเซ็กชวล (Bisexaul) หมายถึง คือคนที่มีรสนิยมสามารถชอบ

ได้ทั้งผู้หญิงและผู้ชาย ทรานสเจนเดอร์ (Transgender) หมายถึง บุคคลข้ามเพศ ซึ่งมีทั้งผู้หญิง

ข้ามเพศมาจากผู้ชาย และผู้ชายที่ข้ามเพศมาจากผู้หญิง เป็นต้น (กาญจนา ตวงสุวรรณ, 

2556) ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้เป็นกลุ่มที่มีความโดดเด่นในเรื่องตัวตน ทั้งด้านพฤติกรรม ความคิด 

ความสามารถ ให้คนในสังคมนัน้ยอมรับในตัวตน ซึ่งกลายเป็นเอกลักษณ์และนำมาสู่อัตลักษณ์

ทางเพศ หรอื (Gender identity) 

 นอกจากการสร้างตัวตนของเพศทางเลือกนำมาสู่ตัวของอัตลักษณ์ทางเพศแล้ว พื้นที่

ทางสังคมก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่ทำให้การมีตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกนั้นมีตัวตนภายในสังคม ซึ่ง

พื้นที่ทางสังคมนั้นที่มาจากแนวคิด Third Space เป็นส่วนที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ของพื้นที่นำไปสู่

การสร้างพื้นที่ทางสังคมที่มีทั้งส่วนที่เป็นความจริง และที่เป็นเพียงจินตนาการ และเป็นพื้นที่
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หรือสภาพแวดล้อมที่มนุษย์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน ภายใต้แบบแผนหรือวิธีการ

และกฎเกณฑ์เดียวกันและเกิดสภาวะทางสังคมขึ้นในกาละและเทศะร่วมกัน เพื่อการดำเนิน

ชีวิตและการปฏิสัมพันธ์ภายในสังคม (อวิกา หาญพานิช, 2555) เห็นได้ว่าพื้นทางสังคมนั้นเป็น

แรงผลักให้เกิดการมีตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกขึ้นมา โดยพื้นที่ทางสังคมในการสร้างตัวตน

นั้นสามารถแบ่งออกได้เป็นทั้ง “พื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์” ซึ่งพื้นที่สาธารณะ

เป็นพื้นที่ในเชิงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมโดยบุคคลสามารถมาพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างเสรี เมื่อเกิดการแลกเปลี่ยนแล้วประเด็นที่เกิดขึ้นจะนำไปสู่

การรับรู้ร่วมกันและนำไปสู่การตัดสินใจที่จะเข้าร่วม กิจกรรมทางสังคมขั้นต่อไป (อรทัย คุณะ

ดิลก, 2563) โดยพื้นที่สาธารณะนั้นตัวของกลุ่มเพศทางเลือกสามารถเปิดตัวตนแสดงผ่านใน

ตัวของพฤติกรรม ตัวตน บุคลิกภาพ ความคิด ความสามารถ ที่สามารถแสดงออกมาให้เห็น

ต่อสาธารณะชน นอกจากพื้นที่สาธารณะแล้ว พื้นที่อีกหนึ่งที่มีการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศ

ทางเลือกคือ พื้นที่ออนไลน์ โดยเป็นพื้นที่ทางสังคมที่เป็นสังคมออนไลน์ผ่านแพลตฟอร์มจาก

อินเทอร์เน็ต ไม่ว่าจะเป็น เฟสบุ๊ก (Facebook) เอกซ์ (X) อินสตราแกรม (Instagram) เป็นต้น 

โดยกลุ่มเพศทางเลือกเองมีการสร้างตัวตนผ่าน รูปภาพ รูปสัญลักษณ์ กล่องข้อความ การ

แสดงความคดิเห็น ที่สื่อถงึตัวตนในการเป็นกลุ่มเพศทางเลอืกผ่านโลกออนไลน์  

 ดังนั้น การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกในสังคมไทย มีปัจจัยในการเกิดขึ้นทั้งใน

ด้านสังคม วัฒนธรรม การเมือง สิ่งแวดล้อม ซึ่งการสร้างอัตลักษณ์ของตนเองผ่านความคิด 

ความสามารถ พฤติกรรม และการแสดงออกที่อาศัยพื้นที่ทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะและ

พื้นที่สังคมออนไลน์ในการหล่อหลอมการสรา้งตัวตนรวมถงึเป็นพื้นที่ใหส้ังคมยอมรับตัวตนของ

กลุ่มคนเพศทางเลือกในฐานะ “มนุษย์” คนหนึ่งของสังคม ซึ่งการศึกษานี้จะสร้างองค์ความรู้ที่

ทำใหเ้ขา้ใจทัศนคตแิละการตระหนักรู้ในการยอมรับความแตกต่างและความเท่าเทียมของกลุ่ม

คนเพศทางเลอืกภายในสังคม 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาการสรา้งตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBTQ+) ผ่านพื้นที่สาธารณะและ

พื้นที่สังคมออนไลน์ 

 2. เพื่อศึกษาทัศนคติต่อการสร้างตัวตนของเพศทางเลือก (LGBTQ+) ผ่านพื้นที่

สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ 
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ทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาเรื่องการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBTQ+) ผ่านพื้นที่สาธารณะ

และพื้นที่สังคมออนไลน์ในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ทำการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง

ประกอบด้วย แนวคิดเรื่องเพศสภาพและแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างพื้นที่ทางสังคมแบบ

สาธารณะและแบบพื้นที่เสมอืนจรงิ ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ 

 1. แนวคิดเรื่องเพศสภาพ 

 “เพศ” เป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่กำเนิดและบ่งบอกว่าตัวของมนุษย์นั้นเป็น ‘ชาย’ 

หรือ ‘หญิง’ ซึ่งสิ่งนั้นเป็นการบอกผ่านทางชีววิทยา ทางวิทยาศาสตร์ แต่หากกรอบของสังคม 

ทางขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ก็เป็นส่วนหนึ่งในการ ‘หล่อหลอม’ ความเป็นเพศ

ขึ้นมาที่เรยีกว่า เพศสภาพ หรอื Gender ขึ้นมา 

 “เพศสภาพ” หมายถึง บทบาทความเป็นเพศที่ถูกกำหนดและประกอบสร้างขึ้นจาก

ขนบธรรมเนียม ประเพณี โครงสร้างอำนาจ และกลไกทางสังคมต่าง ๆ เช่น การแสดงบทบาท

ความเป็นหญิง หรือความเป็นชาย หรือความ เป็นเพศอื่น ๆ ในสังคมของบุคคลนั้นไม่มีสถานะ

ตายตัว สามารถเปลี่ยนแปลงไดต้ามยุคสมัย ตามความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม และ

ไม่จำเป็นจะต้องสอดคล้องกับเพศสรีระหรือเพศกำเนิดก็ได้ (รัฐศักดิ์ แย้มลมัย, 2563) “เพศ

สภาพ (Gender)” หมายถึง ความเป็นหญิง ความเป็นชาย หรือความเป็นอื่น ๆ ที่มาจาก

ความรู้สึกส่วนตัวหรือจากสถานภาพทางกฎหมาย เป็นสิ่งที่สังคมและวัฒนธรรมปลูกฝัง ให้

แสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย ดังนั้น เพศที่ถูกกำหนดโดยสังคมนี้จึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ 

ตามสภาวการณ์และเงื่อนไขในอีกยุคสมัยหนึ่งก็ได้คุณลักษณะของแต่ละเพศที่ปรากฏไม่ใช่สิ่งที่

เกิดขึ้นตามธรรมชาติแต่ได้ถูกสร้างขึ้นโดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของความเป็นตัวตนทางสังคม ดังนั้น ความเป็นเพศจึงเป็นตัวกำหนดความเป็นตัวตน ทักษะ

และความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้อื่นของคนในแต่ละเพศ (วชิาญ ทรายอ่อน อ้างใน พงศกร ถิ่นเขาต่อ, 

2565)  

จากแนวคิดจะเห็นไดว้่า เพศสภาพนัน้ก่อกำเนดิมาจากระบบของสังคม วัฒนธรรม ซึ่ง

เพศสภาพนั้นก็ทำให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “อัตลักษณ์ทางเพศ” ขึ้นมา ซึ่งอัตลักษณ์ทางเพศนั้นเป็น

ความรูส้ึกล้ำลึกภายในของบุคคลเกี่ยวกับเพศภาวะ ซึ่งอาจสอดคล้องหรือตรงข้ามกับเพศโดย

กำเนิดของตน รวมทั้งความรู้สึกทางสรีระ รวมถึงการแสดงออกทางเพศภาวะ เช่น การแต่ง
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กาย การพูดจา และกิริยาอื่น ๆ การแสดงออกถึงอัตลักษณ์ทางเพศของแต่ละบุคคล และการ

แสดงออกที่ รับรู้ในสายตาผู้อื่น  โดยทั่วไปคนเรามักจะมีการแสดงออกทางเพศที่ตรงกับ      

อัตลักษณ์ทางเพศของตนไม่ว่าจะมีเพศกำเนิดเป็นเพศใดก็ตาม (บุษกร สุริยสาร อ้างใน       

พัชลินจ์ จีนนุ่นและอธภัิทร เอบิกมล, 2557) อัตลักษณ์ทางเพศเองก็ได้มาเป็นกลุ่มคนที่เรียกว่า

กลุ่มความหลากหลายทางเพศ เพศที่สามหรือเพศทางเลือก ได้แก่ เกย์ (Gay) เลสเบียน 

(Lesbian) ไบเซ็กซวล (Bisexaul) เป็นตน้ 

2. แนวคิดเรื่องการสร้างพื้นท่ีทางสังคมแบบสาธารณะและแบบพื้นท่ีเสมอืนจรงิ 

การเป็นเพศทางเลือกนัน้ นอกจากตอ้งอาศัยกรอบของสังคม วัฒนธรรม ประเพณแีล้ว 

ยังอาศัยพื้นที่ทางสังคมในการสร้างตัวตนขึ้นมา เพื่อให้เป็นพื้นที่ที่สามารถรับรู้ได้ถึงตัวตนที่

พวกเขาเป็นและถูกยอมรับในฐานะมนุษย์คนหนึ่งภายใต้สังคมเดียวกัน โดยพื้นที่นั้นมีสองแบบ

คอื พื้นที่ทางสังคมแบบสาธารณะและแบบพื้นที่เสมอืนจรงิ  

พื้นที่ทางสังคมแบบสาธารณะ (Public Spaces) หมายถึง พื้นที่สาธารณะว่า เป็นได้ทั้ง

รูปธรรมและนามธรรม กล่าวคือ ความเป็นรูปธรรมในเชิงที่พบเห็นได้หรือเชิงกายภาพ เช่น 

ร้านกาแฟมีลักษณ ะสี เหลี่ ยม  ลานประชาชนมีลักษณ ะโล่ งกว้าง จั ตุ รัสกลางเมือง 

สวนสาธารณะ โรงละคร พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น หรือความเป็นนามธรรมในเชิงที่เราสามารถรับรู้

ได้แต่ไม่พบเห็นในเชิงกายภาพ เช่น การรวมกลุ่มทางสังคม สังคมออนไลน์ หรือพื้นที่ทาง

วัฒนธรรม สื่อมวลชน เป็นตน้ (กุสุมา กูใหญ่ อา้งใน อรทัย คุณะดลิก, 2563) 

พื้นที่ทางสังคมแบบสาธารณะ (Public Sphere) ตามแนวคิดของ ฮาเบอร์มาส 

(Habermas) นักทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ ชาวเยอรมัน ได้กล่าวว่า เป็นพื้นที่ของชีวิตสังคมที่เปิด

กว้างใหแ้ก่ทุกคน เพื่อเข้ามาร่วมกันสร้าง “ความคดิเห็นสาธารณะ” พื้นที่สาธารณะเปน็พื้นที่ที่

เช่ือมโยงสังคมกับรัฐ เป็นพื้นที่ที่ผู้คนในสังคมมามีส่วนร่วมร่วมกันทำหนา้ที่วิพากษ์วิจารณ์และ

ควบคุมการทำงานของอำนาจรัฐ ลักษณะเด่นของพื้นที่สาธารณะ คือ การสนทนา การ

อภปิรายแลกเปลี่ยนความคดิเห็น (ชวติรา ตันตมิาลา, 2560) 

จากแนวคิดพื้นที่สาธารณะนั้น อาจจะกล่าวได้ว่าพื้นที่ทางสังคมแบบสาธารณะนั้น 

เป็นพื้นที่ของการรวมกลุ่มของคนในสังคมที่เปิดกว้าง เป็นที่ที่สามารถเป็นตัวของตนเองได้ ทำ

ใหม้ีการสร้างตัวตนของกลุ่มคนโดยมกีารเช่ือมโยงกับสังคมและรัฐ ทำให้เห็นว่าพื้นที่สาธารณะ

นั้นเป็นพื้นที่ทำให้กลุ่มคนเพศทางเลือกสามารถมีตัวตนขึ้น โดยพื้นที่สาธารณะนั้นตัวของกลุ่ม
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เพศทางเลือกสามารถเปิดตัวตนแสดงผ่านในตัวของพฤติกรรม ตัวตน บุคลิกภาพ ความคิด 

ความสามารถ ที่สามารถแสดงออกมาใหเ้ห็นต่อสาธารณะชน  

 พื้นที่ทางสังคมเสมือนจริง (Virtual Space) หมายถึง พื้นที่ทางสังคมที่ถูกสร้างขึ้นมา

โดยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ที่เกิดขึ้น มีการสื่อสารพูดคุยผ่านตัวของช่องทางออนไลน์ มี

ลักษณะเป็นกลุ่มใหญ่คล้ายพื้นสาธารณะ ซึ่งจะเป็นลักษณะของผู้ใช้งาน (User) ที่เรียกว่า 

“ตัวตนออนไลน์” หรอื “ตัวแทนเสมือน” (Avatar) โดยจะเขา้มามีส่วนร่วมในพื้นที่จำลองเพื่อให้

พื้นที่นัน้สมจริงมากขึ้น ซึ่งจะสื่อสารผ่านขอ้ความ โพสต์ รูปภาพ มีม เพื่อให้เขา้ใจถงึกันและกัน

ภายในกลุ่มนั้น (นิโรสติน่า นิสะนิ, 2550) โดยตัวตนออนไลน์นั้นมาจากผู้ใช้ระบบอินเทอร์เน็ต

สรา้งขึ้นมาในชุมชนเสมือนจริง บางคนเองมีการใช้ช่ือจริง บ้างก็ใช้ช่ือแฝง แสดงให้เห็นถึงความ

หลากหลายของตัวตนที่ถูกสร้างขึ้นในบริบทของสังคมออนไลน์ และบางครั้งตัวตนในโลกจริง

กับโลกออนไลน์นั้นคนที่สร้างขึ้นอาจจะใช้ชีวิตไม่เหมือนกันกัน เช่น ในโลกจริงเขาเป็นอีกแบบ

หนึ่ง แต่โลกออนไลน์เป็นอีกอย่างหนึ่ง เป็นต้น คนที่สร้างขึ้นมานั้นจะสร้างตัวตนออนไลน์ผ่าน

การสำเสนอโดยรูปแบบผ่าน “รูปสัญลักษณ์” ออกมาซึ่งก็จะมาพรอ้มกับการแสดงออกในโลก

ออนไลน์สื่อถงึความเป็นตัวตนของตนเองในพื้นที่ออนไลน์ (จตุรวทิย์ ทองเมอืง, 2551) 

 

วิธดีำเนนิการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาวาทกรรมการสร้างตัวตนของ

กลุ่มเพศทางเลือกผ่านพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ โดยผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลเป็น

กลุ่มเพศทางเลือก (LGBTQ+) มาจำนวน 15 คน วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ด้านเนื้อหา 

การสบืคน้จากเอกสาร สบืค้นจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเพศทางเลอืก (LGBTQ+) และพื้นที่ทาง

สังคมทั้งพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ การสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิง

โครงสร้าง (Semi-formal Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และนำ

ขอ้มูลมาพจิารณาดว้ยวธิกีารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาวเิคราะห์ (Analytical Description)  

 

ผลการวิจัย 

 การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกบนพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ทางสังคมออนไลน์ 

เป็นการศึกษาข้อมูลเพื่อสะท้อนทัศนคติการแสดงตัวตนของกลุ่มคนดังกล่าวที่อยู่ในบริบทของ
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สังคมใน 2 รูปแบบ กล่าวคือ การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกบนพื้นที่สาธารณะ และ

การสรา้งตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกบนพื้นที่ทางสังคมออนไลน์ ดังรายละเอยีดต่อไปนี้ 

1. การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกบนพื้นที่สังคมสาธารณะ  

ผลการวิจัยพบว่า การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกบนพื้นที่สาธารณะนัน้ มปีัจจัย

ในการสร้างตัวตนมาจากอิทธิพลของสังคมไม่ว่าจะด้านครอบครัว สังคม ความคิด

ความสามารถพิเศษ ที่หล่อหลอมให้เกิดตัวตนขึ้นมา และทำให้ตัวตนที่เป็นเพศทางเลือกนั้นถูก

ยอมรับจากคนในสังคม ดังรายละเอยีดต่อไป 

1.1 ด้านครอบครัว กลุ่มเพศสภาพที่มีการสร้างตัวตนของตนเองนั้นมักจะเกิดมา

จากครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ โดยทางผู้วิจัยนั้นได้มีการแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่

ครอบครัวยอมรับและกลุ่มที่ครอบครัวไม่ยอมรับ ซึ่งในการวิเคราะห์ครัง้นี้ ไดผ้ลสรุปออกมาว่า 

กลุ่มที่ครอบครัวยอมรับ เป็นกลุ่มที่มีความเป็นเพศสภาพโดยมีครอบครัวเป็นตัวกลางนั้นทำให้

มคีวามสามารถและความโดนเด่นอยู่ในตนเองตั้งแต่ยังเด็ก และคนคอยสนับสนุนตนเองในสิ่งที่

ทำ ซึ่งจะแตกต่างจากอกีกลุ่มที่มีครอบครัวที่ไม่ค่อยยอมรับในตนเองและไม่ปลื้มในสิ่งที่ตนเอง

เป็นเนื่องจากโดนมองว่า เกิดเป็นชายทำไมถึงอยากเป็นหญิง จึงให้ผู้คนกลุ่มนี้นั้นมีความคิดที่

อยากจะสู้และทำให้รูว้่า การที่ฉันเป็นมันไม่ไดแ้ย่ แต่มันก็ไม่ง่ายที่ทำแลว้ให้คนอื่นนัน้ยอมรับใน

สิ่งที่ตนเองเป็น เพราะบริบทบางครอบครัวฝ่ังแม่ยอมรับ แต่ฝ่ังพ่ออาจจะไม่ยอมรับ จึงทำให้

เกิดการต่อสู้เพื่อให้คนยอมรับในตัวตนของตนเอง  ดังเช่นคำสัมภาษณ์ของนายภูผา (นาม

สมมุต)ิ ที่กล่าวไวว้่า  

“คือที่บ้านเราเขาไม่ค่อยโอเคกับการที่เราเป็นหญิง รวมถึงกับการที่มีคนรอบ

ขา้งพูดดูถูกรูปลักษณ์หน้าตาเราว่า อ้วนแบบนี้เป็นได้หรอ เป็นครูได้หรอ แต่ฉันก็ไม่ยอมแพ้ฉัน

ก็เก็บเอามาคดิและผลักดันตนเองใหอ้ยู่สูง เมื่อก่อนตอนยังเด็กก็แต่งหนา้แต่งตัวตามงานก็มนีะ

คนที่คอยพูดคอยแซะคนที่นนิทาเราว่าอย่างเราอย่างนี้ แต่เราก็ไม่ไดส้นใจ...”  

  1.2 ด้านสังคม  ทางด้านสังคมนั้นมีผลกระทบต่อตัวบุคคลที่อยู่ ในกลุ่มนี้  

เนื่องจากการที่คนหนึ่งคนที่จะเป็นเพศสภาพต่างๆ ไดน้ั้น ไม่ไดเ้กดิขึ้นแค่ตัวของครอบครัวเพยีง

อย่างเดียวแต่อาจจะเกิดกับทางสังคม เช่น เพื่อน พี่ น้อง รวมถึงบุคคลรอบนอกที่มองผ่านมา

ในตัวตนของบุคคลเหล่านี้ และในบริบทของทางสังคมนั้นรับได้ว่าน้องเป็นหรือไม่เป็น รวมถึง

บุคคลที่สนิทสนมที่เราอยู่ด้วยแล้วอยู่ในสังคมที่เป็นหญิง หรืออยู่ในกลุ่มที่มีแต่ผู้หญิงจึงทำให้
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มองเห็นได้ชัดเจนว่าอาจจะมีความคิดที่ทำให้ใจอยากเป็นผู้หญิง ดังคำสัมภาษณ์ของนายแสง 

(นามสมมุต)ิ ใหส้ัมภาษณ์ว่า 

“ด้วยความที่ตัวเราน่ันเกิดมาแล้วอยู่กับแม่และเล่นกับผู้หญิงเยอะมากกว่า

ผู้ชาย เลยทำใหชิ้นและตดิใช้ชีวติแบบผู้หญิงตัง้แต่นั้นมาและก็มคีวามรูส้กึนกึคดิตอนเด็กว่าเอ่อ

เราอยากเป็นหญิง ตั้งแต่นั้นมาก็เข้าร่วมประกวด เต้น ร้องเพลง แต่งหน้าอะไรตั้งแต่ยังเด็กจน

มาถงึปัจจุบัน”  

1.3 ด้านความคิดความสามารถ ผลการศึกษาพบว่า ทางด้านความคิด

ความสามารถของบุคคลกลุ่มนี้ มีความโดดเด่นที่ต่างกัน อย่างเช่น งานหัตถกรรม งานสาย

บันเทิง งานด้านวิชาการ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความสร้างสรรค์ ที่กลุ่มคนเหล่านี้มี เพราะ

ถอืว่าเป็นอีกด้านที่จะทำให้โดดเด่นสำหรับพวกเขา ด้วยความคดิ ความสามารถที่มสีร้างสรรค์ 

การกล้าแสดงออก ทำให้มีการสร้างตัวตนผ่านสิ่งความสามารถที่ได้รับการยอมรับด้านต่าง ๆ  

เพื่อทำให้รับรู้ว่านี้แหละคอืสิ่งที่เป็นตัวตนของตนเอง ดังคำสัมภาษณ์ของนายสสีัน (นามสมมุติ) 

ที่สะทอ้นภาพการสร้างตัวตนของตนเองไวว้่า 

“คือหนูน่ะมีน้าที่เป็นช่างแต่งหน้าเปิดร้านเสริมสวย น้าเลยสอนให้ในเรื่องนี้

แลว้ก็ถอืว่าเป็นความสามารถของหนูอกีด้านนงึเลย เพราะว่าเวลามงีานน้าก็พาไปออกงานดว้ย 

ก็พอได้ค่าขนมบ้างนิดหน่อย น้าก็บอกหนูว่าถ้าอยากลองฝึกลองหัดแต่งก็ทำได้ เพราะน้าก็

สนับสนุนในเรื่องนี้ เพราะว่าถ้าเกิดเรยีนจบมาอาจจะไม่ได้ทำงานในสายงานตัวเอง แต่ก็อาจจะ

ใช้สกลิการแต่งหนา้ในการเปดิรา้นเสรมิสวยก็ได”้  

นอกจากนี้ผู้ให้ขอ้มูลยังไดส้ะท้อนทัศนคติของตนเองที่มต่ีอการสรา้งตัวตนของ

กลุ่มเพศทางเลอืกไวอ้ย่างน่าสนใจ ดังคำสัมภาษณ์นายแกว้ใส (นามสมมุต)ิ ที่กล่าวว่า 

“ในส่วนของความสามารถหนูมองว่ากะเทยแต่ละคนน่ะ เขามีความสามารถที่

แตกต่างกันไป อย่างตัวหนูเองเนี้ยะ หนูก็เก่งในเรื่องของการเต้น Cover Dance อะไรแบบนี้ หนู

ก็มักจะไปทางนั้นซะเป็นส่วนใหญ่ รวมถึงการเป็นผู้นำของห้องอะไรประมาณนี้ การที่เราเป็น

แบบนี้ เราก็ไม่ไดโ้ดนดูถูกนะเรามแีต่คนรัก และเอ็นดูเราดว้ยซำ้” 

 

2. การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกบนพื้นที่สังคมออนไลน์ 

 ผลการวิจัยพบว่า การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกบนพื้นที่สังคมออนไลน์นั้น 

กลุ่มเพศทางเลือกเองได้ใช้พื้นที่ทางสังคมเสมือนจริงหรือสังคมออนไลน์ในการสร้างตัวตน
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ขึ้นมา โดยผู้วิจัยได้ตั้งคำถามลงไปในกลุ่ม Facebook คือกลุ่ม “จ๊อกจ๊อก” เป็นกลุ่มของ 

LGBTQ+ ที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มใหญ่  ผู้วิ จัยเองได้ทำการศึกษาผ่านกลุ่มจ๊อกจ๊อก 

Nevermore Security โดยตั้งคำถามลงในกลุ่มเพื่อให้สมาชิกในกลุ่มแสดงความคิดเห็นมา โดน

คำถามที่ถามลงไปในกลุ่มคือ “อยากสอบถามความเห็นสมาชิกในกลุ่มที่เป็นชาว LGBTQ+ ทุก

คนมีวิธีการสร้างตัวตนบนสังคมออนไลน์และในสังคมจริง เหมือน หรือ แตกต่างกันอย่างไร

บา้งครับ” ซึ่งผู้วจัิยไดค้ัดเลอืกมา ดังนี้  

กรณี สมาชิกเฟสบุ๊กในกลุ่มชื่อนายเอ (นามสมมุติ) ได้แสดงความคิดเห็นจากการ

ตอบคำถาม ดังนี้ 

 “ส่วนตัวนะ อาจจะมีบางคนที่ไม่เห็นด้วย เราคิดมาตลอดว่า ต้องเก่งกว่า เก่งขึ้น ดีขึ้น 

ดกีว่า มันอดึอัดกดดัน แต่เรารูส้กึว่าการจะ Stan Out ได ้มันตอ้งขัน้กว่า….” 

 “ถามว่าเหนื่อยไหม มันก็เหนื่อย ด้วยความที่อายุเยอะ เราก็มาเริ่มโฟกัสความเป็น 

Unique มากขึ้น การมจุีดยนืที่ชัดเจนมากขึ้น” 

 จากคำตอบที่แสดงให้เห็นนั้น สมาชิกรายแรกนัน้ มกีารสรา้งตัวตนขึ้นมาดว้ยการทำตัว

ให้เก่งขึ้น ดีขึ้น เพราะภายใต้สังคมที่อยู่นั้นทุกคนต้องมีตัวตนขึ้นมา เพื่อให้คนยอมรับการเป็น

เพศทางเลือก โดยเขาเลือกที่จะทำตัวให้เก่ง ใหด้ี เพื่อสร้างจุดยนืของตนเองและมคีวามชัดเจน

มากขึ้น ทำให้นายเอ มองว่าสิ่งนี้คือการสร้างตัวตนของเขาในโลกจริง ส่วนโลกออนไลน์นั้น 

นายเอ ได้สื่อการเป็นตัวตนผ่านรูปภาพและโพสต์ของตัวเอง และมองว่าโลกออนไลน์และโลก

จรงิในการเป็นทางเลอืกนัน้ไม่ไดต้่างกันเท่าใดนัก 

 กรณี สมาชกิเฟสบุก๊ในกลุ่มนายบ ี(นามสมมุต)ิ ได้แสดงความคิดเห็นจากการตอบ

คำถามดังนี้ 

 “การสร้างสังคมบนโลกออนไลน์ นี่อยากให้คนในโลกโซเช่ียลมองว่าเป็นเพศชายหญิง

ปกต ิไม่ไดแ้บ่งว่า แอลจหีรอือะไร แค่ชอบก็ชอบกดไลค์” 

 “ในสังคมจรงิ สบายใจมากที่จะคุยกับคนแปลกหนา้ในตัวตนของเราเอง เพราะเราต้อง

วางตัว ต่อหนา้คน การไม่แสดงออกมาจนลน้ ทำใหเ้ขา้กับสังคมปกตเิพศไดง่้ายขึ้น” 

 จากความเห็นของนายบี (นามสมมุติ) ทำให้เห็นว่า ตัวของนายบีเองมีการสร้างตัวตน

ในการเข้าสังคมโดยการเป็น “ตัวเอง” คือการที่ตัวของเขานั้นเป็นเพศทางเลือกโดยแสดง

ออกมาอย่างชัดเจนเพื่อให้คนในสังคมยอมรับตัวของเขา ภายใตส้ังคมจรงิตัวของนายบเีองรูส้ึก

สบายใจที่จะคุยกับคนแปลกหน้าโดยใช้ตัวตนจริง ๆ ไม่ได้สร้างขึ้นมาเพื่อปกปิดเอาไว้ และ



วารสารพัฒนวนัมรุง | 133 

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2567) 

พยายามไม่แสดงเกินออกมาจนล้นเพื่อให้เข้ากับสังคมปกติเพศได้ง่ายขึ้น โดยการแสดงตัวตน

ออกมาจนล้น อาจจะทำให้คนในสังคมมองว่าเขาดูแปลกประหลาดเกินไป เพราะฉะนั้นนายบี

จึงสบายใจกับการมีตัวตนในสังคมจริง ส่วนโลกออนไลน์นั้นนายบีมองว่า การสร้างตัวตนบน

โลกออนไลน์ของเขาไม่ได้อยากให้คนที่ดูตัวของเขานั้นมองว่าเป็นกลุ่มคนเพศทางเลือก อยาก

ให้มองเป็นดั่งชายหญิงปกติ ไม่ได้เป็นคนกลุ่มแปลกอะไรในสังคม ทำให้มองเห็นว่าตัวของนาย

บี อาจจะยังไม่กล้าเปิดเผยตัวตนบนโลกออนไลน์นักและมองว่าตรงนี้เป็นพื้นที่ส่วนตัวของ

ตนเอง จงึทำใหใ้ครที่มองเขา้มานัน้มองตนเองเป็นคนปกตทิั่วไป 

 กรณี สมาชิกเฟสบุ๊กในกลุ่มนางสาวซี (นามสมมุติ) ได้แสดงความคิดเห็นจากการ

ตอบคำถามดังนี้ 

 “ในโลกออนไลน์และสังคมจรงินั้น ตัวเราเกิดมาเราคดิว่าเป็นผู้ชาย ดว้ยสังคมแวดลอ้ม

นั้นอยู่แต่กับเพื่อนผู้ชาย จำให้มีลักษณะนิสัยห้าว ๆ โผงผางแบบผู้ชาย คิดว่านี่คือการสร้าง

ตัวตนในการเป็นตัวเรา” 

 จากความเห็นของนางสาวซี (นามสมมุติ) มีการสร้างตัวตนในการเป็นกลุ่มเพศ

ทางเลือกจากตัวของสิ่งแวดล้อมคือการมีเพื่อนเป็นผู้ชาย การที่เขาอยู่ในสังคมของผู้ชายนั้น 

ส่งผลให้ตัวของนางสาวซีมีพฤติกรรมที่คล้ายผู้ชาย ซึ่งมองเห็นว่าตัวของ “สิ่งแวดล้อม” เป็น

ส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อการสร้างตัวตนทั้งด้านพฤติกรรมและรวมถึงการเป็นเพศทางเลือกของ

นางสาวซี ในการสร้างตัวตนบนโลกออนไลน์นั้นตัวของนางสาวซีก็แสดงตัวตนผ่านทั้งรูปภาพ 

โพสต์ ของตนเอง ที่ทำใหทุ้กคนมองดูตัวของเขาว่า เขาเป็นอะไร และไม่ไดม้องว่าการที่เป็นเพศ

ทางเลอืกนัน้ผิดแปลกอะไรจากตัวของคนในสังคมทัง้สองรูปแบบ 

 

การอภปิรายผล 

หากพิจารณาจากผลการวิจัยสามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัย โดยแบ่งประเด็น

ออกเป็น 2 ประเด็น คือ การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือก (LGBTQ+) ผ่านพื้นที่สาธารณะ

และพื้นที่สังคมออนไลน์ ดังนี้ 

1. การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกผ่านพื้นที่สาธารณะ  

จากภาพรวมที่พบในเรื่องของการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกผ่านพื้นที่

สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ ในพื้นที่สาธารณะเองสามารถแบ่งออกเป็นได้ 3 กลุ่มหลัก 
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ๆ ของการสร้างตัวตน โดยมีปัจจัยสำคัญที่ทำให้กลุ่มคนดังกล่าวสามารถแสดงตัวตนตาม

เงื่อนไขและบรบิทที่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย ครอบครัว สังคม และความคดิความสามารถ 

“ด้านครอบครัว” สำหรับกลุ่มที่สร้างตัวตนมาจากครอบครัวนั้น อิทธิพลที่มาจาก

ครอบครัวในการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกได้แก่ การเลี้ยงดู ทัศนคติ และสิ่งแวดล้อม

ในครอบครัว สามารถแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มที่ครอบครัวยอมรับ และกลุ่มที่

ครอบครัวไม่ยอมรับ กลุ่มที่ครอบครัวยอมรับ เป็นกลุ่มที่มีความเป็นเพศสภาพโดยมีครอบครัว

เป็นตัวกลางนั้นทำให้มีความสามารถและความโดดเด่นอยู่ในตนเองตั้งแต่ยังเด็ก และคนคอย

สนับสนุนตนเองในสิ่งที่ทำ ซึ่งจะแตกต่างจากอีกกลุ่มที่ครอบครัวยังไม่ค่อยยอมรับในตนเอง

และไม่ปลื้มในสิ่งที่ตนเองเป็นเนื่องจากโดนมองว่า เกิดเป็นชายทำไมถึงอยากเป็นหญิง จึงให้

ผู้คนกลุ่มนี้นั้นมีความคิดที่อยากจะสูแ้ละทำใหรู้้ว่า การที่ฉันเป็นมันไม่ได้แย่ แต่มันก็ไม่ง่ายที่ทำ

แล้วให้คนอื่นนั้นยอมรับในสิ่งที่ตนเองเป็น เพราะบริบทบางครอบครัวฝ่ังแม่ยอมรับ แต่ฝ่ังพ่อ

อาจจะไม่ยอมรับ จงึทำใหเ้กดิการต่อสูเ้พื่อใหค้นยอมรับในตัวตนของตนเอง 

 “ด้านสังคม” สำหรับกลุ่มที่สร้างตัวตนมาจากสังคม โดยสังคมที่อยู่ส่งผลต่อการสร้าง

ตัวตนไม่ว่าจะเป็นสังคมของเพื่อน สังคมของคนในหมู่บ้าน หรือแม้แต่สังคมภายนอก ที่มี

อิทธิพลในการเป็นเพศทางเลือก อาจมองได้ว่าตัวบริบทสังคมที่อาศัยอยู่เป็นตัวแปรในการ

สร้างตัวตนขึ้นมา เพื่อที่จะทำให้ตัวตนโดดเด่นมากขึ้น และสามารถอยู่ร่วมกันกับสังคมได้ใน

ฐานะมนุษย์คนหนึ่งไม่แบ่งว่าเป็นเพศอะไร 

 “ด้านความคิดความสามารถ” สำหรับกลุ่มที่สร้างตัวตนจากความคิดความสามารถ

นั้น ความคิด ความสามารถในตัวของกลุ่มเพศทางเลือกที่โดดเด่นมีหลายด้านไม่ว่าจะเป็นการ

พูด การกล้าแสดงออก ความคิดสรา้งสรรค์ทั้งงานฝีมือ ทำอาหาร งานเขียน รวมถึงความเป็น

วชิาการ สิ่งเหล่านี้เป็นความคดิความสามารถที่ติดตัวของกลุ่มเพศทางเลือกมาโดยเฉพาะเรื่อง

ของความคิดสร้างสรรค์ ที่เป็นดั่งสิ่งที่ติดตัวมาแต่กำเนิด โดยแต่ละคนอาจจะมีความคิด

สรา้งสรรค์ที่ไม่เหมือนกันตามความถนัด นอกจากนั้นแล้วความสามารถก็มาจากความชอบใน

สิ่งที่ตนเองทำ ทำใหค้วามคิดความสามารถกลายเป็นสิ่งหล่อหลอมในการสร้างตัวตนของกลุ่ม

เพศทางเลอืก 

2. การสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกบนพื้นที่สังคมออนไลน์  

จากภาพรวมที่พบในเรื่องการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกผ่านพื้นที่สังคม

ออนไลน์ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มที่สร้างตัวตนเปิดเผยทั้งในพื้นที่สาธารณะ
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และพื้นที่สังคมออนไลน์ และกลุ่มที่สร้างตัวตนยังไม่เปิดเผยในทางใดทางหนึ่ง ทำให้เห็นถึง

ความแตกต่างระหว่างเพศทางเลอืกสองกลุ่มนี้  

สำหรับ “กลุ่มที่สร้างตัวตนเปิดเผยทั้งในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์” เป็น

กลุ่มเพศทางเลือกเองนั้นมีแนวคิดที่ว่า “ฉันเป็นตัวของตัวเอง” ไม่มีการสร้างตัวตนอีกตัวตน

หนึ่งขึ้นมาเพื่อใช้กับอกีโลก ตามแนวคิดของอัตลักษณ์ที่ว่าการเกิดอัตลักษณ์มักจะมาพรอ้มกับ

การสร้างตัวตน โดยจะเกิดภายใต้บรบิทของสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ที่จะ ‘สรา้ง’ ตัวตน

หรือเอกลักษณ์หนึ่งขึ้นมาซึ่งอัตลักษณ์การสร้าง (อภิญญา เฟื่องฟูสกุล, 2546) กลุ่มเพศ

ทางเลือกมีความสบายใจในการเปิดเผยตัวตนและแสดงตัวตนผ่านการกระทำในโลกจริงหรือ

ตัวตนที่แสดงผ่านรูปภาพ โพสต์ บนโลกออนไลน์ ซึ่งก็จะพ่วงมาด้วยกับการที่ต้องทำตัวให้เก่ง

ขึ้น ดีขึ้น เพื่อที่คนในสังคมสามารถมองเห็นและยอมรับในตัวตนว่า พวกเขาเป็นคนเก่ง คนดี 

และมจุีดยนืเป็นของตัวเอง  

สำหรับ “กลุ่มที่สร้างตัวตนยังไม่เปิดเผยในทางใดทางหนึ่ง” มีข้อจำกัดเนื่องดว้ยบริบท

สังคมบางแห่งยังไม่ค่อยยอมรับตัวของกลุ่มเพศทางเลือกมากนัก แม้ว่ากระบวนการสร้าง

ตัวตนจะเหมือนกัน แต่ด้วยข้อจำกัดบางอย่างทำให้ไม่สามารถเปิดเผยหรือแสดงตัวตนของ

ตนเองออกมาผ่านทางใดทางหนึ่ง เช่น การประกอบอาชีพ หน้าที่ทางสังคม ซึ่งลว้นแล้วแต่เป็น

บรรทัดฐานทางสังคมที่เป็นตัวกำหนดให้บุคคลไม่สามารถแสดงตัวตนได้อย่างเต็มที่ ดังนัน้การ

แสดงตัวตนบนที่พื้นที่สังคมออนไลน์เอง จึงเปรียบเสมือนเป็นพื้นที่ส่วนตัวของตนเอง และเป็น

ส่วนที่ ช่วยสะท้อนให้คนทั่วไปมองตนเองเป็นดั่งชายหญิงปกติ แต่ในสังคมจริงที่กลุ่มเพศ

ทางเลือกเหล่านี้ปรากฏอยู่จำเป็นต้องสร้างตัวตนที่สังคมยอมรับผ่านการวางตัว สร้างและ

แสดงตัวตนออกมา โดยใหอ้ยู่ในกรอบของการไม่แสดงออกมาจนลน้เพื่อให้เขา้กับสังคมปกตไิด้

ง่ายขึ้น เพราะการแสดงตัวตนออกมาจนล้น อาจจะทำให้คนในสังคมมองว่าเขาดูแปลก

ประหลาดเกินไป และสิ่งที่พ่วงมาด้วยกับการที่ต้องทำตัวให้เก่งขึ้น ดีขึ้น เพื่อที่คนในสังคม

สามารถมองและยอมรับในตัวตนว่า เป็นคนเก่ง คนดี และมีจุดยืนเป็นของตัวเองเช่นกันกับตัว

ของกลุ่มที่สรา้งตัวตนเปดิเผยทัง้ในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ 

อนึ่ง จากผลการอภิปรายที่ได้กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า อัตลักษณ์การสร้าง

ตัวตนของกลุ่มเพศทางเลือกนั้นประกอบสร้างขึ้นมาจากองค์ประกอบของสังคม วัฒนธรรม ที่

หล่อหลอมมนุษย์มีสิ่งที่โดดเด่น กลุ่มเพศทางเลือกนั้น ก็มีการสร้างตัวตนหรืออัตลักษณ์ของ

ตนเองขึ้นมา ซึ่งมีความคล้ายคลงึกับ ชวิตรา ตันติมาลา (2560) เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนใน



136 | Journal o f  Pat thana Wanamrung 

Vol.1 No.1 (January – June 2024) 

สังคม การสร้างตัวตนขึ้นมานั้นเพื่อเป็นทางเดินให้พวกเขาสามารถอยู่ร่วมได้โดยที่พวกเขาคือ

ส่วนหนึ่งของสังคมไม่ไดผิ้ดแปลกอะไร และบอกกับสังคมว่า “สิ่งที่ฉันเป็น มันคอืตัวตนของฉัน” 

อันเป็นข้อค้นพบทางวิชาการที่มีความสอดคล้องกับ เฉลิมชัย แสงศรีจันทร์ (2560) ที่ว่าการ

สร้างตัวตนและอัตลักษณ์ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงไปโดยขบวนการทางสังคม ซึ่งตัวตนเป็นเพียง

สิ่งที่ เกิดขึ้นในจินตนาการเท่านั้น จึงเป็นสิ่งที่ไม่ได้ติดตัวตลอดไป แต่จะถูกขัดเกลาด้วย

ขบวนการทางสังคม เพื่อสลายความเป็นอัตบุคคลนั่นเอง 

 

บทสรุป 

จากผลการวิเคราะห์ทัศนคติของกลุ่มเพศทางเลือกที่มีต่อการสร้างตัวตนผ่านพื้นที่

สาธารณะและพื้นที่สังคมออนไลน์ จะเห็นได้ว่าจุดที่เหมือนกันน่ันก็คือ การต้องการเป็นที่ถูก

ยอมรับในสังคม ทั้งนี้เห็นได้จากการที่เพศทางเลือก เลือกการสร้างตัวตนบนพื้นที่ในบริบทที่

แตกต่างกันนั้นก็เพื่อต้องการแสดงความสามารถของตนเองให้เป็นที่ถูกยอมรับของครอบครัว

และสังคม โดยไม่ได้ถูกแบ่งแยกดว้ยการนำเอาวาทกรรมของความเป็นเพศมาแบ่งหรือจัดกลุ่ม

คนดังกล่าว ซึ่งกลุ่มเพศทางเลือกจึงให้ความสำคัญกับการใช้ความสามารถของตนเองเพื่อ

สร้างความเท่าเทียมทางสังคมควรที่ต้องควรตระหนักในการให้พื้นที่แก่กลุ่มคนดังกล่าวในการ

สร้างตัวตนอย่างเท่าเทียม โดยเน้นความเป็นตัวของตัวเอง เพื่อนำเสนอตัวตนของตัวเอง และ

สร้างภาพลักษณ์ ให้คนในสังคมจดจำกลุ่มเพศทางเลือกได้ ซึ่งสะท้อนผ่านการสร้างสรรค์บน

ความเป็นตัวตน เช่น การเป็นช่างแต่งหน้า การเป็นนักร้อง การเป็นนักเขียน การเป็นนักแสดง 

และอื่น ๆ อันเป็นตัวตนที่กลุ่มเพศทางเลือกต่างสร้างภาพแทนให้ผู้คนในสังคมได้ให้เคารพใน

แตกต่างและหลากหลายเช่นนี้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อจำกัดของการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะกลุ่มเพศทางเลือก เพื่อทำความ

เข้าใจการสร้างภาพตัวแทนของกลุ่มเพศทางเลือกในบริบทสังคมที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น 

ในการทำการวิจัยครั้งต่อไปควรให้ความสำคัญกับการเก็บข้อมูลจากกลุ่มเพศทางเลือกการ

สร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้ข้อมูล และควรดำเนินการวิจัยเพื่อเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพื่อสำรวจ

ทัศนคตติ่อการสร้างตัวตนของกลุ่มเพศทางเลอืกในพื้นที่ทางสังคมทัง้รูปแบบออนไลน์และพื้นที่

ทางสาธารณะ เพื่อสามารถนำขอ้มูลดังกล่าวมาพิจารณาประกอบการขับเคลื่อนเพื่อหนุนเสริม
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สิทธิและความเท่าเทียมของเพศทางเลือกสำหรับการยอมรับทางสังคม อันเป็นองค์ความรู้

สำหรับการสร้างสิทธิและความเท่าเทียมของกลุ่มเพศทางเลือกสอดคล้องกับแนวทางการ

พัฒนาของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อให้สามารถสร้างสวัสดิการ

และความคุม้ครองที่เหมาะสมต่อทุกกลุ่มคนทุกเพศในอนาคต 
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