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หลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

State Jurisdiction to International Law 
 

เกตมณ ี สเีหลือง,1  พลอยฟา้  ช้างไชย,2  ชลดิา  ศรอีำคา2

3 
 

บทคัดยอ่ 

เขตอำนาจของรัฐหรือดุลอาณาเขต เป็นสิ่งท่ีทุกรัฐต้องมตีามหลักอำนาจอธิปไตยของรัฐเป็นอำนาจ

ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศท่ีรัฐใช้ปกครองประชาชนและทรัพย์สิน ทำให้รัฐมีอำนาจเหนือ

ดนิแดนของตนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นนิติบัญญัติ คอื การออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ ใช้ภายใน

ดินแดนรัฐของตน ท้ังยังมีอำนาจตุลาการในการควบคุมตรวจสอบในการปฏิบัติตามกฎหมายเหล่านั้น แต่

การเป็นรัฐก็ต้องมีสังคมระหว่างประเทศ มีการติดต่อทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองกับรัฐอื่นเช่นเดียวกัน 

ดังนั้น จึงมีดุลอำนาจรัฐระหว่างประเทศว่ามีขอบเขตมากเพียงใด และรัฐสามารถใช้อำนาจกับรัฐอื่นได้

หรือไม่  ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นตอ้งศึกษากฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองดุลอาณาเขตและขอบเขตอำนาจของ

รัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างถ่องแท้ 

คำสำคัญ : เขตอำนาจ, รัฐ, อธิปไตย,  สทิธิ 
 

Abstract 

The jurisdiction of a state or territorial balance. It is something that every state must have 

according to the principle of state sovereignty, which is the power of the state under international law 

that the state uses to govern its people and property. Makes the state have power over its territory in 

various areas. Whether it is legislative It is the enactment of laws, rules, regulations for use within the 

territory of one's state. It also has judicial power to control and inspect compliance according to those 

laws but to be a state, there must be an international society. It has social, economic, and political 

contacts with other states as well. Therefore, there is a balance of state power between countries to 

what extent. And can the state exercise power against other states?  For this reason, it is necessary to 

study international law regarding the balance of territory and the scope of power of states according to 

the principles of international law in order to gain a thorough understanding.  
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

บทนำ 

เมื่อเรากล่าวถึงคำว่า "เขตอำนาจ" (Jurisdiction) ตามหลักในทางกฎหมายระหว่างประเทศแล้วนั้น 

เราจะหมายถึง "อำนาจ" ซึ่งอำนาจไม่ได้จำกัดว่ามีได้เฉพาะแต่กับรัฐ (State) เท่านั้น แต่อาจเป็นอำนาจท่ีมี

ลักษณะเป็นบุคคลในทางระหว่างประเทศก็ได้เช่นกัน โดยเฉพาะองค์การระหว่างประเทศ (International 

Organization) แต่ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของบุคคลในทางกฎหมายระหว่างประเทศแต่ละประเภท ท่ีมีเขต

อำนาจและใช้เขตอำนาจในทางท่ีแตกต่างกันออกไป โดยหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศจะทำให้ทราบถึงความหมาย ลักษณะของขอบอำนาจ และขอบเขตการใช้อำนาจตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีสามารถทำได้โดยไม่มีผลกระทบต่อความสามารถและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ใน

ขณะเดยีวกันก็สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไดอ้ย่างเหมาะสมต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

2. เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจเกี่ยวกับหลักการใช้เขตอำนาจรัฐของกฎหมายระหว่างประเทศ 

3. เพื่อทราบถงึขอบเขตในการใช้อำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาเร่ืองหลักการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาเอกสาร

และกฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับอนุสัญญากรุงเวยีนนาว่าด้วยหลักการใช้เขตอำนาจรัฐในดา้นต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นการใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักดนิแดน หลักสัญชาต ิหลักป้องกัน หลักผูถู้กกระทำ และหลักสากล 

รวมถึงได้ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความวารสาร เอกสารประกอบการสอน เว็บไซต์ และแหล่งข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ 

 

เขตอำนาจของรัฐ (State Jurisdiction) 

 ไดม้นัีกวชิาการใหค้วามหมายของเขตอำนาจรัฐ (State Jurisdiction) ไวดั้งน้ี 

 Harris (2010, p. 235) กล่าวว่า "Jurisdiction of States" เป็นอำนาจของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่าง

ประเทศท่ีมีสถานะเป็นกฎหมายต่าง ๆ ของรัฐท่ีรัฐใช้ปกครองประชาชนและทรัพย์สิน รวมถึงอำนาจโดย

องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร ท่ีรัฐใช้ในการออกกฎเกณฑ์ และใช้บังคับกฎเกณฑ์เหล่านั้น และโดยองค์กรตุลา

การ ท่ีรัฐใช้อำนาจดังกล่าวตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นเขตอำนาจของรัฐในทางแพ่งหรือทางอาญา 

จันตรี สนิศุฤกษ์ (2562, หน้า 125) กล่าวว่า เขตอำนาจของรัฐ (State Jurisdiction) รัฐไม่เพยีงแต่ใช้

ความสามารถในการออกกฎหมายและข้อบังคับภายในรัฐ แต่ยังรวมถึงการใช้ความสามารถเพื่อการ

ปกครองและจัดการบริหารภายในดินแดนของตน และรวมถึงการใช้อำนาจเพื่อกำหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
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ตนในสังคมระหว่างประเทศ หรือเพื่อปกป้องและคุ้มครองผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของตนจากการละเมิด

อธิปไตยของรัฐอื่นด้วย อาจกล่าวได้ว่า รัฐอธิปไตยท้ังหลายย่อมใช้ความสามารถดังกล่าวเหนือ บุคคล 

ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์ โดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดหรือทรัพย์สินนั้นจะเป็นของผู้ใด 

กล่าวคือ เขตอำนาจของรัฐเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกันของรัฐ โดยอาศัยข้อ

เกี่ยวขอ้งบางประการท่ีกฎหมายระหว่างประเทศรับรองไวน่ั้นเอง 

กอบกุล รายะนาคร (2549, หน้า 2) กล่าวว่า เขตอำนาจรัฐ (Jurisdiction) หมายถึง การใช้อำนาจ

ของรัฐท่ีมีผลต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือเหตุการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเขตอำนาจรัฐเกิดจากหลักอำนาจ

อธิปไตยหลักความเท่าเทียมกันของรัฐ และหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐ รัฐอาจใช้กฎหมาย

บังคับกับการกระทำผิด ท่ีเกิดขึ้นนอกเขตดินแดนของตนได้ในบางกรณี บุคคล (เช่น ตัวแทนทางทูต) หรือ

กิจกรรมและทรัพย์สินของรัฐอื่น อาจได้รับความคุ้มกันจากเขตอำนาจรัฐได้ตามหลักความคุ้มกันของ   

รัฏฐาธิปัตย์ (Sovereign Immunity) 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของเขตอำนาจรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว

จึงสรุปได้ว่า เขตอำนาจของรัฐ หมายถึง ขอบเขตท่ีรัฐมีอำนาจในการดำเนินการและบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง

รวมถึงการจัดเก็บภาษี การบังคับใช้กฎหมาย การให้บริการสาธารณะ และการดูแลความสงบเรียบร้อยใน

พื้นท่ีนั้น ๆ เขตอำนาจของรัฐสามารถแบ่งแยกออกเป็นหลายระดับ เช่น เขตอำนาจในระดับชาติ รัฐ และ

ท้องถิ่น รัฐมีอำนาจในการออกกฎหมายท่ีใช้ในการบริหารจัดการเมือง การรักษาความสงบ และการพัฒนา

เศรษฐกจิ  เขตอำนาจรัฐยังเกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

ลักษณะท่ัวไปของการใช้เขตอำนาจของรัฐ 

เขตอำนาจรัฐมีลักษณะการใช้งานท่ีแตกต่างกันไปตามระดับของรัฐบาลและความรับผิดชอบท่ี    

แต่ละหน่วยงานมี เช่น รัฐบาลกลาง รัฐ และท้องถิ่น โดยสามารถแบ่งลักษณะการใช้เขตอำนาจรัฐออกเป็น

หลายดา้น ดังน้ี  (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หน้า 17) 

1. การออกกฎหมาย  รัฐมีอำนาจในการสร้างกฎหมายท่ีใช้บังคับในเขตอำนาจของตน ซึ่งรวมถึง

กฎหมายท่ีว่าด้วยการจัดการสาธารณะ การรักษาความสงบและความปลอดภัย การค้า และการป้องกัน

สิ่งแวดลอ้ม เป็นต้น 

2. การบริหารจัดการ  เขตอำนาจรัฐช่วยให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรและบริการสาธารณะ 

เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล และการขนส่ง โดยรัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อ

พัฒนาสาธารณูปโภคต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 

3. การบังคับใช้กฎหมาย  แต่ละรัฐมีอำนาจในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งรวมถงึการรักษาความสงบ

เรียบร้อย การปราบปรามอาชญากรรม และการจัดการภัยพิบัติ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตำรวจ และ

หน่วยงานดับเพลงิในการทำงานร่วมกัน 
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4. การจัดเก็บภาษี  รัฐมอีำนาจในการจัดเก็บภาษีจากประชาชนและธุรกจิเพื่อนำไปใช้ในการพัฒนา

สาธารณูปโภคและบริการต่าง ๆ การจัดเก็บภาษีอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือ

ภาษีทรัพย์สนิ 

5. การดูแลสิทธิมนุษยชน  เขตอำนาจรัฐมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย

การจัดตั้งหน่วยงานท่ีดูแลสิทธิมนุษยชน และมีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ เช่น การอุทธรณ์หรือการ

ฟอ้งร้อง 

6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  รัฐมอีำนาจในการวางแผนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน และระบบขนส่ง เพื่อสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกจิและการพัฒนาท่ีย่ังยนื 

7. การทำงานร่วมกับชุมชน  เขตอำนาจรัฐยังมกีารประสานงานกับชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 

เพื่อพัฒนาโครงการต่าง ๆ ท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของเขตอำนาจรัฐ อาจกล่าวได้ว่าการใช้เขตอำนาจรัฐมี

ความสำคัญอย่างมากในการบริหารงานของรัฐ การออกกฎหมาย การจัดการบริการสาธารณะ การบังคับ

ใช้กฎหมาย และการดูแลสิทธิมนุษยชน สิ่งเหล่านี้ทำใหรั้ฐสามารถปฏบัิตภิารกจิในการดูแลและพัฒนาสังคม

ไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

 

หลักการใช้เขตอำนาจรัฐ 

หลักการใช้เขตอำนาจรัฐท่ีได้รับการยอมรับว่าชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ประกอบด้วย

หลักการสำคญั 5 ประการ มดัีงต่อไปนี้ (กัลยาณ ีธีระวงศ์ภิญโญ, 2567, หน้า 50) 

1. เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน หมายถงึ อำนาจท่ีรัฐมีในการควบคุม ดูแล และบริหารจัดการดนิแดนท่ี

อยู่ภายใต้เขตอำนาจของตน ซึ่งเกี่ยวขอ้งกับการปกครอง การบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาทรัพยากรใน

พื้นท่ีนั้น ๆ เขตอำนาจนี้รวมถึงความรับผิดชอบในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการจัดการความขัดแย้งท่ี

เกดิขึ้นในพื้นท่ีต่าง ๆ 

      1.1 ลักษณะของเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนมีลักษณะเฉพาะท่ีสำคัญ เช่น การบังคับใช้กฎหมาย รัฐย่อมมี

อำนาจในการประกาศใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ท่ีดิน การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมทรัพยากร รัฐย่อมมีอำนาจในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในดินแดน 

เช่น น้ำ ดิน และแร่ธาตุ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและรักษาสิ่งแวดล้อม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบและความปลอดภัยภายในดนิแดน ซึ่งรวมถงึการป้องกันอาชญากรรม

และการจดัการปัญหาสังคม (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หนา้ 14) 
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      1.2 ความสำคัญของเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      เขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดนมคีวามสำคัญในหลายดา้น เช่น ในดา้นการพัฒนาเศรษฐกจิ คอืเขต

อำนาจนี้ช่วยส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาอุตสาหกรรม และการสร้างงานในพื้นท่ี ในด้านการดูแลสังคม 

โดยท่ีรัฐมบีทบาทในการจัดการบริการทางสังคม เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพ และการสร้างความเป็นอยู่

ท่ีดีของประชาชน และในด้านการปกป้องสิทธิ ซึ่งรัฐต้องทำหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในพื้นท่ี 

รวมถงึการตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย และการจัดตัง้กลไกในการใหค้วามช่วยเหลอื  

      1.3 ความขัดแย้งในเขตอำนาจรัฐเหนอืดนิแดน 

      แม้ว่าเขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนจะมีความสำคัญ แต่ก็ยังมีความท้าทายท่ีรัฐต้องเผชิญ เช่น 

ปัญหาความขัดแย้งในบางคร้ัง เขตอำนาจรัฐอาจเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับกลุ่มประชาชนหรือนัก

วจิารณ์เกี่ยวกับนโยบายท่ีมผีลต่อดินแดน ปัญหาการละเมิดสิทธิ โดยท่ีรัฐอาจเผชิญแรงกดดันเกี่ยวกับการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดหรือการไม่สามารถจัดการปัญหา

สังคมได้ และปัญหาการร่วมมอืระหว่างประเทศ ซึ่งเขตอำนาจรัฐเหนอืดินแดนท่ีมคีวามท้าทายขา้มพรมแดน

ของรัฐอื่น ตอ้งมกีารร่วมมอืกับรัฐอื่น เพื่อจัดการปัญหาท่ีเกี่ยวขอ้ง เช่น สิ่งแวดลอ้มและการคา้  

(อารยา ชินวรโกมล, 2554, หน้า 63) 

      ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า เขตอำนาจรัฐเหนือดินแดนเป็นเร่ืองท่ีสำคัญในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและบริการในสังคม โดยรัฐมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา ดูแลความสงบเรียบร้อย และปกป้อง

สิทธิของประชาชน แม้ว่าจะมีความท้าทาย แต่รัฐก็สามารถทำงานร่วมกับประชาชนและองค์กรต่าง ๆ เพื่อ

พัฒนาสังคมใหด้ขีึ้นได ้

2. เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาต ิหมายถึง แนวคดิเกี่ยวกบัอำนาจและความรับผดิชอบของรัฐในการ

ดำเนินการเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น ๆ โดยหลักการนี้มีบทบาทสำคัญในการกำหนดสิทธิและ

หน้าท่ีของประชาชน รวมถึงการควบคุมการเข้าออกของคนต่างชาติในเขตแดนของรัฐนั้น ๆ โดยเขตอำนาจ

รัฐตามหลักสัญชาตินี้พิจารณาจากสัญชาติเพราะเป็นสิ่งท่ีเช่ือมโยงทำให้รัฐสามารถใช้เขตอำนาจของตน

เหนือบุคคลโดยถือเอาสัญชาติของรัฐ รวมถึงทรัพย์สินท่ีมีสัญชาติของรัฐ โดยไม่ต้องคำนึงว่าบุคคลหรือ

ทรัพย์สนิน้ันจะอยู่ แห่งใด แต่จะต้องแยกระหว่างการใช้เขตอำนาจในการกำหนดกฎหมายและเขตอำนาจใน

การบังคับการตามกฎหมาย (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 8) 

      2.1 ความหมายของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติสามารถนิยามไดว่้า เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมอีำนาจในการบริหารจัดการ

และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีสัญชาติของตน ซึ่งหมายถึงบุคคลท่ีเกิดและได้รับสัญชาติจากรัฐ

น้ัน ๆ หรือบุคคลท่ีมคีวามสัมพันธ์ทางกฎหมายต่อรัฐ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

      2.2 องค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติสามารถแยกองค์ประกอบได้

ดังน้ีคือ สัญชาติ (Nationality) เป็นสถานะทางกฎหมายท่ีทำให้บุคคลมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายของรัฐ 

รวมถงึการเขา้ถึงบริการของรัฐและการมสีทิธิในการเลอืกตัง้ การบังคับใช้กฎหมายกล่าวคอื รัฐมสีทิธิในการ

บังคับใช้กฎหมายกับบุคคลท่ีมีสัญชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดการกับความผิดทางอาญาและการป้องกันการ

ละเมดิสทิธิ และการควบคุมการเขา้ออกคอื รัฐมสีทิธิในการกำหนดเงื่อนไขในการเขา้ออกของบุคคลต่างชาติ 

พร้อมกับการบริหารจัดการการอยู่ของประชากรในเขตแดน (ธิติ ถริปฐมพงศ์ และคณะ, 2555, หน้า 23) 

      2.3 ความสำคัญของเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติมีความสำคัญคือการคุ้มครองสิทธิ เขตอำนาจรัฐช่วยในการ

คุม้ครองสทิธิและเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ จากการละเมิดหรือการกระทำท่ีไม่เป็นธรรม การพัฒนา

สังคมกล่าวคือ รัฐต้องบริหารจัดการในการส่งเสริมสวัสดิการและการศึกษาสำหรับประชาชน ท่ีมสัีญชาตใิน

เขตแดนของตน และการส่งเสริมความเป็นพลเมือง เขตอำนาจรัฐเป็นสิ่งท่ีกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึง

สทิธิและหนา้ท่ีในฐานะพลเมอืง ส่งเสริมใหเ้กดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและสังคม 

      2.4 ความท้าทายในเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติอาศัยการพึ่งพิงของใกล้เคียง ในบางกรณีเขตอำนาจรัฐ

สามารถส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและกลุ่มประชาชนท่ีมีความหลากหลาย แต่ละสัญชาตอิาจ

มีประเด็นเฉพาะท่ีต้องจัดการ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกัน อาจเกิดช่องว่างในการให้บริการและสิทธิแก่

ประชาชนท่ีมีสัญชาติและบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ หรือการดูแลคนต่างชาติท่ีอาศัยอยู่ในรัฐ และการกำหนด

นโยบายการเข้าออก การจัดการนโยบายการเข้าออกของรัฐอาจทำให้เกิดปัญหาสังคม เช่น การค้ามนุษย์

และปัญหาผูอ้พยพ (อารยา ชินวรโกมล, 2554, หน้า 63) 

      ดังน้ันจงึสามารถสรุปไดว่้า เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติเป็นแนวทางในการกำหนดสทิธิและ

หน้าท่ีของประชาชน รวมถงึการควบคุมการเข้าออกของคนต่างชาติ โดยมีความสำคัญต่อการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนและการพัฒนาสังคม ถึงแม้ว่าจะมีความท้าทาย แต่รัฐสามารถสร้างสรรค์นโยบายท่ียุติธรรมเพื่อ

รักษาสทิธิของพลเมอืงและเตบิโตเป็นสังคมท่ีเขม้แข็งได ้

3. เขตอำนาจรัฐตามหลักปอ้งกัน 

เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน เป็นแนวคิดทางกฎหมายท่ีสำคัญซึ่งมุ่งเน้นท่ีการป้องกันอันตราย

หรือภัยคุกคามต่อสังคมและประชาชน โดยมีการกำหนดกรอบของการทำงานเพื่อให้รัฐสามารถดำเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน(Protective or Security 

principle) ถือเป็นรัฐมีเขตอำนาจศาลต่อบุคคลท่ีได้กระทำความผิดโดยความผิดและเป็นความผิดท่ีมี

ผลกระทบต่อประโยชน์ของประเทศชาติและถึงแม้ว่าการกระทำความผิดนั้นจะได้กระทำนอกอาณาจักรก็

สามารถป้องกันตามหลักน้ีได ้(ไม่ปรากฏชื่อผูแ้ต่ง, 2561, หน้า 8) 
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      3.1 นยิามของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันหมายถึง สิทธิและอำนาจของรัฐในการดำเนินการเพื่อปกป้อง

ประชาชนจากภัยคุกคามต่าง ๆ โดยการใช้เคร่ืองมือทางกฎหมายและมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างความ

ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในสังคม  

      3.2 องค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

      เมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันคือ เป็นการป้องกันล่วงหนา้ โดย

รัฐมีอำนาจในการจัดการหรือควบคุมสถานการณ์ก่อนท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ เช่น การออก

กฎหมายท่ีเข้มงวดเพื่อควบคุมภัยจากอาชญากรรม การสร้างความตระหนักรู้ ซึ่งรัฐควรมีการส่งเสริมให้

ประชาชนมคีวามรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อใหส้ามารถป้องกันและป้องกันตนเอง

ได้ และการยุทธศาสตร์และการวางแผน โดยรัฐต้องมีแผนงานและยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการจัดการกับ

เหตุการณ์ท่ีอาจเกดิขึ้น เช่น แผนช่วยเหลอืในกรณภัียพบัิติ (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 10) 

      3.3 ประโยชน์ของเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน 

      ประโยชน์ของเขตอำนาจรัฐตามหลักดังกล่าวนี้เป็นการคุ้มครองประชาชน โดยเขตอำนาจนี้

ช่วยใหรั้ฐสามารถดำเนินการเพื่อปกป้องสิทธิและความปลอดภัยของประชาชน ประโยชน์ด้านความม่ันคงใน

สังคม ซึ่งรัฐมีมาตรการป้องกันช่วยลดความเสี่ยงต่อการเกิดความไม่สงบเรียบร้อย และประโยชน์ด้านการ

พัฒนาทางสังคม เมื่อประชาชนรู้สกึปลอดภัยจะส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกจิและสังคมอย่างย่ังยนื 

      3.4 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      การดำเนินการด้านความท้าทายโดยการรักษาสมดุล ซึ่งการป้องกันอาจทำให้เกิดการละเมิด

สทิธิเสรีภาพของประชาชน รัฐจงึต้องดำเนินการโดยมีความระมัดระวัง ในดา้นการประสานงาน โดยมีความ

ร่วมมอืระหว่างหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่าง ๆ เป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ และใน

ดา้นการปรับตัวกับสถานการณ์ ซึ่งรัฐต้องสามารถตอบสนองต่อภัยคุกคามใหม่ ๆ ท่ีเกดิขึ้นอย่างรวดเร็วและ

มปีระสทิธิภาพ (อภิญญา เลื่อนฉว ี, 2562, หนา้ 72) 

      ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่าเขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกันเป็นแนวทางท่ีสำคัญในการจัดการ

และป้องกันภัยคุกคามต่าง ๆ โดยมีข้อดีและความท้าทายในการดำเนินการ รัฐต้องรักษาสมดุลระหว่างการ

ปกป้องความสงบเรียบร้อยกับการเคารพสทิธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อให้สังคมสามารถพัฒนาและเติบโต

อย่างย่ังยนื 

4. เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ 

เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ (Passive Personality Principle) มีมูลฐานมาจากสัญชาติของ

บุคคลเช่นเดียวกัน แต่เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำจะมีความแตกต่างจากเขตอำนาจรัฐตามหลัก

สัญชาติ คอืเขตอำนาจรัฐตามหลักผูก้ระทำจะถอืเอาสัญชาติของผูไ้ด้รับผลร้ายหรือผู้ถูกกระทำ (Nationality 

of Victim) มาเป็นฐานของเขตอำนาจรัฐ กล่าวคือ อาศัยสัญชาติของผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อหรือได้รับผลร้ายจาก

การกระทำความผิดเป็นมูลฐานของเขตอำนาจรัฐ ตรงกันข้ามกับเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติจะถือเอา
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

สัญชาติของผู้กระทำ (Nationality of Perpetrator) มาเป็นฐานของเขตอำนาจรัฐ กล่าวคือ ตามหลักสัญชาติ 

อาศัยสัญชาติของผู้กระทำความผิดเป็นมูลฐานของเขตอำนาจรัฐ โดยหลักเขตอำนาจรัฐตามหลัก

ผูถู้กกระทำดังกล่าว ไม่ต้องคำนงึถึงว่าผู้กระทำผดินัน้มีสัญชาติใด และการกระทำผิดเกิดขึ้นท่ีใด ถือว่ารัฐมี

เขตอำนาจเหนือการกระทำทุกอย่าง ซึ่งผู้ถูกกระทำเป็นคนชาติของรัฐน้ัน ทางการทูตของรัฐย่อมมสีิทธิท่ีจะ

คุม้ครองรัฐท่ีมสัีญชาติตนน่ันเอง (จันตรี สนิศุฤกษ์, 2562, หนา้ 145) 

เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ หมายถึง สิทธิและการคุม้ครองของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการ

กระทำผิดกฎหมาย โดยรัฐมีบทบาทในการดูแล สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายให้ได้รับการ

เยียวยาและความเป็นธรรม 

      4.1 แนวคดิพื้นฐาน 

      หลักการของเขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำมุ่งเน้นท่ีการให้ความสำคัญต่อผู้ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากอาชญากรรม โดยมขี้อกำหนดใหม้ีการประกันสิทธิท่ีเจาะจงเพื่อให้ผูเ้สยีหายไดรั้บการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรม 

      4.2 สทิธขิองผู้ถูกกระทำ 

       สิทธิของผู้ถูกกระทำตามหลักผู้ถูกกระทำคือ สิทธิในการรับข้อมูล ซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิได้รับ

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของคดี ความก้าวหน้า และผลการดำเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สิทธิในการ

มอบหมายผู้ช่วย โดยผูเ้สยีหายย่อมมสีทิธิท่ีจะมีผูช่้วยทางกฎหมายหรืออื่น ๆ ในการช่วยเหลอืและแนะนำใน

กระบวนการต่าง ๆ และสทิธิในการไดรั้บการเยียวยา โดยรัฐมหีน้าท่ีในการจัดเตรียมระบบการช่วยเหลอืและ

การเยียวยาสำหรับผูเ้สยีหายท้ังในดา้นจติใจและร่างกาย (กอบกุล รายะนาคร, 2549, หน้า 9) 

      4.3 บทบาทของรัฐ 

       เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำรัฐมีบทบาทในการสร้างกฎหมายเพื่อคุ้มครองคนชาติของ

ตน โดยรัฐต้องมีการจัดทำกฎหมายและนโยบายท่ีชัดเจนในการคุ้มครองและสนับสนุนสิทธิของผู้เสียหาย 

บทบาทในการจัดต้ังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยท่ีรัฐควรมีหน่วยงานท่ีกำหนดเฉพาะในการให้บริการและการ

สนับสนุนผู้เสียหาย เช่น สถานท่ีให้คำปรึกษาและการเยียวยา และบทบาทในการสร้างความรู้สึกปลอดภัย 

รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการสร้างความม่ันใจให้กับประชาชนว่า ระบบยุติธรรมของรัฐได้รับการดูแลและผู้เสียหาย

จะไดรั้บการปกป้องจากรัฐ 

      4.4 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักการนี้จะอาศัยการดำเนินการในลักษณะการรับรู้และการเข้าถึง โดยท่ี

ผู้เสียหายบางคนอาจไม่ทราบถึงสิทธิของตน หรือไม่สามารถเข้าถึงการบริการท่ีรัฐจัดให้ รวมถึงการสร้าง

ความไว้วางใจ ซึ่งผู้เสียหายอาจมีความไม่ไว้วางใจในระบบยุติธรรม จึงต้องมีการสร้างความเช่ือม่ันให้กับ

ประชาชนของรัฐตน และการสนับสนุนท่ีเพียงพอ โดยงบประมาณและทรัพยากรในการสนับสนุนผู้เสียหาย

อาจไม่เพยีงพอ จงึทำใหก้ารดำเนินงานไม่เต็มท่ีน่ันเอง (อภิญญา เลื่อนฉว ี, 2562, หน้า 76) 
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      เมื่อพิจารณาถึงเขตอำนาจรัฐตามหลักผูถู้กกระทำ อาจกล่าวไดว่้าเป็นการเน้นให้รัฐมบีทบาท

ในการปกป้องและสนับสนุนสิทธิของผูเ้สยีหายจากอาชญากรรม โดยเป็นการสร้างระบบท่ีเขา้ถงึและเข็มแข็ง 

เพื่อให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาและความเป็นธรรม ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญของสังคมท่ีเป็นธรรม

และสงบเรียบร้อย อย่างไรก็ตามหลักสัญชาติและหลักผู้ถูกกระทำ ต่างก็อาศัยสัญชาติของบุคคลเป็นตัว

เชื่อมโยงระหว่างบุคคลและรัฐผู้ใช้เขตอำนาจ แต่ก็มีข้อแตกต่างกันคือ ตามหลักสัญชาติ รัฐสามารถใช้เขต

อำนาจของตนโดยมีมูลฐานมาจากสัญชาติของผูก้ระทำความผดิ ในขณะท่ีตามหลักผูถู้กกระทำ เขตอำนาจ

ของรัฐกลับอาศัยมูลฐานจากสัญชาตขิองเหยื่อหรือผูไ้ดรั้บผลร้ายจากการกระทำความผดิ 

      ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักผู้ถูกกระทำ เป็นการใช้อำนาจของรัฐใน

การดำเนินคดีและลงโทษผู้กระทำความผิดในทางอาญา เพื่อป้องกันตนเองในทางท่ีเป็นเหตุให้เกิดความ

เสยีหายแก่ผลประโยชน์ภายในรัฐ 

5. เขตอำนาจรัฐตามหลักสากล  

 เขตอำนาจรัฐตามหลักสากล (International Jurisdiction) คือ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนด

อำนาจของรัฐในการดำเนินการทางกฎหมายและการจัดการกับสถานการณ์ ท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล 

สถานการณ์ หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นขา้มพรมแดนของรัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสื่อสารและการค้า

ระหว่างประเทศ (กรันต์ นูเทพ, 2553, หน้า 128) 

      5.1 แนวคดิพื้นฐาน 

      แนวคิดพื้นฐานของเขตอำนาจรัฐตามหลักสากลมุ่งเน้นการระบุว่า รัฐใดมีอำนาจในการ

ดำเนินคดี หรือมีกฎหมายท่ีใช้บังคับกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในหรือเกี่ยวสายกับรัฐอื่น โดยมีหลักการและ

มาตรฐานท่ีท่ัวโลกยอมรับตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ 

      5.2 ประเภทของเขตอำนาจรัฐ 

      เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลสามารถแยกประเภทได้คือเขตอำนาจตามสถานท่ี โดยท่ีรัฐมี

อำนาจในการควบคุมเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายในเขตแดนของตน รวมถงึเขตอำนาจตามสัญชาติ ท่ีรัฐมอีำนาจ

ในการดำเนินการให้กับบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของตน ท้ังท่ีทำผิดภายในอาณาเขตหรือภายนอกประเทศอื่น 

และเขตอำนาจตามความสัมพันธ์ ท่ีอาจเกิดขึ้นในกรณีท่ีมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคมระหว่างรัฐ

หน่ึงกับอีกรัฐ เช่น ขอ้ตกลงทางการคา้ (ประสทิธ์ิ เอกบุตร, 2554, หนา้ 46) 

      5.3 กฎหมายสากล 

       ตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญาระหว่าง

ประเทศ และกฎหมายสิทธิมนุษยชน เป็นกรอบการดำเนินงานท่ีควบคุมเขตอำนาจรัฐในระดับโลก โดยให้

ความคุม้ครองต่อบุคคลและรัฐต่าง ๆ 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

      5.4 การพจิารณาคดรีะหว่างประเทศ 

      ตามหลักของกฎหมายระหว่างประเทศอำนาจในการพิจารณาคดี คือ ศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ (ICC : International Criminal Court) มีอำนาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมระหว่าง

ประเทศ เช่น การฆ่าลา้งเผ่าพันธ์ุ อาชญากรรมสงคราม และศาลระหว่างประเทศเพื่อการตัง้ถิ่นฐาน  

(ICJ : International Court of Justice) ให้บริการในการตัดสินข้อพิพาทระหว่างรัฐ (กัลยาณี ธีระวงศ์ภิญโญ, 

2567, หน้า 54) 

      5.5 ความท้าทายในการดำเนนิการ 

      เมื่อกล่าวถงึเขตอำนาจรัฐตามหลักสากล อาจกล่าวไดว่้าเป็นการดำเนนิการในลักษณะท่ี 

ขาดความร่วมมือกับรัฐต่าง ๆ ซึ่งอาจไม่เห็นด้วยหรือไม่ร่วมมือในการดำเนินการตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ รวมถึงความแตกต่างในกฎหมายภายในของรัฐนั้น โดยกฎหมายในแต่ละรัฐอาจแตกต่างกัน ทำให้

การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศมีความซับซ้อน และความท้าทายด้านทรัพยากร ซึ่งการดำเนินการ

ทางกฎหมายในระดับสากลตอ้งการทรัพยากรและความสามารถเฉพาะท่ีรัฐบางรัฐอาจไม่มี 

      อาจกล่าวได้ว่า เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลเป็นโครงสร้างท่ีสำคัญในการพิจารณาคดีและ

การจัดการกับข้อพิพาทระหว่างรัฐ โดยต้องอาศัยลักษณะตามหลักการท่ีสอดคล้องและเป็นท่ียอมรับใน

ระดับสากล การสร้างความร่วมมอืและความเขา้ใจระหว่างรัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญท่ีช่วยใหก้ารดำเนนิการ

นี้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ท้ังในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน และการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในระดับสากล 

      ซึ่งรัฐทุกรัฐมีเขตอำนาจเหนอือาชญากรรมท่ีกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศโดยส่วนรวม 

แม้อาชญากรรมนั้นได้กระทำภายนอกประเทศ และไม่ว่าผู้กระทำและผู้เสียหายจะมิใช่คนชาติรัฐนั้นก็ตาม 

เช่นการจี้เคร่ืองบิน โจรสลัด ค้ายาเสพติด ก่อการร้าย จับตัวประกัน เป็นตน้ อาชญากรมเหล่านี้ทุกรัฐมีเขต

อำนาจเหนอืคดเีหล่าน้ีเขตอำนาจรัฐทับซอ้น จะเห็นไดว่้าเขตอำนาจรัฐอาจจะเกดิทับซอ้นกันขึ้นไดท้ั้งระหว่าง

รัฐต่างรัฐท่ีอาศัยมูลฐานแห่งอำนาจท่ีต่างกัน หรือแม้แต่รัฐเดียวกัน การใช้เขตอำนาจรัฐอาจจะอ้างหลักมูล

ฐานได้หลายหลัก เช่น นาย แดงคนไทยไปขโมยรูปป้ันในพิพิธภัณฑ์ท่ีประเทศฝร่ังเศสโดยผิดกฎหมาย แล้ว

นำเข้ามาในประเทศไทย ท้ังไทยและฝร่ังเศสต่างมีอำนาจรัฐเหนือคดีดังกล่าวฝร่ังเศสอาศัยหลักดินแดน 

เพราะการกระทำเกิด และลักทรัพย์สำเร็จในดินแดนฝร่ังเศส ไทยก็มีอำนาจตามหลักสัญชาติ (ผู้กระทำเป็น

คนไทย) และหลักดนิแดนภาวะวสัิย (ไดน้ำรูปป้ันเขา้มาในไทย) เป็นต้น  

      ดังนั้น การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลสามารถสรุปได้ว่า รัฐใดก็ตามย่อมมีเขตอำนาจ

เหนืออาชญากรรมท่ีกระทบต่อประชาคม ระหว่างประเทศโดยส่วนรวม โดยไม่คำนึงว่าอาชญากรรมนั้นจะ

เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐใด และผู้กระทำหรือผู้ได้รับผลเสียหายจากการกระทำจะเป็นคนสัญชาติของรัฐใด 

เช่น การกระทำอันเป็นโจรสลัด (Piracy) การค้าทาส (Slave trading) การฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ (Genocide) 

อาชญากรรมสงคราม (War crimes) อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ(Crimes against humanity) และ การทรมาน
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(Torture) เป็นต้น การใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลจงึมีความเช่ือมโยงกับลักษณะของการกระทำความผิด

หรืออาชญากรรมเป็นสำคญั 

 

สรุป 

จากหลักการทฤษฎีในการปรับใช้เขตอำนาจรัฐท้ัง 5 ประการข้างต้น จะเห็นได้ว่า หลักดินแดน 

หลักสัญชาติ หลักป้องกันนั้นล้วนตั้งอยู่บนหลักการท่ีเหมือนกัน ประการท่ีหนึ่งคือ การท่ีรัฐจะปรับใช้เขต

อำนาจรัฐตามหลักเหล่าน้ี รัฐต้องอาศัยความเกี่ยวพันโดยตรงหรือความเช่ือมโยระหว่างรัฐท่ีใช้เขตอำนาจรัฐ

กับการกระทำความผิดท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีการกระทำความผิดซึ่งเกิดขึ้นในดินแดนของรัฐ รัฐจึง

สามารถใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักดินแดน กรณีกระทำความผิดท่ีกระทำโดยคนชาติของรัฐ รัฐจึงสามารถ

ปรับใช้อำเขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติ กรณีการกระทำความผดิท่ีกระทำต่อคนชาติของรัฐ รัฐจึงสามารถ

ปรับใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักสัญชาติผู้เสียหาย หรือกรณีท่ีการกระทำความผิดนั้นกระทบต่อผลประโยชน์

ของรัฐหรือความม่ันคงภายในของรัฐ รัฐจึงสามารถปรับใช้เขตอำนาจรัฐตามหลักป้องกัน  ส่วนการปรับใช้

เขตอำนาจรัฐตามหลักสากลนั้นอยู่บนหลักการท่ีต่างออกไปกล่าวคือ การท่ีรัฐจะใช้เขตอำนาจรัฐสากลนั้น 

ไม่จำต้องพิจารณาถึงความเกี่ยวพันหรือความเกี่ยวโยงระหว่างรัฐท่ีใช้เขตอำนาจกับการกระทำความผิดท่ี

เกิดขึ้นดังกล่าวแต่อย่างไร ซึ่งโดยหลักการในการใช้เขตอำนาจรัฐสากลนี้เป็นหลักประการหนึ่งท่ียืนยันได้ว่า

ผูก้ระทำความผดิจะต้องถูกนำตัวมาดำเนินคดแีละลงโทษอย่างแน่นอนไม่ว่าจะหลบหนีไปอยู่ท่ีใดก็ตาม 
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