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บทคัดยอ่ 

 บทความนี้มี วัตถุประสงค์ เพื่ อนำเสนอปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศกัมพูชา ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วงเวลาสำคัญ คือ ประชาธิปไตยยุคแรก 

หลังจากกัมพูชาได้รับอิสรภาพจากชาติอาณานิคม (ฝร่ังเศส) ด้วยความช่วยเหลือจากญี่ ปุ่นให้กัมพูชา

สามารถมีสิทธ์ิในการปกครองตนเองอย่างสมบูรณ์ และประชาธิปไตยยุคสองท่ีรวมถึงยุคปัจจุบัน ท่ีเป็นการ

ขับเคลื่อนประเทศเพื่อฟื้นฟูบูรณะชาตท่ีิทรุดโทรมอันเป็นผลมาจากระบอบการปกครองเดมิท่ีลม้เหลวใหก้า้ว

สู่การเป็นประเทศพัฒนาตามแบบประชาธิปไตยภายใตก้ารนำของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีทุกสมัยของ

กัมพูชา นอกจากนี้ยังได้มีการวิเคราะห์ถึงกลไกขับเคลื่อนของรัฐบาลกัมพูชาท่ีดูเหมือนว่ากำลังถูกใช้ใน

ทิศทางท่ีสวนกลับจากแนวคิดเสรีประชาธิปไตยเพื่อรักษาฐานอำนาจทางการเมืองของตนเองและพวกพ้อง 

ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กลไกประเภทท่ี 1 การใช้แนวคิดครองอำนาจนำในการควบคุมสังคม 

ประกอบด้วย ภาพลักษณ์ของผู้นำ การใช้กระแสชาตินิยม การเมืองเครือญาติ กลไกประเภทท่ี 2 

ประกอบด้วย การใช้อิทธิพลทางการเมืองและกำลังทางทหารในการยึดกุมอำนาจการปกครอง การใช้

ทรัพยากรของรัฐเพือ่ประโยชน์ในการหาเสยีง การครอบงำหน่วยงานราชการและองคก์รอิสระ การใช้อำนาจ

รัฐคุกคามประชาชน และการใช้อำนาจตุลาการและกฎหมายกำจัดคู่แข่ง อย่างไรก็ตามบทความช้ินนี้เป็น

เพียงการศึกษาเพื่อสร้างคำอธิบายและทำความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชา

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนประชาธิปไตยและการใช้กลไกทางการเมอืงของรัฐบาลในการดำเนนิงานเท่านัน้   
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

Abstract 

 This article aims to present the political phenomenon related to democracy in Cambodia. Which 

can be divided into 2 important periods: 1) Early Democracy After Cambodia gained independence from 

colonial nations (France) with the help of Japan, Cambodia was able to enjoy full autonomy and 2 ) 

second-generation democracy, including the present is a drive for the country to restore a nation that 

had been dilapidated as a result of the failed former regime to become a democratic developed country 

under the leadership of Cambodia's all-time Prime Minister Samdech Hun Sen. 

 It also analyzes how the Cambodian government's drive mechanism appears to be being used 

in a reverse direction from liberal democracy to maintain its own and allies' political power base, which 

can be divided into 2 types: Mechanism Type 1 The use of the concept of leadership in social control 

consists of the image of leader, use of nationalism and use kinship politics and the second type of 

mechanism consists of the use of political influence and military force to seize power, use government 

resources for campaign benefits,  Dominance of government agencies and independent organizations, 

use of state power to threaten people and the use of judicial and legal powers to eliminate competitors. 

 However, this article is merely a study to provide an explanation and understanding of the 

political phenomenon occurring in Cambodia regarding the movement of democracy and the use of the 

government's political mechanisms in its operation. 

 

Keywords : Democracy, Cambodian government, Political mechanism, Hegemony, Prime Minister 

Samdech Hun Sen. 

 

บทนำ 

 การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีหลักการท่ีให้ความสำคัญในด้านสิทธิเสรีภาพแก่พลเมืองใน

รัฐ ท้ังเสรีภาพทางความคิด สิทธิ ความเสมอภาค และเสรีภาพในการกระทำหรือแสดงออกรวมไปถึงการให้

อำนาจแก่ประชาชนสูงสุดในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศ (Przeworski, 1991) ซึ่งตามหลักการดั้งเดิมของ

ประชาธิปไตยในยุคแรกคือสมัยกรีก ท่ีพลเมืองของรัฐจะสามารถออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นได้โดยตรง

เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายท่ีจะใช้ในสังคม มกีารถกเถียง สนับสนุน และคัดคา้นต่อแนวคดิและนโยบายอื่น ๆ 

ได้อย่างตรงไปตรงมาในท่ีประชุมน้ัน ๆ ซึ่งเรียกว่าประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซึ่งหลักการน้ีจะ

ใช้ได้ก็ต่อเมื่อสังคมนั้นมีประชากรจำนวนไม่มาก หากแต่ปัจจุบันสังคมมีการขยายตัวมากย่ิงขึ้น การเมืองก็มี

การขยายตัวตามเป็นลำดับ จากเป็นการปกครองแบบชุมชนขนาดเล็กระดับหมู่บ้านไดม้กีารขยายตัวเป็นชุมชน

ใหญ่แยกหมวดหมู่การปกครองออกเป็นระดับ ตำบล อำเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ซึ่งแน่นอนว่า

การเมืองการปกครองก็มีการแตกตัวและปรับเปลี่ยนตามไปในทุกระดับเช่นเดียวกัน จนกระท่ังต้องมีการใช้
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ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) เพื่อมาแทนท่ี

ประชาธิปไตยแบบทางตรงดั้งเดิม โดยมีหลักการให้พลเมืองใช้สิทธิของตนเองเลือกตั้งบุคคลท่ีไว้ใจเข้าไปเป็น

ตัวแทนในรัฐสภาเพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเ้อื้อประโยชน์ต่อประชาชนอย่างสูงสุด (Boyd, James Penny, 1884) 

 ปัจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกได้พยายามใช้หลักการปกครองของระบอบประชาธิปไตยเพื่อ

ขับเคลื่อนชาติของตนไปสู่การพัฒนาอย่างแข็งขันภายใต้สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และ

สำหรับประเทศกัมพูชาหนึ่งในชาติสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ี

กำลังพัฒนาใหม่เนื่องจากพึ่งหลุดพ้นจากห้วงความขมขื่นจากสงครามกลางเมืองของแนวคิดการปกครอง

แบบสังคมนิยมก็ได้ใช้หลักการประชาธิปไตยเป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ เพื่อหวังให้รอดพ้นจาก

วัฒนธรรมการปกครองท่ีล้าหลัง รวมถึงกลุ่มอำนาจเดิมของสังคมในอดีตเพื่อสร้างการยอมรับจากนานา

ประเทศในสังคมโลก อีกท้ังยังมเีป้าหมายสำคัญในการกำหนดภาพลักษณ์ประชาธิปไตยให้เกดิขึ้นในสังคมก็

เพื่อเป็นหลักประกันต่อความเชื่อม่ันแก่ต่างชาตใินการร่วมพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของกัมพูชา 

และยังมีความปรารถนาในความช่วยเหลือจากประเทศมหาอำนาจต่าง ๆ รวมถึงคาดหวังในสิทธิประโยชน์

อันพึงมีพึงได้จากการเป็นประเทศแนวร่วมประชาธิปไตยอย่าง องค์การสหประชาชาติ ประชาคมยุโรป (EU) 

และสหรัฐอเมริกา 

 หากแต่การขับเคลื่อนด้วยหลักการประชาธิปไตยของกัมพูชานี้ หลายฝ่ายได้แสดงความกังวลต่อ

รูปแบบและวิธีการท่ีรัฐบาลกัมพูชาได้ดำเนินการ เพราะภาพความเบ่งบานแห่งเสรีประชาธิปไตยท่ีปรากฏ

ออกมานั้นอาจจะเป็นเพียงม่านมายาท่ีถูกกำหนดขึ้นจากกลุ่มช้ันนำทางสังคมของรัฐเพื่ออำพรางสายตาให้

ชาติอื่นเชื่อใจในประเทศตนเองท่ีได้ยินดีและยอมรับเอาหลักการปกครองท่ีเป็นสากลเป็นเคร่ืองมือในการ

บริหารและพัฒนาประเทศตามหลักการท่ีนานาอารยะประเทศท่ีได้กระทำกัน ซึ่งช่วยให้กัมพูชาสามารถใช้

เป็นเคร่ืองมือแสวงหาจุดยืนร่วมในสังคมโลกได้ เพราะความเป็นจริงแล้วกลไกท่ีรัฐบาลกัมพูชาได้ใช้

ขับเคลื่อนระบบการปกครองนัน้ แท้จริงแลว้อาจจะเป็นอีกรูปแบบหรือแนวคดิท่ีอยู่ตรงข้ามกับประชาธิปไตย

ก็ว่าได้ เช่น การทุจริตการเลือกตัง้ การคุกคามสทิธิเสรีภาพของประชาชน การครอบงำสื่อ การควบคุมการ

ทำงานของราชการ การใช้กฎหมายและอำนาจตุลากรทำลายฝ่ายตรงขา้ม เป็นต้น สิ่งท่ีเกิดขึ้นเหล่าน้ีหลาย

ฝ่ายเชื่อว่าเป็นผลจากมาจากความต้องการรักษาฐานอำนาจของรัฐบาลและเครือข่ายเพื่อต้องการอยู่ใน

ตำแหน่งและรักษาอำนาจทางการเมือง ซึ่งกลยุทธ์ทางการเมืองดังกล่าวส่งผลให้เกิดการก่อรูปของการ

ปกครองแนวใหม่ ท่ีเรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” (Aristocracy) ในการเมอืงและสังคมกัมพูชาปัจจุบัน 

 บทความนี้จึงเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงพลวัตของการปกครองแบบประชาธิปไตย เหตุการณ์

ทางการเมืองในกัมพูชา รวมถึงรูปแบบกลไกของรัฐในการควบคุมอำนาจทางการเมืองภายใต้รูปลักษณ์ของ

ประชาธิปไตยท่ีหลายฝ่ายต่างยังไม่สามารถมองออกว่าประชาธิปไตยท่ีกัมพูชากล่าวอ้างว่าใช้ปกครอง

ประเทศนัน้ แท้ท่ีจริงแล้วอาจจะไม่เคยเกิดขึ้นเลยในประวัติศาสตร์การปกครองของกัมพูชา โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในยุคสมัยของสมเด็จฮุน เซน ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เนื่องมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเข้าไปเป็นผู้บริหาร

ประเทศท้ังในด้านการเมือง กิจการภาครัฐ และธุรกิจเอกชน ก็ล้วนเป็นอภิสิทธ์ิชนกลุ่มก้อนท่ีมาจาก
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

เครือข่ายขั้วอำนาจทางการเมืองของพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จ

ฮุน เซน เพียงกลุ่มเดียว ซึ่งรูปแบบท่ีเกิดขึ้นนี้อาจจะเป็นผลมาจากการดำรงตำแหน่งผู้บริหารประเทศใน

ฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือนายกรัฐมนตรีท่ีเชื่อว่ามาจากการเลือกต้ังท่ียาวนานถึง 23 ปี (พ.ศ. 2541-2564) 

และด้วยความสำเร็จในการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการเมอืงท่ีดนีี้อาจส่งผลใหส้มเด็จฮุน เซน สามารถสร้าง

กระบวนการสืบทอดอำนาจไปสู่ทายาททางการเมืองได้ในระยะยาว ดังปรากฏความสำเร็จในปัจจุบันคือ 

สมเด็จมหาบวรธิบดี ฮุน มาแณต บุตรชายของสมเด็จฮุน เซน ไดข้ึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของกัมพูชา

แทนบิดาในเวลาต่อมา 

 

การปกครองดั้งเดมิและประวัตศิาสตร์การเมอืงกัมพูชา 

 ในประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของกัมพูชา พบว่าช่วงเวลาท่ีผ่านมากัมพูชาได้มีการใช้

รูปแบบปกครองท่ีหลากหลาย ท้ังระบอบสมบูรณาญาสทิธิราช (Absolute Monarchy) อันเป็นระบอบกษัตริย์

ปกครองไพร่ฟ้า ซึ่งเป็นรูปแบบการปกครองท่ีนิยมใช้กันมานานของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน

อดีต โดยกัมพูชาเร่ิมใช้มาตั้งแต่อาณาจักรเจนละ อาณาจักรเขมรโบราณ จนกระท่ังเข้าสู่ยุคสงครามล่า

อาณานิคม ระบอบการปกครองนี้ของกัมพูชาจึงค่อย ๆ ล่มสลายไป แล้วเร่ิมเปลี่ยนผ่านเข้ามาสู่ระบอบ

อำนาจนิยมปะปนกันไปกับระบอบประชาธิปไตยในบางช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่ส่วน

ใหญ่แล้วมักจะปรากฏชัดในเพียงสองรูปแบบคือ ลัทธิอำนาจนิยมของระบอบศักดินาแบบดั้งเดิมและสังคม

นิยมแบบคอมมวินิสต์  

 กัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายคร้ัง และแต่ละคร้ังล้วนเกิดปรากฏการณ์ความ

รุนแรงทางสังคมอยู่เสมอ นับตั้งแต่การเป็นอาณาจักรเขมรซึ่งปรากฏอยู่ในหน้าประวัติศาสตร์เคียงคู่มากับ

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาของไทย ซึ่งยุคนี้ถือได้ว่าเป็นยุคมืดของกัมพูชาก็ว่าได้ เนื่องจากการตกอยู่ภายใต้

การปกครองของกรุงศรีอยุธยายาวนานถึง 400 ปีทำให้เขมรกลายเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจักรอยุธยาใน

ฐานะดนิแดนประเทศราช ต่อมาในสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสนิทร์ รัฐเขมรก็ยังตกอยู่ภายใต้การควบคุม

ของรัฐสยามอยู่ จนมาในสมัยรัชกาลท่ี 3 ได้เกิดสงคราม “อานามสยามยุทธ์” ทำให้รัฐเขมรกลายเป็นรัฐ

อารักขาระหว่างสยามกับญวณ (เวียดนาม) และในช่วงยุคล่าอาณานิคมรัฐเขมรได้ตกเป็นรัฐในอารักขาของ

ฝร่ังเศสตามสนธิสัญญาอารักขาระหว่างฝร่ังเศส-กัมพูชา เมื่อ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2406 (1917) หลังจาก

ฝร่ังเศสเขา้ปกครองกัมพูชาแลว้ไดท้ำการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกจิในเวยีดนาม โดยปรับปรุงการเก็บภาษี

ใหม่โดยได้เพิ่มจำนวนภาษีมากย่ิงขึ้น ซึ่งถอืเป็นการขูดรีดรายไดจ้ากพลเมอืงชาวกัมพูชา อีกท้ังฝร่ังเศสยังนำ

ชาวเวียดนามเข้ามาทำงานเป็นเจ้าหน้าท่ีในระบบราชการของฝร่ังเศสและเป็นแรงงานทางด้านเกษตรกรรม 

(ธำรงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2552) ซึ่งชาวกัมพูชาก็ยังคงถูกกดขี่จากระบบการปกครองของฝร่ังเศสและ

เวยีดนามซึ่งทำใหเ้กดิความไม่พอใจในหมู่พลเมอืงชาวกัมพูชาจำนวนมากในช่วงเวลาน้ัน 

 ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประมาณกลางปี พ.ศ. 2484 (1941) กองทัพญี่ปุ่นเคลื่อนเข้าสู่

แผ่นดนิกัมพูชาทำใหเ้กิดขอ้พพิาทในเร่ืองการแบ่งแยกดนิแดนระหว่างประเทศไทยกับฝร่ังเศส รัฐบาลไทยใน
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สมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามได้เรียกร้องดนิแดนบางส่วนในลาวและกัมพูชาคนืจากฝร่ังเศส จนนำไปสู่กรณี

พิพาทอินโดจีนฝร่ังเศสท่ีเร่ิมขึ้นเมื่อ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2484 (1941) ในท่ีสุด ญี่ปุ่นเข้ามาไกล่เกลี่ยโดยท่ีไทย

ได้จังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ และบางส่วนของจังหวัดสตึงแตรง ยกเว้นปราสาทนครวัดยังอยู่ในเขตแดน

ของฝร่ังเศส ต่อมาญี่ปุ่นไดส้นับสนุนการจัดตัง้รัฐบาลหุ่นเชิดในวันท่ี 9 มนีาคม พ.ศ. 2488 (1945) กัมพูชาได้

ประกาศเอกราชภายใตว้งไพบูลย์แห่งมหาเอเชียบูรพาของญี่ปุ่น โดยมสีมเด็จพระนโรดม สหีนุ เป็นประมุขรัฐ 

หลังจากญี่ปุ่นยอมแพ้เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2488 (1945) กองทัพฝ่ายสัมพันธมิตรได้เข้ามาในพนมเปญ 

สถาปนาอำนาจของฝร่ังเศสในกัมพูชาอีกคร้ัง 

 จากการผลักดันของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ทำให้ประสบความสำเร็จในการเรียกร้องเอกราชคืน

จากฝร่ังเศสซึ่งส่วนหนึ่งเป็นการผลักดันของญี่ปุ่นด้วย ในขณะนั้นญี่ปุ่นได้ยึดอำนาจในภูมิภาคอินโดจีนได้

ท้ังหมดจากฝร่ังเศส ในวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2489 (1945) ญี่ปุ่นจึงสนับสนุนให้มีการจัดต้ังรัฐบาลท่ีนิยม

ตนเองขึ้นมาท้ังในกัมพูชา ลาว และเวยีดนาม โดยเฉพาะการสนับสนุนให้ท้ังสามประเทศประกาศเอกราชเป็น

อิสระจากฝร่ังเศส  สมเด็จพระนโรดม สีหนุ จึงได้ประกาศเอกราชและยกเลิกขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเคยทำไว้กับ

ฝร่ังเศสท้ังหมด ในวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2489 (1945) หลังประกาศเอกราชได้ 6 วัน  สมเด็จพระนโรดม   

สีหนุได้ประกาศจัดตั้งรัฐบาลชุดแรกและพระองค์ทรงดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเอง โดยมีนโยบายทาง

การเมือง คือ ต้องการจะประนีประนอมกับฝร่ังเศสมากกว่าท่ีจะเผชิญหน้าโดยตรง จากหนังสือเร่ือง 

“ประวัติศาสตร์กัมพูชา” ของแชนด์เลอร์ (2540) ท่ีแปลโดยพรรณงาม เง่าธรรมสาร สดใส ขันติวรพงศ์ และ

วงเดือน นาราสัจจ์ โดย แชนด์เลอร์ (2546) ได้อธิบาย การดำเนินงานทางการเมืองระหว่างท่ีสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุเป็นท้ังกษัตริย์และนายกรัฐมนตรีในขณะเดียวกันในช่วงนี้ไว้ว่า สำหรับผู้ท่ีมีบทบาทในการถวาย

คำปรึกษาแก่พระองค์คอื เจา้มณีเรธ และ เพ็น นุธ ซึ่งท้ังสองจัดเป็นนักการเมืองหัวอนุรักษ์นิยมของกัมพูชา

ท่ีมอิีทธิพลต่อสมเด็จพระนโรดม สหีนุต้ังแต่ขึ้นครองราชย์ก่อนหน้าท่ีฝร่ังเศสจะถูกญี่ปุ่นยึดอำนาจท้ังหมด 

 แนวคิดการเรียกร้องเอกราชจากฝร่ังเศสของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ถือว่าเป็นแบบค่อยเป็นค่อย

ไปมิใช่รุนแรงและเด็ดขาดอย่างนักการเมืองหัวก้าวหน้าของกัมพูชา อย่างไรก็ตามช่วงเวลานั้น สมเด็จพระ

นโรดม สีหนุ ทรงดำรงตำแหน่งกษัตริย์และนายกรัฐมนตรีได้เพียง 5 เดือนเท่านั้น ก็ถูกบีบบังคับให้ลาออก

จากตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อหลีกทางให้ ซัน ทันห์ (Son Ngoc Tanh) ซึ่งเป็นผู้ท่ีญี่ปุ่นหนุนหลังและเป็นท่ี

คาดเดากันว่าญี่ปุ่นให้สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อรอคอย ซันทันห์ ซึ่งยังไม่

กลับจากลี้ภัยท่ีญี่ปุ่น ซึ่ง ซันทันห์ ไดรั้บการแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 14 สงิหาคม พ.ศ. 2489 (1945) 

และในวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 (1953) การเรียกร้องเอกราชของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ก็ประสบ

ความสำเร็จเมื่อฝร่ังเศสยอมมอบเอกราชให้กัมพูชาอย่างเป็นทางการส่งผลให้ สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ได้

รับคำชื่นชมเป็นอันมากจากชาวกัมพูชาซึ่งท่ัวไปรับรู้ว่าพระองค์อยู่ในฐานะ “บิดาแห่งเอกราชของชาต”ิ และ

ทรงได้รับความนิยมจากประชาชนในระดับสูง ขณะท่ีพรรคฝ่ายประชาธิปไตยและพันธมิตรซึ่งรณรงค์เร่ืองนี้

ด้วยเช่นกันแต่กลับเสื่อมความนิยมลงไปและต้องสลายตัวเองลงในปี พ.ศ. 2498 (1955) (เพ็ญนภา      

จันทรแดง, 2562) 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ประชาธปิไตยในกัมพูชายุคแรก 

 ในการประชุมเจนีวาท่ีประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เมื่อปี 1954 มีประเด็นเกี่ยวข้องกับการร้ือถอน    

อินโดจีนของฝร่ังเศสท่ีได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีผลสะท้อนกลับท่ียาวนานของการล่มสลายของจักรวรรดิ

ฝร่ังเศสในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นำไปสู่การก่อตัวของรัฐท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม (เวียดนาม

เหนือ) ท่ีรัฐเวียดนาม (อนาคตสาธารณรัฐเวยีดนามเวียดนามใต้) ราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักร

ลาว (หนุ่ม มาริลีน, 1991) หลังจากนั้นได้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในประเทศกัมพูชาใน พ.ศ. 2498 (1955) 

โดยมคีณะกรรมการควบคุมนานาชาติเป็นผู้สังเกตการณ์ ในคร้ังนั้นสมเด็จพระนโรดม สีหนุไดป้ระกาศสละ

ราชสมบัติให้พระบิดาและทรงตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ ชื่อ “พรรคสังคมราษฎร์นิยม” (People's Socialist 

Community) โดยสมาชิกส่วนใหญ่เป็นฝ่ายขวาจัดและมีแนวคิดต่อต้านคอมมิวนิสต์ด้วยความรุนแรง แต่ก็มี

สมาชิกฝ่ายซ้ายภายในพรรค เช่น นายเขียว สัมพัน นายฮู ยวน เพื่อถ่วงดุลกับฝ่ายขวา ผลการเลือกตั้งใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2498 (1955) ปรากฏว่าพรรคสังคมราษฎร์นิยมชนะการเลือกตั้งโดยได้คะแนนเสียง 

ร้อยละ 83 ของท่ีน่ังท้ังหมดในสภา 

เมื่อไดรั้บการเลือกตั้งใหด้ำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีแล้ว สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ยังมีพระประสงค์

ท่ีจะดำเนินนโยบายด้วยการดึงฝ่ายซ้ายและฝ่ายขวากลุ่มต่าง ๆ ให้เข้าร่วมกับพรรคการเมืองของพระองค์ 

แต่ก็มีหลายฝ่ายไม่เห็นด้วยและไม่เข้าร่วม ดังนั้นรัฐบาลจึงมีการใช้การกดดันสำหรับผู้ท่ีไม่ยอมเข้าร่วมด้วย 

โดยปฏิบัติการน้ีเร่ิมดำเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2503 (1960) เร่ือยมา จนทำให้กลุ่มท่ีต่อต้านนโยบายของ

รัฐบาลกัมพูชาในสมัยนั้นรวมถึงกลุ่มท่ีมีความเห็นต่างอีกหลายฝ่ายถูกจำกัดพื้นท่ีในสังคมมากขึ้นเร่ือย ๆ 

ท้ายท่ีสุดก็ถูกผลักดันให้กลายเป็นองค์กรใต้ดิน และกลายเป็นพลพรรคท่ีมีแนวคิดเป็นฝ่ายซ้ายต่อต้าน

รัฐบาล อาทิเช่น “กรมประชาชนกัมพูชา” ได้กลายเป็นเป้าหมายโจมตีของรัฐบาลโดยถูกกล่าวหาว่าเป็น   

หุ่นเชิดของเวยีดนามและมีการติดโปสเตอร์ต่อต้านกรมประชาชนกัมพูชาท่ัวทุกพื้นท่ี ส่วนสำนักหนังสอืพมิพ์

ของฝ่ายต่อต้านรัฐบาล เช่น หนังสือพมิพ์ l'Observateur และหนังสอืพมิพ์อื่นท่ีมเีนื้อหาใกลเ้คียงกันถูกส่ังปิด

ทำการ และบางแห่งยินยอมท่ีจะปิดตัวเองลงเนื่องจากการถูกขูดรีดภาษีอย่างโหดร้ายจากรัฐบาล ซึ่งเป็น

การบีบบังคับใหเ้ลกิทำข่าวต่อต้านรัฐบาล ต่อมาในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2506 (1963) สมเด็จพระนโรดม สหีนุ 

ไดป้ระกาศรายช่ือของขบวนการฝ่ายซ้ายจำนวน 34 คน ว่าเป็นผู้ท่ีวางแผนโค่นล้มรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม 

สหีนุ ไดเ้รียกตัวบุคคลในรายช่ือเหล่าน้ีมาพบเพื่อใหเ้กลี้ยกล่อมเขา้ร่วมกับรัฐบาลของพระองค์และปฏญิาณ

ตนว่าจะจงรักภักดีต่อพระองค์ ทุกคนท่ียอมรับขอ้เสนอดังกล่าวจะถูกตดิตามด้วยตำรวจของพระองค์ตลอด 

24 ช่ัวโมง แต่หลายคนได้ปฏิเสธและถูกรัฐบาลประกาศว่าเป็นพวกขี้ขลาด หลอกลวง ก่อวินาศกรรม 

หัวหน้ากบฏและเป็นคนทรยศ ผลท่ีตามมาคือทำให้ขบวนการฝ่ายซ้ายเหล่านี้ต้องหลบหนีออกจากเมือง

หลวงไปตัง้ม่ันต่อสูก้ับรัฐบาลในชนบทแทน (แชนด์เลอร์, 2544) 

 การดำเนินนโยบายต่างประเทศของสมเด็จพระนโรดม สหีนุ แมจ้ะเป็นการดำเนินนโยบายท่ีไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใด แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะเป็นปฏิปักษ์กับไทยและเวียดนามใต้ซึ่งเป็นชาติประชาธิปไตย ในขณะท่ีพระองค์

กลับแสดงความเป็นมิตรกับจีนและสนับสนุนเวียดนามเหนือในสงครามเวียดนาม (นภดล ชาติประเสริฐ, 
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2540) ในสมัยนี้กัมพูชามกีรณีพพิาทกับไทยท้ังกรณีพพิาทเร่ืองปราสาทเขาพระวหิาร และการกวาดล้างชาว

ไทยเกาะกงในจังหวัดเกาะกง และการเป็นนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลประชาธิปไตยของสมเด็จพระนโรดม สหีนุ 

ไดส้ิ้นสุดลงเมื่อถูกรัฐประหารยึดอำนาจ โดย นายพลลอน นอล เมื่อ พ.ศ. 2513 (1970) (CAAI News, 2010) 

และได้จัดตั้งรัฐบาลสาธารณรัฐเขมรขึ้นมาแทนส่งผลให้สมเด็จพระนโรดม สีหนุต้องลี้ภัยไปจัดตั้งรัฐบาล

ราชอาณาจักรกัมพูชาพลัดถิ่นท่ีกรุงปักกิ่ง ประเทศจนีในท่ีสุด 

แชนด์เลอร์ (2540) ไดว้เิคราะห์บทบาทของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ว่าพระองค์ตอ้งการท่ีจะแสดงให้

เห็นถึงความพยายามท่ียากลำบากในการเรียกร้องเอกราชจากฝร่ังเศส และพระองค์ไดใ้ช้กลยุทธ์น้ีและอื่น ๆ 

ท่ีหลากหลายทำให้เป็นท่ีนิยมในหมู่ชาวกัมพูชาส่วนใหญ่ และต่อมาพระองค์ก็อาศัยความนิยมท่ีได้รับน้ีเขา้ไป

จัดการนักการเมืองฝ่ายตรงกันข้ามให้สูญเสียโอกาสท่ีจะมาต่อสู้กับพระองค์ แชนด์เลอร์ ช้ีให้เห็นว่า 

ความสำเร็จของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ในการเรียกร้องเอกราชในปี พ.ศ. 2496 (1953) นั้น ช่วยทำให้

พระองค์เป็นผู้ควบคุมอำนาจทางการเมืองมาไว้กับพระองค์แต่เพียงผู้เดียวซึ่งเป็นผลดีในทางการเมืองของ

พระองค์ในยุคต่อมา  

Osborne (1973) ได้เขียน หนังสือชื่อ “Politics and Power in Cambodia: The Sihanouk Years” ในปี 

1973 โดยเขาได้บรรยายถึงบทบาททาง การเมืองของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ ในแง่มุมต่าง ๆ โดยเฉพาะการ

เรียกร้องเอกราช รวมท้ังการสละราชสมบัติให้พระบิดาว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีสามารถ

เรียกคะแนนนิยมให้แก่พระองค์ในการลงเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีในคร้ังนั้นได้ ท้ังนี้ยังเป็นความน่าสนใจ

อย่างย่ิงสำหรับการดำเนนินโยบายภาครัฐของรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สหีนุ ท่ีเป็นรัฐบาลมาจากการเลอืกตั้ง

แบบประชาธิปไตย แต่นโยบายท่ีพระองค์ได้กำหนดใช้ส่วนใหญ่เป็นการแสดงออกถึงการไม่ยอมรับฟังเสียง

ฝ่ายอื่น ซึ่งขัดแย้งกับหลักการเป็นประชาธิปไตยท่ีว่า “ยอมรับเสียงส่วนใหญ่ แต่ต้องรับฟังเสียงส่วนน้อย” 

หากแต่พระองค์พยายามใช้มาตรการท่ีแข็งกร้าวและรุนแรงในการปราบปรามผู้เห็นต่างทางความคิด ถึงแม้

ภายในพรรคจะมีกลุ่มคนท่ีมีแนวคิดฝ่ายซ้ายคอยให้ขอ้มูลเกี่ยวกับความคดิเห็นท่ีแตกต่างนัน้อยู่ก็ตาม แต่ก็ไม่

เป็นผลเพราะรัฐบาลยังคงดำเนินการเชิงรุกในการปราบปรามอยู่อย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการส่ังปิดสำนัก

หนังสือพิมพ์ การปิดกั้นการแสดงความคิดเห็นของฝ่ายตรงข้าม รวมถึงการไล่ล่าจัดการกับบุคลฝ่ายซ้ายจน

ตอ้งหลบหนเีพื่อเอาชีวิตรอด โดยเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่านโยบายท่ีรัฐบาลสมเด็จพระนโรดม สีหนุ แห่ง

กัมพูชาได้ดำเนินการใช้ในช่วงน้ันอาจดูไม่แตกต่างไปจากใช้อำนาจเผด็จการของผู้นำลัทธิอำนาจนิยม ในการ

ปราบปรามคู่แข่งอย่างโหดร้ายซึ่งเป็นนโยบายภายในรัฐท่ีมุ่งอาฆาตบุคคลท่ีเห็นต่างทางการเมืองอย่างจริงจัง

น่ันเอง 

 ในส่วนนโยบายดา้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนัน้ ค่อนขา้งชัดเจนว่าสมเด็จพระนโรดม สหีนุ ได้

มกีารสร้างความสัมพันธ์กับชาติท่ีเป็นลัทธิสังคมนิยมอย่างประเทศจนีและเวียดนามเหนอื แต่กลับมีแนวโน้ม

และทิศทางนโยบายท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อชาติท่ีเป็นประชาธิปไตยอย่างประเทศไทยและเวยีดนามใต้ (ภายใต้การ

สนับสนุนของอเมริกา) ดังนัน้ไม่เป็นการผิดท่ีจะกล่าวว่ารัฐบาลของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ เป็นรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย หากแต่กระบวนการบริหารงานและนโยบายเชิงอำนาจนิยมอย่างดุดัน
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

และแข็งกร้าวต่อผู้เห็นต่างหรือฝั่งตรงขา้ม รวมท้ังยังมีเขา้ข้างและแอบอิงกับลิทธิสังคมนิยมอยู่เป็นนิจทำให้

อธิบายได้ยากย่ิงว่า ประชาธิปไตยยุคแรกเร่ิมแรกของกัมพูชานี้เป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จริงตามเจตนารมณ์

และหลักการท่ีสากลยอมรับหรือไม่ หรืออาจจะ “เป็นประชาธิปไตยเพยีงการเลอืกต้ัง” ก็ว่าได ้

ต่อมากัมพูชาได้เกิดสงครามกลางเมืองโดยเป็นความขัดแย้งระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา 

(Communist Party of Kampuchea: CPK) หรือพรรคเขมรแดง ท่ีได้รับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ

และเวียดกง อีกฝ่ายคือรัฐบาลสาธารณรัฐเขมรท่ีได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและเวียดนามใต้ 

หลังจากการต่อสู้ผ่านไป 5 ปี รัฐบาลฝ่ายสาธารณรัฐเขมรพ่ายแพเ้มื่อปี พ.ศ. 2518 (1975) และเขมรแดงได้

ประกาศตั้งกัมพูชาประชาธิปไตย ความขัดแย้งนี้แม้จะเป็นการสู้รบภายในประเทศแต่ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

สงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2502-2518) และมีความเกี่ยวข้องกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างราชอาณาจักรลาว 

เวยีดนามเหนอื และเวียดนามใต้ สงครามกลางเมอืงนี้ไดน้ำไปสู่การฆ่าลา้งเผ่าพันธ์ุชาวกัมพูชาหรือท่ีเรียกว่า

เหตุการณ์ทุ่งสังหารท่ีเขมรแดงได้ฆ่าประชาชนคนกัมพูชาไปราวสองล้านกว่าคนเพียงเพราะมีความเห็นต่าง

ทางอุดมการณ์การเมอืง 

 ภายหลังการล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาและการสิ้นสุดสงครามกลางเมืองหลัง 

พ.ศ. 2523 (1980) ซึ่งเป็นการสู้รบระหว่างกองทัพประชาชนปฏิวัติกัมพูชาของรัฐบาล กับแนวร่วมเขมรสาม

ฝ่ายซึ่งถือเป็นรัฐบาลพลัดถิ่นของกลุ่มต่าง ๆ สามกลุ่ม คือ พรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ของสมเด็จ

พระนโรดม สีหนุ พรรคกัมพูชาประชาธิปไตย (Party of Democratic Kampuchea) หรือเขมรแดง และแนว

ร่วมปลดปล่อยแห่งชาตปิระชาชนเขมร (Khmer People's National Liberation Front) สุดท้ายมีการเจรจาเพื่อ

ยุติสงครามกลางเมืองเมื่อ พ.ศ. 2532 (1989) และนำไปสู่การประชุมสันติภาพท่ีปารีสเพื่อสงบศึกใน พ.ศ. 

2534 (1991) ท้ายท่ีสุดก็มีการจัดการเลือกตั้งในประเทศกัมพูชา โดยมีองค์การสหประชาชาติ (United 

Nations: UN) คนกลางในการจัดการเลอืกตัง้ ใน พ.ศ. 2536 (1993) เพือ่เร่ิมตน้ฟื้นฟูบูรณะประเทศ 

 สมเด็จพระนโรดม สหีนุไดรั้บการทูลเชิญกลับมาเป็นกษัตริย์กัมพูชาอีกคร้ัง และมกีารจัดตั้งรัฐบาล

ผสมเพื่อเขา้ร่วมการบริหารประเทศร่วมกันของแต่ละกลุ่มอำนาจทางการเมอืงแต่การกลับมาของสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุ เป็นการกลับมาเพื่อฟื้นฟูสถาบันพระมหากษัตริย์ของกัมพูชาเพื่อดำรงไว้ซึ่งสถาบันสำคัญของ

ชาติ หากแต่อำนาจบริหารประเทศไม่ได้อยู่ในการดูแลของกษัตริย์อีกต่อไป เพราะอำนาจการเมืองท้ังหมด

อยู่ในมอืของรัฐบาลท่ีจัดต้ังขึ้นหลังจากการเลอืกต้ัง  

 

ประชาธปิไตยในกัมพูชายุคใหม่ 

 หลังจากสหภาพโซเวยีตล่มสลายทำให้สงครามเย็นสิ้นสุดลง ประเทศจนีไดเ้ลกิสนับสนุนกลุ่มเขมร

แดง ทำให้หลายฝ่ายเกิดความสนใจในประเด็นปัญหาของประเทศกัมพูชาท่ีได้รับผกระทบจากสงครามเย็น 

จงึมกีารประชุมนานาชาติว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาของประเทศกัมพูชา จนนำไปสู่ “ขอ้ตกลงสันตภิาพแห่งกรุง

ปารีส” (Paris Peace Agreement) ท่ีนำมาสู่การสนับสนุนให้มีการเลือกตั้งคร้ังแรก พ.ศ.2536 (1993) ใน

กัมพูชา ซึ่งในการเลือกตั้งคร้ังนั้น พรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ 
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ชนะเลือกตั้ง ส่วนพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จฮุน เซ็น ได้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นลำดับท่ี 2 และพ่ายแพ้การเลือกตั้ง แต่สมเด็จฮุน เซน ประกาศไม่ยอมรับผล

การเลือกตั้งในคร้ังนี้ และใช้วิธีบีบบังคับจนสามารถให้สภายอมรับหลักการเงื่อนไขฝ่ายตนเพื่อรับรองให้

ตนเองเป็นนายกรัฐมนตรีลำดับท่ี 2 ร่วมกับสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ท่ีทรงดำรงตำแหน่ง

นายกรัฐมนตรีลำดับท่ี 1 ของประเทศ และในปีเดียวกันนี้เองท่ีมีการสถาปนาเลื่อนบรรดาศักดิ์นายฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรีคนท่ี 2 เป็น สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโชฮุน เซน หรือ สมเด็จฮุน เซน (CPP Daily News, 

2009) 

 ดูเหมือนว่าการบริหารประเทศภายใต้ผู้นำรัฐบาลสองคนนั้นไม่ค่อยมีความสมบูรณ์แบบตาม

หลักการบริหารเท่าใดนัก เพราะต่างฝ่ายต่างขึ้นมาเพื่อเพียงคานอำนาจของสองฝั่งกลุ่มการเมืองเท่านั้น จึง

ทำให้บางคร้ังอาจมีความเห็นท่ีขัดแย้งในหลายประเด็นส่งผลให้เกิดรอยร้าวในการบริหารร่วมกัน ท้ายท่ีสุด

ในปี พ.ศ. 2540 (1997) สมเด็จฮุน เซน ได้นำกองกำลังเข้าทำการรัฐประหารรัฐบาลสมเด็จกรมพระนโรดม 

รณฤทธ์ิ และยึดอำนาจในการบริหารงาน ซึ่งมูลเหตุเกดิจากความตึงเครียดของท้ังสองฝ่ายท่ีพยายามแย่งชิง

โอกาสในการกุมอำนาจท้ังหมด รวมท้ังพยายามดึงเขมรแดงเข้ามาเป็นพวก ในคร้ังนั้นสมเด็จฮุนเซนได้

ออกมากล่าวหาสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ว่ากำลังวางแผนจะยึดอำนาจโดยมีกองกำลังทหารเขมร

แดงหนุนหลัง จึงส่ังให้ทหารในฝ่ายของตนจับกุมฝ่ายของพรรคฟุนซินเปก (David M. Ayres, 2000) โดย

เหตุการณ์คร้ังนัน้ส่งผลใหเ้กดิการปะทะกันอย่างรุนแรงของกองกำลังท้ังสองฝ่ายในหลายพื้นท่ี ไดแ้ก่ กลาง

กรุงพนมเปญ บ้านโอร์เสม็ด จ.อุดรมีชัย (ชายแดนจังวัดสุรินทร์) บ้านโอตาเตี๊ยะ จังหวัดโพธิสัตย์ (ตรงข้าม

อำเภอบ่อไร่ จ.ตราด) การต่อสู้ระหว่างท้ังสองฝ่าย ชาวกัมพูชาอพยพหนีเข้ามาฝั่งไทยประมาณ 3,000 คน 

(วัชรินทร์ ยงศิริ, 2545) การต่อสู้น้ียืดเยื้อไปจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540  สุดท้ายกองกำลังของสมเด็จ

ฮุน เซน เป็นฝ่ายชนะ ส่วนสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ต้องขอลี้ภัยไปอยู่ฝร่ังเศสร่วมกับผู้นำพรรค      

ฟุนซนิเปก (Funcinpec Party) อีกหลายคนไดติ้ดตามออกนอกประเทศไปดว้ย  

 หลังจากทำการรัฐประหารสำเร็จ สมเด็จฮุน เซน ได้จัดการแก้ไขปัญหาทางการเมืองในประเทศ

และพยายามสร้างเสถียรภาพของรัฐบาลให้สามารถบริหารงานได้ท่ามกลางกระแสกลุ่มการเมืองท่ียัง

แตกแยกในช่วงแรก ต่อมาไม่นานเร่ิมปรากฏภาพการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนา คือ รัฐบาลของสมเด็จ  

ฮุน เซน ได้นำพากัมพูชาเข้าสู่การเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) เมื่อ

วันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2542 (Carolyn L. Gates; Mya Than, 2001) และไดพ้ยายามในการฟื้นฟูประเทศดว้ย

การนำไปสู่ความม่ันคงทางการเมืองผ่านระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเมืองหลายพรรคแบบราชาธิปไตย

ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

 ในปี พ.ศ. 2546 (2003) กัมพูชาได้จัดให้มีการเลือกตั้งท่ัวไปอีกวาระ โดยพรรคประชาชนกัมพูชา 

(Cambodian People's Party: CPP) ของสมเด็จฮุน เซน ชนะการเลือกตั้งท่ัวไป คือได้คะแนน 2,447,259 

คะแนน คดิเป็นร้อยละ 47.3 และไดท่ี้น่ังในสภาไป 73 ท่ีน่ัง อันดับสอง คอื พรรคสมรังส ี(Sam Rainsy Party) 

ของนายสม รังสี ได้คะแนน 1,554,405 คดิเป็นร้อยละ 21.9 ไดท่ี้น่ังในสภาไป 24 ท่ีน่ัง และพรรคฟุนเซนเปค 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

(Funcinpec Party) ได้คะแนนอันดับสาม 1,072,313 คิดเป็นร้อยละ 20.8 ได้ท่ีน่ังสภาไป 26 ท่ีน่ัง (Kazmin 

and Amy, 2003) แต่คะแนนเสยีงท่ีพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ไดไ้ปน้ันไม่ถึง 

2 ใน 3 ของคะแนนเสยีงขา้งมากจงึไม่สามรถจัดตัง้รัฐบาลได ้ทำใหส้มเด็จฮุน เซน ต้องหาแนวร่วมจากพรรค

อื่นมาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลเพื่อปลดล็อกภาวะชะงักงันทางการเมอืง เป็นท่ีน่าสังเกตว่าพรรคท่ีสมเด็จฮุน เซน 

ได้เลือกเข้ามาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลคือพรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ซึ่งเป็นพรรคท่ีตนเองเคยทำ

รัฐประหารมาก่อน แต่การตกลงระหว่างกันของท้ังสองพรรคเป็นไปอย่างราบร่ืนคล้ายกับกลุ่มการเมืองของ

พรรคฟุนเซนเปก (Funcinpec Party) นัน้ก็แอบคาดหวังต่อการเป็นพรรคร่วมรัฐบาลในคร้ังนี้อยู่แลว้ ส่งผลให้

พรรคสมรังส ี(Sam Rainsy Party) ของนายสม รังส ีกลายเป็นฝ่ายคา้นในท่ีสุด และในปีน้ันเองสมเด็จฮุน เซน 

ก็ไดรั้บเลอืกจากรัฐสภาใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย และมวีาระการดำรงตำแหน่งในสมัยเป็นเวลา 5 ปี 

 พ.ศ. 2551 รัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ได้หมดวาระลง กัมพูชาได้จัดการเลือกท่ัวไปขึ้นอีกรอบ ผล

ปรากฏว่าพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ชนะการเลือกตั้งอีกคร้ัง ด้วยคะแนน

เสียง 3,992,374 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 58.1 ได้ท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 90 ท่ีน่ัง รองลงมาคอื พรรคสมรังสี 

(Sam Rainsy Party) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้าน ไดค้ะแนนเสียงไป 1,316,714 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 21.9 ได้ท่ีน่ัง

ในรัฐสภาจำนวน 26 ท่ีน่ัง อันดับสาม คอื พรรคสทิธิมนุษยชนกัมพูชา (Changes at Human Rights Party) ซึ่ง

เป็นพรรคใหม่ได้คะแนนเสยีง 397,816 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 6.62 ได้ท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 3 ท่ีน่ัง อันดับ

ท่ี 4 พรรคนโรดม รณฤทธ์ิ ได้คะแนนเสียง 337,943 คะแนน คดิเป็นร้อยละ 5.62 ไดท่ี้น่ังในรัฐสภาจำนวน 2 

ท่ีน่ัง และสุดท้าย คือ พรรคฟุนเซนเปค ได้คะแนนเสียง 303,764 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 5.05 ได้ท่ีน่ังใน

รัฐสภาจำนวน 2 ท่ีน่ัง จากการเลือกตั้งในคร้ังนี้พบว่าการเมืองกัมพูชามีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด 

ดว้ยคะแนนนิยมในพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ท่ีเพิ่มขึ้นอย่างเท่าตัวเมื่อเทียบ

กับการเลือกตั้งคร้ังท่ีผ่านมา สามารถแบ่งสัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาได้มากกว่า 2 ใน 3 และสามารถจัดตั้ง

รัฐบาลเพียงพรรคเดียวได้ (People, 2007) อย่างไรก็ตามคะแนนพรรคสมรังสี ซึ่งเป็นฝ่ายค้านก็ยังท้ิงห่าง

จากพรรครัฐบาลมาก ความน่าสนใจในการเปลี่ยนทางการเมืองคร้ังนี้อีกประการหน่ึง คือ พรรคการเมอืงท่ี

ได้คะแนนเสียงเป็นอันดับสามและสี่กลายเป็นพรรคสิทธิมนุษยชนกัมพูชาและพรรคนโรดม รณฤทธ์ิ ซึ่งเป็น

พรรคใหม่ ส่วนพรรคฟุนเซนเปค (Funcinpec Party) ท่ีเคยได้รับคะแนนเสียงมากเป็นอันดับสองในการ

เลอืกต้ังคร้ังท่ีผ่านมากลับไดค้ะแนนเสยีงเพยีงสามแสนกว่าคะแนนและไดท่ี้น่ังในสภาเพยีง 2 ท่ีน่ังเท่านัน้  

 พ.ศ. 2556 ผลการเลือกตั้งในกัมพูชาคร้ังนี้ยังเป็นพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's 

Party: CPP) ชนะการเลือกต้ัง ดว้ยคะแนนเสยีง 3,253,969 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 48.83 ไดสั้ดส่วนท่ีน่ังใน

รัฐสภาจำนวน 68 ท่ีน่ัง ซึ่งลดลงจากการเลือกตั้งท่ีผ่านมาถึง 22 ท่ีน่ัง รองลงมาคือ พรรคสงเคราะห์ชาติ 

ของนายสม รังสีได้คะแนน 2,946,176 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 44.46 ได้สัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาจำนวน 55    

ท่ีน่ัง (Thai PBS News, 2556) สภาพการเมืองกัมพูชาในช่วงนี้ค่อนข้างผันผวนจากเกมการเมืองของท้ัง

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน ซึ่งทำให้คะแนนนิยมในพรรครัฐบาลเร่ิมลดลงอย่างเห็นได้ชัด และประชาชนกัมพูชา

จำนวนมากได้หันมาสนับสนุนและลงคะแนนเสียงให้กับพรรคฝ่ายค้านคือพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia 



56 | Journal o f  Patthana Wanamrung Bur i ram Rajabhat Univers i ty  

Vol.1 No.2 (July – December 2024) 

 

National Rescue Party: CNRP) มากขึ้น คะแนนนิยมท่ีฝ่ายคา้นไดรั้บน้ีอาจะเนื่องมาจากพรรคสงเคราะห์ชาติ

ท่ีตั้งใหม่นี้เกิดจากการรวมตัวของสองพรรคการเมืองท่ีมีฐานคะแนนนิยมจากคนรุ่นใหม่ คือ พรรคสมรังสี 

(Sam Rainsy Party) และ พรรคสิทธิมนุษยชนกัมพูชา (Changes at Human Rights Party) ด้วยคะแนนนิยม

ของฝ่ายค้านท่ีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับกระแสความโหยหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประชาชน

กัมพูชาโดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ไดส่้งผลใหฐ้านอำนาจทางการเมอืงของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน เร่ิมส่ันคลอน 

เหตุนี้เชื่อได้ว่ารัฐบาลจึงพยายามใช้กลไกทางการเมืองท่ีหลากหลายเข้าจัดการกับพรรคฝ่ายค้านจนท่ีสุดก็

สามารถจัดการยุบพรรคสงเคราะห์ชาติได้ด้วยเคร่ืองมือจากอำนาจตุลาการ ซึ่งเหตุการณ์ส่ังยุบพรรค

สงเคราะห์ชาติและตั้งข้อหากบฏให้กับหัวหน้าพรรคฝ่ายค้านนี้ ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมไม่เชื่อใจในการ

บริหารงานของรัฐบาลมากย่ิงขึ้นรวมถงึการเบ่ือหน่ายการเมอืงของคนกัมพูชาในช่วงเวลาน้ันอีกดว้ย 

 ล่าสุดกัมพูชาไดจ้ัดให้มีการเลือกตัง้ท่ัวไป เมื่อ พ.ศ. 2561 (2018) พบว่า พรรคฝ่ายรัฐบาล นำโดย

พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาลอีก 19 พรรค ได้ชนะ

การเลือกต้ังอย่างเป็นเอกฉันท์ดว้ยจำนวนท่ีน่ังในสภา 123 ท่ีน่ัง (Khmertime, 2018) และผลจากการท่ีพรรค

สงเคราะห์ชาติ (พรรคฝ่ายค้าน) ถูกยุบก่อนมีการเลือกตั้งเพียง 10 เดือน ทำให้ให้การเลือกตั้งในคร้ังนี้เป็น

การเลือกตั้งท่ีปราศจากฝ่ายค้าน สาเหตุสำคัญมาจากการท่ีพรรคสงเคราะห์ชาติ ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านได้

ถูกศาลสูงสุดกัมพูชาพพิากษาส่ังยุบพรรค หัวหน้าพรรคถูกตัดสนิโทษในข้อหากบฏ และสมาชิกพรรคถูกตัด

สิทธ์ิการเมืองเป็นเวลา 5 ปี เนื่องจากข้อกล่าวหาสมคบกับต่างประเทศ (อเมริกา) เพื่อเตรียมการโค่นล้ม

รัฐบาล ซึ่งเป็นผลมาจากกฎหมายพรรคการเมืองของกัมพูชาท่ีมีผลใช้บังคับในช่วงกลางปี พ.ศ. 2560 

น่ันเอง 

 สำหรับภาพรวมของประชาธิปไตยในกัมพูชายุคนี้เร่ิมมีการใช้หลักการของประชาธิปไตยในการ

ขับเคลื่อนการเมืองในประเทศอย่างจริงจัง คือ มีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปในประเทศและจัดตั้งรัฐบาลผ่าน

รัฐสภาตามขัน้ตอน ซึ่งเมื่อมองเพยีงภาพท่ีถูกเผยแพร่ออกมาโดยสื่อของกัมพูชาอาจจะเห็นว่าประชาธิปไตย

ในกัมพูชานั้นกำลังเบ่งบานตามครรลองปฏิบัติของหลักการท่ีท่ัวโลกยอมรับ แต่หากพิจารณาและวิเคราะห์

อย่างลึกซึ้งในเนื้อหาและสถานการณ์ในกัมพูชาท่ีเกิดขึ้นอาจจะเห็นภาพของ “รัฐทรราช” ท่ีมีการยื้อแย่ง

อำนาจในรูปแบบใหม่ท่ีไม่ใช่การใช้อำนาจทหารเขา้ทำการปฏวัิติหรือรัฐประหารเหมอืนแต่ก่อน แต่เป็นการใช้

อำนาจทางการเมอืงและเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีหลากหลาย จากอำนาจของการเป็นผู้บริหารรัฐเข้าจัดการ

ฝ่ายตรงข้ามให้หมดอำนาจการต้อสู้ในสนามการเมืองไป ไม่เพียงแต่พรรคฝ่ายค้านหรือกลุ่มการเมืองฝ่าย

ตรงข้ามเท่านั้นท่ีถูกรัฐบาลเข้าจัดการเล่นงาน สำหรับประชาชนในสังคมท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจาก

รัฐบาลก็ถูกจัดการดว้ยเคร่ืองมอืต่าง ๆ เหล่าน้ันดว้ยเช่นเดยีวกัน 

 ด้วยเหตุนี้ภาพลักษณ์ประชาธิปไตยท่ีสวยงามในกัมพูชาท่ีปรากฏออกมาสู่สายตาชาวโลกนั้น 

อาจจะไม่ไดเ้ป็นจริงดังท่ีปรากฏเสมอไป เพราะพรมแดงท่ีโปรยด้วยกลีบกุหลาบท่ีรัฐต้องการใหช้าวโลกเห็น

นั้นใต้พรมอาจจะมีหลายอย่างท่ีรัฐบาลไม่ต้องการนำเสนอหรือปิดบังอำพรางอยู่อีกมาก ดังตัวอย่างการ

ได้มาซึ่งคะแนนเสียงและสัดส่วนท่ีน่ังในรัฐสภาของรัฐบาลในแต่ละรอบการเลือกตั้งนั้น รัฐบาลไม่สามารถ
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

อธิบายต่อชาวโลกได้อย่างเต็มปากว่า ได้ใช้กลไกหรือเคร่ืองมือใดบ้างในการรักษาฐานอำนาจและประโยชน์

ทางการเมืองของตนเองไว้ จึงสามารถดำรงอยู่ได้อย่างเหนียวแน่นเสมอมาและสามารถสืบทอดอำนาจทาง

การเมอืงมาไดทุ้กวาระสมัยของการเลอืกตัง้จนถงึปัจจุบันได ้

 

เครื่องมอืทางการเมืองในการรักษาอำนาจของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน 

 1. การใช้แนวคดิครองอำนาจนำในการควบคุมสังคม 

 แนวคิดเร่ือง การครองอำนาจนำเป็นการพยายามวิเคราะห์เพื่อการเข้าถึงหรือเข้าใจอุดมการณ์ 

วัฒนธรรมท่ีครอบงำชีวิตของผู้คนและกลยุทธ์ของการครองอำนาจนำ คือการครองอำนาจนำทางการเมือง 

และการครองอำนาจนำทางวัฒนธรรม ซึ่งจะเน้นการใช้สื่อเพื่อสร้างความเห็นพ้องต้องกันอันจะเป็น

ประโยชน์ในการจัดการและปกครองและเพื่อสร้างกลุ่มทางประวัติศาสตร์ช่วงชิงพื้นท่ีทางความคิดหรือการ

ทำสงครามยึดพื้นท่ีทางความคิด (War of Position) และการสร้างความยินยอมพร้อมใจ โดยการทำสงคราม

ยึดพื้นท่ีทางความคิดดังกล่าวนี้ จะดำเนินการโดยอาศัยกลไกต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดการยอมรับและได้มาซึ่ง

ภาวะการครองอำนาจนำทางความคิดและความเช่ือของผู้คนในสังคมอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือการยึดพื้นท่ี

ประชาสังคมและสังคมการเมืองนั้นจะต้องอาศัย “เคร่ืองมือ” หรือ “กลไก” เป็นอาวุธ เช่นเดียวกับการใช้

อาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร เพื่อทำสงครามขับเคลื่อนหรือสงครามทางการทหาร (วัชรพล พุทธรักษา, 

2549)  

 ท้ังนี้สมเด็จฮุน เซน ก็ได้อาศัยกลไกหลายประการเป็นเคร่ืองมือในการยึดกุมจิตใจผู้คนเหนือพื้นท่ี

ทางสังคมและในขณะเดียวกันก็ยึดกุมกลไกอำนาจรัฐควบคู่กันไปอีก ซึ่งท้ังสองเคร่ืองมือถือเป็นสิ่งท่ีสำคัญ

ต่อกระบวนการสร้างภาวะการครองอำนาจนำให้เกิดขึ้นตามความมุ่งหมายของกลุ่มหรือชนช้ันผู้นำทาง

การเมืองของกัมพูชา โดยกลไกการครองอำนาจนำน้ีถือเป็นสิ่งใดก็ไดท่ี้ทำหน้าท่ีในการถ่ายทอด หรือส่งผ่าน

ชุดความคิด จากด้านนักการเมืองหรือผู้มีอิทธิพลทางการเมืองไปยังผู้คนในสังคม ซึ่งในกัมพูชาการใช้กลไก

อำนาจรัฐอาจเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามความต้องการของชนช้ัน

ปกครองโดยท่ีประชาชนไม่สามารถหลกีเลี่ยงได ้ไดแ้ก่ (สมลักษณ์ ศรีราม, 2559) 

  1) ภาพลักษณ์ของผู้นำ ถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสมเด็จฮุน เซน ไดน้ำมาใช้เป็นอาวุธในการทำ

สงครามยึดพื้นท่ีทางความคิดด้วยการได้ย้อนกลับไปหาจารีตการใช้อำนาจแบบเก่าในสังคมเขมรโบราณซึ่ง

ยังคงหลงเหลืออยู่ในทัศนะและความรับรู้ของคนกัมพูชาปัจจุบัน อาทิ หลักการท่ีว่าอำนาจ (Monarchy) 

จะต้องเกิดจากการประกอบเข้าด้วยกันของสิ่งมงคลอย่างเช่น บุญญาบารมี และ ยศถาบรรดาศักดิ์      

(ดุลยภาค ปรีชารัชช, 2557) ซึ่งทัศนะดังกล่าวน้ี แอนน์ รูธ แฮนเซน (Hansen, Anne Ruth) เสนอคำอธิบายไว้

ในหนังสือเร่ือง How to Behave: Buddhism and Modernity in Colonial Cambodia 1860-1930 ว่ามีการ

ผสมผสานความเชื่อดั้งเดิมกับโลกทัศน์ใหม่ ๆ ท่ีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาหรืออีกนัยหนึ่ง

คือชาวกัมพูชายังคงความเชื่อเร่ืองจักรวาลทัศน์ ซึ่งเป็นแบบท่ีมีโครงสร้างทางลำดับช้ัน ท้ังลำดับช้ันทาง   

ภพภูมิและทางศีลธรรม บุคคลซึ่งเวียนว่ายตายเกิดในวัฏสงสารอาจมีชีวิตท่ีดีกว่าปัจจุบันด้วยการส่ังสมบุญ
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บารมีอันจะนำไปสู่การเกิดในภพภูมิท่ีสูงขึ้นในชาติหน้า (Hansen, Anne Ruth, 2008) ด้วยแนวคิดดังกล่าว

ส่งผลให้ นายฮุน เซนจึงได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็น “สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน” เมื่อ 

พ.ศ. 2536 นอกจากนัน้ ยังมีบุคคลท่ีสำคัญกัมพูชาได้รับการสถาปนาบรรดาศักดิ์อีก 2 คน คอื สมเด็จอัคร

มหาธรรมโพธิศาล เจีย ซีม ประธานพฤฒสภากัมพูชา (วุฒิสภา) และสมเด็จอัครมหาพญาจักรี เฮง สัม ริน 

ประธานรัฐสภากัมพูชา พร้อมกับดำรงตำแหน่งจอมพล (พลเอก 5 ดาว) แห่งกองทัพกัมพูชา (The Phnom 

Penh Post, 2009) ซึ่งแน่นอนว่าการประดับช้ันยศและการมบีรรดาศักดิ์ช้ันสูงยังสามารถใช้ไดก้ับแนวคิดทาง

สังคมกัมพูชาในอดีต เพราะผู้คนในสมัยนั้นเชื่อว่าการท่ีบุคคลจะได้ยศบรรดาศักดิ์ต่างๆ นั้น ย่อมเกิดจาก

วาสนาบารมีของบุคคล ผู้นั้นเพราะการมีบุญบารมีมากก็ย่อมได้รับการเลื่อนยศฐาบรรดาศักดิ์ท่ีสูงขึ้น และ

บุคคลท่ีมยีศสูงคอืก็ควรไดรั้บการไวเ้นื้อเช่ือใจในการปกครองสังคมน่ันเอง 

  2) การใช้กระเสชาตินิยม ถือเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองอีกอย่างหนึ่งท่ีสมเด็จฮุน เซน 

ได้ใช้ในการต่อสู้ช่วงชิงความหมาย (War of Position) เพื่อทำให้ประชาชนกัมพูชายอมรับการครองอำนาจนำ

ท่ียาวนานต่อเนื่องของตนเอง กล่าวคือ กระแสความนิยมของสมเด็จฮุน เซน เกิดจากผลงานการบริหาร

ประเทศช่วงท่ีดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ การฟื้นฟูบูรณะประเทศจากภาวะ

สงคราม การยุติความขัดแย้งของคนในชาติจากความขัดแย้งทางการเมืองและการปกครอง เนื่องจาก

ประสบการณ์อันเลวร้ายของชาวกัมพูชาในช่วงสงครามกลางเมืองเกือบท่ีกินเวลากว่า 30 ปี ด้วยเหตุน้ี

ประชาชนจงึมองว่าสมเด็จฮุน เซน เป็นผูม้ีบทบาทสำคัญในการสร้างชาติกัมพูชาใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 

2558) ดังน้ันกระแสชาตินิยมจงึมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นทางการเมืองอยู่เป็นระยะ ๆ ดังจะเห็นได้

จากช่วงเวลาท่ีมีการหาเสียงเลือกตั้ง สมเด็จฮุน เซน จะใช้วิธีปลุกกระแสเร่ืองราวในอดีตขึ้นมาให้ผู้คน

หวาดกลัว น่ันก็คือเร่ืองของ “เขมรแดง” โดยมักกล่าวถึงผู้ ท่ี ไม่ยอมเลือกพรรคประชาชนกัมพูชา 

(Cambodian People's Party: CPP) แต่มีการลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่พรรคฝ่ายค้านว่าจะเป็นการเปิดโอกาส

ให้เขมรแดงกลับมามีอิทธิพลนำมาสู่การล้างแค้นเข่นฆ่าประชาชนและไม่สามารถดำรงชีวิตได้อย่างสันติสุข

อีกต่อไป (สมศรี หาญอนันทสุข, 2556) เช่นเดยีวกันกับกรณีพพิาทเร่ืองเขตแดนกับประเทศไทยและประเทศ

เวยีดนาม เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในทางการเมือง สมเด็จฮุน เซน มักจะการโจมตีในระหว่างการหาเสียงว่า

หากพรรคฝ่ายค้านได้รับการเลือกตั้งก็จะนำมาซึ่งภัยสงครามกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังสองฝั่ง โดยใช้การ

โฆษณาชวนเชื่อในการปลุกเร้ามวลชนทำให้ประชาชนชาวกัมพูชายืนอยู่เคียงข้าง เนื่องจากสมเด็จฮุน เซน 

สามารถใช้ข้อพิพาทดังกล่าวเป็นเป้าหมายในการสร้างความรู้สึกชาตินิยมได้ (ศรุติ สกุลรัตน์, 2551) ซึ่ง

นักการเมอืงกัมพูชาถอืว่ามีความสามารถในการเล่นเกมส์การเมืองโดยเฉพาะการหยิบโยงปัญหาและความ

ขัดแย้งทางสังคมโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาเร่ืองเขตแดน ชาติพันธ์ุ และวัฒนธรรม ท่ีมักจะถูกนำมาเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างสถานการณ์ทางการเมืองเพื่อสร้างคะแนนนยิมและปลุกกระแสการต่อตา้นระหว่างกัน

ไดเ้สมอ เพราะปัญหาเหล่านัน้สามารถปลุกกระแสชาตินิยมในกัมพูชาไดเ้ป็นอย่างดีเสมอมา แต่หลายฝ่ายก็

ไม่ไดเ้ห็นดว้ยกับแนวคิดทางการเมอืงของกัมพูชาเท่าใดนัก เพราะถอืว่าเป็นจุดด่างทางการเมืองของกัมพูชา
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

ท่ีสำคัญและส่งผลใหนั้กสิทธิมนุษยชนในอาเซยีนวจิารณ์ท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้นท่ีใช้เร่ืองราวดังกล่าวมา

เป็นเคร่ืองมอืในการหาเสยีงเลอืกต้ัง 

  3) การเมืองเครอืญาติ (Political Cronyism) เป็นอีกเคร่ืองมือหนึง่ท่ีสมเด็จฮุน เซน ได้

วางแผนไว้เพื่อครองอำนาจนำในกัมพูชา เนื่องจากการจัดวางระบบการเมืองเครือญาตินิยม (Political 

Cronyism) และการเมืองอุปถัมภ์ (Patronage Politics) นี้ สมเด็จฮุน เซน ได้ผลักดันบรรดาบุตรธิดาท้ัง 5 คน 

รวมไปถึงเครือญาติของชนช้ันนำทางสังคมให้อยู่ในตำแหน่งสำคัญทางการเมืองในเกือบทุกหน่วยงาน 

ตลอดจนการสร้าง “เครือข่ายระบบอุปถัมภ์” (Patronage System Networking) ในกลุ่มการเมือง ทหาร 

ขา้ราชการ เจ้าหนา้ท่ีรัฐทุกระดับ จนถงึประชาชนตามหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการยอมรับและสามารถชัก

จูงและจูงใจให้เชื่อฟัง ซึ่งเห็นได้จากกรณีการส่งบุตรชายท้ัง 3 คน ไปศึกษาต่อด้านการทหารในต่างประเทศ 

โดยนายฮุน มาเนต บุตรชายคนโต ถือเป็นชาวกัมพูชาคนแรก ท่ีมีโอกาสได้ศึกษาในโรงเรียนนายร้อยเวสต์

พอยต์ ในสหรัฐอเมริกา และมอีำนาจในการควบคุมกองกำลังพทัิกษ์องครักษ์ซึ่งถอืเป็นกองทหารส่วนตัวของ

สมเด็จฮุน เซน รวมถึงกองกำลังต่อต้านการก่อการร้ายท่ีได้ช่ือว่าเป็นหน่วยรบพิเศษระดับแนวหน้าของ

กองทัพกัมพูชาและยังคุมกำลังพลตดิอาวุธถึง 5,000 นายท่ีสามารถป้องกันการก่อรัฐประหาร ส่วนนายฮุน 

มานิต บุตรชายคนท่ี  2 ปัจจุ บันดำรงตำแหน่งหัวหน้ าหน่วยข่าวกรองกลางท่ีทรงอิทธิพลแห่ง

กระทรวงกลาโหมกัมพูชา อีกท้ังชีวติส่วนตัวยังได้สมรสกับ นางฮอก จันดาวี บุตรสาวของ พลเอกฮอก ลุนดี 

อดีตผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติซึ่งย่ิงเสริมระบบการเมืองเครือญาตินิยมให้แผ่ขยายไปยังกองกำลังตำรวจ

ของประเทศดว้ย และย่ิงตอกย้ำอิทธิพลเหนอืเหล่าตำรวจมากขึ้น เมื่อลูกสาวคนท่ี 3 อย่าง นางฮุน มานา ได้

สมรสกับบุตรชายอีกคนของ พลเอกฮอก ลุนดี จึงกลายเป็นความสัมพันธ์ 2 ช้ันท่ีแน่นแฟ้นมากย่ิงขึ้น      

(สมลักษณ์ ศรีราม, 2559) 

  สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทำให้การครองอำนาจทางการเมืองสมบูรณ์แบบ คือ      

สมเด็จฮุน เซน ได้วางตัว นายฮุน มานี บุตรชายคนเล็กไว้เป็นทายาททางการเมืองและถูกจัดวางให้เป็น

ประธานกลุ่มยุวชน คนหนุ่มสาวกัมพูชาท่ีเรียกว่า “สหภาพสหพันธ์เยาวชนกัมพูชา” ท่ีมีลักษณะเป็นกลไก

หนึ่งของพรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian People's Party: CPP) มีหน้าท่ีให้ทุนการศึกษาและทำกจิกรรม

ท่ีเกี่ยวข้องกับคนรุ่นใหม่ทุกประเภท โดยเฉพาะการจัดเทศกาลสงกรานต์ท่ีนครวัดส่งผลให้ นายฮุน มานี 

ได้รับเสียงสนับสนุนจากกลุ่มคนรุ่นใหม่ไม่น้อยโดยการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีผ่านมา นายฮุน มานี ได้ขยับ

ตัวเองเข้าใกล้ชิดกระแสการเมืองมากย่ิงขึ้นเมื่อเขาได้รับเลือกให้เป็น ส.ส.จังหวัดกัมปงสะปือ และยังเป็น 

ส.ส.ท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดในประวัติศาสตร์ของกัมพูชา หลายฝ่ายจึงคาดหมายกันว่า นายฮุน มานี คือ “ทายาท

การเมอืง” ท่ี สมเด็จฮุน เซน ไดว้างตัวเพือ่สบืทอดอำนาจคนต่อไป  

  นอกจากนั้น ยังมีบุตรของแกนนำสำคัญในพรรคประชาชนกัมพูชาหรือ CPP อีกหลายคน

ท่ีได้เข้ามาดำรงตำแหน่งสำคัญ อาทิ บุตรชายของนายโสก อัน (Sok An) รองนายกรัฐมนตรี บุตรชายนาย

ชาร์ เค็ง (Sar Kheng) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีได้ลงสมัครรับเลือกตั้งและได้เป็น ส.ส. ใหม่ใน

การเลอืกตั้งท่ัวไปคร้ังท่ีผ่านมาดว้ยเช่นกัน รวมท้ังแกนนำจำนวนหนึ่งในพรรคประชาชนกมัพูชา (Cambodian 
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People's Party: CPP) ท่ีดำรงตำแหน่งมายาวนานเกอืบ 20 ปี ยังไดล้าออกจากตำแหน่ง ส.ส. เพื่อเปิดทางให้

บุตรหลานท่ีเป็นเครือญาติของแกนนำพรรคไดเ้ขา้มาสู่แวดวงการเมอืง เพื่อการสบืทอดและรักษาอำนาจของ

กลุ่มชนช้ันนำสำคัญกลุ่มเดิมท่ีครองอำนาจการเมืองมานาน และย่ิงได้รับการเลือกตั้งต่อเนื่องก็จะสามารถ

ผูกขาดอำนาจไดเ้กอืบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากขึ้นตามลำดับ (เสนย์ี คำสุข, 2557) 

 ภายใต้การอธิบายดว้ยแนวคดิครองอำนาจนำ (Hegemony)  ของกรัมช่ี (Gramsci) มาอธิบายจะเห็น

ว่าโครงสร้างส่วนบนคือชนช้ันปกครองต้องการให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวกันในทุกด้านของประเทศมีการใช้

กลไกสงครามการเคลื่อนไหวทางการเมือง (War of Maneuver) ควบคู่ไปกับสงครามยึดพื้นท่ีความคิด (War 

of Position) ดว้ยการใช้กลไกอุดมการณ์เขา้ไปจัดตัง้เครือข่ายของสังคมท้ังหมดไวใ้นเครือข่ายของอำนาจผ่าน

ระบบเครือญาติ โดยมีกลไกทางการบริหารปกครองท่ีใช้ในการขับเคลื่อนกำกับความเป็นไปทางสังคมให้

ดำเนินไปได้อย่างม่ันคงและยาวนาน เพื่อสร้างความเห็นพ้องต้องกันอันจะเป็นประโยชน์ในการจัดการและ

ปกครอง 

 2. การใช้อำนาจฝ่ายบรหิารควบคุมการเมือง 

 จากการเป็นผูน้ำประเทศอย่างยาวนานของสมเด็จฮุน เซน ก่อใหเ้กดิการส่ังสมอิทธิพลเชิงอำนาจใน

ทุกกลุ่มทุกชนช้ันในสังคมท้ังกลุ่มการเมือง ทหาร ข้าราชการ และพลเมือง ซึ่งปรากฏอยู่ในทุกพื้นท่ีของ

ประเทศ ทำให้หลายองค์กรต่างตกอยู่ในการครอบงำของรัฐบาล ส่วนเหตุผลของการจำยอมในอำนาจรัฐท่ี

ครอบงำนั้นอาจมาจากหลายแง่คิด เช่น บางส่วนมองว่าเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของชาติ และบางส่วนอาจ

เป็นไปในความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างบุคคล ด้วยเหตุนี้อาจเป็นเร่ืองปกติท่ีจะเห็น

รัฐบาลของสมเด็จฮุน เซน เดินหน้ารุกไล่คู่แข่งฝ่ายตรงข้ามอยู่เสมอซึ่งรวมไปถึงพรรคฝ่ายค้านท่ีมีกระแส

สนับสนุนจากประชาชนแบบไม่คงท่ีสม่ำเสมอด้วย จากกระแสการเมืองท่ีปรากฏนั้นบางส่วนมาจากแรง

กระเพื่อมของกระแสเสียงจากประชาชนในประเทศ ท่ีกำลังมองว่ารัฐบาลกำลังไม่มีความจริงใจในการ

บริหารประเทศ หากแต่เป็นเพียงการรักษาตำแหน่ง อำนาจ และผลประโยชน์ของเครือข่ายการเมืองของ

ตนเองไวเ้ท่านัน้เพราะจะมภีาพของการใช้เคร่ืองมอืทางราชการ เขา้มาเป็นตัวช่วยในการทำลายคู่แข่งมากขึ้น

เร่ือย ๆ ซึ่งสามารถจำแนกไดดั้งน้ี 

  1) การใช้อิทธพิลทางการเมืองและกำลงัทางทหารในการยึดกุมอำนาจการปกครอง 

ถอืเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระทำผิดต่อหลักการประชาธิปไตยในฐานะนายกรัฐมนตรีร่วมของสมเด็จฮุน เซน 

จากการใช้อำนาจและอิทธิพลทางการเมือง ร่วมกับกองกำลังสนับสนุนทางทหารทำการรัฐประหารยึด

อำนาจรัฐบาลสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ในปี พ.ศ. 2540 การปะทะกันของท้ังสองฝ่ายอย่างรุนแรงจบ

ลงด้วยชัยชนะของสมเด็จฮุน เซน ส่วนสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ ต้องขอลี้ภัยในประเทศฝร่ังเศส 

(วัชรินทร์ ยงศิริ, 2545) และเร่ิมมาจัดตั้งกองกำลังทางการเมืองร่วมกับนักการเมืองพรรคฟุนเซนเปก 

(Funcinpec Party) (พรรคเก่าของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ) ท่ียังเหลืออยู่ในการบริหารประเทศ

เร่ือยมา และในช่วงระยะหลังบทบาทของพรรคฟุนซินเปก (Funcinpec Party) ได้ลดน้อยลงอย่างมากเช่ือได้

ว่านักการเมอืงหลายคนไดย้้ายไปสังกัดกับพรรคประชาชนกัมพูชาแทน 
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ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2567) 

  2) การใช้ทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ในการหาเสียง เป็นข้อกล่าวหาหน่ึงท่ี

สหภาพยุโรป (EU) ระบุไว้ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2551 (2008) ว่ารัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ได้มีการใช้

ทรัพยากรของทางราชการในการรณรงค์หาเสยีงในการเลอืกตั้งแก่พรรคตนเองอย่างต่อเนื่องและแพร่หลาย 

ซึ่งการกระทำนี้ถือเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมายการเลือกตั้งสากลและผิดหลักจริยธรรมของการเป็นผู้บริหาร

ประเทศ อย่างไรก็ตามรัฐบาลสมเด็จฮุนเซนก็ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหานี้มาโดยตลอด แม้จะถูกวิพากษ์วิจารณ์

จากคณะผูสั้งเกตการณ์นานาชาติ และพรรคฝ่ายค้านถึงเร่ืองความไม่โปร่งใสของการเลือกต้ังเกอืบทุกสมัย 

(BBC News, 2018) 

  3) การครอบงำหน่วยงานราชการและองค์กรอิสระ องค์กรภาครัฐถือเป็นเคร่ืองมือ

ของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน ท่ีได้ใช้มานาน สืบเนื่องมาจากแนวคิดการครองอำนาจนำทางสังคม ประกอบกับ

แนวคิดแนวคิดการเมืองระบบเครือญาติท่ีถูกนำมาใช้เพื่อวางแผนยุทธศาสตร์ทางการเมืองของสมเด็จ     

ฮุน เซน มานานจึงทำใหส้ามารถกำหนดทิศทางของการเมืองภายในประเทศได ้ดังกรณีถูกกล่าวหาเกี่ยวกับ

การทุจริตการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2556 (2013) ซึ่งถูกพรรคฝ่ายค้านร้องขอให้องค์การสหประชาชาติ (UN) 

เข้ามาช่วยตรวจสอบ เนื่องจากพรรคฝ่ายค้าน นำโดยนายสม รังสี ได้ประกาศว่ามี “บัตรผี” คือมีชื่อ “คน

ตาย” จำนวนมากถูกยัดใส่ใหเ้ป็นผูม้ีสทิธ์ิเลือกต้ัง และในบางเขตรายชื่อผูม้สีิทธ์ิเลอืกต้ังก็หายไปจำนวนมาก 

ซึ่งฝ่ายค้านรวบรวมตัวเลขแล้วพบว่าอาจมีรายชื่อท่ีหายไปราว ๆ 1.3 ล้านคน (The matter, 2020) ท้ังหมดน้ี

ยังไม่นับรวมกับการท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้กัมพูชาไม่สามารถรวบรวมจำนวนผูม้าใช้สิทธ์ิท้ังหมดไดว่้า

มเีท่าไหร่ และไม่เพียงเท่านั้นพรรคฝ่ายคา้นกล่าวว่าไม่สามารถเข้าถึงสื่อไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะถูกข่มขู่คุกคาม

ในระหว่างการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีเชื่อว่าเป็นพรรคพวกของฝ่ายรัฐบาลอีกด้วย ความเคลื่อนไหว

ดังกล่าวมีขึ้นท่ามกลางกระแสความกังวลของนานาชาตริวมท้ังสหรัฐและสหภาพยุโรป (EU) ท่ีมีต่อปัญหาท่ี

เกิดขึ้น ทว่าท้ังสองประเทศดังกล่าวให้ความเห็นว่าการตรวจสอบการทุจริตท่ีเป็นข่าวควรเป็นหน้าท่ีของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งของกัมพูชาเป็นผู้ดำเนินการมากกว่าต่างประเทศจะยื่นมือเข้าแทรกแซง (Post 

Today, 2556)  

  4) การใช้อำนาจรัฐคุกคามประชาชน ซึ่งจากภาพการเลือกต้ังของกัมพูชาในปี พ.ศ. 

2561 ท่ีผ่านมาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมเบ่ือหน่ายการเมืองภายในประเทศ และเร่ิมไม่เห็นด้วยกับแนว

ทางการบริหารงานของรัฐบาลสมเด็จฮุน เซน รวมถึงนโยบายรัฐท่ีใช้อยู่ จึงก่อให้เกิดกระแสการประท้วง

ต่อต้านรัฐบาลในหลายพื้นท่ีและมีบางส่วนเร่ิมใช้กลยุทธ์ต่อต้านรัฐบาลด้วยการไม่ออกไปเลือกต้ัง ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีเข้าถึงสื่อออนไลน์ต่าง ๆ และอาจจะเป็นผลมาจากกระแสการรณรงค์ของแกนนำ

พรรค CNRP ที่ส่วนใหญ่ลี้ภัยออกนอกประเทศที่ได้ออกโครงการ “นิ้วสะอาด” เพื่อรณรงค์ให้ผู้ที่มี

สิทธิเลือกตั้งงดออกเสียงเพื ่อเป็นการประท้วง ต่อมารัฐบาลและคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ

กัมพูชา (NEC) ได้ออกมาเตือนว่าการรณรงค์คว่ำบาตรการเลือกตั ้งถือว่าผ ิดกฎหมายและจะ

ดำเนินคดีกับผู้สนับสนุนการกระทำดังกล่าว นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชาได้สั่งซื้อหมึกลบไม่ได้จำนวน 

51,000 ขวดจากอินเดีย ซึ ่งนำมาใช้ประทับรอบนิ ้วมือในการเลือกตั้งและเพื ่อป้องกันประชาชน
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ลงคะแนนเสียงซ้ำและเพื่อตรวจสอบว่าประชาชนคนใดที่มีสิทธิเลือกแต่ไม่ยอมไปใช้สิทธิ์ด้วย ซึ่งอาจ

เป็นเรื่องตลกร้ายที่มาตรการป้องกันการลงคะแนนเสียงซ้ำถูกนำมาใช้ตรวจตราและตอบโต้ผู้ไม่ไป

ลงคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังนี้ (BBC News, 2018 (ข)) 

  5) การใช้อำนาจตุลาการและกฎหมายกำจัดคู่แข่ง กัมพูชาไดป้รากฏเหตุการณ์สำคัญ

ในประวัติศาสตร์การเมอืงอีกคร้ังด้วยการยุบพรรคฝ่ายคา้นก่อนมกีารเลอืกต้ังเพื่อเปิดทางใหรั้ฐบาลไดเ้ข้าสู่

กระบวนการเลือกตั้งอย่างไร้สิ่งกีดขวาง ถือเป็นความสำเร็จของรัฐบาลท่ีสามารถกำจัดคู่แข่งทางการเมือง

ได้เป็นอย่างดี และเหตุการณ์นี้ทำให้องค์กรต่างประเทศและประชาชนกัมพูชาจำนวนมากเร่ิมไม่ไว้ใจและไม่

เชื่อใจในการบริหารงานของรัฐบาลว่าจะมคีวามเท่ียงธรรมในการบริหารประเทศ ยกตัวอย่างกรณีศาลสูงสุด

กัมพูชาได้พิพากษาส่ังยุบพรรคกู้ชาติกัมพูชา หรือ พรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia National Rescue 

Party: CNRP) ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายคา้น เมื่อวันท่ี 16 พฤศจกิายน พ.ศ. 2560 จากขอ้กล่าวหาว่าวางแผนร่วมกับ

ต่างชาตเิพื่อโค่นล้มรัฐบาลทำใหส้มาชิกของพรรคท้ังหมดถูกหา้มยุ่งเกี่ยวกับการเมอืงนาน 5 ปี ส่งผลให้การ

เลือกตั้งท่ัวไปปี พ.ศ. 2561 พรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) และพรรคร่วม

รัฐบาลอีก 19 พรรค ไร้คู่แข่งทางการเมือง โดยมูลเหตุเกิดจากนายเกิม โซะคา หัวหนา้พรรคสงเคราะห์ชาติ 

(Cambodia National Rescue Party: CNRP) ถูกบุกจับกุมท่ีในข้อหากบฏสมรู้ร่วมคดิกับสหรัฐฯ กระทำการอัน

เป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาล หลังจากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายคนของพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia 

National Rescue Party: CNRP) ต่างลี้ภัยออกนอกประเทศเพราะเกรงการกวาดล้างจับกุม หากแต่ประเด็น

สำคัญคือฝ่ายตุลาการท่ีดำเนินการพิจารณาคดีในคร้ังนี้ คือ นายดิท มุนตี ประธานศาลฎีกาของกัมพูชา 

และเป็นสมาชิกอาวุโสของพรรคประชาชนกัมพูชา (Cambodian People's Party: CPP) ซึ่งเป็นพรรครัฐบาล

ของสมเด็จฮุนเซน และในการพิจารณาคดีมีการกล่าวว่า การท่ีพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia National 

Rescue Party: CNRP)  ไม่ส่งทนายความเข้ามาทำหน้าท่ีในระหว่างการไต่สวนถือว่าได้รับสารภาพต่อข้อ

กล่าวหาวางแผนก่อการปฏวัิตแิลว้ (BBC News, 2017)  

  นอกจากนี้ยังหลายกรณีท่ีช้ีให้เห็นว่า รัฐบาลกัมพูชาได้ใช้กฎหมายเล่นงานคู่ต่อสู้อย่าง

หนักมาแล้วในอดีต เช่น กรณีนายตวต ซารอน สมาชิกของพรรคสมรังสี (Sam Rainsy Party) ถูกตำรวจจับ

และนำตัวไปกักขังทำให้กลุ่มสิทธิมนุษยชนนานาชาติกล่าวหาว่าการกระทำเช่นนี้ของรัฐบาลเป็นการข่มขู่

สมาชิกพรรคฝ่ายค้าน อย่างพรรคสมรังสี (HRW, 2008) แต่สุดท้ายนายตวต ซารอน ก็ได้รับพระราชทาน

อภัยโทษ หรือกรณี นายสม รังสี อดีตผู้นำฝ่ายค้านได้หลบหนีออกนอกประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2552 เนื่องจาก

ถูกดำเนินคดีข้อหาปลุกป่ันให้เกิดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติและเจตนาเผยแพร่ข้อมูลเท็จเขาถูกตัดสิน

จำคุก 11 ปี แต่ได้รับพระราชทานอภัยโทษเช่นเดียวกัน ต่อมา พ.ศ. 2556 นายสม รังสี ได้ถูกศาลตัดสินใน

คดีหมิ่นประมาทนายกรัฐมนตรีเนื่องจากมาจากการวพิากษ์วจิารณ์การทำงานของรัฐบาลในทางลบ จนเกิด

การฟ้องร้องและดำเนินคดีตามกฎหมายจนต้องลี้ภัยไปอยู่ต่างประเทศ และในปี พ.ศ. 2562 ท่ีผ่านมานาย

สม รังสี พยายามท่ีจะกลับเข้าประเทศกัมพูชาหลายคร้ังแต่ก็ไม่สามารถทำได้เนื่องจากทางการกัมพูชาได้

พิจารณาแล้วว่าการกลับมาของนายสม รังสี จะก่อให้เกิดความวุ่นวายในประเทศและได้ตั้งข้อหาเป็นภัย
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คุกคามต่อรัฐบาลกัมพูชาให้แก่นายสม รังสีอีกด้วย (BBC News, 2019) ซึ่งเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลกัมพูชาได้ใช้

กฎหมายในการกำจัดคู่แข่งอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้รัฐบาลกัมพูชายังได้ประสานมายังประเทศเพื่อนบ้าน

เพื่อเจรจาขอร้องว่าอย่าไดใ้หท่ี้อยู่อาศัยแก่คนกลุ่มคนท่ีเป็นปฏปัิกษ์ต่อรัฐบาลกัมพูชากลุ่มน้ีไดอ้าศัยประเทศ

เพื่อนบ้านเพื่อใช้ปลุกป่ันสร้างความแตกแยกในกัมพูชา ซึ่งไม่มีเพียงประเทศไทยเท่านั้นท่ีกัมพูชาได้ทำการ

ร้องขอเพราะยังรวมไปถงึ มาเลเซยี และอินโดนีเซยีดว้ย 

 

บทสรุป 

 ความขมขื่นจากภัยสงครามและประวัติศาสตร์ในการเข่นฆ่าเพื่อนร่วมชาติพันธุ์เดียวกันด้วยความ

กระหายอำนาจของผู้ปกครองกัมพูชาในอดีต ถือเป็นความเลวร้ายทางสังคมอย่างหาท่ีเปรียบไม่ได้ของ

ประชาชนชาวกัมพูชา นับแต่รอดพน้จากห้วงเวลาแห่งสงครามภายในประเทศมาแลว้ สิ่งท่ีใฝ่ฝันของพลเมอืง

คือความต้องการเห็นประเทศของตนเองได้พัฒนาทัดเทียมนานาอารยประเทศในโลก โดยกัมพูชาเลือกท่ีจะ

ใช้หลักการปกครองสากลแบบตะวันตก ท่ีเรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย” เข้ามาขับเคลื่อนประเทศมากกว่า

ท่ีจะกลับไปใช้ระบอบ “สังคมนิยมคอมมิวนิสต์” แบบเดิม โดยความพยายามท่ีจะเร่ิมต้นใช้ระบอบ

ประชาธิปไตยในกัมพูชาน้ันเกดิขึ้นหลายคร้ัง สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ยุคดว้ยกัน คอื 

 ประชาธิปไตยยุคแรก คือยุคเร่ิมต้นของการนำแนวคิดประชาธิปไตยเข้ามาใช้ในประเทศกัมพูชา โดย

สมเด็จพระนโรดม สีหนุ ซึ่งเป็นแนวคิดการปกครองแรกท่ีถูกนำมาใช้หลังจากกัมพูชาได้รับอิสรภาพจากชาติ

อาณานิคม (ฝร่ังเศส) ด้วยความช่วยเหลือจากญี่ปุ่นให้กัมพูชาสามารถมีสิทธ์ิในการปกครองตนเองอย่าง

สมบูรณ์ แต่ทว่าในยุคนี้แนวคิดของผู้ปกครองยังคงไม่ลึกซึ้งเพียงพอต่อความหมายตามหลักการของ

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงเท่าใดนัก โดยเห็นได้จากพฤติกรรมของผูป้กครองและนโยบายทางการเมอืงท่ีใช้ปฏิบัติ

ต่อผู้เห็นต่างและฝ่ายการเมืองตรงข้ามอย่างรุนแรงตลอดช่วงเวลาท่ีอยู่ในตำแหน่ง ซึ่งการใช้อำนาจทาง

การเมืองมีลักษณะไม่แตกต่างแนวคิดลัทธิอำนาจนิยมท่ีใช้ปฏิบัติกัน รวมถึงนโยบายท่ีแข็งกร้าวต่อผู้เห็นต่าง

ของรัฐส่งผลให้เกิดความไม่พอใจแก่ฝ่ายตรงข้ามจำนวนมากและพยายามโค่นล้มรัฐบาลจนสำเร็จ ทำให้การ

เป็นประชาธิปไตยในยุคแรกสิ้นสุดลงและถูกปกครองด้วยลัทธิสังคมนิยมแทน นอกจากน้ียังเป็นท่ีน่าสังเกต

อย่างย่ิงว่า เมื่อโค่นล้มรัฐบาลประชาธิปไตยได้สำเร็จ กลุ่มผู้นำอำนาจทางการเมืองของคอมมิวนิสต์มุ่งท่ีจะ

เล่นงานและกำจัดฝ่ายตรงข้ามคือกลุ่มอำนาจเดิมเช่นเดียวกับท่ีฝ่ายตนได้ถูกกระทำ ท่ีสำคัญคือเป็นจัดการ

แบบเบ็ดเสร็จด้วยวิธีการสังหารชีวิตคนท่ีเห็นต่างในแนวคิด รวมไปถึงกลุ่มชนช้ันนำเดิมภายในประเทศ ได้แก่ 

ราชวงศ์ ขุนนาง นักปราชญ์ราชบัณฑิต นักคิดนักเขียน และประชาชนท่ีต่อต้านคำส่ังของรัฐบาลคอมมิวนิสต์

ในสมัยนั้น จนนำมาสู่เหตุการณ์ทุ่งสังหารในกัมพูชาท่ีมีผู้คนล้มตายมากกว่าสองล้านคน จนกระท่ังเกิดความ

พลิกผันทางการเมืองโลกอีกคร้ังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ส่งผลให้การเมืองภายในกัมพูชาได้รับ

ผลกระทบตามไปดว้ยและส่งผลใหก้ลุ่มผู้นำคอมมวินิสต์เสื่อมอำนาจลง ท้ายท่ีสุดการเมอืงในยุคน้ันไดก้ลับเข้า

สู่การเป็นประชาธิปไตยอีกคร้ังภายใต้การควบคุมดูแลจากองค์การสหประชาชาติ (UN) และบทบาททางการ



64 | Journal o f  Pat thana Wanamrung Bur i ram Rajabhat Univers i ty  

Vol.1 No.2 (July – December 2024) 

 

เมืองในยุคประชาธิปไตยของสมเด็จฮุน เซน ได้เร่ิมมีอิทธิพลต่อการบริหารประเทศในช่วงปลายของยุคแรก

น่ีเอง 

 ประชาธิปไตยยุคปัจจุบัน เป็นการขับเคลื่อนประเทศโดยใช้กติกาสากลเพื่อฟื้นฟูบูรณะชาติท่ีทรุด

โทรมอันเป็นผลจากระบอบการปกครองเดิมท่ีล้มเหลวให้ก้าวสู่การเป็นประเทศพัฒนาตามแบบ

ประชาธิปไตยภายใต้การนำของสมเด็จฮุน เซน นายกรัฐมนตรีทุกสมัยของกัมพูชา เมื่อพจิารณาโดยภาพรวม

ดูเหมือนว่าประชาธิปไตยในยุคนี้จะเบ่งบานท่ีสุดในกัมพูชา เพราะสามารถบริหารประเทศได้อย่างมี

เสถียรภาพและไร้อำนาจการครอบงำจากลัทธิการปกครองอื่นเข้ามาบ่ันทอนเสถยีรภาพของรัฐบาล แต่การ

ปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นต้องยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจากกติกาของหลักการปกครองอย่างหนึ่งว่า 

รัฐบาลจะตอ้งถูกตรวจสอบจากฝ่ายคา้นและประชาชนเสมอ  

 หากแต่ภาพท่ีปรากฏในระยะหลังกลับพบว่ากระบวนการภายในท่ีรัฐได้ดำเนินการนั้นกำลังเข้าสู่

การครองงำอำนาจนำทางสังคมและการเมืองด้วยบุคคลกลุ่มเดียว หรือท่ีเรียกว่า “อภิชนาธิปไตย” อัน

เนื่องจากการวางแผนเชิงกลยุทธ์เพื่อรักษาฐานอำนาจทางการเมืองของรัฐบาลชุดปัจจุบันด้วยการใช้

เคร่ืองมือรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การสร้างภาพลักษณ์ผู้นำท่ีมากล้นด้วยบารมีภายใต้หลักความเชื่อทาง

วัฒนธรรมดัง้เดมิของสังคม การปลุกกระแสชาตินิยมเพื่อต่อต้านคู่แข่งและต่างชาติท่ีอาจจะเข้ามาส่ันคลอน

อำนาจรัฐ การสร้างการเมืองแบบเครือญาติให้กระจายไปอยู่ในภาคส่วนต่างๆ ของหน่วยงานท้ังภาครัฐและ

เอกชนรวมถงึกลุ่มกอ้นทางการเมอืงเพื่อเป็นขุมกำลังในการรักษาอำนาจทางการเมอืงไวแ้บบเบ็ดเสร็จ 

 การใช้เคร่ืองมอืจากอำนาจในฐานะผูน้ำประเทศเขา้จัดการคู่แข่งท่ีสำคัญหรือกลุ่มคนท่ีเห็นต่าง เช่น 

การใช้อิทธิพลทางการเมืองในการรัฐประหารรัฐบาลพรรคฟุนซินเปก ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ 

ในช่วงปี 2540 ต่อมาเมื่อได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีก็ได้ใช้ทรัพยากรของราชการเพื่อเอื้อประโยชน์ใน

การหาเสยีงในการเลือกตัง้ การครอบงำหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระอย่างคณะกรรมการการเลอืกตั้ง

แห่งชาติกัมพูชา เพื่อเอื้อประโยชน์ในการเลือกตั้งแก่พรรคตนเองและพรรคร่วมรัฐบาล การคุกคามสิทธิ

เสรีภาพและมนุษยชนของประชาชนเพื่อบีบบังคับให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง และการใช้ข้อกฎหมาย

รวมถึงอำนาจตุลาการในการเล่นงานคู่ต่อสูท้างการเมือง เช่น กรณศีาลสูงสุดส่ังยุบพรรคสงเคราะห์ชาต ิซึ่ง

เป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีกำลังไดรั้บคะแนนความนิยมจากประชาชน โดยไดต้ั้งขอ้หากบฏแก่หัวหน้าพรรค และต้ัง

ข้อหาบุคคลท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐแก่นายสม รังสี อดีตแกนนำฝ่ายค้านจนไม่สามารถกลับเข้าสู่

ประเทศกัมพูชาได ้รวมไปถึงการใช้หลักความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศร้องขอประเทศเพื่อนบ้านมิ

ใหท่ี้พักอาศัยแก่บุคคลท่ีกัมพูชาคดิว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงอีกดว้ย 

 จากปรากฏการณ์ทางการเมอืงท่ีเกิดขึ้นในกัมพูชาท่ีกล่าวมาแลว้น้ีทำใหเ้ห็นถงึภาพประชาธิปไตยท่ี

กำลังเคลื่อนคล้อยไปในทิศทางตรงข้ามของการเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยท่ีดี เพราะ

การใช้เคร่ืองมอืทางการเมอืงท่ีหลากหลายทำลายคู่แข่งอย่างผดิหลักจริยธรรมและการวางแผนสร้างอำนาจ

นำทางสังคมผสมผสานเขา้กับระบบอุปถัมภ์เพื่อเป็นขุมกำลังในการพทัิกษ์รักษาอำนาจทางการเมอืง โดยผล

จากการดำเนินการของรัฐบาลกัมพูชาในขณะนี้ถือว่ากำลังนำพาประเทศเข้าสู่การเป็น “ระบบพรรค
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การเมืองเดียวครอบงำการเมือง” (Dominant Party System or One-party Dominance) เป็นการกุมอำนาจ

การบริหารประเทศไว้เพียงกลุ่มเดียว ซึ่งอาจจะเข้าข่ายการเมืองแบบ “เผด็จการอำนาจนิยม” เพราะผู้นำ

พรรคและเครือข่ายเท่านัน้ถงึจะเป็นผูม้อีำนาจในการบริหารงาน รวมถงึการไร้ฝ่ายคา้นตรวจสอบการทำงาน

ในรัฐสภา โดยหากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไปถือได้ว่ารัฐบาลสมเด็จฮุน เซน กำลังนำพาประเทศเดินวนซ้ำรอย

ประวัติศาสตร์การปกครองแบบเผด็จการในคราบประชาธิปไตยอีกคร้ัง รัฐบาลจะกลายเป็น “รัฐบาล

ทรราช” ผู้ทรยศต่อหลักการประชาธิปไตยและจะทำให้กัมพูชาเข้าสู่ยุคมืดของการปกครองอย่างมิอาจ

หลกีเลี่ยงได ้ 

 ในภาพรวมจะเห็นไดว่้าประชาธิปไตยในประเทศกัมพูชาอยู่ในช่วงท่ียังคงเผชิญกับความซับซอ้นและ

ความท้าทายอันเนื่องมาจากประวัติศาสตร์ทางการเมืองท่ีเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลงระหว่างระบอบ

ประชาธิปไตย ลัทธิสังคมนิยม และระบบอำนาจนิยม แม้กัมพูชาจะมีโครงสร้างประชาธิปไตยท่ีถูกจัดตั้งขึ้น

อย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการมีรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง หรือสถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย แต่

ในทางปฏบัิติ การดำเนินงานของรัฐบาลและการใช้อำนาจยังแสดงลักษณะท่ีเน้นการควบคุมอำนาจแบบรวม

ศูนย์อย่างเด่นชัด ซึ่งในยุคของสมเด็จฮุน เซน ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้นำประเทศมาอย่างยาวนาน กัมพูชามีการ

พัฒนาเศรษฐกิจท่ีก้าวหน้า แต่ในด้านการเมืองกลับพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนถูกจำกัดในหลาย

แง่มุม เช่น เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและบทบาทของพรรคการเมืองฝ่ายคา้นท่ีมักถูกควบคุมหรือยุบ

เลิก เสรีภาพของสื่อมวลชนในประเทศถูกลดทอนลง ทำให้ความโปร่งใสในระบบประชาธิปไตยกลายเป็น

ประเด็นท่ีถูกวพิากษ์วจิารณ์อย่างต่อเนือ่งจากท้ังในประเทศและประชาคมโลก 

 สำหรับอนาคตของประชาธิปไตยในกัมพูชา แนวทางท่ีสำคัญควรมุ่งเน้นไปท่ีการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของสถาบันประชาธิปไตย ซึ่งต้องมีลักษณะท่ีเป็นอิสระและโปร่งใส สถาบันท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศาล และองค์กรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จำเป็นต้องได้รับการปฏิรูปเพื่อให้

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างยุติธรรม นอกจากน้ี ควรมกีารส่งเสริมเสรีภาพทางการเมอืงในระดับท่ีกวา้งขึ้น 

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างแท้จริง 

นอกจากนี้การปฏิรูปกระบวนการเลือกตั้งเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญในการผลักดันประชาธิปไตยในกัมพูชา 

การจัดการเลอืกตัง้ควรดำเนนิการภายใตก้ารสังเกตการณ์ขององค์กรอิสระ ท้ังในประเทศและจากนานาชาติ 

เพื่อสร้างความม่ันใจว่าผลการเลอืกต้ังจะสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  

 นอกจากนี้ การสนับสนุนให้กลุ่มภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนมีบทบาทในนโยบายสาธารณะ

จะช่วยสร้างความสมดุลระหว่างอำนาจรัฐและเสยีงของประชาชน และท่ีสำคัญท่ีสุดคอื การสร้างพื้นท่ีใหค้น

รุ่นใหม่ไดม้ส่ีวนร่วมในระบบการเมอืง การใหค้วามสำคัญกับการศึกษาและการสร้างความตระหนักในคุณค่า

ของประชาธิปไตยแก่เยาวชน จะช่วยใหก้ัมพูชาสามารถพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาวได้อย่างย่ังยืน ดังน้ัน 

หากกัมพูชาสามารถปรับปรุงโครงสร้างทางการเมอืงและส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนไดอ้ย่างจริงจัง 

ประชาธิปไตยในกัมพูชาก็จะสามารถก้าวไปในทิศทางท่ีม่ันคงมากขึ้นในอนาคต ซึ่งจะเป็นรากฐานสำคัญต่อ

การพัฒนาสังคมและเศรษฐกจิของประเทศต่อไป 
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