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บทคัดยอ่ 

 บทความนี้วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมผู้ สูงอายุและทิศทางท่ีพึงปรารถนา โดย

ยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาของรัฐไทย คือ 1) การเน้นนโยบายแบบสังคมสงเคราะห์ 2) การให้ความสำคัญกับ

ผู้สูงอายุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (2525-2529)  3) การผลักดันนโยบายของ

สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 4) การกำเนิดเบ้ียยังชีพและมาตรการสำหรับ

ผู้ สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) 5) การมีแผนผู้ สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 (2545-2564) และ

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ท้ังน้ียุทธศาสตร์ท่ีพึงปรารถนาคือ 1) นโยบาย (Policy and Grand 

Strategy) เพื่อการดูแลและพัฒนาท่ีครอบคลุมท่ัวถึงกลุ่มผู้สูงอายุทุกประเภท 2) ระดับปฏิบัติการ 

(Operational Art) เน้นการส่งเสริมกลไกของท้องถิ่นให้เข้มแข็งมากกว่าการเป็นทางผ่านนโยบายระดับชาติ  

3) การมยุีทธวธีิ (Tactics) ในการส่งเสริมความเขม้แข็งของกลุ่มผูสู้งอายุเพื่อสร้างอำนาจและการต่อรอง 

คำสำคัญ : ยุทธศาสตร์การพัฒนา, นโยบายผูสู้งอายุ, สังคมผูสู้งอายุ 

 

Abstract 

This article analyzes the strategies for the development of the elderly society and the desired 

directions. The past strategies were 1) emphasizing social work policies, 2) giving importance to the 

elderly in the 5th National Economic and Social Development Plan (1982-1986), 3) advocating the 

policies of the Association of the Elderly Council of Thailand. Thailand under the Royal Patronage of His 

Majesty the King, 4) the creation of living allowances and measures for long-term elderly people 

(1992-2011), 5) the existence of the 2nd National Elderly Plan (2002-2021) and the 2003 Elderly Act. 

The desirable strategies are 1) Policy and Grand Strategy for comprehensive care and development for 
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all groups of elderly people, 2) Operational Art, focusing on strengthening local mechanisms rather than 

being a passage of national policies, and 3) Tactics to promote the strength of the elderly groups to 

build power and bargaining. 

Keywords:  Development Strategy, Elderly Policy, Elderly Society 

บทนำ 

การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก ซึ่งเป็นผลมาจากอัตราเกิดท่ีลดลงและ

ผู้คนมีอายุท่ียืนยาวขึ้น ในรอบคร่ึงศตวรรษท่ีผ่านมาประชากรโลกมีอายุสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยในปี 2018 

ท้ังโลกมีประชากรรวมท้ังหมด 7,633 ล้านคน ในจำนวนนี้มีประชากรสูงอายุ 60 ปีขึ้นไปจำนวน            

990 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13 ของประชากรท้ังหมด น่ันหมายความว่าโลกของเราได้กลายเป็นสังคม

สูงอายุมาหลายปีแล้ว (ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ 10) (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ

ไทย, 2561) หากพิจารณาตามคำนิยามสังคมผู้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ 

“สังคมสูงวัย” มาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2548 แล้ว เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงขึ้นถึง       

ร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมด (รศรินทร์ เกรย์และคณะ, 2556) สถานการณ์เชิงประจักษ์ด้านผูสู้งอายุน้ีมี

ผลต่อนโยบายระหว่างประเทศและภายในประเทศเนื่องจากต้องมีการหามาตรการและการดูแลผู้สูงอายุใน

แต่ละประเทศ  

บทความนี้ต้องการวิเคราะห์และอธิบายเชิงยุทธศาสตร์ของนโยบายผู้สูงอายุในฐานะท่ีเป็น

ยุทธศาสตร์หน่ึง (Strategy) ในมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) เพื่อสร้างสังคมท่ีม่ันคงม่ังคั่งและย่ังยืน 

โดยยุทธศาสตร์มีบทบาทในการตัดสินใจว่าจะดำเนินการกระทำท่ีไหน เมื่อไร ส่วนยุทธวิธี (Tactics) จะ

ควบคุมว่าจะดำเนินการอย่างไร ท้ังนี้ลำดับทางยุทธศาสตร์ประกอบด้วยมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 

ระดับปฏิบัติการ (Operational Art) และระดับยุทธวิธี (Tactics) (Platias, A. G., & Koliopoulos, K., 2017) 

สำหรับยุทธศาสตร์จะอยู่ภายใต้ขอบเขตของเป้าหมายทางนโยบาย (Policy End) อันเป็นผลมาจากอิทธิพล

ทางการเมือง (Politics) อีกต่อหน่ึง (Gray, 2015) เพื่อให้เข้าใจยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้สูงอายุและทิศทางท่ี

พึงปรารถนา บทความนี้จะอธิบายแนวคิดว่าด้วยผู้สูงอายุและลักษณะสังคมผู้สูงอายุ เพื่ออธิบายนัยของ

ความหมายของผูสู้งอายุคือใคร? หรือใครคอืผูสู้งอายุ? จากนัน้จะวเิคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสังคม

ผู้สูงอายุโดยมีประเด็นผู้สูงอายุกับความเป็นชายขอบของการพัฒนาและทิศทางท่ีควรจะเป็นเพื่อรองรับ

สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ท้ังนี้ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแนวทางในการพรรณนาวิเคราะห์ เพื่อให้เห็น

แง่มุมทางยุทธศาสตร์ในอดีตท่ีผ่านมาว่ามีผลต่อการพัฒนานโยบายผู้สูงอายุอย่างไรและทิศทางท่ีพึง

ปรารถนาน้ันเป็นอย่างไร ท้ังน้ีจะขออรรถาธิบายตามลำดับดังน้ี 
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แนวคดิว่าด้วยผู้สูงอายุและลกัษณะสังคมผู้สูงอายุ 

 ผู้สูงอายุคอืใคร?  

ประเด็นนี้ต้องการค้นหาคำตอบว่าผู้ สูงอายุคือใคร หรือใครกันแน่คือผู้ สูงอายุ ท้ังนี้คำว่า 

“ผู้สูงอายุ” หรือภาษาอังกฤษใช้คำว่า “Aging” เช่น งานของ Linda k.George and Kennet F.ferraro (2016) 

เร่ือง Handbook of Aging and the social sciences หรืองานของ Wacker and Roberto (2011) เร่ือง Aging 

social policies an introduction ในขณะท่ีงานเขียนบางตำรามีการใช้คำว่า “Gerontology” เช่น งานของ Leigh 

Riby (2017) เร่ือง Handbook of Gerontology Research Methods Understanding Successful Aging หรืองาน

ข อ ง  Nancy R. Hooyman and H. Asuman Kayak (1991) เ ร่ื อ ง  Social Gerontology a Multidisciplinary 

Perspective ท้ังนี้สำหรับคำว่า Gerontology อาจแปลเป็นภาษาไทยว่า “พฤฒิวิทยา” “พฤฒาวิทยา” “ชรา

วทิยา” ซึ่งหมายถงึสถานภาพความเป็นสาขาวชิาในการศึกษาผูสู้งอายุ โดยในภาพรวมคอืการสื่อถงึผูสู้งอายุ

ซึ่งมีการใช้อย่างน้อยสองคำนี้ในตำราของต่างประเทศ ส่วนการรับรู้ของคนโดยท่ัวไปในเชิงนัยยะหรือ

ความหมายมักเข้าใจว่าหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป สอดคล้องกับประเพณีจีนท่ีถือว่าอายุ 60 ปีเป็น

วาระสำคัญของชีวิตท่ีเรียกว่า “แซยิด” ท้ังนี้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้

ความหมายของ “วัยชรา” ว่า “วัยท่ีต่อจากวัยกลางคน อายุเกิน 60 ปี” เกณฑ์อายุ 60 ปีขึ้นไปนี้ไม่ใช่เพียง

การกล่าวในระดับสังคมท่ัวไป หากแต่ถูกบัญญัติด้วยกฎหมายต่างๆ ท่ีตอกย้ำตัวเลข 60 ปี ท้ังนี้สามารถ

พิจารณาได้จากพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 มาตรา 13 บัญญัติว่า “บำเหน็จ

บำนาญเหตุสูงอายุนั้น ให้แก่ข้าราชการผู้มอีายุครบหกสบิปบีริบูรณ์แล้ว” และต่อมาเมื่อประเทศไทยมี

การตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ก็ได้ตอกย้ำความเช่ือว่าอายุ 60 ปีขึ้นไป คือผู้สูงอายุ ให้ย่ิงลึก

ลงไปอีก ด้วยมาตรา 3 ท่ีระบุว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ “ผู้สูงอายุ” หมายความว่าบุคคลซึ่งมีอายุเกิน

หกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” ย่ิงไปกว่านั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 

ซึ่งแม้จะไม่นิยามไวต้รงๆ ว่าผู้สูงอายุคือ คนท่ีมีอายุเท่าใด แต่ก็ระบุในมาตรา 53 ว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกิน

หกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวก

อันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศร ีและความช่วยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐ” แสดงนัยว่าในรัฐธรรมนูญ

ฉบับน้ีผู้ สูงอายุคือ ผู้ ท่ีมีอายุ 60 ปีบริบูรณ์แล้ว หรือในมาตรา 48 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มรีายไดเ้พยีงพอแก่การยังชีพ 

และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งยังคง

หลักการเดมิในการวัดการเป็นผูสู้งอายุดว้ยตัวเลขอายุท่ี 60 ปี การกำหนดอายุท่ี 60 ปีน้ีไม่ไดเ้ป็นเกณฑ์หรือ

ขอ้ตกลงท่ีเป็นสากล มคีวามแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ (รศรินทร์ เกรย์และคณะ, 2556) ท้ังน้ีภาษาและ

การสื่อสารมผีลต่อการตีความการเป็นผูสู้งอายุ (Justine Coupland, 2009) ท้ังในความหมายระดับสังคมและ

ระดับปัจเจกชน 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไม่ได้มีการกำหนดเกณฑ์อายุเร่ิมต้นท่ีเป็นมาตรฐาน 

เพียงยอมรับโดยท่ัวไปว่าหมายถึงบุคคลหรือกลุ่มประชากรท่ีมีอายุตามปีปฏิ ทิน (calendar age, 
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chronological age) ต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุเร่ิมต้นเดียวกับขององค์การอนามัยโลกท่ีใช้ในการ

กำหนดช่วงอายุของผู้สูงอายุ ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วโดยส่วนใหญ่มักถูกอ้างอิงหรือตกลงไว้ท่ีเกณฑ์อายุ

ต้ังแต่ 65 ปีขึ้นไป ในขณะท่ีประเทศกำลังพัฒนาหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย กำหนดไว้หรือตกลงไว้ท่ี

อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไปสำหรับบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ถูกเสนอให้ใช้ท่ีเกณฑ์อายุ

ของบุคคล ตัง้แต่ 50 ปี หรือ 55 ปีขึ้นไป เนื่องจากยังมอีายุไม่ยนืยาวเท่ากับภูมภิาคอื่นๆ (รศรินทร์ เกรย์และ

คณะ, 2556) 

หากพิจารณาเทียบเคียงการกำหนดความเป็นผูสู้งอายุคงไม่ใช่เพียงตัวเลขเพยีงอย่างเดยีว หากแต่

ยังมีมิติความก้าวหน้าทางการแพทย์ และอายุขัยเฉลี่ยของประชากรมาเกี่ยวข้องด้วย ท้ังนี้พบว่าการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงอายุของประเทศไทย มีสาเหตุหลักมาจากอัตราการเจริญพันธ์ุท่ี

ลดลง (Total Fertility Rate) ท่ีอยู่ต่ำกว่าระดับการทดแทน โดยท่ีปัจจุบันผู้หญิง 1 คนมีบุตรเฉลี่ย 1.6 คน ซึ่ง

ลดลงจากเมื่อ 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2542) ท่ีผู้หญิง 1 คน มีบุตรเฉลี่ย 2 คน และบุตรเฉลี่ยจะลดลงเหลือ 

1.4 คน ในปีพ.ศ. 2572 และในขณะเดยีวกันความเจริญกา้วหนา้ทางการแพทย์และสาธารณสุข ทำใหค้นไทย

มีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากเดิมเมื่อปี พ.ศ. 2508 คนไทยมีอายุเฉลี่ยท่ี 58 ปี และเพิ่มสูงขึ้นเป็น 75 ปีใน

ปัจจุบัน (กรมกจิการผูสู้งอายุ, 2563)  

อนึ่งหากพิจารณาข้อมูลอัตราอายุขัยเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้นของประชากรไทย การมีองค์ความรู้ด้าน

สาธารณสุขและการดูแลสุขภาพของคนไทยดีขึ้นอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น น่ันหมายความว่าจากเดิมท่ีสังคมไทย

พิจารณาความเป็นผู้สูงอายุท่ี 60 ปี อาจต้องมีการทบทวนใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพทางร่างกายและ

จติใจรวมถึงอายุขัยเฉลี่ยของประชากร ท้ังน้ีรศรินทร์ เกรย์และคณะ (2556) เสนอใหม้ีการปรับนิยามตัวเลข

ของความเป็นผูสู้งอายุเป็น 65 ปี โดยการกำหนดอายุดว้ยตัวเลขท่ีเพิ่มขึ้นสามารถบริหารจัดการอัตรากำลัง

พลไดใ้นภาพรวมของประเทศและมกีารปรับภาพลักษณ์เชิงบวก 

ดังนั้นหากไม่ยึดหลักตัวเลข 60 ว่าเป็นคนแก่ ก็จะเห็นภาพท่ีกล่าวกันเสมอว่าอายุเป็นเพียงตัวเลข 

เพราะบางท่านมีสุขภาพแข็งแรงและกระตือรือร้นมากกว่าวัยทำงานด้วยซ้ำ ความแก่อาจไม่ได้ดูท่ีอายุ

หากแต่ต้องพิจารณาสภาพร่างกายและองค์ประกอบอื่น ๆ ประกอบการเหมารวมว่าคนท่ีอายุ 60 ปีคือคน

แก่และไม่ต้องทำอะไรในภาวะหลังเกษียณ ถือเป็นวาทกรรมท่ีครอบงำในสังคมไทยอยู่ไม่น้อย เพราะ

ลูกหลานก็จะถูกมองว่าใช้แรงงานผู้สูงอายุ หรือไม่ดูแลผู้สูงอายุ ในขณะท่ีผูสู้งอายุก็มองว่าตนยังมศัีกยภาพ

ท่ีสามารถทำอะไรหลายอย่างตามความปรารถนาของตน โดยตัวเลขไม่ใช่อุปสรรคต่อร่างกาย หากแต่ในทาง

นโยบายต้องกำหนดตัวเลขเพื่อใช้เป็นแนวทางในการรับสิทธิและสวัสดิการอื่น ๆ ของรัฐ การเป็นผู้สูงอายุท่ี

แท้จริงยากท่ีจะใหค้วามหมาย เพราะผู้สูงอายุบางคนไม่ยอมรับในความเป็นผูสู้งอายุของตน และการแก่ชรา

เป็นภาวะท่ีต้องมกีารพึ่งพาบุคคลอื่นอันเป็นการใหค้วามหมายในเชิงลบ การออกแบบระบบเพื่อดูแลกลุ่มคน

เหล่านี้ในสังคม ใครท่ีช่วงชิงพื้นท่ีในการกำหนดนิยามหรือความหมายในเชิงสาธารณะได้ก่อนและมีอิทธิพล

ต่อรัฐก็จะนำไปสู่การกำหนดมาตรการและการดูแลใหส้อดคลอ้งเป็นมาตรฐานระดับรัฐต่อไป 

 



44 | Journal o f  Pat thana Wanamrung Bur i ram Rajabhat Univers i ty  

Vol.3 No.1 (January - June 2026) 

 

สังคมผู้สูงอายุกับภาระของสังคม : ความรู้ อำนาจ และวาทกรรมสังคมผู้สูงอายุ 

การเกษียณอายุการทำงานถือเป็นสถาบันทางสังคมอย่างหนึ่ง เนื่องจากเป็นการผลักดันให้เกิด

กลุ่มคนหลังเกษียณและถูกตรีตราว่าเป็นผู้สูงอายุ (Julia Rozanova, 2010) ท้ังนี้ผู้สูงอายุ นอกจากจะถูก

นิยามด้วยอายุโดยใช้ตัวเลข 60 ปีแล้ว ยังอาจมีภาพติดตาในเชิงกายภาพโดยเฉพาะเร่ืองความชราภาพ สติ

ฟ่ันเฟอืน และเป็นผูท่ี้ต้องพึ่งพิงบุคคลอื่นในการใช้ชีวติประจำวันหรือสุดท้ายถูกมองเป็นภาระของสังคม สิ่งท่ี

ต้องทำในเชิงนโยบายจึงออกแบบการบริหารจัดการสังคมผู้สูงอายุมาในเชิง “การสังคมสงเคราะห์” ดัง

ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 80 ความว่า “รัฐต้องคุ้มครองพัฒนาเด็ก

และเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว 

และความเข้มแข็งของชุมชน รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและด้อยโอกาสให้มี

คุณภาพชีวติท่ีดแีละพึ่งตนเองได”้  

ท้ังนี้ฐานคิดทางนโยบายผู้สูงอายุพึ่งมีการเปลี่ยนแปลงในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 (2545-

2564) ฉบับปรับปรุงแก้ไขคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552 (คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ, 2553) โดยมีหลักการ

พื้นฐานของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 คือ ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคมแต่

สามารถมีส่วนร่วมเป็นพลังพัฒนาสังคมจึงควรไดรั้บการส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐให้

ดำรงชีวติอยู่อย่างมคีุณค่ามีศักดิ์ศรี และคงไวซ้ึ่งภาวะสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดใีหน้านท่ีสุด  ขณะเดยีวกัน

ผู้สูงอายุท่ีประสบความทุกข์ยาก ต้องได้รับการเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน สังคม และรัฐอย่างท่ัวถึงและ

เป็นธรรม การสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความม่ันคงใหแ้ก่สังคมโดยการมส่ีวนร่วม

จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้แก่ ประชากรช่วยตนเอง ครอบครัวดูแล ชุมชนเกื้อกูล สังคมและรัฐ

สนับสนุน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควรมกีารบูรณาการให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 

โดยมีวิสัยทัศน์สำคัญคือ “ผู้สูงวัยคือหลักชัยของสังคม” (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อแผนผู้สูงอายุแห่งชาติเป็น

แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2565) ฉบับปรับปรุงคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2561 : กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ, 2563) ซึ่งในต่างประเทศก็มีความพยายามในการใช้คำท่ีหลากหลายในการอธิบายมุมมองของ

ผู้ สูงอายุ ท่ีดี  (Hadeel Halaweh, Synneve Dahlin-Ivanoff ,Ulla Svantesson and Carin Willen, 2018) เช่น 

แนวคิดพฤฒิพลัง (Active Aging) ของ WHO  แนวคิดผู้สูงอายุท่ีสุขภาพดี (Healthy Aging) แนวคิดผู้สูงอายุ

เชิงบวก (Positive Aging) แนวคิดผูสู้งอายุท่ีสร้างประโยชน์ (Productive Aging) และแนวคดิผูสู้งอายุท่ีประสบ

ความสำเร็จ (Successful Aging) แนวคิดเหล่านี้ดูสอดคล้องกับแนวคิดผู้สูงวัยคือหลักชัยของสังคมของไทย 

แนวทางเชิงนโยบายดูจะมีความพยายามในการกระตุ้นและสร้างพื้นท่ีแห่งความรู้และอำนาจแก่ผู้สูงอายุว่า

ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่สามารถมีส่วนร่วมเป็นพลังพัฒนาสังคม แต่

ในทางปฏิบัติท่ัวไปมักพบเห็นนโยบายเชิงการสงเคราะห์เป็นสำคัญ เช่น การแจกเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุและผู้

พิการ ระบบหรือกลไกในการท่ีจะให้ผู้สูงอายุมีส่วนสำคัญในการพัฒนาสังคมและชุมชนท้องถิ่นนั้น ยังไม่มี

ความชัดเจนมากนัก หรือกรณีการท่ีผูสู้งอายุส่วนใหญ่ไม่เป็นไปตามท่ีรัฐวาดฝันไวท่ี้ต้องการใหเ้ป็น “หลักชัย

ของสังคม” เพราะผู้สูงอายุยังต้องพึ่งพาตนเองและดิ้นรนอันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจครัวเรือนท่ีอยู่
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ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

ภายใต้วาทกรรมการติดกับดักรายได้ปานกลางของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ อันเป็นผลสบืเนื่องมาจาก

ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม เพราะการจะเป็นหลักชัยต้องเพียบพร้อมด้วยสุขภาพกาย 

สุขภาพจติ บนฐานของการไม่มคีวามเดอืดร้อนหรือดิ้นรนทางเศรษฐกจิ 

 ท้ังนี้หากย้อนกลับมามองภาพของสังคมผู้สูงอายุ จะไม่ใช่เพียงเฉพาะตัวผู้สูงอายุท่ีมักมีการนิยาม

โดยเอาตัวเลข 60 ปีเป็นเกณฑ์เท่านั้น หากแต่ต้องนับรวมระบบประชากรโดยรวมท่ีห่อหุ้มสังคมไว้ด้วย 

เพราะการกล่าวเฉพาะผู้สูงอายุท่ีหมายถึงปัจเจกชน ไม่สามารถเห็นภาพองคาพยพท้ังสังคมได้ กล่าวคือ 

สังคมผู้สูงอายุเป็นการมองสังคมท้ังระบบท้ังอัตราการเกิด การทำงานของวัยกลางคนหรือวัยแรงงาน และ

การเป็นผู้สูงอายุอันเป็นการมองแบบภาพรวมท้ังระบบสังคม ซึ่งความหมายของผู้สูงอายุในศตวรรษท่ี 21 

ตามนิยามของ Moody and Sasser (2012) ก็เห็นไปในทำนองว่าการไม่แยกกล่าวเฉพาะว่าเป็นเร่ืองของเด็ก 

วัยกลางคน หรือผู้สูงอายุ หากแต่เป็นการพิจารณาท่ีมีความยืดหยุ่นสำหรับคนในทุกช่วงวัย ท่ีเกี่ยวข้องกับ

เร่ืองการศึกษา การทำงาน รวมท้ังการพักผ่อนตลอดช่วงชีวิต (Entire Course of Life) ซึ่งดูจะเห็นภาพการ

ทำงานของความเป็นผู้สูงอายุในระบบสังคมได้มากขึ้น เพราะท่ีผ่านมามักเข้าใจว่า “สังคมผู้สูงอายุ” คือตัว

ผูสู้งอายุเท่านัน้ อันเป็นการตคีวามท่ีแคบและผวิเผนิ มองไม่เห็นระบบองค์รวมของคำว่า “สังคม” อันเป็นคำ

ท่ีอยู่ก่อนคำว่า “สูงอายุ” 

 นอกจากนี้ในระบบคิดของสังคมมีแนวคิดในการยกย่องผู้สูงอายุ เพื่อเป็นพลังสำคัญในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น เป็นผู้มีสุขภาพกายแข็งแรงและสุขภาพจิตท่ีเข้มแข็ง ท้ังน้ีวาทกรรมน้ีมาพร้อมกับการผลัก

ภาระการดูแลตนเองให้แก่ผู้ผู้สูงอายุแต่ฝ่ายเดียว โดยเฉพาะแนวคิดผู้สูงอายุท่ีประสบความสำเร็จ หรือ 

successful aging (Julia Rozanova, 2010) ท่ีเป็นความพยายามในการผลักภาระแก่ประชาชนด้วยการสร้าง

วาทกรรมครอบงำความคิดว่า ผูสู้งอายุท่ีประสบความสำเร็จเป็นทางเลือกของแต่ละบุคคลท่ีตอ้งดูแลตนเอง

ให้แข็งแรง ความรับผิดชอบส่วนบุคคล สำหรับการเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่ประสบความสำเร็จโดยเฉพาะการไม่

ออกกำลังกายและการดูแลตนเองให้มากพอ และการเป็นผู้สูงอายุท่ีประสบความสำเร็จโดยการมีส่วน

ร่วมกับกิจกรรมชุมชนและสังคมรวมถึงการทำงานหลังเกษียณ การกล่าวทำนองนี้ในอีกมุมหนึ่งคือรัฐ

พยายามท่ีจะลดหรือไม่ริเร่ิมมาตรการในด้านสวัสดิการและพัฒนาระบบท่ีจะดูแลผู้สูงอายุให้เพิ่มขึ้นและ

เหมาะสมกับบริบทสังคม แต่ดูจะเป็นการโยนความรับผิดชอบมาให้ฝ่ายประชาชนโดยเฉพาะผู้สูงวัยท่ีต้อง

ดูแลตนเองอย่างดีชนิดท่ีเรียกว่าหา้มเจ็บป่วย กรณขีองประเทศไทย เช่น การเสนอวสัิยทัศน์ “ผูสู้งวัยคอืหลัก

ชัยของสังคม” หรือคำขวัญสำคัญในการดูแลผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมการขับเคลื่อนโรงเรียนผู้สูงอายุ คือ     

“ไม่ล้ม ไม่ลมื ไม่ซึมเศร้า กนิข้าวอร่อย” แต่ในทางปฏิบัตขิองมาตรการท่ีกำหนดและการเข้าถึงของผู้สูงอายุ

ท่ีจะไปสู่แนวคดิ “ไม่ล้ม ไม่ลืม ไม่ซึมเศร้า กินข้าวอร่อย” ยังถือว่ามจีำกัดและจำกัดวงอยู่เฉพาะกลุ่มผูสู้งวัย

ท่ีเป็นระดับนำของชุมชนท่ีมีการดูแลตนเองอย่างดี แตกต่างจากผู้สูงอายุชาวบ้านท่ัวไปท่ีต้องดิ้นรนประกอบ

สัมมาชีพเพราะการเป็นผู้สูงอายุในชนบทนั้นไม่มีวันท่ีจะเกษียณจากงาน เพราะทำงานจนวันตาย สิ่งบ่งช้ี

สำคัญในการท่ีแนวคิดข้างต้นไม่สำเร็จ เพราะยังพบเห็นภาวะซึมเศร้าของผู้สูงอายุอันเป็นประเด็นทาง

สุขภาพจิตท่ีตกต่ำ โดยในปี พ.ศ.2553 มอัีตราการฆ่าตัวตายของผูอ้ายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถงึ 8 คนต่อประชากร
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แสนคนและกลุ่ม 70-79 ปีสูงถึง 15 คนต่อประชากรแสนคน (ปราโมทย์ ประสาทกุล ศุทธิดา ชวนวันและ

กาญจนา เทียนลาย, 2555) หรือแม้กระท่ังการป่วยด้วยโรคภาวะสมองเสื่อม การล้ม หรือการเบ่ืออาหาร 

การปรากฏขึ้นของโรคเหล่านี้จะมีผลเสยีอย่างมากต่อผู้สูงอายุและครอบครัวผู้สูงอายุท่ียากไร้ เพราะมักจะ

ไม่มีรายได้ท่ีม่ันคง ยากท่ีจะได้รับการดูแลตนเองและการเข้าถึงบริการท่ีเป็นความรับผิดชอบส่วนบุคคล 

มาตรการของรัฐในการกำหนดทิศทางและกลไกการขบัเคลื่อนท่ีเป็นรูปธรรมยังคงมคีวามจำเป็นอย่างมากใน

ปัจจุบัน กล่าวโดยรวมแล้วยังพบปัญหาความเหลื่อมลำ้ท่ีซ่อนอยู่ภายใต้สังคมผูสู้งอายุอย่างมาก หากจะเป็น

อย่างท่ีรัฐคาดหวังยังคงต้องดำเนินการทางนโยบายเพื่อสร้างสังคมผู้สูงอายุท่ีเป็นผู้ด้อยโอกาสให้เข้าถึง

โอกาสเหล่าน้ันโดยเท่าเทียมกัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมผู้สูงอายุ : การสังคมสงเคราะห์นำการพัฒนาที่เน้นการ

สร้างโอกาสการพัฒนาคุณภาพชวีติโดยผู้สูงอายุ  

 ประเด็นนี้เป็นการอธิบายสายธารแห่งนโยบายรัฐท่ีมีต่อผู้สูงอายุ โดยบทบาทของรัฐมีความสำคัญ

ต่อการกำหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ปิยากร หวังมหาพร (2554) ได้อธิบายพลวัตของ

นโยบายด้านผู้สูงอายุไว้ในหนังสือ “ผู้สูงอายุไทย : พัฒนาการเชิงนโยบายภาครัฐจากอดีตสู่ปัจจุบันและ

แนวโน้มในอนาคต” การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของสังคมไทยและการเคลื่อนตัวสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์

ภายหลังสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ปีพ.ศ. 2564 และการท่ีสังคมไทยจะเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอดในปี พ.ศ. 2574  กลไกนโยบายในระดับต่าง ๆ ย่อมต้องมีการวางแผนและให้

ความสำคัญกับประเด็นผู้สูงอายุเป็นอย่างย่ิงโดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2561 ประเทศไทยได้ประกาศให้สังคม

ผู้สูงอายุเป็น “วาระแห่งชาติ” ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อกำหนดทิศทางใน

การรองรับและหนุนเสริมกิจกรรมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุโดยรวม (สุนทรชัย ชอบยศ, 2562) โดยใน

แนวทางของรัฐมีกลไกสำคัญท่ีต้ังขึ้นมาขับเคลื่อนนโยบายผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ กรมกจิการผู้สูงอายุ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ท้ังสอง

ส่วนน้ีเป็นราชการบริหารส่วนกลางและภูมภิาคตามลำดับ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยปฏบัิติ

โดยตรงในทางนโยบาย 

 การเป็นวาระแห่งชาติของสังคมผู้สูงอายุเป็นความพยายามของรัฐในการสร้างจุดเน้นทางนโยบาย 

เพื่อให้มีการขับเคลื่อนนโยบายนี้อย่างเป็นระบบและเร่งด่วน ท้ังนี้ในอดีตท่ีผ่านมามีการดำเนินการทาง

นโยบาย(Policy) ท่ีสำคัญดังต่อไปน้ี (ปิยากร หวังมหาพร, 2554) 

 ประการแรก การดำเนินการท่ีเน้นการสงเคราะห์ผู้สูงอายุช่วงก่อนพ.ศ. 2525 เป็นการเน้นนโยบาย

แบบสังคมสงเคราะห์ ผูสู้งอายุ ผู้ยากไร้ ขาดผูดู้แลยังไม่มกีฎหมายและแผนท่ีกำหนดแนวทางการดำเนนิการ

ด้านผู้สูงอายุท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการช่วยเหลือประชาชนช่วงสงครามในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

(2485-2487) และช่วงนี้เป็นการใช้นโยบายเพิ่มจำนวนประชากรเพราะส่วนหนึ่งเสียชีวิตจากสงครามและ

ผลกระทบจากสงครามท่ีทำให้ระบบการรักษาและดูแลประชาชนไม่ดีเท่าท่ีควร เนื่องจากทุ่มให้กับการรบ
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ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

เป็นหลัก รัฐไดป้ระกาศนโยบายรัฐนยิมฉบับท่ี 12 ในการคุม้ครอง ช่วยเหลอืเด็ก คนชราหรือทุพพลภาพ ในปี

พ.ศ. 2499 รัฐบาลมีนโยบายในการให้สิทธิพิเศษแก่หญิงท่ีมีบุตรมาก เช่น การลดหย่อนค่าโดยสารรถไฟ 

ริเร่ิมใหม้กีารสมรสหมู่ รวมถงึการตัง้โรงพยาบาลเพื่อการคลอดเด็กเป็นการเฉพาะคอื โรงพยาบาลราชวถิใีน

ปัจจุบัน ท้ังนี้ช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยมีผู้สูงอายุร้อยละ 4.1 ท้ังน้ีในทางกลไกนโยบายรัฐได้ต้ังกรม

ประชาสงเคราะห์ในกระทรวงสาธารณสุขในปี พ.ศ. 2485 การสงเคราะห์คนชราอยู่ในกองอนาถาสงเคราะห์ 

มีการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคในปี พ.ศ. 2496 บ้านธรรมปกรณ์ วัดม่วง จังหวัด

นครราชสีมาและบ้านธรรมปกรณ์ จังหวัดเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2498 นอกจากนี้ยังมีการหนุนเสริมองค์

ความรู้ดา้นสังคมสงเคราะห์ศาสตร์โดยตัง้คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ขึ้นใน พ.ศ. 2497 

จงึกล่าวไดว่้าในระยะแรกนี้เนน้การดูแลผูสู้งอายุแบบการสังคมสงเคราะห์เป็นสำคัญ 

 ประการท่ีสอง การให้ความสำคัญกับผู้สูงอายุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 

(2525-2529) เป็นการปรากฏตัวขึ้นคร้ังแรกของนโยบายผู้สูงอายุในสังคมไทย และมีแผนระยะยาวด้าน

ผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2525-2544 โดยได้รับอิทธิพลจากองค์การสหประชาชาติท่ีมีการจัดประชุมสมัชชา

โลกเร่ืองผูสู้งอายุในปีพ.ศ. 2524-2525 และมีการกำหนดให้ปี 2532 เป็นปีผู้สูงอายุสากลและมีการกำหนด

คำขวัญวันอนามัยโลก 7 เมษายน 2525 “Add Life to Years” ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขไทยแปลว่า “ใหค้วาม

รัก พิทักษ์อนามัย ผู้สูงวัยอายุย่ังยนื” ในห้วงระยะเวลาน้ีรัฐบาลมีการตัง้ศูนย์บริการสังคมเพิ่ม 5  แห่งไดแ้ก่ 

ศูนย์บริการผู้ สูงอายุทักษิณ ยะลา (2526) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุดินแดง กรุงเทพฯ (2528) 

ศูนย์บริการผู้สูงอายุบ้านทิพย์สุคนธ์ กรุงเทพฯ (2529) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุศรีสุคต พิษณุโลก 

(2530) และศูนย์บริการผู้สูงอายุปิยะมาลย์ เชียงใหม่ (2531) ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 

2525 กำหนดใหวั้นท่ี 13 เมษายน ของทุกปีเป็นวันผูสู้งอายุไทย ท้ังน้ีแมช่้วงน้ีจะมีแผนระยะยาวดา้นผูสู้งอายุ

และปรากฏนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็ไม่ได้ส่งผลต่อทิศทางการทำงานด้าน

ผู้สูงอายุมากนัก การเพิ่มจำนวนสถานสงเคราะห์สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการจัดการแบบสังคมสงเคราะห์

เป็นสำคัญ 

 ประการท่ีสาม การผลักดันนโยบายของสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ในปี 2526 กรมการแพทย์ได้มีการตั้งชมรมผู้สูงอายุขึ้นคร้ังแรกในโรงพยาบาลสงฆ์ ซึ่งในระยะแรกการ

ดำเนินการไม่มีประสิทธิภาพและผู้สูงอายุไม่ให้ความสำคัญกับการมีชมรมผู้สูงอายุ จนนำมาสู่การถอด

บทเรียนสร้างกลไกประสานงานระดับประเทศขึ้นในวันท่ี 27 เมษายน 2532 ไดข้อจัดต้ังสมาคมสภาผูสู้งอายุ

แห่งประเทศไทยขึ้น โดยมีท้ังสาขาประจำกทม.และสาขาประจำจังหวัดซึ่งมีชมรมผู้สูงอายุเป็นสมาชิก 

สมาชิกประจำเขตและประจำจังหวัดจะเป็นสมาชิกสามัญ นอกจากนี้สมาชิกสามัญยังมีสมาชิกประเภท

องค์กร ส่วนราชการ เช่น สมาคมคลังปัญญาอาวุโสแห่งประเทศไทย สมาคมข้าราชการบำเหน็จบำนาญ

จังหวัดขอนแก่น สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุสำนักส่งเสริมและพทัิกษ์ผู้สูงอายุ กรมประชาสงเคราะห์ มูลนิธิ

วัยวัฒนานิวาส ซึ่งสมาคมเชิญนายชวน หลีกภัยเป็นท่ีปรึกษาสมาคม โดยสมาคมนี้มีตัวแทนจากภาคต่างๆ
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และโดยส่วนใหญ่เป็นแพทย์และสังคมสงเคราะห์มีส่วนสำคัญในการผลักดันนโยบายและมาตรการสำหรับ

ผูสู้งอายุระยะยาว (2535-2544) แผนผูสู้งอายุฉบับท่ี 2 และพระราชบัญญัตผิูสู้งอายุ พ.ศ. 2546  

 ประการท่ีสี่ การกำเนิดเบ้ียยังชีพและมาตรการสำหรับผู้สูงอายุระยะยาว (พ.ศ. 2535-2554) 

โครงการเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุเกิดขึ้นคร้ังแรกในพ.ศ. 2536 เพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุในชนบทท่ียากไร้เป็นเงิน 

รายละ 200 บาทต่อเดือน ปีแรกมีผู้สูงอายุได้รับสิทธิ 20,000 คน และโครงการนี้เร่ิมจริงจังในปีพ.ศ. 2538 

โดยปรับเป็นเงินเดือนละ 300 บาทช่วยผู้สูงอายุจำนวน 400,000 รายท่ัวประเทศการจ่ายเงินจะมีการ

คัดเลอืกประชาชนท่ีสมควรไดรั้บเบ้ีย เช่น ฐานะยากจน ขาดคนเลี้ยงดู เป็นต้น  

 ประการท่ีห้า การมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 (2545-2564) และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 ระยะนี้เป็นช่วงท่ีมีการจัดทำนโยบายผู้สูงอายุเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดจนมีพระราชบัญญัติเฉพาะ

เร่ืองผู้สูงอายุขึ้นมา ท้ังนี้สาระสำคัญของแผนผู้สูงอายุฉบับท่ี 2 เน้นให้ภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังประชาชน ชุมชน 

องค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีปฏบัิติหน้าท่ีเกี่ยวกับผูสู้งอายุสามารถปฏบัิติงานกันได้อย่างสอดประสานกัน เน้น

การเป็นหลักชัยของผู้สูงอายุ พึงได้รับหลักประกันรายได้ การให้การศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมด้าน

สุขภาพ การทำงานหารายได้ การมีระบบคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุ การมีระบบท่ีเอื้อต่อความ

สะดวกแก่ผู้สูงอายุ ศูนย์ดูแลกลางวัน บริการเย่ียมบ้าน สนับสนุนระบบอาสาสมัคร รวมท้ังการส่งเสริมให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ ต่อมามีการแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ในขณะนั้นมีการแก้ไขมาตรา 11 (11) เดิมระบุว่า “การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพตามความจำเป็นอย่างท่ัวถึงและ

เป็นธรรม” เป็น “การจ่ายเบ้ียยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม” อันเป็นการกำหนดสิทธิขั้น

พื้นฐานของผูสู้งอายุทุกคนท่ีอายุ 60 ปีขึ้นไปต้องไดรั้บเบ้ียยังชีพ ตามกฎหมายฉบับน้ีถว้นหน้าทุกประการ 

 นโยบายของท้องถิ่นต่อผู้สงูอายุ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหัวใจสำคัญในสังคมสูงวัยเพราะเป็นองค์กรท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากท่ีสุด ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานไปมากแลว้ ฉะน้ันบทบาท

หน้าท่ีต่อไปคือทำอย่างไรให้คนในพื้นท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น รวมท้ังในด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    

(วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2559: 111) การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีทำงานใกล้ชิดและ

เข้าใจปัญหาประชาชนเป็นอย่างดี ดังนั้นเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลด้านคุณภาพชีวิตอย่างครอบคลุมทุก

ด้าน จึงจำเป็นต้องมีการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน โดยการสนับสนุน

ทรัพยากร การสนับสนุนความรู้ การนิเทศงาน หรือการฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สถานการณ์ผู้สูงอายุและองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ท้ังนี้เพื่อให้บุคลากรและผูป้ฏิบัตงิาน

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหส้ามารถพัฒนาสมรรถนะในการปฏบัิติงานดา้นผูสู้งอายุไดอ้ย่างมอือาชีพ  

 การสงเคราะห์ผู้สูงอายุเป็นภารกิจหน้าท่ีหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการ

สาธารณะเพื่อประชาชน ซึ่งไดก้ำหนดไวใ้นพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติสภา
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ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 กล่าวคือ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา16 (10) กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา

และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าท่ีในการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวติ เด็ก สตรี 

คนชราและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเป็นการกล่าวถึงการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยรวมไว้

กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้มีอำนาจหน้าท่ีใน

การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เช่นเดียวกับเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนตำบล โดยปรากฏอยู่ในมาตรา 17 (27) นอกจากนี้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 

50  (7) มาตรา 53 (1) และมาตรา 56 (1) กำหนดให้เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมอีำนาจ

หน้าท่ีต้องส่งเสริมการพัฒนาผูสู้งอายุ 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 บัญญัติให้

กรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร หลายประการ โดยกิจการเหล่านั้น

รวมถึงภารกิจด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล การสาธารณูปการ การ

สังคมสงเคราะห์การส่งเสริมการประกอบอาชีพ เป็นต้น แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จะไม่ได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร โดยระบุเกี่ยวกับภารกจิใน

ด้านการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุไว้เป็นการเฉพาะแต่ภารกิจตามหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในมาตรา 89 ย่อม

ครอบคลุมถึงการดำเนินกิจการในเร่ืองตามท่ีกำหนดไว้สำหรับผู้สูงอายุด้วยเช่นกัน ซึ่งในการปฏิบัติการให้

เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีข้างต้นนั้น กรุงเทพมหานครสามารถตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครขึ้นโดยความ

เห็นชอบ ของสภากรุงเทพมหานคร เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวธีิการดำเนนิการตามอำนาจหน้าท่ี ท้ังน้ีโดย

อาศัยอำนาจตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 

 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ในมาตรา 67 บัญญัติให้

องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าท่ีต้องดำเนินการในเร่ืองการส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบล แม้ว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 จะไม่ได้มีบทบัญญัติท่ี

กำหนดอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการจัดสวัสดกิารใหแ้ก่ผูสู้งอายุไวเ้ป็น

การเฉพาะ แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดก็มหีนา้ท่ีตามมาตรา 17 (27) แห่งพระราชบัญญัตกิำหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติให้องค์การบริหารส่วน

จังหวัดมอีำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

โดยการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีอำนาจ

หนา้ท่ีในดา้นการสังคมสงเคราะห์คนชราตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 ท้ังน้ีมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2542 บัญญติัใหเ้มอืง

พัทยามีอำนาจหน้าท่ีดำเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงอำนาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมาย

กำหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือของเมอืงพัทยา แม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา 

พ.ศ. 2542 จะไม่ได้บัญญัติอำนาจหน้าท่ีของเมืองพัทยา โดยระบุเกี่ยวกับภารกิจในด้านการจัดสวัสดิการ
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ให้แก่ผู้สูงอายุไว้เป็นการเฉพาะแต่โดยท่ีมาตรา 16 (10) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบั้ญญัติใหเ้มอืงพัทยามอีำนาจและหน้าท่ีใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะในส่วนของการสังคมสงเคราะห์คนชรา ดังนั้นเมืองพัทยาจึงมีอำนาจ

หนา้ท่ีในดา้นการสังคมสงเคราะห์คนชราตามท่ีกฎหมายกำหนด 

นอกจากนี้หากพจิารณาการถ่ายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกำหนดขัน้ตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี 1-2 

ในแผนฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2545 มีการถ่ายโอนภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยกำหนดให้กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม โดยกรมประชาสงเคราะห์มีการถ่ายโอนการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุและ

เงินเพิ่มพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภทในปี พ.ศ. 2544 การ

ถ่ายโอนศูนย์บริการทางสังคมผูสู้งอายุในปี พ.ศ. 2545 การถ่ายโอนสถานสงเคราะห์คนชราจำนวน 13 แห่ง 

ในปี พ.ศ. 2546 องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นองคก์ารบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มอีำนาจในมติิเชิง

สงเคราะห์ผู้สูงอายุ และการส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ มุมมองของรัฐท่ีให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดูแลผู้สูงอายุท้ังสองส่วนสำคัญดังท่ีได้กล่าวแล้ว คือในส่วนของการสงเคราะห์และในส่วนของการ

ส่งเสริมการพัฒนา ในส่วนของการสงเคราะห์นัน้รัฐบาลระดับชาตกิ็มส่ีวนสำคญั ในการกำหนดนโยบายโดย

มีการตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุปีพ.ศ. 2546 ขึ้น มีการจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ มีคณะกรรมการผู้สูงอายุ

แห่งชาติ เพื่อกำหนดทิศทางในการกำหนดนโยบายผู้สูงอายุมีการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุขึ้น เพื่อเป็นทุนใช้

จ่ายเกี่ยวกับการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผูสู้งอายุ 

นอกจากนี้ในมุมการนำนโยบายไปปฏิบัติมีการส่งเสริมกิจกรรมสำคัญในการพัฒนาผู้สูงอายุใน

ระดับท้องถิ่น ได้แก่ การจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุและการจัดตั้งกิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูสู้งอายุและผู้พกิารในระดับท้องถิ่น ซึ่งมักพบเห็นกิจกรรมนี้จำนวนมากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากนี้ในบางพื้นท่ีมีการจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุในระดับท้องถิ่น (เช่น กรณีเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธ์ุ)  

ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมผู้สูงอายุถอืเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีเกดิขึ้นในปี 2526 โดยกรมการแพทย์ 

กระทรวงสาธารณสุข เน้นการแลกเปลี่ยนข้อมูลและช่วยเหลือซึ่งกันและกันของผูสู้งอายุ ท้ังน้ีชมรมผู้สูงอายุ

มีความสำคัญกับการพัฒนาระบบผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีสำคัญสำหรับชุมชนและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะสามารถนำไปใช้ในการจัดการปัญหาและส่งเสริมกิจกรรมของผู้สูงอายุ(ชมรมท่ีมีในท้องถิ่น

อาจไม่ได้จดแจ้งกับสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ) เพื่อให้สมาชิกของชมรมผู้สูงอายุนั้น มีการทำ

กจิกรรมร่วมกันเพื่ออาทรต่อกันและเน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมรวมถงึการสร้างความตระหนักในศักดิ์ศรี ซึ่ง

วัตถุประสงค์หลักของการรวมกลุ่มเป็นชมรมนั้นเพื่อให้สมาชิกมาพบปะสังสรรค์และดำเนินกจิกรรมร่วมกัน

อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น รวมถึงเกิดความคุ้นเคยสามัคคี เบิกบาน หายเหงาและก่อให้เกิด
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ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

ความสุขกับผู้สูงอายุ กิจกรรมท่ีสำคัญของชมรมอาจมีท้ังกิจกรรมในเชิงศาสนา กิจกรรมนันทนาการ 

กิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพกิจกรรมการสร้างเสริมรายได้ กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับประเพณีวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมการส่งเสริมการท่องเท่ียว กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมการกุศล กิจกรรม

เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนหรือกจิกรรมอื่น ๆ ท่ีผูสู้งอายุมศัีกยภาพดำเนินการและตกลงทำกจิกรรมน้ันดว้ยกัน 

โดยอาศัยการปรึกษาหารือซึ่งอาจเป็นการนำทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นท่ีมาปรับประยุกต์ใช้กับ

กจิกรรมของผูสู้งอายุได ้

โรงเรียนผู้สูงอายุ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และคณะ (2560) ได้เขียนหนังสือชื่อ โรงเรียนผู้สูงอายุ : 

ชุดความรู้การพัฒนาเป็นผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ ซึ่งจัดพิมพ์โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย เป็น

เสมือนคู่มอืนำทางการทำกิจกรรมสำหรับผู้สูงอายุของหลายหน่วยงาน ท้ังน้ีมกีารอธิบายชุดความรู้เกี่ยวกับ

สิ่งท่ีผูสู้งอายุต้องรู้ การเปลี่ยนแปลงในวัยสูงอายุกับการป้องกันและรักษาสุขภาพ การดำรงชีวิตแบบสูงวัยท่ี

มีคุณภาพ การออกกำลังกายในวัยสูงอายุ อาหารท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ การใช้ยาอย่างถูกวิธี พืชผัก

สมุนไพรเพื่อสุขภาพ การพัฒนาจิตสำหรับผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม สถานการณ์ผู้สูงอายไทย 

กฎหมายในชีวิตประจำวันและสิทธิผู้ สูงอายุ การพัฒนาตนเอง ความรู้ท่ีผู้ สูงอายุควรรู้ ศาสนาใน

ชีวิตประจำวัน วัฒนธรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้าน อาสาสมัครกับการมีส่วนร่วมในสังคม อาเซียนน่ารู้ การ

เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติในโลก ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเตรียมรับมือเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ 

เป็นต้น 

ท้ังนี้จากประสบการณ์ผู้เขียนในการเป็นนักวิจัยภาคสนามโครงการประเมินองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีประจำปี 2563 พบว่า โรงเรียนผู้สูงอายโดยส่วนใหญ่มีการดำเนินการ

โรงเรียนผูสู้งอายุเพื่อดูแลกลุ่มผูสู้งอายุติดสังคม แต่ยังขาดมติิในการเขา้ใจเชิงพื้นท่ีโดยเฉพาะสภาพปัญหาท่ี

แท้จริงของผู้สูงอายุในระดับพื้นท่ี และมักจะทำโครงการเรียนผู้สูงอายุไปในลักษณะทำนองเดียวกัน คือเน้น

การอบรม นันทนาการ และกลุ่มเขา้ร่วมก็มักเป็นคนท่ีสะดวกและพร้อมเขา้ร่วมในกิจกรรมเชิงพัฒนาสุขภาพ

กายและสุขภาพใจ ซึ่งกล่าวได้ว่ามักจะพบกลุ่มขา้ราชการเกษียณอายุราชการและกลุ่มผู้สูงอายุท่ัวไปบ้างท่ี

พอมีเวลา โดยแต่ละรุ่นจะมีสมาชิกไม่มากนักและกลุ่มผู้สูงอายุอื่น ๆ มักจะไม่ได้ให้ความสำคัญเนื่องจาก

โครงการน้ีไม่ต้องตอบโจทย์ต่อความประสงค์ของผูสู้งอายุ เนื่องจากกิจกรรมไม่ได้มคีวามเช่ือมโยงกับสภาพ

ปัญหาของผู้สูงอายุในแต่ละบริบทพื้นท่ี เช่น ในชนบทอีสานผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีข้อจำกัดด้านการเข้าถึง

รายไดแ้ละเศรษฐกิจ แต่กิจกรรมท่ีทำไม่ไดเ้ชื่อมโยงประเด็นปัญหาเหล่านี้เข้าไปในโรงเรียนอย่างมนัียสำคัญ 

หรือหากไม่แทรกในโรงเรียนผูสู้งอายุ กจิกรรมเฉพาะท่ีจัดขึ้นเพื่อผู้สูงอายุก็จัดไปตามนโยบายรัฐมากกว่าบท

สะท้อนจากปัญหาในระดับพื้นท่ี หรือปัญหาในเชิงบริบท ประเด็นเหล่านี้ควรมีการศึกษาและทบทวนสภาพ

ปัญหาโดยเฉพาะใช้แนวทางวาทกรรมเชิงวพิากษ์น่าจะช่วยใหเ้ห็นมติิอื่นท่ีถูกซ่อนเร้นหรือปิดบังไว ้

 นโยบายองค์กรภาคประชาสังคมต่อผู้สูงอายุ  

องค์กรภาคประชาสังคมถือเป็นองค์กรหนึ่งท่ีไม่ใช่รัฐแต่มีความสำคัญกับทิศทางการพัฒนา 

(Henry, 2011) เนื่องจากเป็นองค์กรท่ีสามารถเข้าใจนโยบายและมีลีลา (Style) ในการสื่อสารทางนโยบาย
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ระหว่างรัฐกับประชาชน องค์กรภาคสังคมท่ีมีความโดดเด่นและทำงานคู่ขนานไปกับรัฐองค์กรหนึ่งใน

ส่วนกลางคือ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย ได้จัดตั้งขึ้นตามมติการประชุมคณะกรรมการ

ผู้ สูงอายุแห่งชาติ คร้ังท่ี 2/2549 เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม 2549 โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อ

ศึกษาวิจัยและรวบรวมความรู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุท้ังไทยและต่างประเทศ และส่งเสริมการพัฒนารูปแบบการ

ดำเนินการด้านผู้สูงอายุสำหรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไทย ตลอดจนเผยแพร่ความรู้และ

วิทยาการเกี่ยวกับผู้สูงอายุให้แก่สังคมโดยรวม เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2550 ถือเป็นวันก่อตั้งมูลนิธิฯ โดย

ได้รับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งเป็นมูลนิธิ ใช้ชื่อว่า “มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.)” 

(มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2563; ออนไลน์) บทบาทหนึ่งท่ีชัดเจนคือการได้รับมอบหมาย

จากคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาต ิใหจ้ัดทำรายงานสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ.2549 เพื่อเสนอ

รายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปีตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546  

นอกจากนี้กลไกแรก ๆ ท่ีดำเนินการในลักษณะองค์กรภาคประชาสังคมหากแต่มีกลไกของระบบ

ราชการให้การสนับสนุนและเข้าร่วมเป็นกรรมการ คือสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ์ ซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีหลายภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนผู้สูงอายุผ่านกลไกภาคสังคม และ

สามารถผลักดันนโยบายผู้สูงอายุระดับชาติได้ ท้ังแผนพัฒนาผู้สูงอายุและพระราชบัญญัติผู้สูงอายุพ.ศ. 

2546 เพราะกลุ่มคนท่ีเข้าร่วมก่อตั้งล้วนแล้วแต่เป็นนายแพทย์และนักสังคมสงเคราะห์ ท่ีมีอำนาจในการ

ต่อรองกับฝ่ายการเมืองและการขับเคลื่อนนโยบายผู้สูงอายุผ่านชมรมผูสู้งอายุ อันเป็นส่วนย่อยของสมาคม

สภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 นอกจากมูลนิธิสถาบันวจิัยและพัฒนาผูสู้งอายุไทยและสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระ

บรมราชูปถัมภ์แลว้ ยังมีกลไกภาคประชาสังคมในระดับท้องถิ่นท่ีมกีารจดแจ้งเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์

ในแต่ละจังหวัด เพื่อทำงานและขับเคลื่อนประเด็นผู้สูงอายุ โดยเฉพาะการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียน

ผูสู้งอายุท่ีดำเนินการโดยชุมชนเป็นหลัก (ไม่นับรวมกรณกีารท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังขึ้น)  

ผู้สูงอายุกับความเป็นชายขอบของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ดังไดก้ล่าวแล้วว่าการเกษียณอายุการทำงานคือความเป็นสถาบันในแง่ท่ีว่าเป็นการผลักให้เกิดคน

กลุ่มใหม่ขึ้นมาทันทีในระบบสังคม อย่างไรก็ตามแนวทางการกล่าวถึงเร่ืองการใช้ชีวิตหลังเกษียณมี

ค่อนข้างมาก แต่น้อยนักท่ีจะกล่าวถึงกลุ่มคนท่ีไม่อยู่ในระบบท่ีไม่มีวันเกษียณ ดังนั้นในประเด็นนี้ต้องการท่ี

จะสื่อถึงภาพท่ีมองผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่มต่างกันออกไป โดยเฉพาะการกีดกันผู้สูงอายุกลุ่มใหญ่ให้เป็น    

ชายขอบของการพัฒนาคุณภาพชีวิต แม้จะมีบางนโยบายเช่นเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ แต่ก็อาจจำกัดการเข้าถึง

คุณภาพชีวิตท่ีดีในมติิท่ีเหนือกว่าจำนวนเงนิท่ีไดรั้บในแต่ละเดอืน ท้ังน้ีจะได้อธิบายระบบบำนาญและเงนิเก็บ

หลังเกษียณ ท่ีมุ่งเนน้แต่แรงงานในระบบเป็นสำคัญและมเีม็ดเงนิจำนวนมหาศาลโดยเฉพาะระบบอัตรากำลัง

ภาครัฐ ประเด็นถัดไปจะกล่าวถึงการส่งเสริมการจา้งงานผู้สูงอายุในมิติภาวะการขาดแรงงานของระบบทุน

นยิมและความไม่สมดุลกับแรงงานใหม่ในตลาดแรงงาน และประเด็นสุดท้ายข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีชัดเจนท่ีสุด



วารสารพัฒนวนัมรุง  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ | 53 

ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

คือผู้สูงอายุท่ียากจนอันเป็นบทสะท้อนความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยอย่างหนักหน่วงและยาวนานท้ังนี้จะ

อธิบายแต่ละประเด็นตามลำดับดังน้ี 

ระบบบำนาญและเงนิเก็บหลงัเกษยีณ : ความแผ่วเบาของนโยบายที่มีต่อแรงงานนอกระบบ 

ประเทศไทยแมจ้ะมีการกำหนดใหสั้งคมผูสู้งวัยเป็นวาระแห่งชาติ แต่ก็มีระบบท่ีรองรับโดยรัฐท่ีเป็น

รูปธรรมไม่กี่นโยบายและท่ีผ่านมาการศึกษาและการพัฒนานโยบายมักกล่าวถึงระบบบำเหน็จบำนาญเป็น

สำคัญ ท้ังนี้หากมองโดยรวมแล้วประเทศไทยมีระบบบำเหน็จบำนาญท่ีหลากหลายระบบ ได้แก่ (วรเวศม์ 

สุวรรณระดา, 2563)  

1) เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (มาตรา 

11 (11) การจ่ายเงินเบ้ียยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม) และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฉบับ

ต่าง ๆ มีเกณฑ์ในการจ่ายให้กับผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป ท่ีไม่ได้รับเงนิบำนาญจากรัฐ ไม่ได้รับเงินเดือน 

และไม่ไดอ้ยู่ในสถานสงเคราะห์คนชราของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) บำเหน็จบำนาญข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 ซึ่ง

เป้าหมายคอืขา้ราชการเป็นสำคัญ 

3) กองทุนบำเหน็จบำนาญขา้ราชการตามพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. 

2539  

4) กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ขา้ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500  

5) บำเหน็จบำนาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516  

6) กองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ลูกจ้างในสถาน

ประกอบการ ท่ีใช้สทิธิจากกองทุนประกันสังคม 

7) กองทุนการออมแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 ผู้มสีิทธิเป็น

สมาชิก กอช. จะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยท่ีมีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็น

ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซึ่งส่งเงินเพื่อได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิก

กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบำเหน็จ

บำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน

เอกชน หรือสมาชิกกองทุนอื่นหรืออยู่ในระบบบำนาญอื่นตามท่ีจะกำหนดโดยกฎกระทรวง 

8) กองทุนสงเคราะห์ กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550        

ผู้ประกอบอาชีพครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนสงเคราะห์

กระทรวงศึกษาธิการ   

9) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 สถาน

ประกอบการบางแห่งมีศักยภาพท่ีลูกจ้างและนายจ้างสามารถตกลงกันท่ีจะจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพได้ 
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แต่สถานประกอบการบางแห่งไม่ใช่ ท้ังนี้แต่ละระบบนั้นมีกฎหมายท่ีกำหนดให้ระบบต้องปฏิบัติตาม    

ต่างกันไป 

จากการประมวลระบบบำนาญของไทยจะเห็นได้ว่ากว่า 7 กองทุนเป็นการวางรากฐานเพื่อเป็น

แรงจูงใจในการทำงานของแรงงานในระบบ ส่วนแรงงานนอกระบบหากมีรายได้พอจ่ายอาจเข้ากองทุนออม

แห่งชาติท่ีรัฐจะร่วมสมทบหรือรอรับเบ้ียยังชีพเมื่ออายุครบ 60 ปีขึ้นไป โดยมีเงินเบ้ียยังชีพ 600 บาทขึ้นไป

ตามช่วงอายุ (อายุ 60 - 69 ปี ได้รับเบ้ียยังชีพ 600 บาท อายุ 70 - 79 ปี ได้รับเบ้ียยังชีพ 700 บาท อายุ 

80 - 89 ปี ได้รับเบ้ียยังชีพ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบ้ียยังชีพ 1,000 บาท) ดูเหมือนทิศ

ทางการพิจารณานโยบายจะเน้นท่ีระบบบำนาญของแรงงานในระบบท้ังรัฐและเอกชนเป็นสำคัญ แต่ดู

เหมือนว่าแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะผู้สูงอายุในภาคเกษตร หรือภาคบริการอื่น จะถูกละเลยจากระบบ

บำนาญภาครัฐ ประกอบกับการทำงานของแรงงานนอกระบบ คงยากท่ีจะกล่าวคำว่าเกษียณอายุการทำงาน 

เพราะบางอาชีพทำงานจนตายโดยเฉพาะอาชีพเกษตรกรรม ท่ีทำงาน“จน”และ“ตาย” ไปในท่ีสุด ระบบ

นโยบายท่ีจะเพิ่มเขา้ไปในแรงงานนอกระบบกลุ่มน้ีมคี่อนข้างน้อยมาก หรือหากจะกล่าวว่าก็ให้คนกลุ่มน้ีเข้า

มาในระบบบำเหน็จบำนาญเองคงเป็นเร่ืองยาก เพราะธรรมชาติการทำงาน ความรู้ทักษะท่ีต่างกนัทำให้การ

เข้าสู่ลักษณะงานท่ีต่างกัน ในทางนโยบายควรต้องกันกลับมาพิจารณาว่าจะทำอย่างไรจึงจะสามารถมี

นโยบายท่ีครอบคลุมกลุ่มคนเหล่านี้ มากกว่าการท่ีจะกล่าวถึงแรงงานในระบบเป็นหลัก ท้ังระบบราชการ

และเอกชนเพยีงอย่างเดยีว 

ประกอบกับแนวคิดท่ีเน้นให้ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยและเป็นพลังหลักในการพัฒนาสังคมและชุมชน

ท้องถิ่นนั้น ดูจะแผ่วเบามากในทางนโยบาย ดูเหมือนน้ำหนักทางนโยบายจะเน้นอุ้มชูข้าราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกจิ และพนักงานเอกชน หากแต่ในกลุ่มแรงงานนอกระบบทำงานตามวถิีชีวติท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

เช่น การเป็นผู้ประกอบการชาวนา หรือการพัฒนาเกษตรระบบเชิงเดี่ยวตามวิถขีองระบบทุนนิยม คนกลุ่มนี้

ทำงานและได้รับผลกระทบตามความผันผวนทางเศรษฐกจิ พอถงึคราวอายุ 60 ปี ก็ไดรั้บเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 

ซึ่งคงไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวติประจำวัน การพัฒนาระบบนโยบายเพื่อเอื้อต่อกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานสูงวัยนอกระบบจงึมคีวามสำคญัมาก  

 การส่งเสรมิการจ้างงานผู้สูงอายุในมิติภาวะการขาดแรงงานของระบบทุนนยิมและความไม่

สมดลุกับแรงงานใหม่ในตลาดแรงงาน 

ในปีพ.ศ. 2561 ขอ้มูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ของสำนักงานสถิติแห่งชาติพบว่า 

ประมาณร้อยละ 37 ของผู้สูงอายุไทยยังคงทำงานอยู่คิดเป็นแรงงานสูงอายุประมาณ 4.4 ล้านคน จาก

ผูสู้งอายุท้ังหมด 12 ล้านคน (มูลนิธิสถาบันวจิัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2561) ภายใต้วสัิยทัศน์แผนกลยุทธ์

ในการทำงานผู้สูงอายุ (2559-2563) ท่ีว่า “ผู้สูงวัยคอืหลักชัยของสังคม” ดว้ยความสามารถพึ่งตนและมี

ส่วนร่วมเป็นกำลังในการผลิตเชิงเศรษฐกิจ หากพิจารณาโดยผิวเผินนับเป็นสิ่งท่ีดีอย่างมากในการมองมุม

ใหม่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ แต่หากมองในเชิงวพิากษ์จะเห็นได้ว่าการเน้นให้ผูสู้งอายุในระบบการผลิตของทุนใช่ว่า

ทุกคนจะสามารถทำได้ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ เช่น พิการหรือมีโรคประจำตัวเร้ือรังหรือ
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ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มถินุายน 2569) 

กลุ่มในภาคแรงงานนอกระบบซึ่งต้องทำงานจนวันตายอยู่แล้ว และพึ่งพาตนเองด้วยลำแข้งตนเอง โดยเป็น

การทำงานท่ีไม่มีวันเกษียณเฉกเช่นกรณีพนักงานบริษัทหรือข้าราชการ ท่ีมีกำหนดตายตัวในเร่ืองอายุของ

การสิ้นสุดการทำงาน ดูเหมือนนิยามดังกล่าวจะเน้นไปท่ีกลุ่มแรงงานในระบบเป็นสำคัญ หากแต่แรงงาน

นอกระบบยังต้องทำมาหากินตามประสาและขาดการกระตุ้นเสริมอย่างเป็นระบบในระดับชนบท แม้จะมี

กองทุนผู้สูงอายุในการให้กู้ยืมแต่ก็มีเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงแหล่งทุน เช่น การมีผู้ค้ำประกันท่ี

ต้องมงีานลักษณะประจำหรือผู้คำ้ต้องทำงานหรือมภูีมิลำเนาในจังหวัดท่ีกู้ ประเด็นเหล่านี้เป็นกำแพงในการ

สกัดกัน้การเขา้ถงึแห่งทุนของผูสู้งอายุโดยท่ัวไปอย่างมาก 

การพิจารณาประเด็นการจา้งงานผู้สูงอายุจึงดูจะเป็นความหวาดวติกของทุนนิยมในการขาดกำลัง

แรงงานในการผลติมากกว่าท่ีจะพจิารณาในแง่ความตอ้งการในการส่งเสริมผูสู้งอายุอย่างแท้จริง เนื่องจากมี

ความพยายามในการเปลี่ยนวิธีการจ้างเป็นรายวันหรือเป็นช่วงเวลา ท่ีไม่ต้องมีภาระผูกพันด้านสิทธิและ

สวัสดิการอื่น ๆ ของผูสู้งอายุ ประเด็นน้ีมนัียสำคัญต่อความดิ้นรนของผู้ประกอบการในการจา้งงานผูสู้งอายุ

คุณภาพดีราคาถูก เพื่อทำงานในสถานประกอบการ เป็นท่ีน่าสนใจว่าเมื่อทุนกล่าวถึงการจ้างแรงงาน

ผูสู้งอายุในขณะท่ีกลุ่มวัยแรงงานใหม่ท่ีสำเร็จการศึกษาใหม่ว่างงานจำนวนมาก 

ประเด็นต่อเนื่องของระบบแรงงานในสังคมคือ เมื่อรัฐพยายามนำเอานโยบายสังคมผู้สูงอายุเป็น

วาระแห่งชาติและมแีนวคดิจะขยายอายุเกษียณราชการ ในขณะท่ีฟากหน่ึงกำลังครุ่นคิดในการส่งเสริมการมี

งานทำของบัณฑิตจบใหม่ เนื่องจากมีภาวะว่างงานจำนวนมาก รัฐต้องหาแนวทางจ้างคนเหล่านี้หรือการ

กระตุน้เศรษฐกิจท่ีให้เกิดการจ้างงานในภาพใหญ่หรือเศรษฐกิจเชิงมหภาค ผู้สูงอายุก็ยังคงทำงานในขณะท่ี

คนรุ่นใหม่ก็อยู่ในภาวะตกงาน ประเด็นนี้เป็นท่ีน่าสนใจในการตัดสินใจในการพัฒนากำลังคนภาครัฐ หรือใน

กรณีภาคเอกชนเองหากระบบเศรษฐกิจไม่ดี อัตราการว่างงานก็จะมีมากเศรษฐกิจภาคครัวเรือนฝืดเคือง 

การมองภาพการตกงานของบัณฑติจบใหม่ท่ีไฟแรง กับการส่งเสริมการมงีานทำของผู้สูงอายุ อาจพจิารณา

ให้รอบด้านเพื่อหาสมดุล เพราะสุดท้ายแล้วท้ังการจ้างงานบัณฑิตจบใหม่หรือวัยแรงงานและการจ้างงาน

ผู้สูงอายุ ก็ใช้เป็นเป็นไกในการขับเคลื่อนระบบทุนนิยมเป็นสำคัญ การสร้างผู้ประกอบการหรือการพัฒนา

ธุรกิจเพื่อเสริมสร้างสังคมผู้สูงอายุยังคงต้องมีการพูดถึงและพัฒนาอย่างจริงจังในภาคเอกชน และรัฐเอง 

รวมท้ังกลุ่มผู้ประกอบการสังคมท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการสร้างธุรกิจเพื่อสังคม อันเป็นการเปิดพื้นท่ีใหม่

ใหแ้ก่กลุ่มอื่นไดใ้ช้แรงงานมใิช่เพยีงเพื่อรับใช้ระบบทุนเพยีงอย่างเดยีว 

ผู้สูงอายุที่ยากจน: บทสะทอ้นความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

 จากข้อมูลจารีย์ ป่ินทองและคณะ (2561) ได้เสนอรายงานวิจัยต่อธนาคารแห่งประเทศไทยเร่ือง

สังคมสูงวัยกับความท้าทายของตลาดแรงงานไทย พบว่า ผูสู้งอายุ (60 ปีขึ้นไป) มีระดับความยากจนร้อยละ 

28 ในขณะท่ีผูสู้งอายุไทยจบช้ันมัธยมศึกษาขึ้นไปเพียงร้อยละ 12 เมื่อเทียบกับประเทศญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และ

สิงคโปร์ ถือว่าน้อยมาก (ร้อยละ 74, 46,40 ตามลำดับ) ข้อมูลเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ำด้าน

การศึกษาและการเข้าถงึทรัพยากรของผูสู้งอายุของประเทศไทย อันเป็นผลมาจากโครงสร้างทางสังคมและ

นโยบายการพัฒนาซึ่งมิใช่เฉพาะผู้สูงอายุเท่านั้น หากแต่เป็นระบบเศรษฐกิจโดยรวมท่ีกระทบต่อผู้สูงอายุ 
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ท้ังนี้ปราโมทย์ ประสาทกุล ศุทธิดา ชวนวันและกาญจนา เทียนลาย (2555) มองว่าปัจจัยสำคัญท่ีทำใหเ้กิด

ความเป็นผู้สูงอายุชายขอบได้แก่ 1) ความยากจนของผู้สูงอายุเป็นชายขอบของสังคม เนื่องจากสภาพ

ผู้สูงอายุอาจไม่สอดคล้องกับการทำงานจึงทำให้ไม่มีรายได้เพียงพอและการเป็นกลุ่มชายขอบในท่ีสุด        

2) เร่ืองสังขารร่างกายท่ีตอ้งกลายเป็นคนชายขอบ ซึ่งมปีระเด็นเร่ืองสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะ

โรคท่ีนำผู้สูงอายุสู่ภาวะพึ่งพิง ได้แก่ โรคสมองเสื่อม โรคทางเดินโลหิตและหัวใจซึ่งนำไปสู่อาการเส้นเลือด

สมองแตก โรคเบาหวาน โรคไต และโรคกระดูกและไขสันหลังท่ีทำให้ผู้สูงอายุต้องอยู่ในภาวะพึ่งพิง 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นทางสุขภาพจิตท่ีตกต่ำ โดยในปี พ.ศ.2553 มีอัตราการฆ่าตัวตายของผู้อายุ 60 ปีขึ้น

ไปสูงถึง 8 คนต่อประชากรแสนคนและกลุ่ม 70-79 ปีสูงถึง 15 คนต่อประชากรแสนคน 3) ลักษณะการอยู่

อาศัยในเมืองและชนบทผลักให้ผู้สูงอายุไปอยู่ชายขอบ จากสภาพครอบครัวขยายสู่ครอบครัวเดี่ยวและการ

เพิ่มขึ้นของการอาศัยในครัวเรือนเพียงลำพังเพิ่มขึ้น โดยผู้สูงอายุท่ีอยู่ชนบทต้องดูแลตนเองและหลาน ท่ีลูก

ส่งมาให้เลี้ยงเนื่องจากการไปทำงานในต่างถิ่นจึงขาดการเหลียวแลอย่างชัดเจน ในขณะท่ีผู้สูงอายุในสังคม

เมืองเน้นการอยู่ใครอยู่มัน ไม่เอื้อต่อการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้สูงอายุ การอยู่อาศัยคนเดียวในเขตเมือง

กลายเป็นกลุ่มเปราะบางไปโดยปริยาย และ 4) บริการสาธารณะทำให้ผู้สูงอายุเป็นคนชายขอบโดยปริยาย 

บริการสาธารณะท่ัวไป เช่น ถนน ทางเดนิ อาคารตดิต่อราชการหรือบริการสาธารณะอื่น ๆ ยังไม่ครอบคลุม

ในการอำนวยความสะดวกของผู้สูงอายุและผู้พิการ สิ่งเหล่านี้กีดกันผู้สูงอายุออกจากบริการสาธารณะโดย

ปริยาย 

 ท้ังนี้หากพิจารณาประชากรผู้สูงอายุปี พ.ศ. 2557 พบว่าผู้สูงอายุมากกว่าหนึ่งในสาม (ร้อยละ 

34.3) ของผู้สูงอายุท้ังหมดมีรายได้ต่ำกว่าเส้นความยากจน (ไม่รวมคนท่ีไม่มีรายได้) ซึ่งลดลงจากร้อยละ 

46.5 ในปี พ.ศ. 2545 (รายได้ต่ำกว่า 1,607 บาทต่อเดือน) ในปี พ.ศ. 2557 ผู้สูงอายุร้อยละ 34.3 มีรายได้

ต่ำกว่าเส้นความยากจน (รายได้ต่ำกว่า 2,572 บาทต่อเดือน) (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร, 2560) สะท้อนให้เห็น

ขอ้มูลโดยรวมว่ากลุ่มผูสู้งอายุในฐานะกลุ่มเปราะบางของสังคมมรีายได้ต่ำและมคีวามเหลื่อมลำ้ชัดเจน และ

จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่างเพื่อสะท้อนภาพปัญหาของผู้สูงอายุ โดยวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบว่า ผูสู้งอายุในพื้นท่ีตำบลโนนฆอ้ง อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่

มีรายได้ประมาณ 600 – 1,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 49.0 (128) รายได้ 1,001 – 2,000 บาท ร้อยละ 19.5 

(51) หากรวมผูสู้งอายุท่ีมรีายไดต่้ำกว่า 2,000 บาท ในพื้นท่ีมากถงึร้อยละ 68.5 ซึ่งดูจะสะท้อนภาพท่ีชัดเจน

ขึ้นในระดับพื้นท่ีถึงสภาพปัญหาด้านรายได้ของผู้สูงอายุในชุมชนได้อย่างดี (สุนทรชัย ชอบยศและคณะ, 

2563) 

ยุทธศาสตร์ที่พงึปรารถนาเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 

สำหรับการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสนอยุทธศาสตร์ท่ีพึงปรารถนาเพื่อรองรับ

สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ขอใช้แนวทางการวิเคราะห์ลำดับยุทธศาสตร์ของ Thucydides (Platias, A. G., & 

Koliopoulos, K., 2017; Kane, T.,2013) โดยอธิบายระดับของยุทธศาสตร์ (The Levels of Strategy) ว่ามี

ต้ังแต่มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) (Gaddis, J. L.,2019) ยุทธศาสตร์ทางการทหาร (Military Strategy) 
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(ในท่ีนี้จะไม่นำมาวิเคราะห์) ระดับปฏิบัติการ (Operational Art) และระดับยุทธวิธี (Tactics) ซึ่งท้ังหมดนี้อยู่

ภายใต้เงาของฐานคติของเป้าหมายนโยบาย (Policy End) ท่ีฝ่ายการเมือง (Politics) เป็นผู้ตัดสินใจในการ

วางเป้าหมายเพื่อให้บรรลุผลทางการเมือง (Gray, 2015) ท้ังนี้จะขอเสนอแนวทางยุทธศาสตร์แต่ละระดับ

ดังน้ี 

นโยบายและมหายุทธศาสตร์ (Policy and Grand Strategy) เพื่อการดูแลและพัฒนาที่

ครอบคลุมทั่วถงึกลุ่มผู้สงูอายุทุกประเภท 

 จากอัตราความครอบคลุมจากข้อมูลผู้ท่ีรับบำนาญข้าราชการและเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ สูงถึงเกือบ

ร้อยละ 90 และข้อมูลการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติล่าสุดพบว่า มีอัตราความครอบคลุมประมาณ

ร้อยละ 93 ทำให้เห็นว่ามคีวามครอบคลุมสูงมาก อย่างไรก็ตามยังคงต้องทำการศึกษาเพิ่มเติมว่า ในส่วนท่ี

ยังขาดอยู่นั้นเป็นเพราะเหตุใด เช่น ไม่ได้สมัครเข้าร่วม คิดว่าไม่จำเป็นต้องเข้าร่วม หรือเข้าไม่ถึง (วรเวศม์ 

สุวรรณระดา, 2563) 

นอกจากนี้การมีกองทุนการออมแห่งชาติทำหน้าท่ีคุ้มครองประชาชนท่ีไม่ได้อยู่ในกองทุนบำเหน็จ

บำนาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม รวมถึงกองทุนอื่น ๆ ให้สามารถมีบำนาญส่วนเพิ่มได้ ซึ่งหาก

กองทุนการออมแห่งชาติสามารถขยายฐานสมาชิกได้มากกว่านี้ ก็จะสามารถขยายให้ความครอบคลุมของ

ระบบบำนาญส่วนเพิ่มในภาพรวมเข้าใกล้ 100% ได้ ท้ังนี้สำหรับระบบบำนาญประชากรวัยทำงานได้มี

หลักประกันส่วนเพิ่มเติมจากบำนาญ (บำนาญส่วนเพิ่ม) หรือเบ้ียยังชีพท่ีสามารถสร้างได้ตั้งแต่ในวัยทำงาน

น้ัน มคีวามครอบคลุมเพยีงประมาณร้อยละ 38.82 ของประชากรวัยทำงานท้ังหมด จะเห็นได้ว่ายังมพีื้นท่ีให้

ขยายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งกองทุนการออมแห่งชาติจำเป็นต้องทำงานหนักเพื่อขยายให้มีความครอบคลุมมากขึ้น  

(วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2563) จะเห็นได้ว่ากลุ่มผู้สูงอายุท่ีเป็นกลุ่มนอกระบบจะไม่ได้รับสิทธิเบ้ียบำนาญ

และหากไม่ได้ทำงานในบริษัทเอกชนก็ไม่มีเบ้ียประกันสังคม และหากพิจารณากองทุนการออมแห่งชาติ 

ผูสู้งอายุก็คงยากท่ีจะออมเงินหรือหากเป็นวัยแรงงานอื่นท่ีมสีิทธิออมไวใ้ช้เมื่อสูงอายุก็ดูเหมือนว่าระบบการ

เข้าถึงกองทุนและการมีเงินเหลือเก็บเป็นการยากสำหรับประชาชนระดับล่างอย่างมาก ประเด็นนี้ผู้สูงอายุ

กลุ่มนอกระบบแรงงานค่อนข้างท่ีจะมีหลักประกันน้อยมากจากการท่ีจะได้รับสวัสดิการจากรัฐและแนว

ทางการหนุนเสริมศักยภาพการทำงานของผูสู้งอายุก็มีเงื่อนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทำงานของผูสู้งอายุ เช่น

หากต้องของงบประมาณจากกองทุนผู้สูงอายุ กรณีกลุ่มต้องมีการรวมกลุ่ม การต้องมีคนค้ำประกัน ซึ่ง

พบว่ายังไม่มีการปล่อยกู้ในนามกลุ่มเลย ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการกู้รายเดี่ยว การส่งเสริมหรือ

ออกแบบนโยบายใหค้รอบคลุมกลุ่มอื่น ๆ ของผู้สูงอายุมีความสำคัญมากเพราะไม่ใช่เฉพาะพนักงานของรัฐ

หรือเอกชนเท่าน้ันท่ีสูงอายุหากแต่แรงงานนอกระบบก็สูงอายุไดเ้ช่นกัน 

ระดับปฏบิัติการ (Operational Art) : การส่งเสรมิกลไกของท้องถิ่นให้เข้มแข็งมากกว่าการ

เป็นทางผ่านนโยบายระดับชาติ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถอืเป็นกลไกของรัฐท่ีถูกออกแบบมาเพื่อจัดการปัญหาในระดับพื้นท่ีซึ่ง

มภีารกจิหลายด้านในการบริหารจัดการและการพัฒนาพื้นท่ี ท่ีผ่านมามักพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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มหีนังสอืส่ังการ นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวเนื่องกับผูสู้งอายุอันเป็นงานในลักษณะนโยบายพื้นฐาน เช่น การแจก

เบ้ียยังชีพผูสู้งอายุ การดูแลผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพงิ อันเป็นแนวทางท่ีสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สป.สช.) เป็นผู้วางแนวทางไว้ในการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง โดยให้อาสาสมัครสาธารณสุขหรือบุคคลท่ี

ผ่านการอบรมการดูแลผูสู้งอายุ หรืออาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ (อผส.) หรือปัจจุบันเรียก อาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) เช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุ เป็นผู้ดูแลหรือแม้กระท่ังการสำทับกับ

นโยบายของกระทรวงมหาดไทยเร่ืองอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น ซึ่งทับซ้อนในระดับพื้นท่ีท่ีมีการดำเนินการ

ดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวหรือ Long term care (LTC) มาก่อน การดำเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุดูเหมือนว่า

ท้องถิ่นจะเป็นลูกไล่ท่ีคอยทำตามนโยบายส่วนกลางเป็นสำคัญ 

 เมื่อเป็นดังท่ีอภิปรายมาในข้างต้นเป็นท่ีควรฉุกคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าถึงเวลาแล้ว

หรือยังท่ีจะมีการออกแบบนโยบายเพื่อการดูแลผู้สูงอายุในแบบฉบับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

โดยท้องถิ่นสามารถหยิบยกเอาทุนทางภูมปัิญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในกิจกรรมการดูแลผูสู้งอายุได้ 

ท้ังกลุ่มผู้สูงอายุติดสังคม กลุ่มติดบ้าน และกลุ่มติดเตียง ท้ังนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึง

สภาพปัญหาในบริบทพื้นท่ีของตนเป็นสำคัญ เพราะในเชิงพื้นท่ีนั้นย่อมมีความแตกต่างกันท้ังระดับปัญหา 

และทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีจะสามารถพลิกแพลงและใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการปัญหาเชิงสังคม

ในระดับท้องถิ่นได้ (สุนทรชัย ชอบยศ, 2563) เพราะหากพิจารณาอำนาจหน้าท่ีท้องถิ่นค่อนข้างมี

หลากหลายแต่ท้ังนี้วิธีการจัดการขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของผู้บริหารท้องถิ่นและสมรรถนะในการ

ปฏบัิติงานของเจา้หน้าท่ีในระดับท้องถิ่น 

 การมียุทธวธิ ี(Tactics) ในการส่งเสรมิความเข้มแข็งของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อสร้างอำนาจและ

การต่อรอง 

 การส่งเสริมกจิกรรมผูสู้งอายุท่ีเนน้การสร้างความเขม้แข็งให้องค์กรผูส้งอายุเพื่อการต่อรองและส่ง

เสียงความต้องการไปยังฝ่ายนโยบายท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นมีความสำคัญ ท้ังนี้ไม่ใช่เพียงแค่การ

เป็นองค์กรในอาณัติของภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น หากแต่ต้องมีสถานภาพความ

เข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการดูแลสมาชิกและการผลักดันนโยบาย การรวมกลุ่มจะในนามชมรม

ผู้สูงอายุ สมาคมหรือเครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายวัฒนธรรมของผู้สูงอายุ หรืออื่นๆท่ีมีในท้องถิ่น ควรมี

ช่องทางใหผู้สู้งอายุในชุมชนไดร้วมกลุ่มกันและสร้างความต่อเนื่องในการทำงานและสร้างความสำคญัในการ

รวมกลุ่ม ซึ่งอาจจะไม่เป็นทางการอย่างท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ ท้ังนี้การ

ส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้สูงอายุต้องทำให้เสียงของผู้สูงอายุสามารถสะท้อนไปยังฝ่ายนโยบายได้ ในการ

รับฟังปัญหาและความต้องการของผูสู้งอายุในฐานะท่ีเป็นผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียของระบบนโยบาย ซึ่งการสร้าง

ความเข้มแข็งนั้นจะต้องมีผู้นำของกลุ่มผู้สูงอายุและการพัฒนาผ่านกลไกท่ีมีการจดทะเบียนองค์กร เป็น

สมาคมหรือเป็นกลุ่มท่ีจดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีอำนาจในการต่อรองทาง

นโยบายท้ังในระดับจังหวัด จากกองทุนผู้สูงอายุหรือการของบประมาณสนับสนุนจากกองทุนสวัสดิการ

สังคม หรือกลไกอื่นๆท่ีรองรับ การดำเนินการนี้จะสามารถสร้างการต่อรองได้ ท้ังในส่วนราชการส่วนกลาง 
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ส่วนภูมิภาคและส่วนราชการท้องถิ่น และองค์กรภาคสังคมอื่นๆในการท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงาน 

ประสบการณ์ และแนวทางในการพัฒนาผู้สูงอายุให้มีความพร้อมและสามารถเป็นหลักชัยท่ีแท้จริงของ

สังคม รวมท้ังไม่เป็นภาระของสังคมอย่างแท้จริง ซึ่งอาจมีการออกแบบในการดูแลกันเองของกลุ่มผู้สูงอายุ 

ท้ังการดูแลกลุ่มผูป่้วยตดิเตยีง การทำกิจกรรมร่วมกัน การสงเคราะห์ยามเจ็บป่วย การช่วยเหลือระยะท้าย

และการดูแลการจัดการระบบฌาปณกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ กิจกรรมเหล่านี้หากมีการเปิดพื้นท่ีพูดคุยและ

การสนับสนุนจากทางนโยบาย ก็ช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถดูแลและจัดการตนเองได้ ไม่รอคอยเฉพาะรัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว การหนุนเสริมจากหน่วยงานของรัฐมีส่วนผลักดันให้เกิด

กจิกรรมผูสู้งอายุขึ้น อย่างไรก็ตามการสานต่อและการดำเนนิการควรให้ความสำคัญและไวใ้จผูสู้งอายุว่าจะ

สามารถจัดการตนเองได ้และรับฟังกลุ่มหรือองค์กรของผูสู้งอายุเหล่าน้ีเพื่อหนุนเสริมผ่านนโยบายอื่นๆของ

รัฐ โดยเสมือนหน่ึงว่ากลุ่มหรือองค์กรผู้สูงอายุเหล่าน้ีเป็นผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีสำคัญในระบบนโยบายในระดับ

ท้องถิ่น การเปิดพื้นที่ทางนโยบายให้กับกลุ่มคนต่าง ๆ จะมีความชัดเจนขึ้น เสียงที่ถูกกดทับปกปิด

หรอืซ่อนเร้นก็จะถูกเผยออกมาจากพลังของผู้สูงอายุในที่สุด 

สรุปความ  

 การบริหารจัดการและการส่งเสริมกิจการผู้สูงอายุในประเทศไทย ถูกครอบงำด้วยแนวคิดการ

สังคมสงเคราะห์เป็นหลักและมีมุมมองต่อผู้สูงอายุในระยะแรกในลักษณะคนอนาถา (ในระยะแรกเร่ิมมีการ

ตัง้กองอนาถาสงเคราะห์ขึ้นในระบบราชการ) มีความยากไร้ สิ้นเนื้อประดาตัว ต้องไดรั้บการสงเคราะห์และ

ถือเป็นบุญกุศลในการสงเคราะห์ แม้ในระยะหลังมีความพยายามสร้างวาทกรรมใหม่ขึ้นมาในการมอง

ผูสู้งอายุในฐานะท่ีเป็นผูท้รงพลังในการพัฒนาชุมชนและสังคม เนื่องจากถูกวพิากษ์วจิารณ์มุมมองดา้นสังคม

สงเคราะห์จนมีผลต่อการตั้งวิสัยทัศน์ใหม่ในการพัฒนาผู้สูงอายุว่า “ผู้สูงวัยคือหลักชัยของสังคม” (แผน

ผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับท่ี 2 (2545-2564)) โดยพยายามลบภาพการมองผู้สูงอายุในการเป็นผู้รับการ

สงเคราะห์ เป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิในการเข้าถึงบริการและร่วมเป็นส่วนหนึ่งในสังคม อย่างไรก็ตามแม้ใน

แผนพัฒนาผู้สูงอายุจะมมุีมมองในลักษณะดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัตินโยบายต่าง ๆ ท่ีออกมาก็เป็นนโยบาย

เชิงการสงเคราะห์โดยเฉพาะนโยบายเบ้ียยังชีพผูสู้งอายุ ซึง่เป็นนโยบายหลักท่ีเป็นสิทธิของผูสู้งอายุทุกคนใน

การหลักประกันรายได้ขัน้ต่ำตามลำดับขัน้อายุของผู้สูงอายุ และน่าจะเป็นนโยบายหลักเพียงนโยบายเดียวท่ี

ผู้สูงอายุได้รับเท่ากันท่ัวประเทศ และแม้กระท่ังงานสถานการณ์ผู้สูงอายุพ.ศ. 2562 ของมูลนิธิสถาบันวิจัย

และพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) (2564) ยังคงมาตอกย้ำทิศทางท่ีว่า“คนแก่” ไม่ใช่ “ผู้ด้อยโอกาส” ต้อง

เลิกมองแบบ “สงเคราะห์” แต่ทำให้อยู่อย่างมี “คุณค่า -ศักดิ์ศรี” น่ันย่อมสะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดการ

สงเคราะห์น้ีมอียู่จริงและดำรงอยู่ในปัจจบัุน ในการจัดการนโยบายสวัสดกิารผู้สูงอายุประเด็นน้ีสะท้อนวาท

กรรมเร่ืองผู้สูงอายุคือภาระท่ีอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน ถึงเวลาท่ีต้องคลี่คลายหรือสลายแนวคิดนี้

เปิดพื้นท่ีให้ความเป็นพลเมืองท่ีทรงคุณค่าของผู้สูงอายุให้เผยออกมา รวมท้ังการมองถึงศักดิ์ศรีและคุณค่า

ของผูสู้งอายุในระบบสังคมและนโยบายอย่างจริงจัง 
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 ท้ังนี้ภาพของการสร้างผู้สูงอายุในการเป็นพลังในการขับเคลื่อนสังคมอาจพบเห็นได้อยู่บ้างใน

นโยบายระดับชาติท่ีเป็นผู้นำระดับช้ันนำของสังคม เช่น อดีตนายแพทย์หรือนักสังคมสงเคราะห์ท่ีน่ังใน

สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ ท่ีมีบทบาทสำคัญในการผลักดันและให้ความเห็นใน

การขับเคลื่อนนโยบายผูสู้งอายุ หากแต่เป็นเพียงผูสู้งอายุส่วนน้อยในสังคมเท่านัน้ และเป็นผู้สูงอายุระดับช้ัน

นำของประเทศ อย่างไรก็ตามในระดับพื้นท่ีท้องถิ่น การมีบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนชุมชน

ท้องถิ่นในภาพของกลุ่มหรือชมรมค่อนข้างมีน้อยและจำกัด และหากมีก็มักถูกครอบงำโดยกลไกทาง

การเมืองในระดับท้องถิ่น เพราะส่วนใหญ่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นวาทกรรมการ

สร้างผูสู้งอายุใหเ้ป็นหลักชัยของสังคมมสีิ่งท่ีซ่อนเร้นในประเด็นน้ีดังน้ี 

 ประการแรก การเป็นหลักชัยคืออะไรต้องหยุดนิ่งเป็นผู้หลักผู้ใหญ่ มุ่งม่ันในแนวทางของตนจนไม่

สนโลกของการเปลี่ยนแปลงหรือไม่หรืออย่างไร หรือเป็นหลักท่ีทุกคนต้องยึดถือจริงหรือไม่ท่ีสังคมมี

หลักการเดยีวกนัท่ีต้องยึดถอื คำถามเหล่าน้ีลว้นต้องการร้ือเพื่อใหเ้ห็นความหมายอื่นท่ีแฝงอยู่ 

 ประการท่ีสอง การมุ่งม่ันให้ผู้สูงวัยทำหน้าท่ีขับเคลื่อนสังคมสำหรับผู้สูงอายุท่ัวไป ฐานะทาง

เศรษฐกิจย่ำแย่ อันเป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ำในสังคม ผู้สูงอายุเหล่านี้ยังคงทำงานต่อเนื่อง งานทาง

สังคมอาจใช้ไม่ไดก้ับกลุ่มผู้สูงวัยในระดับล่างของสังคม เพราะแหล่งรายได้มเีพียงรายไดเ้ล็กนอ้ยหรือมเีพยีง

เบ้ียยังชีพ หรือการท่ีลูกหลานให้บ้างเป็นคร้ังคราวเท่านั้น จึงเป็นการยากในการขับเคลื่อนสังคมและชุมชน

ของตนตราบเท่าท่ียังไม่มกีารรวมกลุ่มและการต่อรองทางนโยบาย 

 ประการท่ีสาม การสร้างวาทกรรมท่ีครอบงำเร่ืองสังคมผูสู้งอายุทำใหก้ารเบนเข็มมุ่งเนน้ท่ีผูสู้งอายุ 

เช่น เร่ืองการจ้างงาน แนวคดิการต่ออายุราชการท่ีไม่คำนึงถึงสมดุลการจ้างแรงงานใหม่ในระบบซึ่งพบว่าปี

หน่ึง ๆ มอัีตราการว่างงานจำนวนมาก ในขณะเดียวกันระบบท่ีจะสนับสนุนการทำงานของผู้สูงอายุท่ีไม่ใช่ใน

เอกชน หรือภาคบริการ ยังไม่มีความชัดเจนในการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุระดับล่างท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ท่ีมคีวามผันผวนของผลประกอบการและการเป็นเพยีงแรงงานสูงอายุ ระบบนโยบายท่ีสะสร้างขึ้นเพื่อรองรับ

คนกลุ่มน้อยท่ีถือเป็นส่วนใหญ่ของกลุ่มผู้สูงอายุในสังคมไทยยังต้องมีการทบทวนและการออกแบบท่ี

เหมาะสมกับผูสู้งอายุในระดับล่างต่อไป 

 ดังนั้นในอนาคตของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน 

ต้องร่วมมือกันจริงจังในการท่ีจะขจัดปัญหาของผู้สูงอายุโดยการใช้ยุทธศาสตร์การทำงานแบบร่วมมือกัน

ของภาคีท่ีเกี่ยวข้อง การมีภาคีหรือหุ้นส่วนสำคัญในการพัฒนา (Partnership) ท้ังภาครัฐ เอกชนรวมถึงภาค

ประชาชนหรือภาคประชาสังคม เพื่อทำให้การทำงานมลัีกษณะเครือข่ายนโยบาย ซึ่งสามารถให้องค์กรหรือ

ภาคส่วนเหล่านี้ ร่วมคิดร่วมทำหรือร่วมดำเนินการในกิจการข้องท้องถิ่นท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ

เป็นอยู่ของประชาชนในระดับท้องถิ่น (Durose, Greasley and Richardson, 2009; Agranoff, R.,2004; Shah, 

A. (Ed.), 2006; Osborne. P.(Ed).,2010) การดำเนินการอาจมีได้ท้ังเร่ืองสุขภาพ วิถีชีวิตความเป็นอยู่และ

เศรษฐกจิครัวเรือน สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยท่ีเอื้อต่อการใช้ชีวติของผู้สูงอายุ ดว้ยการทบทวนและคำนึงถึง

ความย่ังยืนภาระทางด้านงบประมาณอย่างจริงจังต่อการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู้สูงอายุผ่านโครงการ
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ต่าง ๆ ของภาครัฐ ในการช่วยเหลือหรือส่งเสริมสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ และต้องเน้นการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน์เกี่ยวกับปรัชญาในการจัดสวัสดิการสังคมให้ก้าวหน้ากับการเปลี่ยนแปลงในบริบทของ

สังคมไทย และมีความเป็นสากลมากย่ิงขึ้น ท้ังสำหรับผู้สูงอายุและประชากรกลุ่มวัยอื่นด้วยการก้าวให้พ้น

จากแนวคิดท่ีมุ่งเน้น “การสงเคราะห์” และท่ีสำคัญคือ กระจายความรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการสังคม 

ผ่านการสร้าง “หุ้นส่วน” ด้วยการให้ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีศักยภาพในสังคม ท้ังจากครอบครัว อาสาสมัคร 

ชุมชน ท้องถิ่น  สถาบันศาสนา และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคเอกชน เข้ามามส่ีวนร่วมและสนับสนุนการ

จัดสวัสดกิารสังคมสำหรับผูสู้งอายุอย่างเป็นรูปธรรม (มูลนธิิสถาบันวจิัยและพัฒนาผูสู้งอายุไทย, 2564) 

 ท้ังน้ีการเกื้อกูลกันของคนในชุมชนท้องถิ่นจะเป็นทางออกสำคัญในการสร้างพื้นท่ีเชิงนโยบายใหม่ 

โดยเนน้ไปท่ีกลไกระดับชุมชนในการสร้างพื้นท่ีกจิกรรมและการออกแบบเพื่อการดูแลกัน เพราะลำพังการใช้

นโยบายทางการเมือง (Policy End)  ผ่านงบประมาณภาครัฐในการจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุคงไม่เพียงพอต่อ

การใช้ชีวิตของประชาชน ซึ่งจำเป็นต้องมกีารพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนควบคู่กันไปดว้ย (Strategic Ways) 

โดยอาศัยระดับปฏิบัติการชุมชน (Tactics) ผ่านระบบฌาปณกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ระบบการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของผู้สูงอายุ สิ่งเหล่านี้ต้องถูกขับเคลื่อนอย่างจริงจังในระดับปฏิบัติการภายใต้การรับฟังเสียงของ

ผูสู้งอายุ ไม่ใช่เพยีงแค่การปรากฏในเอกสารทางนโยบายระดับชาติเท่าน้ัน  
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