
                วารสารชัยพฤกษภิรมย คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

 

การบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชัน 
SUSTAINABLE LOCAL DEVELOPMENT MANAGEMENT IN THE DISRUPTION 

 
 

วชิรวัชร  งามละมอม 
WACHIRAWACHR  NGAMLAMOM 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง  

LECTURER BACHELOR OF PUBLIC ADMINISTRATION PROGRAM, PUBLIC ADMINISTRATION,  
FACULTY OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES, RAJABHAT UNIVERSITY, MUBAN CHOMBUENG 

จังหวัดราชบุร ี
RATCHABURI PROVINCE 

 
Received: December 1, 2024 

Revised: January 16, 2025 
Accepted: January 22, 2025 

 

บทคัดยอ 
 บทความน้ีเปนบทความวิชาการมุงวิเคราะหเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนาทองถิ่นตอง
ปรับตัวเพื่อรองรับความทาทายและโอกาสที่เกิดจากดิจิทัลดิสรัปชัน วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้คือการวิเคราะห
แนวทางพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน โดยมุงเนนการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพองคกรและพัฒนาทักษะบุคลากร 
เพื่อใหสามารถแขงขันในยุคดิสรัปชันและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน การศึกษาใชวิธีวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี งาน
วิชาการ และขอมูลเชิงประจักษ เพื่อระบุแนวทางที่เหมาะสมในการปรับตัวตอยุคดิสรัปชัน ขอคนพบจากการวิเคราะห
แนวคิดทฤษฎีและงานวิชาการ พบวา การบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืนในยุคดิสรัปชันจำเปนตองผสมผสานแนวคิด
หลายสาขาวิชาเพื่อสรางกรอบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุนและสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานในระดับตาง ๆ  ที่เนนการพัฒนาอยางยั่งยืน 
การประยุกตใชใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาท่ีถือเปนกุญแจสำคัญใน
การเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชัน และนำไปสูการชวยเสริมสรางคุณคาของการนำไปใชประโยชนในการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการบริการที่ดีขึ้น นับเปนพื้นฐานสำคัญในการสรางสังคมที่ยั่งยืนและมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ขอเสนอแนะจากขอคนพบ ควรคำนึงถึงการศึกษาวิเคราะหที่ถูกตองและรอบดาน 
เพื่อเขาใจถึงความตองการและโอกาสของทองถิ่นผานเครื่องมือที่ทันสมัย เชน การใชระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 
(Geographic Information System: GIS) และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) ขอเสนอแนะ
จากการศึกษานี้ คือการพัฒนานโยบายที่สนับสนุนการใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มศักยภาพชุมชน และการสรางเครือขาย
การเรียนรูระหวางพื้นที่ตาง ๆ เพื่อเตรียมพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชัน นอกจากนี้ ควรเนน     
การพัฒนาอยางรอบดาน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนในอนาคต 
คำสำคัญ: การบริหารการพัฒนา, ทองถ่ิน, ความย่ังยืน, ยุคดิสรัปชนั 
 
 
 



 

 

 68 
วารสารชัยพฤกษภิรมย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม–เมษายน 2568) 

ABSTRACT  
 This article is an academic article that aims to analyze the rapidly changing technology. 
Local development must adapt to cope with the challenges and opportunities caused by digital 
disruption. The purpose of this study is to analyze the sustainable local development approach, 
focusing on the application of technology to enhance organizational potential and develop human 
skills in order to be able to compete in the disruption era and improve people's quality of life. The 
study uses the analysis of theoretical concepts, academic works, and empirical data to identify 
appropriate approaches to adapt to the disruption. Findings from the analysis of theories and 
academic studies indicate that sustainable local development management in the era of disruption 
requires integrating multidisciplinary approaches to create a flexible management framework capable of 
responding effectively and sustainably in the long term. Key elements include: (1) fostering cooperation 
among agencies at various levels with a focus on sustainable development, (2) leveraging technology and 
innovation, and (3) promoting community participation in development These components are crucial 
for addressing the changes during this era of disruption and contribute to enhancing the value of 
utilization in improving management efficiency and service quality, which, in turn, forms a vital 
foundation for building a sustainable and economically stable society in the future.  

Recommendations based on these findings emphasize the importance of conducting 
comprehensive and accurate studies to understand local needs and opportunities, utilizing modern tools 
such as Geographic Information Systems (GIS) and Big Data Analytics. The recommendations from this 
study are to develop policies that support the use of technology to enhance community potential 
and to create learning networks between areas to prepare for changes in the disruption era. In 
addition, comprehensive development should be emphasized to strengthen sustainable economic 
and social security in the future. 
Keywords: Development Management, Local, Sustainable Local, Disruption 
 

บทนำ 
 การบริหารการพัฒนาทองถิ่นในประเทศไทยมีรากฐานมาจากนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติที่มุงเนน
การพัฒนาที่ยั ่งยืนและการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในเวทีโลก ภายใตกรอบนโยบาย “ไทยแลนด 4.0” 
รัฐบาลไดสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาทองถิ่น เพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม การกระจายอำนาจจากสวนกลางสูทองถิ่นถือเปนหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญที่ชวยใหการบริหาร
จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมอบอำนาจและทรัพยากรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการตัดสินใจและดำเนินงานที่สอดคลองกับบริบทเฉพาะของพื้นท่ีในยุคที่เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วทำใหมีผลกระทบอยางกวางขวางตอการพัฒนาทองถิ่น การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญระหวาง
ประเทศทำใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศหนึ่งมีผลตอประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก (สุภัทรศักดิ์ คำสามารถ, 2563) 
จากปจจัยสนับสนุนภายในของแตละประเทศเปนแรงผลักดันโดยเฉพาะจีนและอินเดียมีประชากรท่ีมีรายไดสูงข้ึนจำนวน
มากสงผลใหเกิดการอุปโภคบริโภคเชิงคุณภาพของชนชั้นกลาง โดยโครงสรางเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโนมในการยายขั้ว
อำนาจไปสูประเทศตลาดเกิดใหม เชน จีน อินเดีย บราซิล รัสเซีย เกาหลีใต สิงคโปร เม็กซิโก และตุรกี มีผลตอ
โครงสรางเศรษฐกิจโลกที่เคลื่อนไหวทางการบริโภคและบริการมากขึ้น การพัฒนาทองถิ่นจึงตองปรับตัวเพื่อให
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สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงนี้โดยการเรียนรูและปรับตัวอยางรวดเร็ว เพื่อใหองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของใน
ระดับทองถิ ่นสามารถทำงานรวมกับองคกรขนาดใหญของประเทศและเศรษฐกิจโลกในยุคดิสรัปชันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (อริญญา เถลิงศรี, 2567) 

จากการที่ประเทศไทยกำลังกาวเขาสูยุคดิจิทัลภายใตนโยบายรัฐบาล “ไทยแลนด 4.0” ทำใหโครงสราง
เศรษฐกิจในปจจุบันกำลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในโลกธุรกิจตั้งแตระดับเลก็ๆ 
ที่มีรูปแบบการคาขายแบบดั้งเดิมไมซ้ำซอนถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบที่มีการใชเทคโนโลยีและโมเดลธุรกิจใหมสงผลให
เกิด “ดิจิทัลดิสรัปชัน” หรือการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจที่รวดเร็วขึ้น ผูประกอบการตองปรับตัวเขาสูสภาพแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง เพื่อที่จะทำใหกิจการสามารถอยูรอดและเจริญเติบโตไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ 
ทั้งนี้การพัฒนาทองถิ่นก็เชนกันตองการสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีในการพัฒนาองคกรและสรางสรรคโอกาส 
ใหม ๆ ที่เกิดจากการดิจิทัลดิสรัปชัน อยางเชน การสรางศักยภาพใหกับองคกรในระดับทองถิ่นหรือธุรกิจในระดับ
ทองถิ่นใหสามารถใชเทคโนโลยีในการขยายตลาด พัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหเปนไปตามทิศทางของการตลาด
ดิจิทัล การเรียนรูและการสรางทักษะใหมเพื ่อใหบุคลากรและผูประกอบการสามารถทำงานรวมกับเทคโนโลยี
สมัยใหมไดอยางมีประสิทธิภาพที่ถือเปนสิ่งสำคัญในการพัฒนาทองถ่ินในยุคดิจิทัลดิสรัปชัน 

การพัฒนาทองถิ่นในอดีตมักมุงเนนไปที่การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการเกษตรและ
อุตสาหกรรม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผานการศึกษาและสาธารณสุข แตในยุคดิสรัปชัน  
การพัฒนาทองถิ่นตองปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วทั้งในดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ
สังคม การใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big 
Data Analytics) มีบทบาทสำคัญในการวางแผนและตัดสินใจเชิงยุทธศาสตรที่ตอบสนองตอความตองการของ
ทองถ่ิน  

การพัฒนาทองถิ่นใหเกิดอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีในการปรับปรุงระบบการพัฒนา
ทักษะใหกับประชาชนโดยมุงเนนที่การเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรที่สามารถใชเทคโนโลยีใหมๆ และนวัตกรรม
เพื่อสรางคุณคาใหมในสังคมและเศรษฐกิจ ดังนั้นการพัฒนาทองถิ่นเปนสิ่งสำคัญที่ตองพิจารณาในการเตรียมความ
พรอมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต โดยตองคำนึงถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชในการพัฒนา 
ที่เปนหนึ่งในแนวทางที่สำคัญในการพัฒนาทองถิ่นในยุคดิจิทัลดิสรัปชัน เพราะการนำเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชใน
กระบวนการพัฒนาที่จะชวยเสริมสรางทักษะและความรูใหกับบุคลากร ประชาชน และบุคคลที่เกี่ยวของในมิติใหมๆ 
ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน สังคม ทองถิ่น และเศรษฐกิจในระยะยาว จากการศึกษาของสิริปาลา แอล 
(Siripala, L., 2020) ไดเนนถึงความสำคัญของการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาทองถิ่น โดยการใชเทคโนโลยี 
ในการทำเกษตรกรรมและการผลิต ซึ่งเปนการนำเทคโนโลยีมาปรับใชในการพัฒนาทองถิ่นที่เปนระบบและยั ่งยืน
นอกจากนี้ การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนยังตองคำนึงถึงการสรางความสมดุลระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทักษะและศักยภาพของ
บุคลากรในทองถิ่นเพื่อใหสามารถปรับตัวและใชงานเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพเปนหัวใจสำคัญของการพัฒนา 
ในยุคนี้ การสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อพัฒนานวัตกรรมและโครงการที่ตอบสนอง 
ตอความตองการเฉพาะของพ้ืนที่จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งของทองถ่ิน 

ทั้งนี้ การพัฒนาทองถ่ินในสภาพแวดลอมที่ดิสรัปชันเปนจุดเริ่มตนที่สำคัญในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในปจจุบัน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีความสำคัญ การที่ประเทศ
ตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจและเทคโนโลยีอยางรวดเร็วมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นในอนาคตอยางมีนัยสำคัญ
เพ่ือใหทองถิ่นสามารถเขาสังคมไดในยุคปจจุบันและอนาคต เพราะการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีในยุคดิจิทัลเปนจุดสำคัญในการพัฒนาทองถิ่นใหยั่งยืน (Rothidsathan, P., 2016) ซึ่งทั้งหมดที่ตอง
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มุงเนนที่การสรางพ้ืนฐานทักษะความรูใหกับประชาชนเพ่ือใหสามารถแขงขันไดในทุกๆ ระดับ และเปนผูนำทางดาน
นวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย 

จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาที่กลาวมาในเบื้องตน ผูเขียนเห็นวาการพัฒนาทองถิ่นในยุค
ดิจิทัลดิสรัปชันไมเพียงแตจะตองมีการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเทานั้น แตยังตองเนน
ที่การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนายั่งยืนของทองถ่ินในระยะยาว โดยการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ในการพัฒนาทักษะและความรูใหกับประชากรในทองถิ่น
นอกจากนี้ยังควรสรางการมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนใหกับ
ทองถิ่นในยุคที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดวยเหตุนี้จึงทำใหการเปนผูนำทางดานนวัตกรรมและการพัฒนาชีวิต
คุณภาพของประชาชนในทองถ่ินมีความสำคัญอยางมากในปจจุบันและในอนาคต 

จะเห็นวา ในยุคเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การพัฒนาทองถิ่นตองปรับตัวเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในยุคดิจิทัลดิสรัปชันที่มีการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาทองถ่ินจึงตองมุงเนนการเสริมสรางทักษะและความรูใหกับบุคลากรเพ่ือใชเทคโนโลยี
อยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งสรางสภาพแวดลอมที่เอื ้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
และการใชเทคโนโลยีเปนปจจัยสำคัญที่ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของชมุชน
ในระยะยาว 
 

วิธีการดําเนิน 
วิธีการศึกษา 
การศึกษานี้ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอมูลจากหลากหลายแหลง 

เริ ่มจากการกำหนดกรอบแนวคิดที ่ครอบคลุมผลกระทบของดิสรัปชัน แนวทางการพัฒนาทองถิ ่นอยางยั ่งยืน  
และนโยบายที่เกี่ยวของ จากนั้นรวบรวมขอมูลจากรายงานวิจัย เอกสารทางราชการ คำแถลงนโยบาย บทความวิชาการ 
และขอมูลออนไลน โดยจัดหมวดหมูขอมูลตามปจจัยเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล
เพื่อหาปญหาและโอกาส พรอมประเมินความนาเชื่อถือของขอมูล นำเสนอขอสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่
สนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืนในยุคดิสรัปชัน  

วัตถุประสงคของการศึกษา 
วิเคราะหปญหา ความทาทาย ผลกระทบจากการพัฒนาในยุคดิสรัปชัน เพื่อเสนอแนวทางแกไขและขอเสนอแนะ

ที่เหมาะสมสำหรับการบริหารการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
การวิเคราะหผลกระทบ 
ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคดิสรัปชันที่สงผลตอการบริหารและพัฒนาทองถิ่น 

โดยพิจารณาประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การศึกษานี้มุงเนนการเสนอแนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ สามารถปรับตัว

และรับมือกับการบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 
ผลลัพธที่คาดหวัง 
ผลการศึกษาและขอเสนอแนะจะชวยใหสามารถวางแนวทางการแกไขปญหาไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

อันนำไปสูการพัฒนาทองถ่ินที่ย่ังยืนในระยะยาว 
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การทบทวนวรรณกรรม 
การวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีที ่เกี ่ยวของกับการบริหารการพัฒนาทองถิ ่นอยางยั ่งยืนในยุคดิสร ัปชัน

ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีหลายประการซึ่งสามารถแบงไดเปน 5 ทฤษฎีหลัก ไดแก 
1.  ทฤษฎีการบริหารจัดการหรือการบริหารเชิงกลยุทธ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการหรือการบริหารเชิงกลยุทธเปนแนวคิดที่เนนการวางแผนระยะยาว การวิเคราะห
สภาพแวดลอมและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง โดยเนนความสำคัญของการนำกลยุทธที่ยืดหยุ นและมีความ
หลากหลายมาใชในการบริหารจัดการทองถิ่น แนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการอยางมินซเบิรก เอช 
(Mintzberg, H., 1994) ระบุถึงการเนนการสรางกลยุทธที ่สามารถปรับตัวและตอบสนองตอสภาพแวดลอมที่
เปลี ่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว ทั ้งนี ้หนึ ่งในแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธคือการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change 
Management) ซึ่งมุงเนนการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงและการสรางวัฒนธรรมองคกรที่พรอมรับความเปลี่ยนแปลง 
แนวคิดนี้ไดรับการสงเสริมจากคอตเตอร เจ พี (Kotter, J. P., 1996) เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนใน
การจัดการกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหเกิดการปรับตัวและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ นอกจากนี้
การบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้นมีความสำคัญในการพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วในยุคปจจุบัน 
ทำใหการพัฒนาทองถ่ินตองมีการปรับตัวอยูเสมอ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี การมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงจะชวยเสริมสรางความยั่งยืนและการยอมรับในระยะยา 

สรุปไดวา การบริหารจัดการเชิงกลยุทธเนนการวางแผนระยะยาว การวิเคราะหและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลง โดยใชกลยุทธที่ยืดหยุนและหลากหลาย การบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เนนการมีสวนรวม สรางความ
ยั่งยืนในระยะยาว 

2.  แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน  
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการพัฒนาทองถิ่นตองคำนึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ไดแก 1. ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ คือ การพัฒนาทองถิ่นตองมีเปาหมายใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สามารถคงอยูไดในระยะยาว รวมถึงการสรางงาน การสงเสริมธุรกิจทองถิ่นและการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตองมีการวางแผนและการดำเนินงานที่สามารถปรับตัวและตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจโลกได 2. ความยั่งยืนทางสังคม คือ การพัฒนาทองถ่ินตองสงเสริมความเทาเทียมกันใน
สังคม สรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ และบริการสาธารณะอื่น ๆ ที่มีคุณภาพ การสรางสังคมที่
มีความเขมแข็งและสมดุลเปนสิ่งสำคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาจะชวย
เสริมสรางความเขมแข็งและความสามัคคีในสังคม และ 3. ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม คือ การพัฒนาทองถิ่นตอง
คำนึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การปองกันและลดผลกระทบที่เกิดจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตอสิ่งแวดลอมเปนสิ่งสำคัญ การสงเสริมการใชพลังงานที่สะอาดและเทคโนโลยีที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะชวยลดการทำลายสิ่งแวดลอมและสรางสมดุลในการพัฒนา เปนตน ซึ่งหลักการทั้ง 3 
ประการจะตองมีสมดุลและประสานกันอยางลงตัว (Elkington, J., 1997) อีกทั้งการพัฒนาทองถิ่นแบบบูรณาการ 
(Integrated Local Development) ตองเนนการเชื่อมโยงและประสานกันระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน โดยฟรีดมันน เจ (Friedmann, J., 1992) เนนถึงความสำคัญของการมีสวนรวมของ
ชุมชนในกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมของชุมชนจะชวยใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
เนื่องจากชุมชนเปนผูรูและเขาใจถึงปญหาและความตองการที่แทจริงของตนเอง ทั้งนี้การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน
ตองคำนึงถึงการสรางความสมดุลและประสานกันระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การมีสวนรวม
ของชุมชนในการพัฒนาเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหการพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

สรุปไดวา แนวคิดการพัฒนาทองถิ ่นอยางยั ่งยืนครอบคลุม 3 ดานหลัก ไดแก 1. ความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจ โดยมุงเนนการเติบโตท่ียาวนาน สรางงาน และใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 2. ความยั่งยืนทางสังคม 
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เนนการสรางความเทาเทียม โอกาสเขาถึงการศึกษา สุขภาพ และบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พรอมสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนผานการมีสวนรวม และ 3. ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม เนนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ลด
ผลกระทบจากกิจกรรมตาง ๆ พรอมสงเสริมพลังงานสะอาดและเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนา
ตองมีสมดุลระหวางทุกมิติพรอมกับการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับดิสรัปชัน  
แนวคิดเกี่ยวกับดิสรัปชันมุงเนนการปรับตัวและนวัตกรรมเพื่อเผชิญกับสถานการณที่ไมแนนอนและ

ซับซอน การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในยุคดิจิทัลดิสรัปชัน (Disruption) ทำใหองคกรและทองถิ่นตองมีความยืดหยุน 
ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง การนำแนวคิดนี้มาใชสามารถชวยใหทองถิ่นมีการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื ่อง  
ซึ่งจะทำใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงและความตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการปรับตัวและ
นวัตกรรมเปนสิ่งสำคัญในการเผชิญกับดิสรัปชัน (Christensen, C. M., 1997) อีกทั้งจะตองคำนึงถึงการบริหาร
ความเสี่ยง (Risk Management) ผานการวิเคราะหและประเมินความเสี ่ยงที่เกิดจากดิสรัปชัน และการพัฒนา
มาตรการและกลยุทธในการลดความเสี่ยงเพ่ือใหทองถ่ินมีความยืดหยุนและสามารถฟนตัวไดรวดเร็วหลังจากการเกิด
ความเปลี่ยนแปลง การประเมินความเสี่ยงรวมถึงการพิจารณาถึงความเปนไปไดของเหตุการณที่ไมพึงประสงคและ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อที่จะพัฒนามาตรการที่เหมาะสมในการปองกันหรือลดผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ 
(Kaplan, R. S., & Mikes, A., 2012) ทั้งนี้การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันจำเปนตองใชทฤษฎีการ
เปลี ่ยนแปลงเชิงพลวัตและการบริหารความเสี ่ยงในการปรับตัวและนำนวัตกรรมมาใชเพื ่อตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและซับซอน การพัฒนาแนวทางเหลานี้จะชวยใหทองถิ่นมีความยืดหยุนและ
สามารถฟนตัวไดรวดเร็วหลังจากการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ  

สรุปไดวา แนวคิดเรื่องดิสรัปชันเนนการปรับตัวและนวัตกรรมเพื ่อรับมือกับความไมแนนอนและ 
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในยุคดิจิทัล องคกรและทองถิ่นตองมีความยืดหยุนเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารความเสี่ยงผานการวิเคราะหและประเมินชวยลดผลกระทบจากดิสรัปชัน 
และเพิ่มความยืดหยุนของทองถิ่นในการฟนตัวหลังการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาที่ยั่งยืนในยุคนี้จำเปนตองใชการ
เปลี่ยนแปลงเชิงพลวัตและนวัตกรรมเพ่ือรับมือกับความทาทาย 

4.  การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพราะการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Transformation) 

หรือการนำเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการบริหารจัดการทองถิ่น เชน การใชระบบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
เพื่อการตัดสินใจ เพราะการปรับใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกระบวนการที่สำคัญในการบริหารจัดการทองถิ่นในยุค
ปจจุบัน เทคโนโลยีดิจิทัลไมเพียงแตชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน แตยังชวยใหทองถิ่นสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็วและแมนยำ ตัวอยางเชน การใชระบบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
เพื ่อการตัดสินใจ ซึ ่งชวยใหการบริหารจัดการทรัพยากรและการวางแผนโครงการตาง ๆ มีความถูกตองและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น การวิเคราะหขอมูลสามารถชวยใหผูบริหารทองถิ่นสามารถตัดสินใจไดอยางรอบคอบและ
ทันเวลา เชน การจัดการจราจร การจดัการขยะ หรือการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐาน (Westerman, G., Bonnet, D., 
& McAfee, A., 2014) พรอมทั้งพัฒนานวัตกรรมที่ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของชุมชนทองถิ่น โดย
เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางและใชนวัตกรรม เพราะการพัฒนานวัตกรรมเปนกระบวนการท่ีเนนการ
สรางและนำเสนอแนวทางใหม ๆ ที่ตอบสนองตอความตองการและปญหาของชุมชนทองถ่ิน การพัฒนานวัตกรรมที่
มีประสิทธิภาพตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางและใชนวัตกรรมนั้น ๆ เพราะการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหการพัฒนานวัตกรรมสามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริงของชุมชนและ
ชวยใหการใชนวัตกรรมนั้นมีความยั่งยืน การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนชวยใหผูพัฒนา
นวัตกรรมสามารถปรับปรุงและพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (Mulgan, G., Tucker, S., 
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Ali, R., & Sanders, B., 2007) ทั้งนี้การใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการพัฒนานวัตกรรมที่มีสวนรวมของประชาชนเปน
สิ่งสำคัญในการบริหารจัดการทองถ่ินในยุคดิจิทัลดิสรัปชัน การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและการตัดสินใจ ขณะทีการพัฒนานวัตกรรมที ่มีส วนรวมของประชาชนชวยใหการพัฒนานั้น
ตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของชุมชนและมีความย่ังยืนในระยะยาว 

สรุปไดวา การใชเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมเปนปจจัยสำคัญในการบริหารจัดการทองถิ่นในยุคดิสรัปชัน 
โดยการนำเทคโนโลยีมาชวยเพิ่มประสิทธิภาพและความแมนยำในการตอบสนองความตองการของประชาชน เชน 
ระบบขอมูลและการวิเคราะหชวยใหการตัดสินใจดานทรัพยากรและโครงการตาง ๆ มีความแมนยำ การพัฒนานวัตกรรมท่ี
ตอบโจทยปญหาชุมชนตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชน เพื่อใหแนวทางพัฒนาเหมาะสมและมีความยั่งยืน 

5.  การมีสวนรวมของชุมชน  
การมีสวนรวมของชุมชน โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนและการตัดสินใจเปนกระบวนการ

ที่สำคัญในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน การมีสวนรวมนี้ชวยใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของในกระบวนการพัฒนา
และสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน (Arnstein, S. R., 1969) ประกอบดวยระดับตาง ๆ ของการ
มีสวนรวม ตั้งแตการใหขอมูลแกประชาชนไปจนถึงการมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของ
ประชาชนในทุกขั้นตอนชวยใหการพัฒนาเปนไปตามความตองการและความคาดหวังของชุมชน ทำใหการพัฒนามี
ความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุดตอทุกฝาย (Community Capacity Building) เพราะการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชนเปนกระบวนการที่สำคัญในการเสริมสรางความรูและทักษะของชุมชนในการบริหารจัดการและการพัฒนา การ
พัฒนาศักยภาพชุมชนนี้ชวยใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและสามารถพัฒนาไปอยาง
ยั่งยืน โดยเนนการเสริมสรางทักษะและความรูในดานตาง ๆ เชน การบริหารจัดการทรัพยากร การวางแผนการ
พัฒนา และการสรางความรวมมือระหวางสมาชิกในชุมชน การพัฒนาศักยภาพยังชวยสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
ทำใหชุมชนมีความพรอมในการเผชิญกับความทาทายและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต (Chaskin, R. J., 
2001) ทั้งนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนและการตัดสินใจ และการพัฒนาศักยภาพชุมชนเปนสอง
ปจจัยสำคัญในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนชวยสรางความรวมมือและความเปน
เจาของในกระบวนการพัฒนา ขณะที่การพัฒนาศักยภาพของชุมชนชวยเสริมสรางทักษะและความรูในการบริหาร
จัดการและการพัฒนา ทำใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจเปนสิ่งสำคัญในการ
พัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน ชวยใหประชาชนรูสึกเปนเจาของและเสริมสรางความรวมมือกับภาครัฐ การมีสวนรวมใน
ทุกขั้นตอนทำใหการพัฒนาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ การพัฒนา
ศักยภาพชุมชนยังชวยใหชุมชนมีความรูและทักษะที่จำเปนในการบริหารจัดการและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ทำให
สามารถพัฒนาไดอยางย่ังยืนในระยะยาว 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันจำเปนตอง
ผสมผสานแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ การพัฒนาที่ยั ่งยืน ดิสรัปชัน การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือสรางกรอบการบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว 
 

ผลการวิเคราะห 
การบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันเปนประเด็นที ่ไดรับการถกเถียงในหลายมิติ  

โดยนักวิชาการไทยและตางประเทศไดเสนอแนวคิดและมุมมองที่หลากหลาย ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้
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1.  ผลกระทบของเทคโนโลยีตอการพฒันาทองถิ่น  
เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรและการใหบริการ

ประชาชน นักวิชาการเชนพิภพ สุนทรสถิตย (2563) เชื่อวาเทคโนโลยีสามารถเสริมสรางความยั่งยืนไดโดยชวยลด
การใชทรัพยากรและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ ่งสอดคลองกับสมิท เอ (Smith, A., 2020) ที ่กลาววา
เทคโนโลยีชวยเพ่ิมความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ อยางไรก็ตามยังมีขอกังวลเกี่ยวกับ
ความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยีและความเสี่ยงจากการพ่ึงพาเทคโนโลยีมากเกินไป ซึ่งอาจนำไปสูความเหลือ่ม
ล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจ  

2.  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน (อัจฉรา ทองประเสริฐ, 

2564) เทคโนโลยีสามารถเพิ่มโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมผานแพลตฟอรมออนไลนและเครื่องมือดิจิทัลตาง ๆ 
ทั้งนี้เบอรแมน อี เอ็ม และวัง เอ็กซ (Berman, E. M., & Wang, X., 2021) กลาววา การมีสวนรวมที่แทจริงตองมา
จากการสรางความเขาใจและสงเสริมวัฒนธรรมการมีสวนรวมตั้งแตระดับชุมชน นักวิชาการชี้ใหเห็นวาการสราง
ความไววางใจและการมีสวนรวมอยางเต็มใจจากประชาชนเปนสิ่งสำคัญ  

3.  ความทาทายในการพัฒนาทองถิ่นในยุคดิสรัปชัน 
ดิสรัปชันนำมาซึ่งความทาทายใหมๆ เชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่รวดเร็ว ความ

ตองการพัฒนาทักษะใหม ๆ ของบุคลากร และการจัดหาทรัพยากรทางการเงิน (สมชาย มณีศรี, 2565) นักวิชาการ
บางทานเสนอวาการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเปนวิธีหนึ่งที่จะ
ชวยลดปญหาเหลานี้ไดการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็วเปนสิ่งจำเปนในการ
เผชิญหนากับความทาทายเหลานี้ (Kettl, D. F., 2022) 

4.  บทบาทของการศึกษาในการพฒันาทองถิ่นอยางย่ังยืน  
การศึกษาเปนปจจัยสำคัญในการเตรียมความพรอมบุคลากรสำหรับการพัฒนาทองถิ่นในยุคดิสรัปชัน 

(จันทิมา ศรีสวัสดิ์, 2566) นักวิชาการหลายคนชี้ใหเห็นวาการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เปนสิ่งจำเปนเพื่อใหบุคลากร
สามารถปรับตัวไดตลอดเวลา การศึกษาในยุคนี้ตองเนนการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลและการคิดเชิงระบบ (Brown, 
P., & Lauder, H., 2023) 
 

องคความรูท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล 
จากการศึกษาวิเคราะหขอถกเถียงทางวิชาการสรุปไดวา การพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันตอง

ผสมผสานแนวคิดจากหลายสาขา การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรและ
การบริการประชาชน การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสำคัญในการสรางความโปรงใสและความนาเชื่อถือ การ
พัฒนาทองถิ ่นตองคำนึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ ่งแวดลอม การสรางกรอบ 
การบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนในระยะยาว
จะเปนกุญแจสำคัญในการเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลง 
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ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม–เมษายน 2568) 

 
 
บทสรุป 

1.  สรุป 
การบริหารการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันตองผสมผสานแนวคิดทฤษฎี การสรางกรอบ

การบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืนในระยะยาว
ที่ถือเปนกุญแจสำคัญในการเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงโดยตองคำนึงถึงการใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ 
การสรางการมีสวนรวมของประชาชน การรับมือกับความทาทายที่เกิดขึ้น และการพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียมพรอม
บุคลากร การบริหารจัดการท่ีสามารถปรับตวัและยดืหยุนไดจะเปนกุญแจสำคัญในการเผชิญหนากับการเปลีย่นแปลง
ได ซึ่งการบริหารการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืนในยุคดิสรัปชันเปนประเด็นที่ไดรับการถกเถียงในหลายมิติ ทั้งในสวน
ของนักวิชาการไทยและตางประเทศไดเสนอแนวคิดและมุมมองที่มีหลากหลายไดดังตอไปนี ้

1.1 ผลกระทบของเทคโนโลยีตอการพัฒนาทองถ่ิน การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหาร
จัดการทองถ่ินสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรและการบริการประชาชนได ตัวอยางเชน เครือขาย
รวมของอุปกรณท่ีเช่ือมตอถึงกันและเทคโนโลยี (Internet of Things: IoT) สามารถชวยใหหนวยงานทองถ่ินติดตาม
และควบคุมการใชทรัพยากรน้ำและไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียและเพิ่มความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน นอกจากนี้การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic 
Information System: GIS) ยังชวยในการวางแผนและจัดการที่ดิน การบริหารจัดการขยะ และการพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะใหอยูในระดับที่ดีขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้ชวยเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่นใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ 
การใชเทคโนโลยีตาง ๆ เชน IoT และ GIS ที ่มีการปรับตัวอยางรวดเร็วและสามารถตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในระดับทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ (Mintzberg, H., 1994) การใชระบบดังกลาวเปนการวางแผนเชิงกลยุทธ
ที่มีการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและความตองการที่เพิ่มข้ึนในทองถ่ิน นอกจากนี้ การใชแอปพลิเคชัน
ที่อำนวยความสะดวกใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ไดรวดเร็วยิ่งขึ ้นเปนตัวอยางของการนำเทคโนโลยี 
ที่สอดคลองกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยการเพ่ิมความสะดวกสบายและประสทิธิภาพในการบริการประชาชน
ในทองถ่ิน (Kotter, J. P., 1996) 
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นวัตกรรมที่นำมาประยุกตใชในการบริหารงานทองถิ่น เชน การใชแอปพลิเคชันจากมือถือที่
สามารถทำใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ ของหนวยงานทองถิ่นไดอยางสะดวกและรวดเร็ว เชน การชำระภาษี
ออนไลน การรายงานปญหาสาธารณะ ไดแก ทอระบายน้ำตัน หรือไฟถนนเสีย เปนตน และการจองบริการสาธารณะ     
ตาง ๆ การใชเทคโนโลยีดิจิทัลในลักษณะนี้ชวยลดขั้นตอนและเวลาที่ประชาชนตองใชในการติดตอกับหนวยงานรัฐ 
เพ่ิมความสะดวกสบายและความพึงพอใจในการบริการของหนวยงานในระดับทองถ่ิน 

1.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เพราะการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัย
สำคัญในการสรางความโปรงใสและความนาเชื่อถือในการบริหารจัดการทองถิ่น การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจและการวางแผนการพัฒนาทองถิ่นชวยใหเกิดความเขาใจและการยอมรับในการดำเนินงานของ
หนวยงานรัฐ การประชุมสาธารณะ การสำรวจความคิดเห็นออนไลนและการจัดตั้งคณะกรรมการประชาชนเพื่อ
รวมกันพิจารณาโครงการพัฒนาตางๆ เปนตัวอยางของวิธีการที่หนวยงานทองถิ่นสามารถใชเพื่อสรางการมีสวนรวม
ของชุมชน การมีสวนรวมในลักษณะนี้จะชวยเสริมสรางความไววางใจและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน
ทองถิ่น ลดความขัดแยงและเพิ่มความรวมมือระหวางประชาชนและหนวยงานรัฐ ซึ่งตรงกับแนวคิดของเอลคิงตัน 
(Elkington, 1997) ที่กลาวถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งตองคำนึงถึงการประสานงานระหวางมิติทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมของชุมชนควรไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ดี
และการยอมรับการเปลี่ยนแปลงในทองถิ่น  

1.3 ความทาทายในการพัฒนาทองถิ่นในยุคดิสรัปชัน เพราะการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนตองคำนึงถึง
ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสรางงานและรายได
ใหกับประชาชนในทองถิ่นตองไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
การสงเสริมธุรกิจทองถิ่นและการสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชนชวยเพิ่มความมั่นคงและความยั่งยืนของ
ชุมชน อาทิเชนในดานสังคม การพัฒนาตองเนนการเพิ่มคุณภาพชีวิตและการเขาถึงบริการสาธารณะของประชาชน 
การสรางโครงสรางพื้นฐานที่ดี เชน การศึกษา ระบบสาธารณสุข และการขนสงสาธารณะที่จะชวยใหประชาชนมี
ชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน และในดานสิ่งแวดลอม ซึ่งการพัฒนาตองคำนึงถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การใชพลังงานทางเลือก การจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ 
และการปลูกปาฟนฟูธรรมชาติเปนตัวอยางของการพัฒนาที่ยั ่งยืนในดานสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของคริสเตนเซน ซี (Christensen, C. M., 1997) ที่ระบุการใชพลังงานทางเลือกและการจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ
เปนตัวอยางของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สามารถสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดลอม  
ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสรางงานและรายไดในทองถิ่นควรคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการทำลายทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาว  

1.4 บทบาทของการศึกษาในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน โดยการสรางกรอบการบริหารจัดการท่ีสามารถ
ปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาวเปนกุญแจสำคัญในการ
เผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชัน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว การบริหารจัดการที ่มีความยืดหยุนและสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดชวยให 
ชุมชนสามารถปรับตัวและเติบโตไดในสถานการณที่ไมแนนอน เพราะการใชขอมูลและการวิเคราะหเปนเครื่องมือ 
ในการตัดสินใจ การสรางระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง และการพัฒนาทักษะ 
และความรูของบุคลากรใหสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไดเปนสิ่งสำคัญในการสรางกรอบการบริหารจัดการ 
ที ่ย ืดหยุนและยั ่งยืน ซึ ่งสอดคลองกับแนวคิดของการสรางกรอบการบริหารจัดการที ่ยืดหยุ นของฟรีดมันน เจ 
(Friedmann, J., 1992) ที่เนนการพัฒนาทักษะของบุคลากรในทองถิ่นใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว การสงเสริมการเรียนรูและการใชขอมูลในการตัดสินใจชวยเสริมสรางความยั่งยืนในการบริหารจัดการ
ทองถ่ินและชวยใหทองถิ่นสามารถปรับตัวตามสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงได  
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ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม–เมษายน 2568) 

2.  อภิปราย 
การบริหารการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันจำเปนตองมีการประยุกตใชแนวคิดและทฤษฎี

ที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยการจัดการทองถิ่นอยางยั่งยืนนี้ตองสามารถปรับตัวและมีความ
ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี สังคม และเศรษฐกิจในทุกมิติ ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาวสามารถอธิบายได
ผาน 4 ประเด็นหลัก ไดแก ผลกระทบของเทคโนโลยีตอการพัฒนาทองถิ่น การมีสวนรวมของประชาชน ความทาทายใน
การพัฒนาทองถิ่นในยุคดิสรัปชัน และบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน โดยการประยุกตแนวคิด
เหลานี้เขากับทฤษฎีทางการบริหารจัดการ เชน ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนและทฤษฎีระบบสารสนเทศเพื่อ
การจัดการ (Management Information Systems: MIS) สามารถเสริมสรางกรอบการพัฒนาทองถ่ินใหย่ังยืนได 

2.1 ผลกระทบของเทคโนโลยีตอการพัฒนาทองถิ่น การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช 
ในการบริหารทองถิ ่นเปนสิ ่งสำคัญ เนื่องจากเทคโนโลยีชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริการและการจัดการทรัพยากร 
ตัวอยางเชน เครือขายรวมของอุปกรณท่ีเช่ือมตอถึงกันและเทคโนโลยีที่อำนวยความสะดวกในการสื่อสาร และระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) มีบทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ และชวยติดตามการใชทรัพยากรตางๆ อยางเชน การควบคุมการใชพลังงานและน้ำในชุมชนซึ่งชวยลด
การสูญเสียและเพิ่มความเพียงพอ (Al-Debei et al., 2013) อีกทั้งการใชแอปพลิเคชันในอุปกรณพกพายังชวยให
ประชาชนสามารถเขาถึงบริการของทองถ่ินไดสะดวกขึน้ เชน การชำระภาษีออนไลน การรายงานปญหาสาธารณะ เปนตน 
นอกจากนี้ จากแนวคิดของมินตซเบิรก (Mintzberg, 1994) ที่เนนการใชกลยุทธที่ยืดหยุนและการปรับตัวตาม
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง การใชเทคโนโลยี เชน GIS ในการจัดการทรัพยากรและการสื่อสารเปนตัวอยางของ
การประยุกตใชกลยุทธที่ยืดหยุนในยุคที่การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ทำใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา เชน ทฤษฎีการมีสวนรวมของอารนสไตน 
(Arnstein, 1969) ไดเนนวาการสรางการมีสวนรวมชวยเสริมสรางความโปรงใสในการจัดการทองถิ่น การเปดโอกาสให
ประชาชนไดรวมในกระบวนการตัดสินใจจะชวยลดความขัดแยงและเพิ่มความเชื่อมั่นของประชาชน ซึ่งเปนการ
สนับสนุนแนวคิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยเฉพาะในมิติทางสังคม ที่การมีสวนรวมชวยสรางความเทาเทียมและเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน สงเสริมการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปในทิศทางที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนไดอยาง
ยั่งยืน ตัวอยางเชน การจัดการประชุมสาธารณะหรือการสำรวจความคิดเห็นออนไลนเปนวิธีการที่ชวยใหประชาชนไดมี
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สงเสริมความรวมมือและความไววางใจระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชน 

2.3 ความทาทายในการพัฒนาทองถิ่นในยุคดิสรัปชันตองคำนึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม การจัดการกับการพัฒนาในยุคดิสรัปชันตองคำนึงถึงการสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ซึ่งตรงกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของเอลคิงตัน (Elkington, 1997) ที่เนนความยั่งยืนในทั้ง 3 ดาน  
โดยการสงเสริมธุรกิจทองถิ่นและการใชทรัพยากรอยางมีประสทิธิภาพ จะชวยใหการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินยังคง
เติบโตไดในระยะยาวโดยไมกระทบตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน การสงเสริมธุรกิจทองถิ่นและเศรษฐกิจชุมชนชวย
เพิ่มความมั่นคงของเศรษฐกิจในชุมชนโดยไมกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาสังคมในดาน
คุณภาพชีวิต เชน การพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานในการศึกษาและสุขภาพ การจัดการขยะ และการใชพลังงาน
ทางเลือก ชวยใหชุมชนสามารถเติบโตไดอยางย่ังยืน (Boschma & Martin, 2010) 

2.4 บทบาทของการศึกษาในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน การพัฒนาองคความรูและทักษะที่เกี่ยวของกับ
การใชเทคโนโลยีและการวิเคราะหขอมูลมีความสำคัญในการเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรในทองถิ่น ซึ่งเปนการนำ 
ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Kotter, 1996) มาใชในการสรางความเขาใจและการยอมรับตอการเปลี่ยนแปลง การ
สรางบุคลากรที ่สามารถรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงในยุคดิสรัปชันนั ้นมีสวนชวยในการพัฒนาทองถิ ่นใหยั ่งยืนและ
ตอบสนองตอความตองการในอนาคต นอกจากนี้ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของโครงการตางๆ อยาง
ตอเนื่อง ชวยใหหนวยงานทองถ่ินสามารถปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทองถ่ินใหยั่งยืนไดย่ิงข้ึน (OECD, 2020)  
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3. วิเคราะหความเชื่อมโยงของแนวคิดทฤษฎีกับการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชัน 
การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันตองการการผสมผสานแนวคิดจากทฤษฎีการบริหาร

จัดการ การพัฒนาที่ยั่งยืน การดิสรัปชัน การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการมีสวนรวมของชุมชน  
การบริหารจัดการที่ดีตองสามารถปรับตัวและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรมจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรและการบริการประชาชน การมีสวนรวมของชุมชน
เปนปจจัยสำคัญในการสรางความโปรงใสและความนาเชื่อถือ การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนตองคำนึงถึงความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม การสรางกรอบการบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวและ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาวจะเปนกุญแจสำคัญในการเผชิญหนากับ
การเปลี่ยนแปลงในยุคดิสรัปชัน 
 
คุณคาที่นำไปใชประโยชนในอนาคต 

โดยบทความวิชาการเรื่อง การพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนในยุคดิสรัปชันนั้นมีคุณคามากในการนำไปประยุกตใช
ในอนาคตหลายดานดังน้ี 

1. การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว โดยการศึกษาและการวิเคราะหเชิงลึกในบทความจะชวยเสริม
ความเขาใจเก่ียวกับวิธีการที่ทองถ่ินสามารถปรับตัวในการตอบสนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในยุค
ดิจิทัลและดิสรัปชันได นำไปสูการพัฒนากลยุทธที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาทองถิ่นท่ีเกิดข้ึนอยางทันทวงท ี

2. การเสริมสรางนวัตกรรม โดยบทความฉบับนี้จะชวยเสริมแรงบันดาลใจใหกับนักวิจัยและนักพัฒนาที่
ทำงานในสาขาการพัฒนาทองถ่ิน โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาชวยในการแกไขปญหาทองถิ่นอยางเปน
ระบบและยั่งยืน เชน การใชเครือขายรวมของอุปกรณที่เชื่อมตอถึงกันและเทคโนโลยี (Internet of Things: IoT)  
ในการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน หรือการใชปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อวิเคราะหขอมูลที่มี
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ 

3. การสรางนโยบายและกฎหมายที่เปนประโยชน โดยบทความฉบับนี้ชวยสงเสริมการสรางนโยบายที่เปน
มาตรฐานและเปนประโยชนตอการพัฒนาทองถิ่น โดยการวิเคราะหผลกระทบของนโยบายที่เสนอตอการเปลี่ยนแปลง
ทองถิ่น และการสรางกฎหมายที่สอดคลองกับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ที่เขามาชวยเพิ่มความมั่นคง
และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทองถ่ิน 

4. การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ โดยบทความฉบับนี้จะชวยกอใหเกิดการพูดคุย
และการทำงานรวมกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในการพัฒนาโครงการทองถิ่น โดยการสงเสริมความรวมมอืท่ี
เนนผลประโยชนรวมกันและการแบงปนความรูและทรัพยากรที่มีอยูในสังคม 

5. การพัฒนาความรูและศักยภาพทองถิ่น ซึ่งตองทำความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการพัฒนาทองถิ่นที่ยั ่งยืนจะ
ชวยเสริมสรางศักยภาพและความชำนาญของบุคลากรทองถิ่นในการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาใชใหเหมาะสม 
กับสถานการณและความตองการของทองถ่ินในแตละพื้นที ่
 
ประโยชนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน เชน การสงเสริมการลงทุน

ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยธรรมชาติและพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับพ้ืนที่ในการจัดการปญหาภัยพิบัติ 
1.2 พัฒนาและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การสรางพื้นที่สีเขียว การใช

พลังงานทดแทน และการจัดการน้ำเสียอยางมีประสิทธิภาพ 
1.3 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อใหการลงทุนในทองถิ่นเปนไปอยางยั่งยืน และ

สงเสริมการพัฒนาในดานตาง ๆ ของทองถ่ิน 
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2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 การนำเทคโนโลยีทันสมัย เชน GIS และ Big Data Analytics มาประยุกตใชในการวิเคราะหขอมูล

ทองถ่ิน เพ่ือใหการพัฒนาสามารถตอบสนองตอความตองการจริงของชุมชนไดอยางแมนยำและรวดเร็ว 
2.2 การใชเทคโนโลยีในการพัฒนาและจัดการทรพัยากรธรรมชาต ิเชน การใชพลังงานทดแทนและการ

พัฒนาระบบการจัดการขอมูลการใชที่ดินและทรัพยากรท่ียั่งยืน 
2.3 การใชเครื่องมือการวิเคราะหสมัยใหม เชน Machine Learning ในการพยากรณแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและเศรษฐกิจในทองถิ่น 
3. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตอไป 

3.1 ควรศึกษาการพัฒนาแนวทางการศึกษาและการฝกอบรมที่เหมาะสมกับทองถิ่น เพื่อเตรียมความ
พรอมใหบุคลากรในพื้นที่สามารถนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 สนับสนุนงานวิจัยที่เนนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขามาใชในการพัฒนาทองถิ่น และสงเสริม 
การนำผลการวิจัยไปประยุกตใชในภาคปฏิบัต ิ

3.3 สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนที่มีความรูและประสบการณตางกัน เพื่อสรางนวัตกรรม
และปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 
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