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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยองคประกอบที่มีผลตอการบริหารงานลูกเสือใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพทำการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญที ่เปน 
ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานลูกเสือ ไดจากการเลือกแบบเจาะจง จำนวน 12 คน ใชแนวคำถามในการ
สัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากนั้นไดทำการลดทอนขอมูลตรวจสอบขอมูลและวิเคราะหขอมูลดวยการ
สรางขอสรุปแบบอุปนยั (Analytic induction)   

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยองคประกอบที่มีผลตอโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือใน
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย 7 ปจจัย ไดแก 1) การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  
2) คุณลักษณะลูกเสือ 3) คุณลักษณะผูกำกับ 4) คุณลักษณะผูบริหาร 5) ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) 
6) วงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA และ 7) ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือ 
คำสำคัญ: การบริหารงาน; ลูกเสือ; คุณลักษณะ; ผูบริหาร 
 
ABSTRACT 

The purpose of this research article was to study the factors affecting the scout 
administration in basic education institutions in Pathum Thani Province. The research is 
qualitative and interviews key informants who are experts in scout administration. The 
purposive sampling is done using interview questions to collect data. Data is then reduced, 
verified, and analyzed using analytic induction.  

Research results showed that the factors affecting the scout administration in basic 
education institutions in Pathum Thani Province consisted of 7 factors: 1) scout activity 
organization, 2) scout characteristics, 3) supervisor characteristics, 4) administrator 
characteristics, 5) success factors (4 factors), 6) Deming PDCA quality cycle, and 7) scout 
administration effectiveness. 
Keywords: Administration; Scout; Characteristics; Executive 

 
*บทความวิจัยนี ้เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธเรื ่อง การพัฒนาโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดปทุมธานี 
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บทนำ 
นับตั้งแตเริ่มมีกิจการลูกเสือไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจนถึงปจจุบัน 

กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ไดมีการจัดตั้งกองลูกเสือขึ้นมาในโรงเรียน โดยหวัง
วากิจการลูกเสือจะเปนกิจกรรมที่ชวยสรางจริยธรรม คุณธรรม และบุคลิกภาพใหแกเยาวชนไทย จึงทำให
กิจการลูกเสือไทยมีความกาวหนาและมีจำนวนลูกเสือเพิ่มมากขึ้น เพื่อมุงสรางคุณธรรมจริยธรรม และในการ
พัฒนาประเทศนั้นยอมตองอาศัยปจจัยหลายประการท่ีจะชวยการพัฒนาประเทศเจริญกาวหนาบรรลุเปาหมาย
ที่กำหนดไว ในบรรดาปจจัยที่จะชวยเกื้อหนุนตอการพัฒนาประเทศนอกเหนือจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การสาธารณสุข การสาธารณูปโภค และการสังคมสงเคราะห การพัฒนาการศึกษาจัดวาเปนสวนท่ีมี
ความสำคัญมากดานหนึ่ง เพราะการศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาทุกประเภทสำคัญประการหนึ่งในการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ ในสังคมได เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการท่ีจะชวย
ใหคนไดพัฒนาตนเอง และการจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีควบคูไปกับการเรียนในชั้นเรียนถือวาเปนกระบวนการหนึ่ง
ที่จำเปนตองจัดใหมีขึ้นในโรงเรียน กิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเรียกวา “กิจกรรมนักเรียน” เปนกิจกรรม
การเรียนรูจริง คิดเปน สรางสรรคเปน ปฏิบัติและแกปญหาได ชวยสรางเสริมบุคลิกลักษณะหลายประการให
เกิดข้ึนกับตัวนักเรียน โดยท่ีหลักสูตรในหองเรียน มิอาจทำใหเกิดข้ึนได (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2545) 

กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ท่ี
จัดทำขึ้นสำหรับทองถิ่นและสถานศึกษาไดนำไปใชเปนกรอบและทิศทางในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา 
และจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีคุณภาพดาน
ความรู ทักษะท่ีจำเปนสำหรับการดำรงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง และแสวงหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต อีกทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545ไดกำหนดแนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดหลักผูเรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการ
ศึกษาตองสงเสริมใหผู เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน คำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและ
เทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดำเนินชีวิตในปจจุบันของบุคคลทำใหเกิดความยุงยากซับซอน
มากยิ่งขึ้น จำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนวิถีการดำเนินชีวิตใหสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา 
มีศักดิ์ศรี มีความสุขบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงและยั่งยืนซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนของชาติเขาสูโลกยุคศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุงสงเสริมผูเรียนมีคุณธรรม
รักความเปนไทย ใหมีทักษะการคิดวิเคราะหและสรางสรรค ทักษะดานเทคโนโลยี สามารถทำงาน และอยู
รวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกไดอยางสันติ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2551) 

การลูกเสือไทยในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
เปนแผนการพัฒนาประเทศ ที่กำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาใหหนวยงานของรัฐทุกภาคสวนปฏิบัติ 
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนประเทศไทย ที่วา“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพื ่อสนองตอผลประโยชนแหงชาติ โดยแบงยุทธศาสตร 6 ดาน ไดแก 1) ยุทธศาสตรดานความมั ่นคง  
2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5) ยทุธศาสตร
ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและ
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พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ สำหรับการลูกเสือไทย เปนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ี
เนนการสรางวินัย ใหมีความซื่อสัตยสุจริต มีความเสียสละ ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรยิ 
จึงสอดคลองกับ ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ตามประเด็นหลักท่ี 
11 พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 

สาระสำคัญในยุทธศาสตรชาติที ่ 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมทั้งกาย ใจ 
สติปญญามีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน 
มัธยัสถ อดออมโอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะท่ี
จำเปนในศตวรรษท่ี 21 

ประเด็นหลักที่ 11 พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการตั้งครรภปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุน วัยเรียน วัยผูใหญ 
วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู เปนคนดี มีวินัย เรียนรูได
ดวยตนเองในทุกชวงวัย มีความรอบรูทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิต และการวางแผนทาง
การเงินท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา รวมถึงการพัฒนาและปรับ
ทัศนคติใหคนทุกชวงวัยที่เคยกระทำผิดไดกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางสงบสุขและเปนกำลังสำคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยชวงวัยเรียน/วัยรุน ไดเนนการปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการ
เรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะห สังเคราะหความสามารถใน
การแกปญหาที่ซับซอน มีภูมิคุมกันตอปญหาหรืออาชญากรรมตางๆ มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถใน
การทำงานรวมกับผูอื่น มีความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ และความสามารถในการ
ใชเทคโนโลยี และไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ
รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรูเพื่อการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแตละชวงวัยและ
นำไปปฏิบัติได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที ่เชื ่อมตอกับโลกการทำงาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ี
สอดคลองกับความตองการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยูรวมและทำงานกับผูอ่ืนไดภายใตสังคมท่ีเปน
พหุวัฒนธรรม 

นโยบายและแนวทางในการดำเนินงานและการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ .รัฐบาลไดให
ความสำคัญในการพัฒนาเยาวชนใหเปนคนดี คนเกง และมีความสุขผานกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี และยุว
กาชาด เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับประสบการณและทักษะชีวิตในการอยูรวมกับผูอื่นในสังคมอยางสันติสุข
โดยกิจกรรมการอยูคายเปนกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง รูจักการเปนผูนำและผูตามที่ดี เนนการฝก
ทักษะชีวิตดวยการดูแลตนเองเพื่อชวยเหลือผูอื่นและบำเพ็ญประโยชนตอสวนรวม เชื่อมั่นวาทุกคนมีความ
ตั้งใจประกอบคุณงามความดี มีน้ำใจมีจิตอาสารูจักเสียสละ มีระเบียบวินัยและมีคุณธรรมจริยธรรม ดังนั้น
สมาชิกยุวกาชาดทุกคนจึงเปนพลังและกลไกที่สำคัญในการพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญกาวหนาตอไป” 
“กิจกรรมลูกเสือ ถือเปนกิจกรรมดานการศึกษาท่ีมีเกียรติและเปนท่ียอมรับในสังคมโลก ในฐานะท่ีลูกเสือเปน
ผูมีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย เสียสละ อดทน ปฏิบัติหนาที่อยางมีกฎเกณฑ และยินดีชวยเหลอืผูอื่นทุกเม่ือ 
รวมทั้งลูกเสือทุกคนไดยึดถือคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือเปนแนวปฏิบัติอยางมีเกียรติตลอดมาคำปฏิญาณ
ของลูกเสือแสดงใหเห็นถึงหนาที่อันหลากหลายที่ลูกเสือพึงมี ทั้งหนาที่ตอชาติ การรูรักสามัคคี และชวย
สอดสองภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ หนาท่ีตอศาสนา ไมวาลูกเสือจะนับถือศาสนาใดๆ ใหระลึกถึงความ
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มุงหมายเดียวกันในการสอนใหบุคคลกระทำแตความดี ละเวนความชั่วและทำใจใหผองใสบริสุทธิ์ หนาที่ตอ
พระมหากษัตริย ผูทรงเปนประมุขของคณะลูกเสือแหงชาติ ทรงอุทิศพระองคเพื่อปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
นานัปการใหแกชาติบานเมือง (สำนักงานลูกเสือแหงชาติ,2564) 

กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการพัฒนาเยาวชนที่มีวัตถุประสงคเพื ่อพัฒนาฝกอบรมให
การศึกษาและพัฒนาเยาวชนใหเปนพลเมืองดี โดยไมคำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ท้ังนี้เปนไปตามความมุงประสงค 
หลักการ และวิธีการ ซึ่งลูกเสือโลกไดกำหนดไว กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบ
วินัยและกฎเกณฑ เพื่อการอยูรวมกัน รูจักการเสียสละและบำเพ็ญประโยชนแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ใหเปนไปตามขอบังคับของสำนักงานลูกเสือแหงชาติ 
รวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยกำหนดใหสถานศึกษา
จัดกิจกรรมบังคับลูกเสือ เขารวมกิจกรรมลูกเสือ 1 คาบตอ 1 สัปดาหตอ 1 ภาคเรียน และในสวนของ
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีนโยบายท่ีจะสงเสริม สนับสนุนการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนโดยมอบหมาย
ใหกลุมสงเสริมการจัดการศึกษาเปนผูรับผิดชอบ และมีกรรมการประเภทผูแทนในคณะกรรมการลูกเสือเขต
พื ้นที ่การศึกษาเปนผู แทนองคกรตางๆ แตปจจุบันกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนยังขาดความสนใจจากครู 
ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับ ทำใหไมไดรับการพัฒนาเทาท่ีควร ท้ังนี้ข้ึนอยูกับนโยบาย
ของผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาวาจะใหความสำคัญกับงานลูกเสือมากนอยเพียงใด และการ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนยังพบปญหาหลายดาน เปนผลใหการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2552) 

จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาปจจัยองคประกอบท่ี
มีผลตอการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี เพื่อนำผลการวิจัยไปพัฒนาโมเดล
ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี และเพื่อพัฒนาการบริหารงาน
ลูกเสือใหมีประสิทธิผลยิ่งข้ึนตอไป 
 
วัตถุประสงคการวิจัย  

เพื่อศึกษาปจจัยองคประกอบที่มีผลตอการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด
ปทุมธาน ี
 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกำหนดวิธีดำเนินการวิจัยไวดังนี้ 
1. กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษา 
ผู ทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานลูกเสือไดจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling 

technique) จำนวน 12 คน โดยผูทรงคุณวุฒิผูท่ีใหขอมูลในการสัมภาษณจะมีคุณสมบัติ ดังนี้ 1) ผูอำนวยการ
ลูกเสือโรงเรียน (ดำรงตำแหนงผูบริหารอยางนอย 5 ป) 2) ผูทรงคุณวุฒิทางการลูกเสือ มีคุณวุฒิทางลูกเสือข้ัน
วูดแบดจ 5 ทอน (L.T.) 

2. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แนวคำถามในการสัมภาษณ โดยมีประเด็นท่ี
เก่ียวของ ประกอบดวย 1) ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือ 2) ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) 3) วงจร
คุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 4) การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 5) คุณลักษณะลูกเสือ 6) คุณลักษณะผูกำกับลูกเสือ  
7) คุณลักษณะผูบริหาร 
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3. การกำหนดวิธีการจัดกระทำขอมูล  
ผู ว ิจัย ไดนำขอมูลจากขั ้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ มาทำการลดทอนขอมูล 

ตรวจสอบขอมูล และวิเคราะหขอมูล ซึ่งกระบวนการทั้ง 3 กระบวนการนี้ไดทำควบคูไปกับกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูล ดังนี้ 1) การลดทอนขอมูล เปนการนำขอมูลจากการสัมภาษณมาวิเคราะหแลวจัดลงในหัวขอท่ี
เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษา ทั้งนี้เพื่อเปนการเลือกหาจุดที่นาสนใจของแตละตัวแปรที่ศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับ
ตัวแปรที่สนใจศึกษาและเปนขอมูลที่เกิดจากประสบการณจริงของผูใหขอมูล รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับ
ประเด็นของตัวแปรที่ผูวิจัยสนใจศึกษา 2) การตรวจสอบขอมูล เปนกระบวนการที่ใชในการตรวจสอบขอมูล
โดยพิจารณาถึงความถูกตองและความนาเชื ่อถือไดของขอมูล โดยพิจารณาจากการสนทนาพูดคุยโดยมี
หลักฐานประกอบระหวางการสนทนา ความพอเพียงของขอมูล กำหนดไดโดยประเด็นคำถามท่ีผูวิจัย ไดเตรียม
ไวกอนการสัมภาษณ 

4. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยการสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction)  
 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาปจจัยองคประกอบที่มีผลตอการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัด

ปทุมธานี ในบริบทสถานศึกษานั้นไดสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือ จากประเด็นคำถามใน 7 ประเด็น ดังนี้  
1) การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 2) คุณลักษณะลูกเสือ ๓) คุณลักษณะผูกำกับลูกเสือ 4) คุณลักษณะผูบริหาร  
5) ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) 6) วงจรคุณภาพของเด็มมิ่ง PDCA 7) ประสิทธิผลการบริหารงาน
ลูกเสือ สรุปไดดังนี้ 

1. การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานการจัดมวลกิจกรรม
ลูกเสือนั้น แนวทางในการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือสอดคลองกับกิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ กิจกรรมตามคำ
ปฏิญาณและกฎของลูกเสือ โครงการแกปญหาและพัฒนานั้น ทำใหไดขอสรุปของการคนพบแนวทางในการจัด
มวลกิจกรรมลูกเสือ ไดแก มีการฝกอบรมใหความรูและทักษะในดานระเบียบวินัย การประกอบพิธีทางลูกเสือ
และเนื้อหาสาระตามหลักสูตร มีการจัดกิจกรรมเดินทางไกลและอยูคายพักแรมตามวัตถุประสงค วิธีการทาง
ลูกเสือ ฝกอบรมทักษะลูกเสือตามประเภทใหสามารถนำไปใชชวยตัวเองและผูอื่น มีการฝกอบรมและทดสอบ
เพื่อรับเครื่องหมายตามหลักสูตรและวิชาพิเศษจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ตามคำปฏิญาณ กฎ
ของลูกเสือ และหลักธรรมคำสอนของศาสนา จัดกิจกรรมฝกอบรมใหชวยเหลือครอบครัว สถานศึกษา ครู 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ รวมกระทำกิจกรรมเก่ียวกับงานของชาติ วัฒนธรรม ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย
เปนพี่นองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก มีการฝกอบรมใหมีความรู ความสามารถในการบำเพ็ญประโยชนชวยเหลือ
เพื่อน ผูอื่น บุคคลที่ทุพลภาพ ผูสูงอายุที่ขาดการดูแล กระทำกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรัก ความสามัคคี 
ความสมานฉันท ระหวางคนในชาติ และความเปนพี่นองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก มีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือ
แกปญหา สงเสริมสุขภาพกายและใจ และเพื่อการชวยเหลือ แกปญหาอุบัติเหตุ อุบัติภัย มีการจัดกิจกรรม
โครงการใหบริการชุมชนเพื่อแกปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม มีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมและศาสนา มีการจัดกิจกรรมโครงการที ่มีสวนรวมในงานของชาติ สถาบันพระมหากษัตริย 
เสริมสรางความมั่นคงของชาติ การฝกอบรมวิชาพิเศษเพื่อสงเสริมการศึกษาตอในสถาบันทหารและตำรวจ 
สามารถสรุปเปนภาพไดดังนี้ 

2. คุณลักษณะลูกเสือ ผลจากการสัมภาษณผู บริหารงานลูกเสือในดานคุณลักษณะลูกเสือ 
สอดคลองกับความมีระเบียบวินัย การปฏิบัติตามคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ การชวยเหลือผูอื่นนั้น ทำให
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ไดขอสรุปของการคนพบคุณลักษณะลูกเสือ ไดแก ปฏิบัติตามคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ ระเบียบของกอง
ลูกเสือ โรงเรียน สังคม กระทำความดี ประจำวัน (Good Turn) เขารวมกิจกรรมลูกเสือดวยความสนใจ ความ
สนุก มีความภาคภูมิใจและมีความสุขในการเปนลูกเสือ สามารถปฏิบัติทักษะสัญลักษณลูกเสือตามประเภท 
เรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมตามเนื้อหาสาระในหลักสูตร ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมตามคำ
ปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลักคำสอนของศาสนากระทำกิจกรรมชวยเหลืองานสถานศึกษา งานบาน และ
เคารพเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย กระทำกิจกรรมที่กอใหเกิดความรัก ความสามัคคี ระหวางคนในชาติและ
ความเปนพี่นองกันของลูกเสือ ทั้งภายในและภายนอกชวยแกปญหาและพัฒนาเพื่อนพี่นองลูกเสือทั้งในและ
นอกสถานศึกษาชวยเหลือและใหบริการครู บุพการี และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแลชวย
พัฒนาสิ่งแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ แกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
ชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและสังคมโลก 

3. คุณลักษณะผูกำกับลูกเสือ ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานคุณลักษณะผูกำกับ
ลูกเสือ สอดคลองกับการวางแผนและการจัดกิจกรรมลูกเสือ การพัฒนาตนทางลูกเสือ การบริหารงานใน 
กองลูกเสือนั้น ทำใหไดขอสรุปของการคนพบ คุณลักษณะผูกำกับลูกเสือ ไดแก วางแผนการจัดมวลกิจกรรม
ลูกเสือ ฝกอบรมลูกเสือตามวัตถุประสงค หลักการและวิธีการและหลักสูตร ชวยเหลือและเขารวมการจัด
กิจกรรมลูกเสือภายนอกสถานศึกษา นำทรัพยากรในชุมชนเขามารวมพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ศึกษา 
คนควา วิจัย และประเมินผลเพื่อใหเกิดการพัฒนารูปแบบ วิธีการ มีสวนชวยในการแกปญหาและพัฒนาการ
จัดมวลกิจกรรมลูกเสือ มีอุดมการณและวิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ เขารับการอบรมเพื่อใหมีคุณวุฒิและเพ่ิม
ทักษะทางลูกเสือ เขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาการกิจการลูกเสือ ดำเนินการในงานธุรการ 
เอกสาร ระเบียน การเงิน บัญชีและการเก็บคาบำรุงลูกเสือตามระเบียบ ดำเนินการจัดตั้งระบบและพัฒนา  
หมู กอง ลูกเสือ รวมทั้งจัดทำรายงานและประชาสัมพันธกิจการลูกเสือ บริหารจัดการอาคาร สถานที่ วัสดุ
ครุภัณฑ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชเก่ียวกับกิจการลูกเสือ 

4. คุณลักษณะผูบริหาร ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานคุณลักษณะผูบริหาร 
สอดคลองกับการบริหารกิจการลูกเสือ การพัฒนาตนทางลูกเสือ การมีสวนรวมกับหนวยงานอื่นนั้น ทำใหได
ขอสรุปของการคนพบ คุณลักษณะผูบริหารดังนี้ มีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร นโยบาย แผนพัฒนา และ
ระบบการบริหารจัดการกิจการลูกเสือ สงเสริม สนับสนุนบุคลากรลูกเสือและนิเทศ ติดตามประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ทานสงเสริมการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ มีสวนรวมในกิจกรรมลูกเสือ มีอุดมการณและ
วิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ เขารับการอบรมเพื่อใหมีคุณวุฒิและเพิ่มทักษะทางลูกเสือ เขารวมประชุม อบรม 
สัมมนา เพื่อพัฒนาการกิจการลูกเสือ มีสวนรวมในการบริการชุมชน อนุรักษธรรมชาติ พัฒนาสิ่งแวดลอม 
สงเสริมใหมีการชวยเหลือและใหบริการบุพการีและบุคคลทุพพลภาพหรือผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล สงเสริมใหมี
การนำทรัพยากรของชุมชนมาพัฒนากิจการลูกเสือสถานศึกษา มีสวนรวมในการแกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม และกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย วัฒนธรรมและสังคมโลก 

5. ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานปจจัยแหง
ความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) สอดคลองกับปรารถนาท่ีจะทำ(ฉันทะ) ขยัน (วิริยะ) ตั้งใจมีสมาธิ (จิตตะ) ไตรตรอง
หาสาเหตุ (วิมังสา)นั้น ทำใหไดขอสรุปของการคนพบ ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) มีความพอใจ ให
ความสนใจกับงานอยูเสมอ มีความรักตองานและหนาที่ที่ปฏิบัติอยู ปรารถนาจะปฏิบัติงานใหบรรลุผลสำเร็จ 
ขยัน อดทน หาความรู ใหมๆ เพื ่อพัฒนาทักษะใหเกิดความชำนาญ ทุ มเททั ้งแรงกายและแรงใจในการ
ปฏิบัติงานอยูเสมอ ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ในการท่ีจะทำใหงานประสบผลสำเร็จ จิตใจแนวแน ม่ันคงตองาน
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หรือภารกิจ ไมคิดเรื่องอ่ืนจนกวางานจะสำเร็จ ควบคุมตนเองใหปฏิบัติงานไดเปนอยางดี เอาใจใส ไมปลอยใจ
ใหฟุงซาน ในขณะท่ีทำงาน 

6. วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง PDCA ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานวงจรคุณภาพ
ของเดมมิ่ง PDCA ในการบริหารงานลูกเสือ ซึ่งสอดคลองกับการกำหนดเปาหมาย (Plan) การนำไปปฏิบัติ 
(Do) การติดตามตรวจสอบ (Check) การปรับปรุงแกไข (Act) ทำใหไดขอสรุปของการคนพบวามีการกำหนด
นโยบาย กลยุทธ ในการดำเนินงานเพื ่อใหเกิดการทำงานที ่ไดผลงาน มีการวางแผน กำหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงคในการทำงาน มีการสำรวจและทำความเขาใจสภาพปจจุบัน มีการกำหนดมาตรการแกไข 
ปรับปรุง และนำไปปฏิบัติ ปฏิบติงานตามความเขาใจและทำตามแผนงานที่วางไว ลงมือปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง มีการตรวจสอบ แผนงาน โครงการ มีการวิเคราะหขอมูลตามแผนงาน โครงการ มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติที่ไดและเปรียบเทียบกับเปาหมาย มีการปรบปรุงแกไขงานตามแผนที่ทำ เพื่อใหกระบวนการขั้นตอน
ตางๆ เร็วข้ึน ดีข้ึน มีการกำหนดมาตรฐานวิธีการควบคุมและติดตามอยางตอเนื่อง มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
พัฒนาสิ่งใหม ใหมีประสิทธิผล 

7. ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือ ผลจากการสัมภาษณผูบริหารงานลูกเสือในดานประสิทธิผล
การบริหารงานลูกเสือสอดคลองกับตนแบบการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือที่ดี ตนแบบลูกเสือที่ดี ตนแบบผูกำกับ
ลูกเสือที่ดี ตนแบบผูบริหารที่ดีนั้น ทำใหไดขอสรุปของการคนพบ ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือ ดังนี้  
มีทักษะการดำรงชีวิต ความมีระเบียบวินัย กฎเกณฑของลูกเสือ อยูรวมกันในสภาพชีวิตตางๆ บนพื้นฐานการ
ทำประโยชนใหสังคมและวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย มีเอกลักษณของลูกเสือ มีความกาวหนาสูความเปน
เลิศของลูกเสือและสาธารณประโยชน เปนผูชางสังเกต จดจำ เชื่องฟงและพึ่งตนเองได มีความซื่อสัตย สุจริต 
มีระเบียบวินัย และเห็นอกเห็นใจผูอื่น บำเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน เปนแบบอยางที่ดีกับเด็ก เปนผูมี
ศาสนา เปนผูซึ่งไมมีโรคเปนที่รังเกียจแกสังคม เปนผูสุภาพเรียบรอย มีความประพฤติดี เปนแบบอยางที่ดีกับ
เด็ก เปนผูมีศาสนา เปนผูซึ่งไมมีโรคเปนที่รังเกียจแกสังคม มีการบริหารและการจัดการตามแนวการบริหารท่ี
ทำหนาที่ของตนเองไดอยางสมบูรณ มีความรูความสามารถ มีความเปนผูนำสามารถเปนตนแบบใหผูอื่นไดท้ัง
ในดานการปฏิบัติตนและการปฏิบัติงาน กอใหเกิดความสำเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้พบผลการวิจัยสำคัญท่ีสามารถนำมาอภิปรายผลไดดังนี้ 
ผลการศึกษาปจจัยองคประกอบท่ีมีผลตอการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน จังหวัด

ปทุมธาน ีพบวา 
1. การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ กองลูกเสือที่มีการจัดกิจกรรมตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ 

กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย สงแสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม กิจกรรมตาม
หลักสูตรพิเศษ ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมตามคำปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลักคำสอน
ของศาสนา กระทำกิจกรรมชวยเหลืองานสถานศึกษา งานบาน และเคารพเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย กระทำ
กิจกรรมท่ีกอใหเกิดความรัก ความสามัคคี ระหวางคนในชาติและความเปนพ่ีนองกันของลูกเสือ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ และกิจกรรมบำเพ็ญประโยชนใหมีทักษะการดำรงชีวิต กิจกรรมที่เปนสัญลักษณของลูกเสือ 
กิจกรรมเพื่อความกาวหนาสูความเปนเลิศของลูกเสือ และกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน การชวยเหลือผูอ่ืน 
ชุมชน ชาติบานเมืองและสังคมโลก ชวยแกปญหาและพัฒนาเพื่อนพี่นองลูกเสือทั้งในและนอกสถานศึกษา 
ชวยเหลือและใหบริการครู อาจารย บุพการี และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแล ชวยพัฒนา
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สิ่งแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ แกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวกับ ชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรมและสังคมโลก ดังที่ สรรพสิทธิ์ ศรีระวรรณ (2562) พบวา เปนการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
๑๒ แนวทาง และดานลูกเสือ 18 แนวทาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ตามหลักเกณฑโรงเรียนลูกเสือตนแบบ สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและนำกระบวนการบริหารตามแนวคิดของเดมิ่ง (Deming) แสดงถึงหลักการทำงาน Plan - Do - 
Check – Action ไปใช ซึ่งสอดคลองกับศิริ ผิวชัย (2560) พบวา การพัฒนาองครวม ของความเปนมนุษยให
ครบทุกดานท้ังรางกายสติปญญาอารมณและสังคมโดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสนองนโยบายในการสราง
เยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของความเปน
มนุษยที่สมบูรณปลูกฝงและสรางจิตสำ นึกของการทำประโยชนเพื่อสังคม ซึ่งสถานศึกษาจะตองดำเนินการ
อยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

2. คุณลักษณะลูกเสือ ความมีระเบียบวินัย ความสนใจ ความสนุก ความภาคภูมิใจ ความตระหนัก
ในคุณคา และความสุขในการเปนลูกเสือ เรียนรู/มีทักษะดานสัญลักษณลูกเสือ ปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ 
ระเบียบของกองลูกเสือ/โรงเรียน/สังคม/กระทำความดีประจำวัน (Good Turn) เขารวมกิจกรรมลูกเสือดวย
ความสนใจ ความสนุก มีความภาคภูมิใจและมีความสุขในการเปนลูกเสือ สามารถปฏิบัติทักษะสัญลักษณ
ลูกเสือตามประเภท เรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมตามเนื้อหาสาระในหลักสูตรปฏิบัติตนตามคำปฏิญาณและกฎ
ของลูกเสือ ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมตามคำปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลักคำสอน
ของศาสนา กระทำกิจกรรมชวยเหลืองานสถานศึกษา งานบาน และเคารพเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย กระทำ
กิจกรรมท่ีกอใหเกิดความรัก ความสามัคคี ระหวางคนในชาติและความเปนพ่ีนองกันของลูกเสือ ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ การชวยเหลือผูอ่ืน ชุมชน ชาติบานเมืองและสังคมโลก ชวยแกปญหาและพัฒนาเพ่ือนพ่ีนอง
ลูกเสือทั้งในและนอกสถานศึกษา ชวยเหลือและใหบริการครู อาจารย บุพการี และบุคคลทุพพลภาพหรือ
ผูสูงอายุท่ีขาดการดูแล ชวยพัฒนาสิ่งแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ แกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 
รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวกับชาติ ศาสนา วัฒนธรรมและสังคมโลก ซ่ึงสอดคลองกับสุเมธ สุจริยวงศ (2562) พบวา 
ตองมีการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือเพื ่อสรุปรวม การดำเนินการจริง ประกอบดวย ปรับปรุงชุด
กิจกรรม ปรับปรงุการจัดการเรียนการสอน จัดทำแผนการจัด กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ดำเนินการจัด
กิจกรรมลูกเสือ และการดำเนินการหลังมีการปรับปรุงแลว ประกอบดวยกิจกรรม คือ มีการจัดกิจกรรมการ
ปฐมนิเทศลูกเสือแลวทดสอบกอนเรียน ปรับเปลี่ยนลำดับการจัดกิจกรรมหนวยคุณธรรมจริยธรรมพื้นฐาน 8 
ประการจัดกิจกรรมกิจกรรมปจฉิมนิเทศและทดสอบหลังเรียน ปรับข้ันตอนท่ีซ้ำๆ กันใหเหมาะสม 

3. คุณลักษณะผู กำกับลูกเสือ วางแผนการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และฝกอบรมลูกเสือตาม
วัตถุประสงค หลักการและวิธีการและหลักสูตร ชวยเหลือ หรือเขารวมการจัดกิจกรรมลูกเสือภายนอก
สถานศึกษา และนำทรัพยากรในชุมชนเขามารวมพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ศึกษา คนควา วิจัย และ
ประเมินผลเพื่อใหเกิดการพัฒนารูปแบบ วิธีการ และมีสวนชวยในการแกปญหา และพัฒนาการจัดมวล
กิจกรรมลูกเสือ ซ่ึงสอดคลองกับปริตา พืชผล (2563) พบวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานลูกเสือสามัญรุนใหญ หลังอบรมสูงกวากอนอบรม และผลการประเมินความพึง
พอใจตอการพัฒนาการบริหารงานลูกเสือสามัญรุนใหญ การพัฒนาตนทางลูกเสือ มีอุดมการณและวิสัยทัศนใน
กิจการลูกเสือ เขารับการอบรมเพื่อใหมีคุณวุฒิและเพิ่มทักษะทางลูกเสือ เขารวมประชุม อบรม สัมมนา  
เพ่ือพัฒนาการกิจการลูกเสือ การบริหารงานในกองลูกเสือ ดำเนินการในงานธุรการ เอกสาร ระเบียน การเงิน 
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บัญชีและการเก็บคาบำรุงลูกเสือตามระเบียบ ดำเนินการจัดตั้งระบบและพัฒนา หมู กอง ลูกเสือ รวมท้ังจัดทำ
รายงานและประชาสัมพันธกิจการลูกเสือ บริหารจัดการอาคาร สถานที่ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชเก่ียวกับกิจการลูกเสือ  

4. คุณลักษณะผูบริหาร ซึ่งสอดคลองกับเอกพล กาญจนสำเริง (2560) พบวา การพัฒนาตนทาง
ลูกเสือ คุณลักษณะของผูบริหารตามความ คิดเห็นของครู ดานคุณธรรมจริยธรรมมีจรรยาบรรณวิชาชีพ ความ
ศรัทธาในอาชีพ คานิยมที่ดีตาม ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแก การบริหาร
กิจการลูกเสือ พบวา มีการ สงเสริมใหผูบังคับ บัญชามีคุณวุฒิที่สูงขึ้น มีการจัดสายการบังคับบัญชา การ
กำหนดคุณสมบัติของผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีการจัดตั้งกลุมลูกเสือ กองลูกเสือและหมูลูกเสือ ที่ชัดเจนตาม
กฎกระทรวงที่กำหนด ดานการ วางแผน พัฒนาการดานการเคลื่อนไหวพบวา มีการกำหนดโครงการงาน
ลูกเสือไวในแผนปฏิบัติการประจำาป มีการมอบหมายผู รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือท่ีชัดเจน มีการจัดกิจกรรมท่ี
สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูบังคับ บัญชาลูกเสือกับลูกเสือมีการพัฒนาหลักสูตรและกระตุนใหบุคลากร
มีการปฏิบัติงานอยางมี ประสิทธิภาพผูใตบังคับบัญชาทั้งการครองตน สอดคลองกับอำไพ โสดาดี (2559) 
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนแตละโรงเรียนมีทักษะและการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพื่อใหมีความรูใน
วิชาลูกเสืออยางดี มีการติดตาม ศึกษากฎระเบียบ ขอบังคับ ของการลูกเสืออยางเปนระยะ รวมทั้งมีการ
ปรับปรุงพัฒนากระบวนการสอนลูกเสือตามลำดับข้ันตอนเพ่ือสรางคุณคาทางการเรียนใหกับนักเรียน 

5. ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) ซึ่งมีความหลากหลายและสัมพันธกันเปนองค รวมเพื่อให
ผูเรียนรูแจง รูจริงในสิ่งท่ีศึกษา การจัดการเรียนรูหลักธรรมในพระพุทธศาสนาตามวิธีสอนของพระพุทธเจานั้น 
มีความเชื ่อมโยงสัมพันธกันแบบบูรณาการ ระหวางมนุษย ธรรมชาติและสังคมอยางกลมกลืน โดยมี
พระพุทธเจาเปนครูผูสอน ซ่ึงสอดคลองกับศิริ ผิวชัย (2560) พบวา ลูกเสือท่ีเรียนกิจกรรมบูรณาการหลักธรรม
อิทธิบาท 4 สูกิจกรรมลูกเสือท่ีเรียนกิจกรรมบูรณาการหลักธรรมอิทธิบาท 4 กับการจัดกิจกรรมลูกเสือ (หนวย
การเรียนรู เรื่องการเดินทางไกลแลการอยูคายพักแรม) ทั้งดานความรู ดานคุณธรรม จึงควรจะนำเอาวิธีสอน
มาบูรณาการจัดการเรียนรูโดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาแกไขปญหาสังคมที่นักเรียนกำลังประสบอยู
ในชีวิต เนื่องจากหลักธรรม เปนสื่อกลางท่ีจะชวยพัฒนาคนในสังคมใหเขาถึงประโยชนสุขไดในชีวิตปจจุบันซ่ึง
สอดคลองกับ แสงอรุณ โปรงธุระ กลาววา วิริยะ พากเพียรทำ คือ ขยันหมันประกอบหมันกระทำสิ่งนั้นดวย
ความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย จิตตะ เอาจิตฝกใฝ คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทำและ
ทำสิ่งนั ้นดวยความคิดไมปลอยใจให ฟุงซานเลื่อนลอยใชความคิดในเรื ่องนั้นบอยๆ เสมอๆ และวิมังสา  
ใชปญญาสอบสวน คือ หมั่นใชปญญาพิจารณาใคร ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิงหยอนเกิน
เลย บกพรอง ขัดของ ในสิ่งท่ีทานั้นโดยรูจักทดลอง วางแผนวัดผลคิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

6. วงจรคุณภาพของเดมมิ่ง PDCA ซึ่งสอดคลองกับศุภฤกษ ศิโรทศ (2561) กลาววา ดานบริหาร
ทั่วไป ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมใหเพียงพอ สำหรับจัดการเรียนการสอนกิจกรรม
ลูกเสือ ดานบุคลากร ผู บริหารสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทางการลูกเสือไปฝกอบรมเพิ ่มพูนความรู
ความสามารถทางลูกเสือเพิ่มเติมใหสูงขึ้นหรือแลกเปลี่ยนทักษะและประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ
ในสถานศึกษาหรือเขตพื้นที่ ดานการจัดกิจกรรมลูกเสือ สำรวจความตองการที่นักเรียนสนใจและมีความถนัด 
จัดกิจกรรมลูกเสือใหเปนไปตามหลักสูตร ดานการติดตามและการประเมินผล ผูบริหารและบุคลากรทางการ
ลูกเสือรวมกันเสนอแนะปญหา อุปสรรค ขณะจัดกิจกรรมเพื่อจะไดขอมูลที่แทจริง และควรจัดทำการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่องเพื่องาย และสะดวกในการประเมินผลภาพรวม อีกทั้งควรมีการประเมินตามความ
เปนจริง และนำผลที่ไดมาปรับปรุง ตามปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา และ
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วงจรคุณภาพของเด็มมิ่ง PDCA การวางแผน (Plan) ปฏิบัติตามแผน (Do) ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน 
(Check) ปรับปรุงแกไขพัฒนาตอเนื ่อง (Act) ซึ ่งสอดคลองกับสรรพสิทธ ิ ์ ศรีระวรรณ (2562) ไดนำ
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเดมิ่ง (Deming) แสดงถึงหลักการทำงาน Plan - Do - Check – Action 
วีระยุทธ ชาตะกาญจน (2557) กลาววา การวางแผน (Plan - P) หมายถึง ขั ้นตอนการศึกษาปญหา การ
กำหนดเปาหมาย การแกปญหา และการวางแผนแกปญหาในการปฏิบัติงาน การวางแผนจะชวยพัฒนา
ความคิดตางๆ เพื่อนำไปสูรูปแบบที่เปนจริงขึ้นมาทำใหเกิด รายละเอียดที่พรอมจะนำไปสูการปฏิบัติการ
ปฏิบัติตามแผน (Do) หมายถึง ขั้นตอนการดำเนินการ แกปญหา หรือการนำวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ การ
ตรวจสอบ (Check) หมายถึง ขั้นตอนการ เปรียบเทียบผลการแกปญหาที่ไดจากการตรวจสอบแลววาไดผล
การกำหนดเปนมาตรฐานการทำงานเพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป หากพบวาเกิดขอบกพรองขึ้น ให
ปฏิบัติตามการแกไขตามลักษณะของปญหาที่คนพบ การปรับปรุง (Act) หมายถึง ขั้นตอนการแกไขปรับปรุง
หรือการ 

7. ประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือ ลูกเสือที่มีการพัฒนาตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือที่มี
ทักษะทางลูกเสือ สามารถปฏิบัติตนตามคำปฏิญาณและกฎของลูกเสือ มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย 
และตระหนักในคุณคาการเปนลูกเสือ ซ่ึงสอดคลองกับอำไพ โสดาดี (2559) พบวา การกำหนดทิศทางและกล
ยุทธของสถานศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิชาการ และเทคโนโลยี มีการใชเวลาอยางมี
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการลูกเสือ ผูบริหารและครูผูสอนแตละโรงเรียนมีทักษะและการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือใหมีความรูในวิชาลูกเสืออยางดี นั่นคือผูกำกับลูกเสือท่ีดี ตนแบบลูกเสือท่ีดีตนแบบผูบริหาร
ท่ีดี ตนแบบการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือท่ีดี และมีการติดตาม ศึกษากฎระเบียบ ขอบังคับ ของการลูกเสืออยาง
เปนระยะ รวมท้ังมีการปรับปรุงพัฒนากระบวนการสอนลูกเสือตามลำดับข้ันตอนเพ่ือสรางคุณคาทางการเรียน
ใหกับนักเรียน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเอกพล กาญจนสำเริง (2560) ที่ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมีการ
ติดตอสื่อสารและมีปฏิสัมพันธอันดีตอยูรวมงานมีการประสานงานที่ดีผูบริหารมีการมอบหมายงานและใชคน
ให เหมาะสมกับงาน ผูบริหารกลาเปลี่ยนแปลงสิ่งใหมๆ ที่ไมขัดกับกฎขององคกร ความสำเร็จในการ บริหาร
กิจการลูกเสือตามความคิดเห็นของครู ดานการจัดบุคลากร ซ่ึงทำให บรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีพึง
ปรารถนาหรือเปนไปตามที่คาดหวังไว พูดงายๆ ชัดๆ ก็คือ ประสิทธิผล พิจารณาจากการนำผลของงาน 
โครงการ หรือกิจกรรม ท่ีไดรบัเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค หรือเปาหมาย 
 
องคความรูการวิจัย 

องคความรูการวิจัยครั้งนี้คือปจจัยองคประกอบที่มีผลตอการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวยการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ คุณลักษณะลูกเสือ คุณลักษณะผูกำกับ
ลูกเสือ คุณลักษณะผูบริหาร วงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA ปจจัยแหงความสำเร็จ (อิทธิบาท 4) และประสิทธิผล
การบริหารงานลูกเสือ สรุปดังแสดงในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 องคความรูจากการวิจัย 

 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
1.1 สำนักงานลูกเสือแหงชาติ สำนักการลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน สำนักพัฒนา

กิจกรรมนักเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการควรนำผลงานวิจัยการ
พัฒนาโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปทุมธานี ไปปรับใชใหเกิด
ประโยชนในการบริหารงานลูกเสอื 

1.2 สำนักงานลูกเสือแหงชาติ สำนักการลูกเสือยุวกาชาดและกิจการนักเรียน สำนักพัฒนา
กิจกรรมนักเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการควรใหความสำคัญและ
นำการพัฒนาโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดปทุมธานีไปพัฒนาเปน
คูมือการฝกอบรมผูบริหารงานลูกเสือ 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรทำการศึกษาการพัฒนาโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานทุกสังกัด ทุกจังหวัดโดยใชหลักธรรมอ่ืนมาพัฒนา 
2.2 ควรนำโมเดลประสิทธิผลการบริหารงานลูกเสือในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จังหวัด

ปทุมธานี ไปพัฒนาเปนคูมือการฝกอบรมผูบริหารงานลูกเสือตอไป 
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