
 

 

34 Institute of Sufficiency Journal Vol. 1 No. 4 [April 2024] 

การประยุกต์ใช้หลักการทรงงานข้อท่ี 4 : ทำตามลำดับข้ัน 
Application of Work Principles 4 of King Rama IX :  

Following sequential steps 
 

ชัยโรจน์ นพเฉลิมโรจน ์
Chairoj Nopchalermroj 

บริษัทไฟเบอร์วัน จำกัด (มหาชน) 
Fiberone Public Company Limited 

Email : win@chairoj.net 
 

Received: April 10, 2024; Revised: April 29, 2024; Accepted: April 29, 2024 
 

บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการฉบับนี้มุ่งศึกษาการประยุกต์ใช้หลักการทรงงานข้อที่ 4 คือ ทำตามลำดับข้ัน 
หลักการทรงงานข้อนี้มีวิธีคิดที่น่าสนใจต่อการนำมาวิเคราะห์ ประเมินค่า สู่การประยุกต์ใช้อย่างเป็น
ข้ันตอน ผลการวิเคราะห์พบว่า หลักการทรงงานในข้อนี้ ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญในการจัดเรียงลำดับหรือ
ข้ันตอนการทำงาน โดยเริ่มจากการนำประเด็นต่าง ๆ  ทั้งหมดมาเรียงลำดับความสำคัญ และลำดับข้ันของ
การแก้ปัญหาอย่างเป็นข้ันเป็นตอน โดยมีเทคนิคในการประยุกต์ใช้ดังนี้ 1) เริ่มต้นจากสิ่งจำเป็นพื้นฐาน 
โดยมีการวางแผนและวางระบบพื้นฐานสำหรับการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ   
2) สำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงาน เพื่อให้เห็น “องค์รวม” ของสิ่งที่เกิดข้ึนที่มาจากความต้องการ
อันแท้จริงของประชาชน ทุกความคิดเห็นที่ได้รับทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพจะช่วยเป็นฐานข้อมลูใน
การวางแผน กำหนดทิศทาง และการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ ตรงตามความต้องการที่แท้จริง และลด
ข้อผิดพลาดเสียหายในงานที่ไม่จำเป็นที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 3) วิเคราะห์ความเป็นไปได้จากทุก
ทาง ด้วยกระบวนการคิดอย่างเป็นข้ันตอนเพื่อเลือกทางทีคุ้่มค่าที่สุด 4) วางแผนอย่างรอบคอบและรดักมุ 
ทั้งในด้านกิจกรรมการดำเนินงานและระยะเวลา 5) ดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อรักษาความ
สมดุลในการทำงานให้เกิดขึ ้นในภาพรวม ช่วยทำให้เกิดความร่วมมือ ไว้วางใจ และเกื ้อกูลต่อกัน                  
6) ติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา เพื ่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าและผลงานต่าง ๆ          
ที่เกิดขึ้นว่าเป็นไปด้วยความเรียบร้อยหรือไม่ หากมีอุปสรรคใดเกิดขึ้นจะได้หาแนวทางแก้ปัญหานั้น ๆ   
ได้ทันท่วงที เพื่อให้งานสำเร็จลุล่วงไปด้วยดีในทุกอุปสรรค ในเรื่องการทำตามลำดับข้ันน้ี หากมองในเชิง
การพัฒนาจะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตรทรงมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” ซึ่งจะต้องเริ่มจากการสร้างรากฐานให้มั่นคง ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล 
ครัวเรือน หมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีโอกาสเตรียมตัว ตั้งตัว พร้อมจะรับการพัฒนาเสียก่อน 
แล้วจึงค่อยนำความเจริญก้าวหน้าจากสังคมภายนอกเข้าไปพัฒนาคนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นลำดับ
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ต่อไป โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสม เพื่อให้ราษฎรเหล่านั้นพึ่งตนเองได้ และสามารถ
ออกมาสู่สังคมภายนอกได้อย่างไม่ลำบาก 
 

คำสำคัญ : การประยุกต์ใช้, หลักการทรงงาน, ทำตามลำดับข้ัน 
 

Abstract 
This academic article aims to study the Application of Work Principles 4 of King 

Rama IX is following sequential steps. This principle is particularly interesting in terms of 
its analytical and evaluative implications for practical application. The analysis reveals 
that this principle underscores the importance of organizing sequences or steps of work, 
starting from prioritizing various issues and arranging the steps of problem-solving 
systematically. The following are the techniques for applying this principle : 1) Begin with 
the essentials by planning and establishing a foundational system for quality living and 
professional pursuits. 2) Gather feedback before proceeding with operations to 
understand the "big picture" of what arises from the genuine needs of the community. 
All received feedback, both quantitative and qualitative, serves as a database for 
planning, setting directions, and making systematic decisions aligned with genuine needs, 
thus reducing potential errors or damages in unnecessary tasks in the future. 3) Analyze 
possibilities thoroughly through a step-by-step thinking process to choose the most 
worthwhile path. 4) Plan meticulously and tightly, both in terms of operational activities 
and timelines. 5) Execute tasks systematically to maintain balance in overall work, 
fostering cooperation, trust, and mutual support. 6) Monitoring and Evaluation for 
improvement and development. This facilitates an understanding of progress and 
whether the outcomes are successful or not. If obstacles arise, solutions can be 
promptly sought to ensure successful completion despite challenges. Regarding the 
implementation of these sequential steps, from a developmental perspective, it's 
evident that His Majesty King Bhumibol Adulyadej emphasized "human development." 
This begins with establishing a solid foundation starting from individual, household, 
community, and village levels, ensuring resilience and readiness for development. 
Progress then extends from the internal community to external society, focusing on 
necessity and suitability, empowering individuals to be self -reliant and seamlessly 
integrate into external society. 
 

Keywords : Application, Work Principles 4 of King Rama IX, Following sequential steps. 
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บทนำ 
 ในการทรงงานของพระองค์จะทรงเริ ่มต้นจากสิ ่งที ่จำเป็นสำหรับประชาชนที่สุดก่อน ได้แก่ 
สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถทำประโยชน์ด้านอื่น ๆ  ต่อไปได้ จากนั้นจะ
เป็นเรื ่องสาธารณูปโภคขั ้นพื ้นฐานและสิ ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ำ เพื่อ
การเกษตร การอุปโภค บริโภค ที่เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนโดยไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ราษฎรสามารถ
นำไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังพระบรมราโชวาท เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ความตอน
หนึ่งว่า “...การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับข้ัน ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื ่อได้พื ้นฐานที่มั ่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะ
เศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลำดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่
ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้อง
ด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรือ่งต่าง ๆ ข้ึน ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่
อารยประเทศกำลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลาน้ี…” (สำนักงาน กปร., 2559) 
 หลักการทรงงานข้อนี้มีวิธีคิดที่น่าสนใจต่อการนำมาวิเคราะห์ ประเมินค่า สู่การประยุกต์ใช้อย่าง
เป็นข้ันตอน (เมธา หริมเทพาธิป, 2559) หลังจากที่ได้ศึกษาหลักการทรงงานข้อที่ 1 (การศึกษาอย่างเป็น
ระบบ) (ชัยโรจน์ นพเฉลิมโรจน์, 2567ก) หลักการทรงงานข้อที่ 2 (ระเบิดจากข้างใน) (ชิสา กันยาวิริยะ, 
2565) และหลักการทรงงานข้อที ่ 3 (แก้ปัญหาที่จุดเล็ก) (ชัยโรจน์ นพเฉลิมโรจน์, 2567ข) มาแล้ว 
ขั ้นตอนต่อไปก็คือการทำงานตามลำดับขั ้นเพื ่อให้เกิดผลของการปฏิบัติจากขั ้นตอนที่ถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 

ข้ันตอนการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร มีลำดับการทรงงานอย่างเป็นขั ้นเป็นตอน ในการดำเนินการโครงการใดก็ตาม จะทรงมี
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารและแผนที่ต่าง ๆ  ที่มีอยู่ เพื่อให้ทราบถึงสภาพในท้องถ่ินน้ัน ๆ อย่างละเอียด
ก่อนเสมอ ทรงหาข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อมูลล่าสุด อย่างไรก็
ตาม พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรได้มีพระราชดำริ
อยู่เสมอว่า พระราชดำริของพระองค์เป็นเพียงข้อเสนอแนะเท่านั้น เมื่อรัฐบาลได้ทราบแล้ว ควรไป
พิจารณาวิเคราะห์กลั่นกรองตามหลักวิชาการก่อน เมื่อมีความเป็นไปได้และมีประโยชน์คุ้มค่า และเห็น
ควรทำ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตัดสินใจเอง และในกรณีที่วิเคราะห์พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสม
สามารถล้มเลิกได้ 

เมื่อจัดทำโครงการเสรจ็เรียบร้อย และผ่านการพิจารณาจากหน่วยเหนือตามลำดับข้ันตอน จนถึง
การอนุมัติโครงการและงบประมาณแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะดำเนินการปฏิบัติงานในทันที โดยมี
สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน กปร.)  
เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานและประสานแผนต่าง  ๆ ให้แต่ละหน่วยงานได้ดำเนินการ
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สนับสนุนสอดคล้องกัน และ/หรืออาจจัดตั้งองค์กรกลางที่ประกอบด้วยแต่ละฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง เป็นผู้
ควบคุมดูแลให้การดำเนินการต่างเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ  มีการติดตามผลงาน
ประเมินผลเป็นระยะ ๆ  เพื่อทอดพระเนตรความก้าวหน้าและติดตามผลงานต่าง ๆ  ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ในกรณีที่เกิดมีปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ จะทรงช้ีแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ัน ให้สำเร็จลุล่วง
ไป หลักการทรงงานนี้เป็นหลักการทรงงานที่ดีและยังสำคัญกับการทำงานและวางแผนอย่างเป็นระบบ 
เพื่อที่จะให้งานออกมาดีเป็นระบบระเบียบ (เศรษฐกิจพอเพียง, 2567) 
 ดังนั้น ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาเรื่อง การประยุกต์ใช้หลักการทรงงานข้อที่ 4 : ทำตามลำดับข้ัน เพื่อ
วิเคราะห์แนวคิดและตีความเชิงปรัชญา สร้างความเข้าใจต่อหลักการทรงงานข้อนี้ไปสู่การเสนอเทคนิค
การประยุกต์ใช้ต่อไป 
 

วิเคราะห์แนวคิดและตีความเชิงปรัชญา 
 การลงมือทำเพื่อใหเ้กดิผลจรงิ ถือว่าเป็นการทำตามแนวทางปฏิบัตินิยม (pragmatism) เน้นการ
ลงมือทำได้จริง สิ่งที่ทำได้จริงจึงเป็นสิ่งดี สิ่งปฏิบัติใด ๆ  ล้วนมีขั้นตอนในการปฏิบัติ มนุษย์จึงต้องวาง
ลำดับข้ันของสิ่งที่จะต้องทำ แล้วค่อย ๆ ลงมือทำไปทีละข้ัน ระหว่างที่ทำก็พิจารณาผลที่เกิดข้ึนว่าเป็นไป
ตามที่ควรจะเป็นหรือไม่ ถ้าเป็นไปตามสิ่งที่คาดไว้ ก็ลงมือทำข้ันถัดไป ถ้าไม่เป็นดังที่คาดก็ต้องพิจารณา
หาข้อผิดพลาดเพื่อที่จะเรียนรู้และหาทาง แก้ไขโดยอาจมีการปรับข้ันตอนได ้การทำงานอย่างเป็นระบบ
ย่อมเกิดขึ้นได้จากคนที่คิดสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ (systemic thinking) ส่วนคนที่จะพิจารณาผลที่
เกิดข้ึน (output) ว่าเป็นประสิทธิภาพ หรือผลลัพธ์ (outcome) ว่าเป็นประสิทธิผลย่อมเป็นคนที่คิดทุก
อย่างในเชิงระบบที่มีความสัมพันธ์กัน (systematic thinking) กระบวนการคิดได้และได้ความรู้อย่างเป็น
ระบบนี้ถือว่าเป็น scientific learning เป็นการเรียนรู้เพื่อให้ได้ความรู้ และมองสิ่งที่เกิดข้ึนว่ามีผลต่อสิ่ง
อื่นในทางดีอย่างไร (impact) เพราะสิ่งที่ทำจะต้องมุ่งไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองให้ดีข้ึน  
สำหรับการพัฒนาจึงมุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับต่าง  ๆ ของสังคม สำหรับการลงมือพัฒนา
ประเทศน้ัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัได้ทรงพิจารณาถึงปัจจัยพื้นฐานของประชาชน คือ การอยู่รอด
ได้ (survival) นั่นคือ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี ไม่เจ็บป่วย ดังนั้นจึงทรงประทานความช่วยเหลือด้าน
สาธารณสุข ในสมัยก่อนการแพทย์และการรักษามีค่าใช้จ่ายสูง และไม่ได้จัดให้มีบริการได้ทั่วถึงเช่นใน
ปัจจุบันที่มีระบบสาธารณสุขที่ดีกว่ามาก แนวคิดสำคัญคือมนุษย์ที่มีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วกจ็ะมี
แรงกายพอที่จะทำงานต่าง ๆ และสามารถทำประโยชน์ด้านอื่น ๆ ต่อไปได้ การพัฒนาขั้นถัดไปคือ
คุณภาพชีวิตที่ดีในการดำรงชีวิตปกติ คือการมีบ้านอยู่อาศัย มีน้ำประปาไว้ใช้ มีไฟฟ้าแสงสว่าง  ซึ่งเป็น
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่รัฐได้มีสัญญาประชาคมไว้ในการจัดให้แก่ ประชาชน ต่อจากนั้นในการประกอบ
อาชีพ ย่อมต้องการปัจจัยช่วยเหลือ เช่น ทำเกษตรย่อมต้องการน้ำ ต้องการถนนเพื่อขนส่งสินค้าทางการ
เกษตร หากแต่ในการจัดหาแหล่งน้ำ เช่น การสร้างเขื่อน หรือการทำถนน ย่อมต้องมีการรบกวนหรือ
จัดการกับธรรมชาติ จึงต้องมีการศึกษา พิจารณาผลในเชิงวิชาการ ในการนี้จะต้องพิจารณาภูมิปัญญา



 

 

38 Institute of Sufficiency Journal Vol. 1 No. 4 [April 2024] 

ท้องถิ่นรวมไปถึงเทคโนโลยีทางเลือกอื่นเท่าที่เป็นไปได้ เพื่อนำมาร่วมปรับใช้  ที่ราษฎรสามารถนำไป
ปฏิบัติได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ชัยโรจน์ นพเฉลิมโรจน์, 2558) 
 

เทคนิคการประยุกต์ใช้ 
 หลักการทรงงานในข้อนี้ ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญในการจัดเรียงลำดับหรือข้ันตอนการทำงาน โดย
เริ่มจากการนำประเด็นต่าง ๆ  ทั้งหมดมาเรียงลำดับความสำคัญ และลำดับข้ันของการแก้ปัญหาอย่างเป็น
ข้ันเป็นตอน โดยมีเทคนิคในการประยุกต์ใช้ดังนี้ 
 1. เริ่มต้นจากสิ่งจำเป็นพ้ืนฐาน 
 สิ่งจำเป็นพื้นฐานที่สุดต่อการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ  ไม่ว่าจะระดับใดก็ตาม ล้วนต้องเริ่มต้นจากการมี
สุขภาพที่แข็งแรง เพื่อให้มีศักยภาพในการขับเคลื่อนงานเพื่อสร้างประโยชน์สุขต่าง ๆ  ให้เกิดขึ้น ดังนั้น 
การรู้จักรับผิดชอบและดูแลสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้เป็นปกติหรือสมดุลจึงเป็นสิ่งที่ตอ้งปลูกฝัง
ตั้งแต่วัยเด็ก เมื่อสามารถรับผิดชอบและดูแลตนเองได้แล้ว ก็เริ่มขยายความรับผิดชอบและการดูแลไปยัง
คนรอบข้าง ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สังคมหรือประเทศชาติ ซึ่งจะเกิดการแก้ปัญหาและแนวทางพัฒนาที่
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมต่อไป (อัจฉรา อยุทธศิริกุล, 2561) 
 เมื่อเห็นถึงความสำคัญพื้นฐานนี้ ในลำดับถัดไปก็จะคำนึงถึงเหตุปัจจัยแวดล้อมที่ช่วยสนับสนุน
ให้เกิดสุขภาวะที่ดีต่อตนเอง ผู ้อื ่น และสิ ่งแวดล้อมโดยรวม ดังนั ้น จึงมีการวางแผนและวางระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานเพื่อให้เอื้อต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะการ
ทำงานที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมกับคนในสังคมที่มีความหลากหลาย จำเป็นต้องมีความเข้าใจถึงความ
ต้องการของผู้ร่วมงาน เพื่อวางแผนในการสร้างสิ่งแวดล้อมหรือพื้นที่การทำงานให้ตอบโจทย์ในทุกมิติ
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกิจกรรมที่ทำร่วมกัน โดยคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ความปลอดภัยหรือสุขภาพที่
ดีของทุก ๆ คน  
 2. สำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงาน 
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงศึกษาโดย
เริ่มจากการสำรวจ (survey) ความสุขทุกข์ในวิถีชีวิตของราษฎรในแต่ละ “ภูมิสังคม” ด้วยหลักการ “ระเบดิ
จากข้างใน” ดังนั้น พระองค์จึงตรัสว่า “ฉันครองราชย์ 2 ปีแรก ฉันไม่มีผลงาน เพราะฉันยังไม่รู้ว่าราษฎร
ต้องการอะไร” นั่นก็เพราะพระองค์ต้องการเห็น “องค์รวม” ของสิ่งที่เกิดขึ้นที่มาจากความต้องการอัน
แท้จริงของประชาชน ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีของการสำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงาน 
 การสำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงานสามารถทำได้หลากหลายวิธี ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในเชิงปริมาณ เช่น การแจกแบบสอบถามให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในงานได้ช่วยกันประเมินและทำสถิติ
ประมวลผลออกมา เป็นต้น ในเชิงคุณภาพ เช่น การจัดประชุมปรึกษาหารือ การจัดเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นต้น หัวใจสำคัญคือ การมีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องในงานทั้งหมด ทุกความคิดเห็นที่ได้รับทั้งในเชิงปรมิาณและคุณภาพจะช่วยเป็นฐานข้อมูลในการ
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วางแผน กำหนดทิศทาง และช่วยในการตัดสินใจต่อการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ ตรงตามความต้องการ
ที่แท้จริง และลดข้อผิดพลาดเสียหายในงานที่ไม่จำเป็นที่อาจจะเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
 3. วิเคราะห์ความเป็นไปได้จากทุกทาง  

การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility) หรือการวิเคราะห์ความเป็นไปได้จากทุก
ทางในการดำเนินงาน ต้องผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็นขั ้นตอน เช่น ทำเพื่อใคร หรือทำไมต้องทำ
โครงการนี้ จากนั้นจึงตั้งคำถามว่า “ได้ไหม” เช่น  

ทำไมต้องทำวิธีนี้ ทำวิธีอื่นได้ไหม? 
ทำไมต้องทำเวลาน้ี ทำเวลาอื่นได้ไหม? 
ทำไมต้องซับซ้อน ทำให้เรียบง่ายกว่าน้ีได้ไหม? 
ทำไมได้ประโยชน์แค่นี้ ทำให้เกิดประโยชน์มากกว่าน้ีได้ไหม? 
ทำไมต้องทำพื้นที่นี้ ทำพื้นที่อื่นได้หรือไม่? 
กระบวนการคิดเช่นนี้จะนำไปสู่การสร้างทางเลือกที่เป็นไปได้ในหลาย ๆ  ทาง จากนั้นจึงเลือก

ทางที่คุ้มค่าที่สุดต่อการดำเนินงาน ณ เวลาน้ัน ความคุ้มค่าในที่นี้ ได้แก่ ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์
สูงสุด นั่นเอง 

การจะเลือกแนวทางใด ๆ การตัดสินใจเป็นเรื่องที่สำคัญ ในทางธุรกิจทั่วไปนั้น ความคุ้มค่าอยู่ที่
ผลกำไรต่อการลงทุนในแต่ละครั้ง ทุกการลงทุนที่สร้างผลกระทบเชิงบวกหรือกำไรให้เกิดขึ้นกับองคก์ร 
ก่อให้เกิดความพอใจต่อนักลงทุนหรือผูถื้อหุ้น ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมทีจ่ะสง่ผลเสียกลบัมายงั
บริษัทในอนาคต ก็ถือว่าเป็นเรื่องที่คุ้มค่าต่อการลงทุน ดังนั้น การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการจึง
คำนึงถึงองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ ที่กระทบต่อความคุ้มค่าในทางธุรกิจ เช่น 

- การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านตลาด (Market Feasibility) เช่น ความเป็นไปได้ของสินค้า
หรือบริการที่ผลิต มีความเพียงพอต่อความต้องการของลูกค้าหรือผู้ที่เข้ามารับบริการ เป็นต้น  

- การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านการเงิน (Financial Feasibility) เช่น ความเป็นไปได้ของ
จำนวนเงินลงทุนที่สามารถจัดหามาได้ หรือความเป็นไปได้ในการบริหารกระแสเงินสดของธุรกิจ หรือ
แม้แต่ความเป็นไปได้ในแง่ของความคุ้มทุนในการลงทุนต่าง ๆ ของโครงการ 

- การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านการผลิต (Production Feasibility) เช่น ความเป็นไปได้ของ
การผลิตสินค้าหรือบริการได้จริง ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ราคา และเวลาในการผลิต เป็นต้น  

- การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านโมเดลธุรกิจ (Business Model Feasibility) เช่น ความ
เป็นไปได้และความเหมาะสมของรูปแบบธุรกิจทีจ่ะสามารถสร้างรายได้และกำไร สามารถดำเนินกิจกรรม
ไปได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง เป็นต้น 

- การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ด้านกฎหมาย (Law & Regulation Feasibility) เช่น ความ
เป็นไปได้ของสินค้าหรือบริการที่เกิดขึ้นนั้นจะผ่านกฎข้อบังคับตามที่กฎหมายกำหนด หรือมีกฎหมาย
รับรองสินค้าและบริการที่เกิดข้ึนจริง 
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หากเป็นโครงการที่ใหญ่หรือเมกะโปรเจคที่มีแนวโน้มในการสร้างผลกระทบกับคนเป็นจำนวน
มาก หรือต่อชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม ก็จำเป็นต้องวิเคราะห์โครงการอย่างละเอียด รอบคอบ เพราะ
โครงการในลักษณะนี้ ไม่เพียงแต่จะต้องใช้เงินลงทุนมหาศาล ยังอาจต้องใช้เวลาเพื่อแลกกับความสำเรจ็ที่
จะเกิดข้ึน หากเสียค่าใช้จ่ายมากและเสียเวลาแต่ไม่คุ้มค่าในการลงทุน ทั้งยังสร้างผลกระทบต่อธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมในเชิงลบในระดับที่คนทั่วไปรับไม่ได้ ก็จะส่งผลเสียต่อการดำเนินโครงการได้ เพราะฉะนั้น จึง
จำเป็นต้องศึกษาความเป็นไปได้จากทุกทางเพื่อเลือกทางที่คุ้มค่าที่สุด 
 4. วางแผนอย่างรอบคอบและรัดกุม หลังจากที่ศึกษาความเป็นไปได้จากทุกทางและตัดสินใจ
เลือกแนวทางที่คุ้มค่าที่สุดแล้ว จากนั้นจะเข้าสู่ขั้นตอนของการวางแผนอย่างรอบคอบและรัดกุมทั้งใน
ด้านกิจกรรมการดำเนินงานและระยะเวลา (Action Plan & Time Line) 
 คำว่า “รอบคอบ” หมายถึง ความรอบรู้ถึงเหตุปัจจัยหรือองค์ประกอบสำคัญของงานที่มีผลต่อ
ความสำเร็จและล้มเหลว ผู้วางแผนจะต้องรู้ว่าใคร (Who) ทำอะไร (What) ทำไม (Why) ที่ไหน (Where) 
เมื่อไหร่ (When) อย่างไร (How) มีขั้นตอนอย่างไรบ้าง (How to)    
 คำว่า “รัดกุม” หมายถึง การนำสิ่งที่รู้ ได้แก่ ข้อมูลหรือสถิติต่าง ๆ มาประเมินค่าเพื่อให้เห็นคุณ
และโทษ สิ่งที่เป็นประโยชน์และเปล่าประโยชน์ สิ่งที่คุ้มค่าและไม่คุ้มค่า และเลือกเอาสิ่งดีจากทุกทางมา
ปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็คิดแผนสำรองหรือแผนปฏิบัติการสำหรับป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเพื่อเป็น
มาตรการป้องปรามความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ดำเนินงานที่เกี่ยวข้องทุกคน   
 5. ดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ เมื่อโครงการผ่านการพิจารณาเรียบร้อยแล้ว ทราบถึง
กิจกรรมการดำเนินงานและระยะเวลาในการทำงานแล้ว ภาระงานจะถูกมอบหมายไปยังผู้รับผิดชอบใน
แต่ละหน่วยงาน การดำเนินงานที่เป็นระบบจะต้องได้การอนุมัติการขอใช้แผนในเบื้องต้น เพราะแผนงาน
เป็นตัวกำหนดกิจกรรมการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณที่เกิดข้ึน หากการดำเนินงานใด ๆ ที่ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดร่วมกันหรือตามที่ตกลงกันไว้ ย่อมมีความเสี่ยงต่อความล้มเหลวเพราะ
ไม่ตรงประเด็นการทำงาน เนื่องด้วยทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นองค์รวม ดังนั้น 
การดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบจึงช่วยรักษาความสมดุลในการทำงานให้เกิดขึ้นในภาพรวม 
ปราศจากการแข่งขันหรือการทับซ้อนของงานที่ทำ เมื่อแต่ละฝ่ายดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ 
พร้อมกำหนดตัวบุคคลเพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลอย่างชัดเจน จะช่วยทำให้เกิดความร่วมมือ ไว้วางใจ และ
เกื้อกูลต่อกัน   
 6. ติดตามและประเมินผลเพ่ือปรับปรุงและพัฒนา (Monitoring & Evaluation) 
 คำว่า “ติดตาม” และคำว่า “ประเมินผล” ทั้งสองคำดังกล่าวนี้มีวิธีทำงานที่ต่างกัน  
 การติดตาม (Monitoring) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานตามแผนที่มีการกำหนดไว้
แล้ว เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการตัดสินใจ แก้ไข ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน หรือกำหนด
วิธีการดำเนินงานให้เกิดผลดีย่ิงข้ึน ดังนั้น จุดเน้นที่สำคัญของการติดตาม คือ การปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อ
การตรวจสอบ ควบคุม กำกับการปฏิบัติงานของโครงการ การติดตามจะเกิดขึ้นในขณะที่โครงการกำลัง
ดำเนินงานตามแผนที่กำหนดไว้  
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 การประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ และนำผลมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ การประเมนิผลจะ
เกิดข้ึนในทุกขั้นตอนของโครงการ นับตั้งแต่ก่อนตัดสินใจจัดทำโครงการ ในขณะดำเนินงานในช่วงระยะ
ต่าง ๆ และเมื่อโครงการดำเนินงานเสร็จแล้ว หรือประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ 
บางมิตินำมาใช้ในการประเมินความสำเร็จของโครงการว่า บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ
ที่ตั้งไว้หรือไม่ มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง 
 ดังนั้น ในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนจะต้องมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามประเมินผล พร้อม
รายงานผลเป็นระยะ ๆ  เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าและผลงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นว่าเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยหรือไม่ หากมีอุปสรรคใดเกิดข้ึนจะได้หาแนวทางแก้ปัญหาน้ัน ๆ ได้ทันท่วงที เพื่อให้งานสำเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดีในทุกอุปสรรค (เมธา หริมเทพาธิป, ชัยโรจน์ นพเฉลิมโรจน์ วัชรารัศมิ์ สุนทรวนาเวศ ฌ, 
2566) 
 ในเรื่องการทำตามลำดับข้ันน้ี หากมองในเชิงการพัฒนาจะเหน็ได้ว่า พระบาทสมเด็จพระบรมชน
กาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” ซึ่งจะต้องเริ่มจาก
การสร้างรากฐานให้มั่นคง ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครัวเรือน หมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีโอกาส
เตรียมตัว ตั้งตัว พร้อมจะรับการพฒันาเสยีก่อน แล้วจึงค่อยนำความเจริญก้าวหน้าจากสงัคมภายนอกเข้า
ไปพัฒนาคนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นลำดับต่อไป โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสม 
เพื่อให้ราษฎรเหล่าน้ันพึ่งตนเองได้ และสามารถออกมาสู่สังคมภายนอกได้อย่างไม่ลำบาก 
 

ทำตามลำดับขั้นแล้วดีอย่างไร 
 1. ทำให้เกิดการจัดลำดับความสำคัญของงาน ช่วยสร้างพื้นฐานการทำงานที่มั่นคงที่สามารถ
รองรับการขยายผลของงานในอนาคต 
 2. ช่วยให้เกิดความประหยัด ดำเนินงานได้อย่างเรียบง่าย ไม่ซับซ้อนจนเกินไป 
 3. ทำให้งานดำเนินไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ 
 4. ช่วยลดอุปสรรคต่าง ๆ ในระหว่างการดำเนินงาน 
 5. ช่วยให้ทุกหน่วยงานรู ้ภาระหน้าที ่ความรับผิดชอบที่เกิดขึ ้น เกิดการทำงานที่ประสาน
สอดคล้อง ไม่ก้าวก่ายงานของกันและกัน แต่ช่วยเสริมกันและกันตามบทบาทหน้าที่ที่แต่ละหน่วยงาน
รับผิดชอบ 
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องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการวิเคราะห์หลักการทรงงานข้อที่ 4 สู่การประยุกต์ใช้ ทำให้เกิดการสังเคราะห์เป็นองค์
ความรู้ใหม่เกี่ยวกับเทคนิคในการประยุกต์ใช้หลักการทรงงานข้อที่ 4 เรียกว่า รูปแบบการประยุกต์ใช้
หลักการทรงงานข้อที่ 4 : ทำตามลำดับข้ัน ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ข้ันตอน ดังนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 รูปแบบการประยุกต์ใช้หลักการทรงงานข้อที่ 4 : ทำตามลำดับข้ัน 
 
 1) เริ่มต้นจากสิ่งจำเป็นพื้นฐาน โดยมีการวางแผนและวางระบบพื้นฐานสำหรับการดำเนินชวิีต
และการประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ 2) สำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงาน เพื่อให้เห็น “องค์
รวม” ของสิ่งที่เกิดขึ้นที่มาจากความต้องการอันแท้จริงของประชาชน ทุกความคิดเห็นที่ได้รับทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพจะช่วยเป็นฐานข้อมูลในการวางแผน กำหนดทิศทาง และการตัดสินใจอย่างเป็น
ระบบ ตรงตามความต้องการที่แท้จริง และลดข้อผิดพลาดเสียหายในงานที่ไม่จำเป็นที่อาจจะเกิดข้ึนได้ใน
อนาคต 3) วิเคราะห์ความเป็นไปได้จากทุกทาง ด้วยกระบวนการคิดอย่างเป็นขั้นตอนเพื่อเลือกทางที่
คุ้มค่าที่สุด 4) วางแผนอย่างรอบคอบและรัดกุม ทั้งในด้านกิจกรรมการดำเนินงานและระยะเวลา 5) 
ดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อรักษาความสมดุลในการทำงานให้เกิดข้ึนในภาพรวม ช่วยทำให้
เกิดความร่วมมือ ไว้วางใจ และเกื้อกูลต่อกัน 6) ติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา เพื่อให้
ทราบถึงความก้าวหน้าและผลงานต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนว่าเป็นไปด้วยความเรียบร้อยหรือไม่ หากมีอุปสรรคใด
เกิดขึ้นจะได้หาแนวทางแก้ปัญหานั้น ๆ  ได้ทันท่วงที เพื่อให้งานสำเร็จลุล่วงไปด้วยดีในทุกอุปสรรค ใน
เรื่องการทำตามลำดับข้ันน้ี หากมองในเชิงการพัฒนาจะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” ซึ่งจะต้องเริ่มจากการสร้าง
รากฐานให้มั่นคง ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครัวเรือน หมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีโอกาสเตรียม
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ตัวตั้งตัวพร้อมจะรับการพัฒนาเสียก่อนแล้วจึงค่อยนำความเจริญก้าวหน้าจากสังคมภายนอกเข้าไป
พัฒนาคนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นลำดับต่อไป โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสม เพื่อให้
ราษฎรเหล่าน้ันพึ่งตนเองได้ และสามารถออกมาสู่สังคมภายนอกได้อย่างไม่ลำบาก 
 

บทสรุป  
 หลักการทรงงานในข้อที่ 4 คือ ทำตามลำดับข้ัน ช้ีให้เห็นถึงความสำคัญในการจัดเรียงลำดับหรือ
ข้ันตอนการทำงาน โดยเริ่มจากการนำประเด็นต่าง ๆ  ทั้งหมดมาเรียงลำดับความสำคัญ และลำดับข้ันของ
การแก้ปัญหาอย่างเป็นข้ันเป็นตอน โดยมีเทคนิคในการประยุกต์ใช้ดังนี้ 1) เริ่มต้นจากสิ่งจำเป็นพื้นฐาน 
โดยมีการวางแผนและวางระบบพื้นฐานสำหรับการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ    
2) สำรวจความคิดเห็นก่อนการดำเนินงาน เพื่อให้เห็น “องค์รวม” ของสิ่งที่เกิดข้ึนที่มาจากความต้องการ
อันแท้จริงของประชาชน ทุกความคิดเห็นที่ได้รับทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพจะช่วยเป็นฐานข้อมลูใน
การวางแผน กำหนดทิศทาง และการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ ตรงตามความต้องการที่แท้จริง และลด
ข้อผิดพลาดเสียหายในงานที่ไม่จำเป็นที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 3) วิเคราะห์ความเป็นไปได้จากทุก
ทาง ด้วยกระบวนการคิดอย่างเป็นข้ันตอนเพื่อเลือกทางทีคุ้่มค่าที่สุด 4) วางแผนอย่างรอบคอบและรดักมุ 
ทั้งในด้านกิจกรรมการดำเนินงานและระยะเวลา 5) ดำเนินงานตามแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อรักษาความ
สมดุลในการทำงานให้เกิดขึ ้นในภาพรวม ช่วยทำให้เกิดความร่วมมือ ไว้วางใจ และเกื ้อกูลต่อกัน          
6) ติดตามและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา เพื ่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าและผลงานต่าง ๆ          
ที่เกิดขึ้นว่าเป็นไปด้วยความเรียบร้อยหรือไม่ หากมีอุปสรรคใดเกิดขึ้นจะได้หาแนวทางแก้ปัญหานั้น ๆ   
ได้ทันท่วงที เพื่อให้งานสำเร็จลุล่วงไปด้วยดีในทุกอุปสรรค ในเรื่องการทำตามลำดับข้ันน้ี หากมองในเชิง
การพัฒนาจะเห็นได้ว่า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตรทรงมุ่งเน้น “การพัฒนาคน” ซึ่งจะต้องเริ่มจากการสร้างรากฐานให้มั่นคง ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล 
ครัวเรือน หมู่บ้าน ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีโอกาสเตรียมตัว ตั้งตัว พร้อมจะรับการพัฒนาเสียก่อน 
แล้วจึงค่อยนำความเจริญก้าวหน้าจากสังคมภายนอกเข้าไปพัฒนาคนภายในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นลำดับ
ต่อไป โดยคำนึงถึงความจำเป็นและความเหมาะสม เพื่อให้ราษฎรเหล่านั้นพึ่งตนเองได้ และสามารถ
ออกมาสู่สังคมภายนอกได้อย่างไม่ลำบาก 
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