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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา 2) 

ศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมี
ส่วนร่วมกับการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นการวิจัย
เชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรทางการศึกษา จำนวน 385 คน ซึ่งได้จากการ
สุ่มตัวอย่างแบบง่าย เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหา 
(IOC) และมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.77 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ การหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน  

ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
จำแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีความคิดเห็นอันดับที่ 1 คือด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานและอันดับสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ตามลำดับ 2) การบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า 
อันดับที่ 1 คือด้านการบริหารวิชาการ รองลงมาคือด้านบริหารทั่วไป ด้านบริหารงบประมาณ และอันดับ
สุดท้ายคือ ด้านบริหารบุคคล ตามลำดับ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกับการบริหารสถานศึกษา
ของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยภาพรวม มีค่าความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ใน
เกณฑ์ระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  
 

คำสำคญั : การมีส่วนร่วม, การบริหารสถานศึกษา, บุคลากร  
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Abstract 
The objectives of this research were to 1) study the level of participation, 2) study 

the level of school administration, and 3) study the relationship between participation 
and school administration of educational personnel in an educational service area office. 
This study employs a quantitative research approach. The sample consists of 385 
educational personnel. The research instrument used is a questionnaire. The statistical 
methods applied for data analysis include percentage, mean, standard deviation, and 
Pearson’s correlation coefficient analysis. 

The findings were as follows: 1) The overall participation was at a high level. When 
classified by aspect, it was found that the highest level of opinion was in the aspect of 
participation in evaluation, followed by participation in operation, and lastly, participation 
in decision-making. 2) The overall school administration was also at a high level. When 
considering each aspect, it was found that the highest level was in academic 
administration, followed by general administration, budget administration, and lastly, 
personnel administration. 3) The relationship between participation and school 
administration of educational personnel in an educational service area office was 
positively correlated at a moderate level with statistical significance at the 0.01 level. 
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บทนำ 
 การบริหารสถานศึกษาในปัจจุบันต้องเผชิญกับความท้าทายที่หลากหลาย ทั้งการเปลี่ยนแปลง
ของนโยบายทางการศึกษา เทคโนโลยีที่ก้าวหน้า และความคาดหวังจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร เนื่องจากการ เปิด
โอกาสให้บุคลากรเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและดำเนินงานช่วยเพิ่มความรับผิดชอบ ความผูกพัน 
และแรงจูงใจในการทำงาน (เกษมศรี จาตุรพันธ์ และ ศิริชัย ชินะตังกูร, 2555) อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจาก
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ระบุว่า แม้หลายโรงเรียนจะมีแนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของบุคลากร แต่ในทางปฏิบัติยังพบข้อจำกัด เช่น การขาดแคลนกลไกสนับสนุนที่ชัดเจน หรือ
การบริหารที ่ยังคงเป็นลักษณะรวมศูนย์อำนาจ ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื ่องและมี
ประสิทธิภาพต่ำ งานวิจัยนี้จึงให้ความสำคัญกับการศึกษาความสัมพันธ์ร ะหว่างการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทางการศึกษากับการบริหารสถานศึกษา เพื่อค้นหาปัจจัยที่สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางพัฒนา
ระบบการบริหารให้มีความยั่งยืนและตอบสนองต่อเป้าหมายทางการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นแนวคิดทางการบริหารที่ได้รับ
การยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยแนวคิด
นี้เน้นให้บุคลากรทุกระดับมีสว่นรว่มในกระบวนการบริหาร ตั้งแต่การวางแผน การตัดสินใจ ไปจนถึงการ
ดำเนินงาน ซึ่งช่วยส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร (Sense of Ownership) เพิ่มความผูกพัน
ต่อองค์กร และสร้างแรงจูงใจในการทำงานของบุคลากร (เกษมศรี จาตุรพันธ์ และ ศิริชัย ชินะตังกูร, 2555) 
สำหรับในบริบทของสถานศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ที ่ช่วยให้ผู ้บริห าร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย การวางแผนงาน การดำเนินโครงการ รวมถึงการติดตามและประเมินผล 
ซึ่งจะช่วยให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการ ลดช่องว่างระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน และทำ
ให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้มีรากฐานมาจาก
ทฤษฎีการบริหารที ่สำคัญ เช่น ทฤษฎี X และ Y ของแมคเกรเกอร์ (McGregor’s Theory X and 
Theory Y) ที่กล่าวถึงแนวคิดของการบริหารที่ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้พนักงานหรือบุคลากรมีส่วนร่วม
ในการทำงาน โดยทฤษฎี Y ระบุว่าบุคลากรมีศักยภาพและแรงจูงใจภายใน หากได้รับโอกาสและความ
ไว้วางใจ จะสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (McGregor, 1960) นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมยังสอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจของเฮิร์ซเบิร์ก (Herzberg’s Motivation-Hygiene Theory)           
ที่ระบุว่าการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการทำงาน และช่วยลด
ปัญหาด้านความไม่พึงพอใจในองค์กร (Herzberg, 1959) นอกจากนี้ การบริหารที่เปิดโอกาสให้มีการมี
ส่วนร่วมยังช่วยให้เกิดบรรยากาศการทำงานที่เป็นประชาธิปไตย ลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กร 
และส่งเสริมการทำงานเป็นทีม ซึ่งล้วนแต่เป็นปัจจัยที่สำคัญต่อความสำเร็จของสถานศึกษา  งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องหลายชิ้นพบว่าการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษาส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของการ
บริหารและประสิทธิภาพขององค์กร เช่น งานวิจัยของ พีรณันต์ สุขสมบูรณ์ (2553) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับความพึงพอใจของบุคลากรในโรงเรียน และพบว่ าการที่บุคลากร
ได้รับโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายช่วยเพิ่มแรงจูงใจและความพึงพอใจในการ
ทำงาน นอกจากนี้ กุลยา ตันติผลาชีวะ (2554) ยังศึกษาถึงผลกระทบของการมีส่วนร่วมของครูต่อ
คุณภาพของการบริหารสถานศึกษา และพบว่าการส่งเสริมให้ครูเข้ามามีบทบาทในการวางแผนและ
กำหนดนโยบายของโรงเรียนช่วยให้โรงเรียนสามารถดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ งานวิจัยของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543) ยังเน้น
ย้ำถึงความสำคัญของความร่วมมือระหว่างผู้บริหาร ครู บุคลากร และผู้ปกครองในการบริหารสถานศึกษา 
โดยระบุว่าการที ่บุคลากรได้รับโอกาสให้มีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการบริหารและพัฒนา
สถานศึกษาจะช่วยให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้เรียนได้มากขึ้น 
 แม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารสถานศึกษา และมีงานวิจัยหลายชิ้นที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากร
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กับผลลัพธ์ทางการบริหารสถานศึกษา โดย พีรณันต์ สุขสมบูรณ์ (2553) ศึกษาถึงบทบาทของผู้บริหารใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา และพบว่าผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการกำหนดนโยบายจะช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการทำงานและส่งผลให้การบริหารสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพมากขึ ้น ขณะที่ กุลยา ตันติผลาชีวะ (2554) พบว่าการส่งเสริมให้ครูมีส่วนร่วมใน
กระบวนการบริหารช่วยให้โรงเรียนสามารถดำเนินงานตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยบางชิ้นพบว่าการมีส่วนร่วมของบุคลากรยังถูกจำกัดโดยโครงสร้างการบริหารที่รวมศูนย์อำนาจ 
ทำให้บุคลากรระดับปฏิบัติการมีบทบาทจำกัดในการตัดสินใจ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(2543) ระบุว่าการขาดกลไกสนับสนุนและข้อจำกัดด้านเวลาเป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในสถานศึกษายังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่  นอกจากนี้ ยังชี้ให้เห็นว่าการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษายังขาดการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับระดับของการมีส่วนร่วมในมิติที่แตกต่างกัน 
เช่น การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคลากร ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผล
ต่อคุณภาพของสถานศึกษา 
 งานวิจัยนี้มีเป้าหมายเพื่อเติมเต็มช่องว่างขององค์ความรู้เกี ่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทางการศึกษาในกระบวนการบริหารสถานศึกษา ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมและอุปสรรคที่อาจเป็นข้อจำกัดในการดำเนินงาน ข้อมูลที่ได้จากการศึกษานี้จะช่วยให้เกิดความ
เข้าใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับบทบาทของบุคลากรในการบริหารสถานศึกษา และสามารถนำไปประยุกต์ใช้
เพื่อปรับปรุงแนวทางการบริหารให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาไทย ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ
จากงานวิจัยนี้คือ การพัฒนาแนวทางบริหารที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
เป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการสร้าง
บรรยากาศการทำงานที่เอื้อต่อความร่วมมือของบุคลากรทุกระดับ อีกทั้งยังสามารถนำไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการกำหนดนโยบายด้านการบริหารสถานศึกษาที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ซึ่งจะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระบบการศึกษา โดยสรุป บทนำนี้ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ช่องว่างขององค์ความรู้ และปัญหาที่ต้องการศึกษา ซึ่งทั้งหมดนี้เป็น
พื ้นฐานสำคัญสำหรับการดำเนินการวิจัยต่อไปเพื ่อค้นหาข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
สถานศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยรวม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมกับการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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วิธีการดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณที่มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ทางการศึกษากับการบริหารสถานศึกษา โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ บุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกับการบริหาร
สถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา อย่างไรก็ตาม เนื่องจากไม่สามารถระบุจำนวนประชากรทั้งหมด
ได้อย่างแน่ชัด การกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจึงอิงจากหลักการทางสถิติ โดยใช้สูตรการคำนวณขนาด
กลุ่มตัวอย่างสำหรับประชากรที่ไม่ทราบขนาดแน่นอน ซึ่งพัฒนาโดย Krejcie และ Morgan (1970) 
สูตรที่ใช้ในการคำนวณมีดังน้ี: 

𝑛 =
𝑍2 ⋅ 𝑃(1 − 𝑃)

𝑒2
 

โดยที่ 
n = ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
Z = ค่าคงที่จากตาราง Z สำหรับระดับความเชื่อมั่น 95% ซึ่งเท่ากับ 1.96 
P = สัดส่วนของประชากรที่คาดว่ามีลักษณะตรงกับที่สนใจ กำหนดไว้ที่ 0.5 เพื่อให้ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใหญ่ที่สุดเมื่อไม่มีข้อมูลล่วงหน้า 
e = ค่าความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ กำหนดไว้ที่ ±0.05 

เมื่อแทนค่าลงในสูตรจะได้ว่า: 
 

 𝑛 =
(1.96)2⋅0.5(1−0.5)

(0.05)2   =
3.8416⋅0.25

0.0025
  =

0.9604

0.0025
  =  384.16 

 
ดังนั้น ขนาดกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้คือ จำนวน 385 คน (ปัดเศษขึ้น) (Krejcie & Morgan, 1970) 
 การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นตัวแทนของประชากร 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือแบบสอบถาม ซึ่งพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาและการบริหาร
สถานศึกษา โดยใช้มาตราส่วน Likert Scale 5 ระดับ 
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 เพื่อให้แน่ใจว่าแบบสอบถามมีความถูกต้องตามเนื้อหาและสามารถวัดตัวแปรที่ต้องการศึกษาได้
อย่างแม่นยำ จึงได้มีการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้เชี ่ยวชาญ และนำไปทดลองใช้กับกลุ่ม
ตัวอย่างที่ไม่อยู่ในขอบเขตการศึกษาเพื่อหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยใช้ค่าสัมปร ะสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบัค (Cronbach’s Alpha) (Likert, 1967; Cronbach, 1990 อ้างใน ในตะวัน กำหอม, 2559) 
ผลการวิเคราะห์พบว่า ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.77 
 ทั้งนี้ ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ตามเกณฑ์ของ Best ที่กำหนดว่าค่า
ความเชื่อมั่นตั้งแต่ 0.70 ขึ้นไปถือว่ามีความเชื่อมั่นเพียงพอสำหรับการใช้ในการวิจัย (Best and Kahn, 2006) 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ดำเนินการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างโดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษาและวิธีการ
ตอบแบบสอบถามอย่างถูกต้อง หลังจากนั้นจึงรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
ข้อมูลก่อนนำไปวิเคราะห์ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จะถูกนำไปวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป โดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
 - การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา เช่น ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 - การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาและการบริหารสถานศึกษา 
 - การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกับการบริหารสถานศึกษา โดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษา ตลอดจนศึกษาระดับของการบริหารสถานศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรกับคุณภาพการบริหารงานในสถานศึกษา ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ช่วยให้เห็นภาพรวม
ของแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมในบริบทของสถานศึกษาไทย รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของการบริหารงานด้านต่าง ๆ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้เป็น 3 ประเด็นหลักตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ได้แก่ (1) ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา (2) ระดับการบริหารสถานศึกษา และ   
(3) ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับการบริหารสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา พบว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
บุคลากรมีการมีส่วนร่วมสูงที่สุดในด้านการประเมินผล รองลงมาคือด้านการดำเนินงาน และด้านที่มีการมี
ส่วนร่วมน้อยที่สุดคือด้านการตัดสินใจ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มีบทบาทใน
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การติดตามและให้ข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการดำเนินงานของสถานศึกษามากกว่าการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังพบว่าการมีส่วนร่วมในบางด้านยังคงถูก
จำกัดโดยโครงสร้างการบริหารที่รวมศูนย์อำนาจ ส่งผลให้บุคลากรระดับปฏิบัติการมีโอกาสน้อยในการมี
ส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการบริหารและตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 

2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 ระดับการบริหารสถานศึกษาบุคลากรทางการศึกษา พบว่า 
ระดับการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านที่ได้รับคะแนนสูงสุด
คือด้านการบริหารงานวิชาการ รองลงมาคือด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ
บริหารงานบุคคลตามลำดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการให้ความสำคัญกับการบริหารงานด้าน
วิชาการเป็นอันดับแรก เนื ่องจากเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่าการ
บริหารงานด้านบุคลากรยังคงเป็นจุดที่ต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มเติม เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องของการกระจาย
อำนาจ การพัฒนาอาชีพ และการสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรในสถานศึกษา ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
การดำเนินงานโดยรวมของสถานศึกษา 
 3. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับการ
บริหารสถานศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับการ
บริหารสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ระดับปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งหมายความว่าการ
ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
สถานศึกษาได้ โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการมีส่วนร่วมในด้านการตัดสินใจและการดำเนินงาน           
มีความสัมพันธ์สูงสุดกับการบริหารงานวิชาการ ขณะที่การมีส่วนร่วมในด้านการประเมินผลมีความสัมพันธ์
กับการบริหารงานทั่วไปและการบริหารงบประมาณมากที่สุด ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม           
ของบุคลากรสามารถช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหาร กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ และเพิ่มแรงจูงใจ
ในการทำงานของบุคลากร อย่างไรก็ตาม พบว่าอุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางการบริหารแบบมีส่วนร่วม            
ได้แก่ การขาดกลไกสนับสนุนที่เป็นรูปธรรมจากฝ่ายบริหาร ข้อจำกัดด้านเวลา และโครงสร้างการบริหารที่
รวมศูนย์อำนาจ ซึ่งทำให้บุคลากรในบางระดับยังไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น การพัฒนา
นโยบายที่สนับสนุนการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นแนวทางสำคัญที่จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา พบว่า          
การมีส่วนร่วมของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก          
เมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านที่มีการมีส่วนร่วมสูงสุดคือด้านการประเมินผล รองลงมาคือด้านการ
ดำเนินงาน และด้านที่มีการมีส่วนร่วมน้อยที่สุดคือด้านการตัดสินใจ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าบุคลากรมีบทบาท
สำคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินงานของสถานศึกษา โดยเฉพาะ
การประเมินผลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพการจัดการศึกษาและการดำเนินงานในโรงเรียน อย่างไรก็ตาม          
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ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดับการตัดสินใจยังคงอยู่ ในระดับที่ต่ำกว่าด้านอื่น ๆ ซึ่งอาจ
เกิดจากโครงสร้างการบริหารที่ยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อำนาจ ส่งผลให้บุคลากรในระดับปฏิบัติการไม่ได้
ร ับโอกาสในการเข้ามามีบทบาทในการกำหนดนโยบายหรือวางแผนเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา              
ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ สำเนียง ชูชีพ (2563) ที่ศึกษาบทบาทต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองโรงเรียนวัดถนน อำเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการประเมินผลที่ได้รับการมีส่วนร่วมสูงสุด ขณะที่ด้านการ
ตัดสินใจเป็นด้านที่มีการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อารีย์ วุ่นบำรุง (2563) 
ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลนครอ้อมน้อย 
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งพบว่าผู้ปกครองมีบทบาทสำคัญในการติดตามผลการดำเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แต่ยังมีข้อจำกัดในการเข้าร่วมกำหนดแนวทางหรือการบริหารเชิงนโยบายในขณะเดียวกัน           
ผลการศึกษายังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์ล้วน อุดหนุ่น (2565) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการจัดการสถานศึกษาของโรงเรียนบ้านหนองแวง อำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ โดยพบว่าผู้ปกครองมี
บทบาทสำคัญในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียนมากที่สุด รองลงมาคือการเข้า
ร่วมในกระบวนการดำเนินงานของโรงเรียน และมีบทบาทน้อยที่สุดในด้านการตัดสินใจ ทั้งนี้สอดคล้อง
กับแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระบุว่าการเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการประเมินผล จะช่วยให้สามารถปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับการตัดสินใจยังคงเป็นประเด็นที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติม เนื่องจากอาจ
ได้รับผลกระทบจากโครงสร้างการบริหารที่รวมศูนย์อำนาจ หรือขาดกลไกที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมในระดับ
สูงสุด 
 ดังนั้น ผลการศึกษานี้จึงตอกย้ำถึงความสำคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรทาง
การศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะในด้านการตัดสินใจ เพื่อให้บุคลากรสามารถเข้ามามีบทบาทสำคัญใน
กระบวนการกำหนดแนวทางและนโยบายของสถานศึกษา ซึ ่งจะช่วยให้การบริหารสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของบุคลากรและนักเรียนได้มากขึ้น 
 2. ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 การบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา พบว่า 
การบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านที่ได้รับคะแนนสูงสุดคือด้านการบริหารงานวิชาการ รองลงมาคือ
ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านที่มีระดับการบริหารต่ำสุดคือด้านการ
บริหารงานบุคลากร ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสำคัญกับการพัฒนาวิชาการของ
โรงเรียนเป็นอันดับแรก เนื่องจากเป็นภารกิจหลักที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโดยตรง อย่างไรก็ตาม 
ด้านการบริหารบุคลากรยังคงเป็นจุดที่ต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มเติม เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องของการ
กระจายอำนาจ การพัฒนาอาชีพ และการสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรในสถานศึกษา ผลการศึกษานี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญโฉม โพธิจักร (2563) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษา
ของชุมชน โรงเรียนชุมชนบ้านขวาว อำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งพบว่าการบริหารสถานศึกษาโดย
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ภาพรวมอยู่ในระดับมาก และด้านที่ได้รับคะแนนสูงสุดคือการบริหารงานวิชาการ ขณะที่ด้านการ
บริหารงานบุคลากรได้รับคะแนนต่ำสุด เช่นเดียวกับงานวิจัยของ บรรณรฐา ทองสุบรรณ (2563) ที่ศึกษา
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนชุมชนบ้านทะเลทรัพย์ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 1 โดยพบว่าด้านที่ได้รับความพึงพอใจสูงสุดคือด้าน
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา ขณะที่ด้านการนิเทศการศึกษาเป็นด้าน
ที่ได้รับคะแนนต่ำสุด ในขณะเดียวกัน งานวิจัยของ พงษ์ล้วน อุดหนุ่น (2565) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมกับ
การจัดการสถานศึกษาของผู้ปกครองโรงเรียนบ้านหนองแวง อำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ พบว่าผู้บริหาร
สถานศึกษามีแนวโน้มให้ความสำคัญกับการบริหารงานวิชาการเป็นหลัก รองลงมาคือด้านการบริหาร
บุคลากร ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารทั่วไปตามลำดับ ซึ่ งสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้ม
ของการบริหารสถานศึกษาในปัจจุบันที่ยังคงเน้นด้านวิชาการมากกว่าด้านอื่น ๆ 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการศึกษาจะชี้ให้เห็นว่าการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับสูงสุด แต่การ
บริหารด้านบุคลากรยังคงเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มเติม โดยเฉพาะการกระจายอำนาจ               
การเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพโดยรวมของสถานศึกษา ดังนั้น การส่งเสริมให้เกิดการบริหารบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 
ควบคู ่ไปกับการพัฒนาวิชาการ จะช่วยให้สถานศึกษาสามารถดำเนินงานได้อย่างสมดุลและ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกับการบริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวม การมีส่วน
ร่วมของบุคลากรทางการศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับการบริหารสถานศึกษาอยู่ในเกณฑ์ระดับ
ปานกลาง อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมใน
ด้านการตัดสินใจและการดำเนินงานมีความสัมพันธ์สูงสุดกับการบริหารงานวิชาการ ขณะที่การมีส่วนร่วม
ในด้านการประเมินผลมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานทั่วไปและการบริหารงบประมาณมากที่สุด             
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและกระบวนการบริหาร
สามารถส่งเสริมประสิทธิภาพของการบริหารสถานศึกษาโดยรวม ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นาวิน แกละสมุทร (2562) ซึ่งศึกษาการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียน
วัดใหญ่บ้านบ่อ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่าการมีส่วนร่วมของบุคลากร
และผู้เกี่ยวข้องมีความสัมพันธ์โดยตรงกับประสิทธิภาพในการบริหารงานสถานศึกษา โดยเฉพาะในด้านการ
สร้างภาคีเครือข่ายและการประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภรัตน์ ปุ้งข้อ (2558) 
ที่ศึกษาการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาในกลุ่ม
เครือข่ายเขาฉกรรจ์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 ซึ่งพบว่าการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการบริหารมีผลโดยตรงต่อความสำเร็จของการบริหารสถานศึกษา 
ในขณะเดียวกัน งานวิจัยของ อนุวัฒน์ ทัศบุตร (2565) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษากับการทำงานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2 พบว่าผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการบริหารมีแนวโน้มที่จะส่งเสริมการทำงานเป็นทีมและสร้างบรรยากาศการทำงานที่ดีมากขึ้น 
ซึ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศึกษาโดยรวม นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์ล้วน อุดหนุ่น 
(2565) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมกับการจัดการสถานศึกษาของผู้ปกครองโรงเรียนบ้านหนองแวง อำเภอท่า
ตูม จังหวัดสุรินทร์ โดยพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของบุคลากรและคุณภาพของการ
บริหารสถานศึกษามีค่าความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลาง 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการศึกษาจะชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรกับการบริหารสถานศึกษา แต่ยังคงมีอุปสรรคบางประการที่อาจขัดขวางกระบวนการมีส่วนร่วม 
เช่น การขาดกลไกสนับสนุนที่ชัดเจน ข้อจำกัดด้านเวลา และโครงสร้างการบริหารที่รวมศูนย์ อำนาจ           
ซึ่งทำให้บุคลากรในบางระดับยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น การพัฒนากลไกและ
นโยบายที ่เอื ้อต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรจะเป็นแนวทางสำคัญที ่ช่วยให้สถานศึกษาสามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1.1 โรงเรียนต้องมีการจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ และสื่อทางการเรียนการสอนอย่าง
เพียงพอ 
 1.2 โรงเรียนต้องมีการกำหนดเกณฑ์การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนอย่างมี
มาตรฐาน 
 1.3 ควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้เงินและผลการดำเนินการภายใน 
 1.4 ควรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือด้านแรงงานในการพัฒนา 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 2.1 ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบสภาพเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการเสริมสร้าง
ทักษะการบริหาร จัดการตนเองของนักเรียนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันหรือโรงเรียนในสังกัด
หน่วยงานอ่ืน 
 2.3 ควรมีการศึกษาถึงความสัมพันธ์เชิงองค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองว่ามี
ความสัมพันธ์กันอย่างไร มากน้อยเพียงใด กับทักษะการบริหารจัดการตนเองของนักเรียน 
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