
    วารสารครุศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
       ปีที่ 1 ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม ถึง มิถุนายน  2565  

 

การบรูณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสมัฤทธิ์ 
เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานราก ยุคไวรัส COVID - 19 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

The Achievement-Oriented Integration Project to Solve Grassroot Economic Problems 
during COVID – 19 Pandemic in Nakhon Si Thammarat Province 

นพรัตน์ ชัยเรือง1, นิตยารัตน์ คงนาลึก2, อรดา โอภาสรัตนากร3 
Nopparat Chairueang1, Nittayarat Khongnaluek2, Orada Opasrattanakorn3 

 
บทคัดย่อ   
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการบูรณาการแบบมีส่วนร่วม 
และมุ่งผลสัมฤทธิ์ในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากในช่วงการระบาดของไวรัส COVID - 19 โดยการจัด 
การความรู้ การวิจัยเพ่ือการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคม สาระส าคัญของบทความ คือ แนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นการ
วางแผน ขั้นด าเนินการขั้นก ากับติดตาม ขั้นประเมินผลและสะท้อนผลการด าเนินงานโครงการ มี 11 ขั้นตอน
ย่อย ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 2) การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
ของเกษตรกร ผู้ประกอบการและชุมชน 3) การทบทวนวรรณกรรม 4) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน 5) การประชุมทีมนักวิจัยและตัวแทนเกษตรกร 
ผู้ประกอบการและชุมชน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนโครงการ 6) การด าเนินจัดกิจกรรม 
ตามแผนงานของโครงการ 7) การก ากับและติดตาม 8) การประเมินการด าเนินโครงการ 9) การสรุปผลการ
ด าเนินโครงการ 10) การสะท้อนผลการด าเนินโครงการ และ 11) การส่งมอบผลการด าเนินโครงการต่อ
หน่วยงานในท้องถิ่น 
ค าส าคัญ : การบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์, เศรษฐกิจฐานราก, ยุคไวรัส COVID – 19 

Abstract  
  The article aimed to propose guidelines in driving a participatory and achievement-
oriented integration project to solve grassroot economic problems during COVID-19 pandemic by 
using knowledge management and research for community and society utilization. 
The essence of article was guidelines in driving a participatory and achievement-oriented 
integration project consisted of four main steps, namely planning, operation, follow-up, 
project evaluation and reflection.  There were 11 sub-steps consisting of 1) the analysis of 
target groups; the study of current conditions, problems and needs of farmers, 
entrepreneurs and communities; 3) literature reviews; 4) building cooperation with 
government organizations, private sectors, civil society and communities; 5) meeting with 
researchers, the representatives of farmers, entrepreneurs and communities to prepare 
project driving; 6 ) the operation of activities according to the project plan; 7) follow-up;  
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8) project evaluation; 9) project summary; 10) project reflection; and 11) the delivery of 
project results to local authorities. 
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บทน า  
 ปรากฏการณ์ ไวรัส COVID - 19 ส่งผลกระทบอย่างชัดเจนให้กับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
รวมทั้งและจังหวัดนครศรีธรรมราช เช่น ภาคการท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวชะลอการเดินทาง เกิดภาวะ 
การว่างงานจากภาคอุตสาหกรรม วิกฤติอาหารที่อาจสุ่มเสี่ยงต่อการขาดแคลน และวิกฤติทางสังคมแบบสังคม
เมือง โดยเฉพาะคนยากจนที่ต้องท างานหาเลี้ยงชีพเป็นรายวัน ซึ่งคนเหล่านี้จะต้องตกงาน สูญเสียรายได้  
และส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจโลกโดยรวม (ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2563, 45) 
และตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม 2562 การจ ากัดการเดินทางระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศ ลดการ
ให้บริการ ขนส่งสาธารณะและการใช้มาตรการระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผล
กระทบต่อภาคเศรษฐกิจท่องเที่ยวทั้งสิ้น ส าหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชมียอดผู้ติดเชื้อจ านวนมาก ประชาชน
ได้รับผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ 
สุขภาพอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2564, 15)  นอกจากนี้การแพร่
ระบาดของไวรัส COVID – 19ยังกระทบต่อการประกอบอาชีพและอัตราการว่างงานและสภาพทาง 
ด้านเศรษฐกิจโดยรวม ทั้งรายได้ลดลงการจับจ่ายใช้สอยเพ่ือการอุปโภค บริโภคสินค้าต่าง ๆ อยู่ในระดับลดลง  
ด้านเงินออมลดลง (วิเชียร มันแหล่ และคณะ , 2564, 333) ดังนั้นผู้เขียนมีความคิดว่า การปรับเปลี่ยนวิถ ี 
การด าเนินชีวิต การท างานหรืออาชีพจึงเป็นทางเลือกที่มีความส าคัญและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 
การขับเคลื่อนเพ่ือแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจฐานราก จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ ทรัพยากรต่าง ๆ 
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ รวมถึงองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาใช้ในการพัฒนา
จ านวนมาก แนวคิดการบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือมีความส าคัญและเป็นหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและความมั่นคงในระดับชุมชนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทุกกลุ่มอย่างจริงจัง  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ โดยการบูรณาการแผนงาน บูรณาการ
ภารกิจร่วมกัน เพ่ือร่วมกันหาแนวทางการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ในการแก้ปัญหา 
และช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการและชุมชนน าไปแก้ปัญหาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส 
COVID - 19 โดยการจัดการความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การพัฒนา 

แนวทางการขับเคลื่อนโครงการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

 แนวคิดและทฤษฎีการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 “บูรณาการ” (Integration) หมายถึง การรวมสิ่งต่าง ๆ ไว้ด้วยกันเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิด หรือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ (Collins Corbulids English Language Dictionary, 
1990, 23) ซึ่ งจะเกิดขึ้น ได้ เมื่อมีปัจจัยส าคัญ  3 ประการ (Ansell & Gash, 2008, 543 - 571) ได้แก่  
1) เงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือ 2) การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ และ 3) บทบาทผู้น าการ
สร้างความร่วมมือ ทั้งนี้ปัจจัยความส าเร็จของการบูรณาการท างานร่วมกัน ก็คือระดับขีดความสามารถ 
ในการประสานความร่วมมือ (Sullivan & Skelcher, 2002, 271) ขณะที่การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม
เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การ 
โดยร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมด าเนินการร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ 
เป็นต้น (รัตน์ฐาภัทร์ ธนโชติสุขสบาย , 2557, 214 – 218; พิณสุดา สิริ ธรังศรี , 2558, 44-45; สุภัททา  
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อินทรศักดิ์, 2561, 27) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดระดมความความคิดท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย 
สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน ร่วมกันเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การมีส่วนร่วมท าให้
เกิดการตัดสินใจมีคุณภาพและท าให้เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้นด้วย (นันทกิตติ แก้วกล้า, 
2553, 16) กล่าวโดยสรุป การบูรณาการแบบมีส่วนร่วม คือ การด าเดินการภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงสัมพันธ์กันสู่ เป้ าหมาย มีองค์ประกอบ 3 ประการ 
คือมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่ งหมายชัด เจน  มีกิจกรรมเป้ าหมายรองรับวัตถุประสงค์ และมีบุ คคล 
หรือกลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วม ทั้งนี้ผู้เขียนได้น าหลักการและแนวคิดของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
มาใช้ในการด าเนินการโครงการดังกล่าว โดยมีรายละเอียดตามที่จะน าเสนอต่อไป 
  หลักการและแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

“เศรษฐกิจฐานราก” คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพ่ึงตนเองภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช่วยเหลือ  เอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน เป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนา 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจะต้องมีแนวทางของการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากที่ สุด 
(คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก , 2559, 48) เศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นทางเลือกใหม่ 
ของประเทศไทยในการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจทั้งนี้ผู้น ามีบทบาทที่ชัดเจนในการท าให้ชุมชนเกิด 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความยั่งยืน แต่ถ้าผู้น าชุมชนขาดการบริหารจัดการ ไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการ
ความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน การพัฒนาก็จะไม่ส า เร็จ ปัจจัยที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในสังคม 
ได้ ประกอบด้วย 3 ด้าน 1) ด้านเศรษฐกิจ (Economy) 2) นิเวศวิทย์ (Ecology) และ 3) มนุษย์ (Human)  
จะเห็นได้ว่าการพัฒนาที่ผ่านมาล้มเหลวเพราะไม่มีการพัฒนาแต่ละด้านให้เกิดความสมดุลและมีบูรณาการและ
เป็นองค์รวม ซึ่งจะต้องเน้นที่ตัวมนุษย์ให้เข้ามาเป็นปัจจัยส าคัญในการบูรณาการ(ชลิดา ศรมณี, 2562, 46) 
 จากหลักการและแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากดังกล่าว ผู้เขียนเสนอแนวคิดว่าแนว
ทางการขับเคลื่อนโครงการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานราก ต้องด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและทุกระดับ ได้แก่ 
 1. กระบวนการขับเคลื่อนระดับกลุ่ม ชุมชน และต าบล ประกอบด้วย  
  1.1. สร้างความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาคน 
พัฒนากระบวนการจัดท าแผนและการท างานร่วม โดยการส ารวจข้อมูลทั้งในระดับครัวเรือนและระดับกลุ่ม 
เพ่ือการจัดท าระบบฐานข้อมูลทั้งในระดับ ครัวเรือนสมาชิก และระดับกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษร การน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา ทุน ด้านต่าง ๆ ของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีระบบข้อมูลและชุดความรู้
ศักยภาพของชุมชนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ การจัดท าแผนชุมชนหรือแผนแม่บทชุมชน พัฒนาไปสู่ 
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลทุกมิติ และน าแผนไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาคน พัฒนาอาชีพ สวัสดิการให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในชุมชน  
  1.2. สร้างกลไกการท างานในระดับต าบลให้เป็นกลไกการจัดการร่วม  โดยการสร้างกลไกการ
จัดการร่วม ใช้สภาองค์การ ชุมชน เป็นกลไกกลางในการเชื่อมโยง ประสานงาน เป็นเวทีกลางของต าบล  
มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง มีการวางแผนร่วมและจัดการร่วมกัน จัดตั้งหรือประสานให้เกิดศูนย์กลางการ
รวบรวม ผลผลิต-วัตถุดิบ การซื้อขาย กระจายสินค้า เชื่อมโยงการตลาดและเจรจาทางการค้าทั้งในระดับ
ชุมชน ต าบลและจังหวัดโดยอาจใช้ระบบสหกรณ์  มีข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบการผลิต  
และการตลาดของศูนย์กลางหรือสหกรณ์ สร้างกองทุนระดับต าบลที่เป็นนิติบุคคล และสร้างระบบการ
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เชื่อมโยงเครือข่ายระดับต าบลมีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และถอดความรู้จากการท างานเพ่ือยกระดับงาน 
ขยายผลงานในเชิงพ้ืนที่และนโยบาย  
 2. กระบวนการขับเคลื่อนระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
  2.1. สร้างวาระการขับเคลื่อนเรื่องเศรษฐกิจฐานราก ที่เป็นความร่วมมือของขบวนจังหวัด 
ระหว่างขบวนภาคชุมชน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน เพ่ือให้มีแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐาน  รากของ
จังหวัดซึ่งแผนอาจประกอบด้วยองค์ประกอบของแผนในระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากของ ภาคชุมชนระดับจังหวัด แผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากร่วมกับภาคชุมชน หน่วยงาน
ภาคีระดับต าบล และ/หรือระดับอ าเภอ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัดที่มาจากกระบวนการมีส่วน
ร่วมระหว่างชุมชน และหน่วยงานภาคีท่ีครอบคลุมในแต่ละประเด็นงาน  
  2.2. ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนในระดับจังหวัด โดยการสร้างกลไกร่วมในการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจฐานรากในระดับจังหวัด ที่ประกอบด้วยภาคชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคม สร้างกลไกร่วมในการบริหารจัดการสินค้าจากชุมชน ต าบล และกระจายสินค้าระหว่างชุมชน  จังหวัด 
โดยเชื่อมกับภาคเอกชนเป็นศูนย์กระจายสินค้าที่ชุมชนเป็นเจ้าของ  เชื่อมโยงงานขบวนในทุกประเด็นให้เป็น
ภาพรวมของจังหวัดสร้างเครือข่ายเชิงประเด็นที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน และสร้างระบบการจัดการ
บริหารและระบบข้อมูล 
  ดังนั้นกระบวนการและแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและกลไกการด าเนินงานที่ชัดเจน มีการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐภาคเอกชนอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม บนความฐานของปัญหาและความต้องการของชุมชน  
ซ่ึงหลักการส าคัญของการขับเคลื่อนการบรูณาการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ ผู้เขียนสรุปได้ 4 หลักการ ดังนี้ 
  1. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกผู้ร่วมงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเข้ามามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทุกอย่างโดยร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมติดตามผล  
ร่วมประเมินผลรวมถึงร่วมก าหนด การมีส่วนร่วมโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่ามีประโยชน์ในการตัดสินใจ
ได้ ช่วยปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจในองค์การให้ดีขึ้น การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
เกิดก าลังใจและความพอใจงาน การตัดสินใจที่ดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน
ดังแผนภาพ 1 ดังนี้ 

 

แผนภาพ 1 หลักการและขั้นตอนการมีส่วนร่วมแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 จากแผนภาพ 1 มีรายละเอียด ดังนี้ 



    วารสารครุศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช 
        ปีที ่1 ฉบบัที่ 1 เดือนมกราคม ถึง มิถุนายน  2565         5 

  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) กระบวนการของการตัดสินใจนั้น 
ประการแรกสุดที่จะต้องกระท า คือการก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญร่วมกัน  
ของเกษตรกรและผู้ปรกอบการกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
   ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของ 
การด าเนินนั้น จะได้มาจากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด 
เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
   ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมประเมินผลนั้นส าคัญที่จะต้อง
สังเกตคือความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพล
สามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ นอกจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว  ยังต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์
ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้  
         2. หลักการบูรณาการความร่วมมือ กล่าวคือ ในการด าเนินการสร้างอาชีพสร้างรายได้ สร้างคุณภาพ
ชีวิติที่ดีย่อมเป็นภารกิจของหน่วยงานที่ต่างกัน การดูแล ช่วยเหลือหรือสนับสนุน การบูรณาการจึงช่วย
ประหยัดงบประมาณ ลดความซ้ าซ้อนและสามารถแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  
 3. หลักความรับผิดชอบร่วม กล่าวคือ ผลการด าเนินงานโครงการย่อมมีผลกระทบต่อบุคคล  
และ/หรือกลุ่มบุคคล มีทั้งกลุ่มที่ได้ประโยชน์ กลุ่มที่ไม่ได้ประโยชน์หรือกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง  
การด าเนินการขับเคลื่อนโครงการ ชุมชนควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ โดยมีกระบวนการ 
และกลไก ดังต่อไปนี้  

 

 

 

แผนภาพ 2  การก าหนดพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย 
  
การด าเนินการก าหนดพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามสภาพพ้ืนที่ 
ทางภูมิศาสตร์ เพ่ือให้เชื่อมโยงหรือสัมพันธ์กับการประกอบอาชีพของเกษตรกรในชุมชน คือ 1) พ้ืนที่ลุ่มหรือ

ก าหนดพ้ืนที่ 
กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินโครงการ 

วิเคราะห์ปัญหา/ผลกระทบ/ 
และความจ าเป็นเร่งด่วน 

 

พิจารณาการให้ความร่วมมือ 
ของผู้น าและชุมชน 

 

ทบทวนองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม          
ที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
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ลุ่มน้ าซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีเกษตรกรประกอบอาชีพเกษตรพืชไร่ การปลูกข้าว และอาชีพท าประมง (น้ าจืดและ
น้ าเค็ม) โดยรวมเรียกว่าลุ่มน้ าปากพนัง และ 2) พ้ืนที่เทือกเขาหลวง ซึ่งสภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่สูง เกษตรกรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพปลูกพืชสวน เลี้ยงสัตว์และท่องเที่ยว เป็นต้น ดังนั้นการบูรณาการจึงต้องก าหนดบทบาท
หน้าที่ของแต่ละภาคส่วนให้ชัดเจน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ช่วยให้การประสานงานมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
ความร่วมมือได้เป็นอย่าง ดังตาราง 1  
ตาราง 1 การก าหนดบทและหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 

 ที ่หน่วยงาน/สถาบัน บทบาทหน้าที่/ความรับผิดชอบ 
1 หน่วยงานหลัก 

 
1) สนับสนุนบุคลากรในการด าเนินโครงการ 
2) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างความร่วมมือและการบูรณาการ 
3) ติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานตามความเหมาะสม 
4) อื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

2 หน่วยงานสนับสนุน 
 

1) สนับสนุนผู้ทรงคุณวุฒิในการให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาเชิงวิชาการ 
2) สนับสนุนงบประมาณ 
3) ประสานการด าเนินโครงการกับหน่วยงานภายนอก 
4) อื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

3 หน่วยงาน       
ความร่วมมือ 
 

1) สนับสนุนบุคลากรในการด าเนินโครงการ 
2) ให้ข้อมูลพืน้ฐานและข้อมูลเชิงปฏิบัติการ 
3) สนับสนุนห้องปฏิบัติการตามความเหมาะสม 
4) อื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

 การด าเนินการเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานราก
ข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าจะต้องสร้างระบบและกลไกการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการที่ชัดเจน กล่าวคือ ทุกภาคส่วน
ต้องน าประเด็นปัญหาและความต้องการของเกษตรกรและผู้ประกอบการในชุมชนบูรณาการกับพันธกิจ  
ของหน่วยงานลดความซ้ าซ้อนและใช้ทรัพยากรร่วมกันในการปฏิบัติงาน รวมถึงเครื่องมือที่ส าคัญที่น าไปสู่การ
แก้ปัญหาที่แท้จริงและยั่งยืน คือองค์ความรู้และนวัตกรรมต่าง ๆ ดังที่จะกล่าวในประเด็นต่อไป 
 การจัดการความรู้และการวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคม 
 การจัดการความรู้ (Knowledge Management) คือ การรวบรวมองค์ความรู้ที่กระจัดกระจาย 
อยู่ในตัวบุคคล เอกสาร องค์การ หรือชุมชน มาจัดระเบียบและพัฒนาให้เป็นระบบ เพ่ือให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงความรู้การจัดการความรู้จึงเป็นเครื่องมือเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายองค์การ ชุมชน หมู่คณะ ที่มีความเอ้ือ
อาทรต่อกัน(เจษฎา นกน้อย, 2552, 2-4 ) การจัดการความรู้ยังเป็นกระบวนการอย่างเป็นระบบในการ
แสวงหาความรู้การแสวงหาความรู้หรือนวัตกรรมเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานอันจะก่อให้เกิดการ
แบ่งปันและถ่ายโอนความรู้ เพ่ือให้เกิดการแพร่กระจายและไหลเวียนกันทั่วทั้งองค์การ  การจัดการความรู้ 
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในสังคมปัจจุบัน การจัดการความรู้เป็นการการพัฒนาคนและพัฒนาองค์การ ช่วยเพ่ิม
ขีดความสามารถในการตัดสินใจและวางแผนด าเนินงานให้รวดเร็วและดีขึ้น  ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ  
เมื่อพบข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงานและสามารถหาวิธีแก้ไขได้ทันท่วงทีเพ่ือการสร้างสรรค์  ดังนั้นการจัด 
การความรู้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การ (พรธิดา วิ เชียรปัญญา, 2547, 41) การจัดการความรู้ต้องผ่าน
กระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างการรวบรวม การแลกเปลี่ยนและการใช้ความรู้  เพ่ือให้ทุกคน 
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ในองค์การสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้อันจะส่งผลให้องค์การมีความสามารถในการ
แข่งขันสูงสุด  
          อย่างไรก็ตามผู้ เขียนเห็นว่าการจัดการความรู้ควรด าเนินการให้เป็นระบบ มีระเบียบปฏิบัติ  
มีขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและ
สร้างพลังความร่วมมือในการแก้ปัญหาและพัฒนา เกษตรกร ผู้ประกอบการ ชุมชนและท้องถิ่น ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ที่ เป็นความรู้ชัดแจ้ง การรวบรวมองค์ความรู้  
จากประสบการณ์ของแต่ละบุคคลเพ่ือน ามารวบรวมเป็นชุดความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคคล  
ในองค์การเพ่ือรวบรวมและถอดองค์ความรู้มาจัดเป็นระบบหมวดหมู่ การถ่ายทอดองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน 
การแสวงหาความรู้ใหม่ด้วยวิธีการวิเคราะห์ วิจัย การสร้างนวัตกรรม และการปรับเปลี่ยนและประยุกต์  
ใช้ความรู้ ทั้งนี้การจัดการความรู้ภายในองค์การโดยทั่วไปผู้เขียนประมวลได้ 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การบ่งชี้
ความรู้ 2) การสร้างและแสวงหาความรู้  3) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ  4) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ 
5) การเข้าถึงความรู้  เป็นการท าให้ผู้ ใช้ความรู้ เข้าถึง 6) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้  7) การเรียนรู้  
(ส านักงานข้าราชการพลเรือนและสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ, 2549, 25-31)   
  ดังนั้นเพ่ือให้การขับเคลื่อนโครงการข้างต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หัวหน้าโครงการควรจัดท า
ระบบและกลไกหรือขั้นตอนการด าเนินงาน กิจกรรมระยะเวลา และก าหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม  
ให้ชัดเจน โดยค านึงถึง 5 หลักการส าคัญ ได้แก่ 1) การก าหนดความรู้หลักที่จ าเป็นและส าคัญต่องาน รวมถึง
การเสาะหาความรู้ที่ต้องการ 2) การปรับปรุง ดัดแปลง พัฒนาหรือสร้างความรู้บางส่วนให้เหมาะกับการใช้งาน 
3) การประยุกต์ใช้ความรู้ในกิจการงาน 4) การน าประสบการณ์การท างานการประยุกต์ใช้ และ 5) การจด
บันทึกขุมความรู้และแก่นความรู้ ซึ่งในบทความนี้ผู้ เขียนเสนอแนวทางการบูรณาการความร่วมมือ 
เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากในช่วงการแพร่ระบาดของไวรัส COVID – 19 โดยใช้การจัดการความรู้และ 
การวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคมอย่างเป็นกระบวนการและขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นวางแผน (Plan) 
  1.1. ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ โดยการการศึกษา
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส โควิด 19 (COVID - 19) ต่อชุมชนในพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย ในมิติ 4 มิติ 
ประกอบด้วย การสร้างอาชีพอาชีพ การสร้างรายได้ การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และการสร้างการมีส่วนร่วม  
   1.2 การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาและพัฒนาโดยก าหนด จากหลักเกณฑ์  ดังนี้  
1) อาชีพที่มีผลกระทบกับกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก 2) กลุ่มอาชีพที่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 
ของไวรัส COVID - 19 3) กลุ่มอาชีพที่คณะนักวิจัยมีองค์ความรู้และเทคโนโลยีอยู่ในระดับที่สามารถพัฒนาได้  
4) กลุ่มอาชีพที่ผู้น าให้ความสนใจและให้ความร่วมมือ และ 5) ผู้น าชุมชนให้ความสนใจและให้ความร่วมมือ 
โดยมีการก าหนดพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา คณะนักวิจัย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 
ดังนี้ (1) วิเคราะห์ระดับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID - 19 (2) วิเคราะห์ความจ าเป็น
เร่งด่วน และ (3) พิจารณาการให้ความร่วมมือในการร่วมพัฒนาของผู้น าและชุมชน  
 2. การทบทวนวรรณกรรม  

  เป็นวิธีการที่จะช่วยให้ได้ข้อค้นพบ/ความรู้ในเรื่องที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งการทบทวนที่มีคุณภาพ  
ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่ดี และวิธีการที่ใช้ในการทบทวนวรรณกรรม ทบทวนวรรณกรรมมีหลากหลาย  
ซึ่งจะน าเสนออย่างเป็นระบบ (Systematic review) เริ่มจากการก าหนด เรื่องที่จะทบทวนวรรณกรรม 
ให้ชัดเจนตั้งกฎเกณฑ์การทบทวนวรรณกรรมว่าจะหาข้อมูลด้วยวิธีการใดจากฐานข้อมูลใด คัดเลือก  
รายงานวิจัยที่เหมาะสมตามเกณฑ์ที่เกิดความน่าเชื่อถือในงานวิจัยก าหนดเพ่ือให้ และสรุปผลที่ได้จาก 
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การค้นคว้าโดยอาศัยหลักฐานความรู้ที่ผ่านการทดลองใช้มาแล้ว ซึ่งเป็นที่ยอมรับและหลักฐานอ้างอิง  
ว่ามีประสิทธิภาพ ได้ผลลัพธ์ที่ดี ตัวอย่างขั้นตอน การทบทวนวรรณกรรมเพ่ือขับเคลื่อนการบรูณาการแบบ 
มีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากยุคไวรัส COVID - 19 โดยการจัดการความรู้ 
การวิจัยเพ่ือการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคม อย่างเป็นระบบประกอบด้วย 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
ในการด าเนินการโครงการ  2) ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการ3) ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมาย 4) ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ได้แก่ (1) การสร้างอาชีพ (2) การสร้าง
รายได้ (3) การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และ (4) การสร้างการมีส่วนร่วม 5) ส่งเสริมและประสานการบูรณาการ  
โดยการส่งเสริมและประสานหน่วยงานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน 
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการบูรณาแบบมีส่วนร่วมและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

3. ขั้นด าเนินการ (DO)  
 ในการด าเนินการขับเคลื่อนโครงการ มีกระบวนการหรือขั้นตอน ดังนี้ 
 3.1 ออกแบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่ชุมชน โดยการ 1) ก าหนด

กรอบและประเด็นในการจัดการความรู้ การวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงชุมชน และสังคม 2) การศึกษาปัญหา
และความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเชิงลึก  และ 3) การวิเคราะห์เชิงประเด็นในการการจัดการความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน 
  3.2. ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดการด าเนินโครงการ ได้แก่ 1) มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
2) สมาชิกครัวเรือนในวัยท างานมีงานท า 3) คนในครอบครัวมีสุขภาพแข็งแรง และ 4) ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
วิถีการผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนที่ไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่นและสิ่งแวดล้อม  

 3.3 ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างนักวิจัย หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรและผู้ประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายในการร่วมพัฒนาโจทย์วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา   

 3.4 จัดประชุมคณะนักวิจัยเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุน 
 3.5 ขั้นน าเสนอโครงการต่อหน่วยงานสนับสนุนทุน โดยเขียนโครงการตามที่ออกแบบไว้  

รวมทั้งการปรับปรุงโครงการตามข้อเสนอของผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานสนับสนุนทุนในการวิจัยเพ่ือถ่ายทอด 
การจัดเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาคมและกลุ่มเป้าหมาย  

3.6 วางแผนถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสู่ชุมชน 
  3.6.1 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรและผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายเพ่ือด าเนิน

โครงการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
      3.6.2 จัดท าแผนและปฏิทินในการด าเนินโครงการเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมาย 
  3.7. ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

    3.7.1 ประสานและสร้างความเข้าใจเรื่องวัตถุประสงค์ เป้าหมายและแนวการด าเนิน
โครงการ 

    3.7.2 ด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมเพ่ือด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือการใช้ประโยชน์เชิงชุมชนและสังคมไปยังพื้นท่ีกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนด 

4. ขั้นการติดตามและการประเมินโครงการ (Check) 
 4.1 การติดตามและประเมินโครงการ การจัดการความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ

คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนเชิงพ้ืนที่ยุคไวรัส COVID - 19 ทุกโครงการที่ได้รับการสนับสนุน ได้แก่  
1) การแต่งตั้งคณะกรรมการในการติดตามและประเมิน  2) ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด 
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ในการติดตามและประเมิน 3) การพัฒนาเครื่องมือในการติดตามและประเมิน 4) ลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม และ
ติดตามการด าเนินโครงการ และ 5) จัดประชุมรายงานความก้าวหน้าในการท าโครงการ 

 4.2 การประเมินผลการด าเนินโครงการ การด าเนินเนินโครงการผู้วิจัยและคณะได้ด าเนิน
โครงการ ได้แก่ การจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินโครงการให้ครับคลุม 4 มิติ คือ การสร้างอาชีพ 
การสร้างรายได้ การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและการสร้างการมีส่วนร่วม 2) การพัฒนาเครื่องมือในการประเมิน
โครงการ 3) การประเมินโครงการทุกโครงการย่อยโดยคณะกรรมการ และ 4) โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน  

4.3  สรุปและรายงานผลการด าเนินโครงการ โดยด าเนินการดังนี้  
    4.3.1 จัดประชุมสรุปผลการด าเนินโครงการวิจัยทุกโครงการที่ได้รับการสนับสนุน 

4.3.2 รายงานสรุปโครงการวิจัยต่อแหล่งทุนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
5. ขั้นการปรับปรุงและพัฒนา (Act) 
 5.1. การจัดการความรู้เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและต่อยอดในพ้ืนที่  
  5.1.1 จัดเวทีเสนอผลงานต่อชุมชนเพ่ือรับฟังผลสะท้อนและผลกระทบของโครงการ 
  5.1.2 การปรับปรุงและพัฒนาโครงการเพื่อการขยายศักยภาพและเครือข่ายในอนาคต 

 6. ขั้นการสะท้อนผลการด าเนินโครงการ (Reflection)   
  6.1. การประชุมคณะนักวิจัยเพ่ือการจัดการความรู้โดยการถอดบทเรียนจากผลการด าเนิน

โครงการในมิติของความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพัฒนาเพ่ือการขยายศักยภาพและเครือข่าย 
ในอนาคต ตลอดจนต่อยอดองค์ความรู้สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป  
  6.2 ส่งมอบคู่มือ ชุดความรู้และรายงานผลการด าเนินโครงการให้กับชุมชนและหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง  

บทสรุป  
 การบูรณาการเป็นการด าเนินการภารกิจร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ      
ภาคประชาสังคม รวมถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 มุ่งเน้นให้ทุกส่วน
งานให้ความร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินโครงการ เน้นการช่วยเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
มีความรู้และความเข้าใจในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ภายใต้หลักการส าคัญ ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม หลักการ 
บูรณาการ หลักของความรับผิดชอบ โดยการน าองค์ความรู้และนวัตกรรมที่มีอยู่ไปสู่การถ่ายทอดให้กับ
เกษตรกรและผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายในชุมชน เพ่ือให้สามารถเพ่ิมรายได้ สร้างอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ทั้งนี้ได้ประยุกต์แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากมาประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อน ตลอดจนการสร้าง
กลไกและระบบการประสานและการบูรณาการเพ่ือการต่อยอดของหน่วยงานในระดับท้องถิ่นอย่างครบวงจร 
ได้แก่ 1) การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 2) การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของเกษตรกร 
ผู้ประกอบการและชุมชน 3) การทบทวนวรรณกรรม 4) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน 5)  การประชุมทีมนักวิจัยและตัวแทนเกษตรกร 
ผู้ประกอบการและชุมชน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนโครงการ 6) การด าเนินจัดกิจกรรมตาม
แผนงานของโครงการ 7) การก ากับและติดตาม 8) การประเมินการด าเนินโครงการ 9) การสรุปผลการด าเนิน
โครงการ 10) การสะท้อนผลการด าเนินโครงการ และ 11) การส่งมอบผลการด าเนินโครงการต่อหน่วยงาน 
ในท้องถิ่นต่อหน่วยงานท้องถิ่น 
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