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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี Xมุ่งวิเคราะห์การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีในประเด็นการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา เพื-อเป็นข้อเสนอว่ารัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดควรต้องกําหนด
คณุสมบติันายกรัฐมนตรีให้ชดัเจนหรือไม่วา่นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื-อสะท้อนการเป็นตวัแทนของ
ปวงชนชาวไทยอยา่งแท้จริง ผลการวิเคราะห์ พบวา่ (1) การแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาของ
ประเทศองักฤษมี ผู้ ที-ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นทั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหวัหน้าพรรคการเมืองที-ตนเอง
สังกัด ประเทศอินเดียกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ประเทศญี-ปุ่ นกําหนดให้
นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาไดเอท (Diet) ที-มาจากการเลือกตั Xง และ (2) การแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย 
พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั Xงจากสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎรและต้องพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สว่นรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กําหนด
นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไมไ่ด้มีการกําหนด
ไว้วา่นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพียงแตกํ่าหนดไว้วา่ต้องเป็นผู้ ที-มีชื-ออยูใ่นบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมือง
แจ้งไว้ว่าจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีก่อนการเลือกตั Xง จึงทําให้บุคคลที-สามารถถูกแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีอาจเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ก็ได้ ดงันั Xน จึงควรกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื-อให้เป็นไปตาม
หลกัการของระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
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Abstract 

This academic article aims to analyze the appointment of the Prime Minister on the issue of membership 
in the House of Representatives according to the principles of democracy in the parliamentary system. To be a 
proposal that the constitution as the highest law should determine the Prime Minister’s qualifications clearly or 
not, the Prime Minister must be a member of the House of Representatives to reflect the true representation of the 
Thai people. Findings are as follows: (1) The appointment of the Prime Minister according to the democratic 
parliamentary system of England those who hold the Prime Minister’s position must be both members of the 
House of Representatives and the head of the political party that they are affiliated. India requires the Prime 
Minister to be a member of the House of Representatives. And Japan requires the Prime Minister from members 
of the Diet who an elected. (2) The appointment of the Prime Minister of Thailand found that the Constitution of 
the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) requires the Prime Minister to be appointed from members of the 
House of Representatives and must retire from the position of House of Representatives. As for the Constitution 
of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007) the Prime Minister must be a member of the House of 
Representatives. And the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) did not specify that the Prime 
Minister must be a member of representatives. But it must be named in the list that the political parties have 
informed that they will be proposed to be Prime Minister before the election. Therefore, the person who can be 
appointed as a Prime Minister may or not. Then, the Prime Minister must be a member of the House of the 
Representatives. In order to comply with the principles of democracy in the parliamentary system. 
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บทนํา 
ภายหลงัจากราชอาณาจกัรสยามเปลี-ยนแปลงการปกครองเมื-อวนัที- 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 ถดัมาอีก 3 วนั มีการ

ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั-วคราว พุทธศักราช 2475” เพื-อเป็นจุดเริ-มต้นในการ
ปรับเปลี-ยนโครงสร้างการปกครองแผ่นดินสยาม ซึ-งหัวหน้าคณะผู้ บริหารในธรรมนูญฉบับนี Xได้ใช้คําว่า “ประธาน
คณะกรรมการราษฎร” อย่างไรก็ตาม เนื-องจากธรรมนูญฉบับดังกล่าวเป็นการประกาศใช้ชั-วคราว จึงมีการแต่งตั Xง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนญูฉบบัถาวร ซึ-งในการประชมุสภาร่างรัฐธรรมนญูได้มีการอภิปรายและตกลงเห็นควรให้เปลี-ยน
เสนาบดีและกรรมการราษฎรมาเป็นรัฐมนตรี ส่วนคําว่าประธานกรรมการราษฎรให้ใช้คําว่านายกรัฐมนตรี ซึ-งปรากฏตาม
มาตรา 46 และมาตรา 47 ใน “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475” ที-ประกาศใช้เมื-อวนัที- 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2475 นับแต่นั Xนเป็นต้นมาจึงปรากฏในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจนถึงปัจจุบัน (“พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดินสยามชั-วคราว พทุธศกัราช 2475,” 2475; “รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475,” 2475) 

โครงสร้างอํานาจการปกครองที-ปรากฏในรัฐธรรมนญู สามารถแบ่งออกได้เป็นฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตลุาการ 
ตามมาตรา 3 บญัญัติว่า “อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมขุ ทรงใช้อํานาจนั Xนทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญู” (“รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,” 
2560) กลา่วโดยเฉพาะฝ่ายบริหารที-มีคณะรัฐมนตรีซึ-งมีอํานาจบงัคบัในการบงัคบัใช้กฎหมายโดยมีอํานาจบงัคบับญัชาเหนือ
ฝ่ายปกครองทั Xงหลาย ได้แก่ กระทรวงและกรม เป็นต้น เป็นอํานาจที-มีความสมัพนัธ์กับบุคลากรและงบประมาณจํานวน
มหาศาล กลา่วอีกนยัหนึ-ง ก็คือ การจดัทําบริการสาธารณะของรัฐสว่นใหญ่ล้วนอยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของฝ่ายบริหารทั Xงสิ Xน 
อีกทั Xงฝ่ายบริหารยงัมีอํานาจตรากฎหมายลําดบัรอง ซึ-งเป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ที-มีลกัษณะเป็นนามธรรมและมีผลบงัคบัใช้
เป็นการทั-วไปเช่นเดียวกบัฝ่ายนิติบญัญติั เนื-องจากฝ่ายนิติบญัญติัไมอ่าจตรากฎหมายที-กําหนดรายละเอียดวา่ด้วยการจดัทํา
บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน อีกทั Xงฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองย่อมเข้าใจรายละเอียดด้านการดําเนินการ
ทางรัฐบาลและทางปกครองได้ดีกว่าฝ่ายนิติบญัญัติ ในแง่นี Xฝ่ายบริหารจึงเป็นทั Xงผู้ กําหนดกฎหมายและผู้บงัคบัใช้กฎหมาย
ด้วยในเวลาเดียวกนั เพียงแต่กฎเกณฑ์ที-กําหนดโดยฝ่ายบริหารจะต้องไม่ขดัหรือแย้งกบักฎเกณฑ์ของฝ่ายนิติบญัญัติและ
บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญู นอกจากนี X ฝ่ายบริหารยงัมีอํานาจในการควบคมุความมั-นคงของรัฐโดยมีกําลงัทหารและตํารวจ
อยูใ่นมืออีกด้วย (ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา, 2561, หน้า 82-83) จงึเห็นได้วา่ นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้ารัฐบาลของฝ่ายบริหาร
ยอ่มมีบทบาทสําคญัอยา่งยิ-ง 

เมื-อพิจารณาหลกัการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนญูของราชอาณาจกัรไทย จากอดีตจนถึงปัจจบุนั ทั Xงสิ Xน 20 
ฉบบั ที-กําหนดโครงสร้างรูปแบบปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
แตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีที-เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ-งเป็น
คนนอก ซึ-งในกรณีการแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีที-เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรอันเป็นหลกัการที-เคร่งครัดของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา โดยมีเพียงรัฐธรรมนูญ 4 ฉบับ ที-กําหนดคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีว่าต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ดังนี X (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 47 บัญญัติว่า 
“นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอีกสิบสี-นายต้องเลือกจากสมาชิกของสภาผู้แทนราษฎร” (2) รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2517 มาตรา 177 วรรคสอง บญัญัติว่า “นายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” (3) รัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 4) พทุธศกัราช 2535 มาตรา 159 วรรคสอง บญัญติัวา่ “นายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร” (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 201 วรรคสอง บัญญัติว่า 
“นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั Xงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” และ (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 172 วรรคสอง บญัญติัว่า “นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” สว่นรัฐธรรมนญูฉบบัอื-น ๆ รวมถึงฉบบั
ปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร จึงเป็นการเปิดโอกาสให้คนนอกซึ-งไม่ได้เป็นตวัแทนของปวงชนชาวไทยซึ-งเป็นเจ้าของอํานาจ
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อธิปไตยที-แท้จริงสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้าฝ่ายบริหารได้ (“รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 
2475,” 2475; “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517,” 2517; “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไข
เพิ-มเติม (ฉบบัที- 4) พทุธศกัราช 2535,” 2535; “รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540,” 2540; “รัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,” 2550) 

การศึกษาการแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ครั Xงนี X จะวิเคราะห์
การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีในประเด็นการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาของตา่งประเทศ และประเทศไทยตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2540 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณา
จกัไทย พทุธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัไทย พทุธศกัราช 2560 เพื-อเป็นข้อเสนอว่ารัฐธรรมนญูในฐานะ
กฎหมายสูงสุดควรต้องกําหนดคุณสมบัตินายกรัฐมนตรีให้ชัดเจนหรือไม่ว่า “นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร” เพื-อสะท้อนการเป็นตวัแทนของปวงชนชาวไทยอยา่งแท้จริง 
 
กรอบในการวเิคราะห์ 

หลักการของระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา มีหลกัการให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื-อให้

ได้รับการยอมรับกนัโดยทั-วไป โดยหลกัการดงักลา่วมีทั Xงในประเทศที-เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนญู รวมถึงประเทศ
ที-ไม่ได้เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบติั ทั Xงนี X ก็เพราะนายกรัฐมนตรีต้องรับมติเห็นชอบจากเสียงข้าง
มากในสภาผู้แทนราษฎร และถือเป็นผู้ นําเสียงข้างมากที-ต้องควบคมุสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการผา่นกฎหมายสําคญัของ
รัฐบาล ดงันั Xน หลกัการให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการที-รัฐบาลมีที-นั-งเป็นเสียงข้างมากในสภา
ผู้แทนราษฎรจงึเป็นเรื-องจําเป็นสําหรับการบริหารประเทศ 

การแบ่งแยกอํานาจแบบไม่เคร่งครัดเกิดขึ Xนในประเทศที-มีรูปแบบการปกครองระบบรัฐสภา ในการปกครองของ
ประเทศองักฤษซึ-งเป็นต้นแบบของระบบรัฐสภา กําหนดให้รัฐสภามีอํานาจในการตราพระราชบญัญติัซึ-งเป็นการใช้อํานาจนิติ
บญัญติั แตรั่ฐบาลซึ-งเป็นผู้ ใช้อํานาจบริหารก็อาจใช้อํานาจในการออกกฎเกณฑ์ได้หากมีพระราชบญัญติัให้อํานาจรัฐบาลใน
การตรากฎเกณฑ์ลําดบัรองขึ Xนใช้บงัคบั รวมทั Xงในกรณีที-สมาชิกรัฐสภาซึ-งเป็นองค์กรผู้ ใช้อํานาจนิติบญัญัติสามารถดํารง
ตําแหน่งเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลซึ-งเป็นองค์กรผู้ ใช้อํานาจบริหารได้ หรือในกรณีที-รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบญัญัติย่อมมีอํานาจ
หน้าที-หลกัในการตรากฎหมายและในขณะเดียวกนัก็มีอํานาจควบคมุการบริหารงานของรัฐบาลด้วย โดยในกิจกรรมที-สําคญั
รัฐบาลจะดําเนินการได้ตอ่เมื-อได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนมุติัจากรัฐสภาเสียก่อน เช่น การใช้จ่ายเงินของรัฐบาลจะต้อง
ทําเป็นร่างกฎหมายงบประมาณแผ่นดินเพื-อให้รัฐบาลให้ความเห็นชอบเป็นรายปี เป็นต้น ในการควบคมุการบริหารงานของ
รัฐบาลนั Xนรัฐสภามีอํานาจในการยื-นกระทู้ ถามการทํางานของรัฐบาล ตลอดจนมีอํานาจในการเปิดอภิปรายเพื-อลงมติ                      
ไม่ไว้วางใจรัฐบาลด้วย ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็มีอํานาจในการถ่วงดลุรัฐสภาโดยรัฐบาลมีอํานาจในการยบุสภาได้ (มานิตย์ 
จมุปา, 2557, หน้า 32-33) 

ดงันั Xน จงึเห็นได้วา่ หลกัการของระบบรัฐสภามีการแบง่แยกอํานาจแบบไมเ่คร่งครัด เป็นการแบง่แยกองค์กรและแบง่
หน้าที-ต่าง ๆ กนัทําในองค์กร ได้แก่ ฝ่ายนิติบญัญัติมีรัฐสภาทําหน้าที-ตรากฎหมายออกใช้บงัคบัเป็นการทั-วไป ฝ่ายบริหารมี
รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีทําหน้าที-บริหารราชการแผ่นดินจัดทําบริการสาธารณะต่าง ๆ และฝ่ายตุลาการมีศาลทําหน้าที-
พิพากษาอรรถคดีที-เกิดข้อพิพาทขึ Xน ซึ-งในระบบรัฐสภานี Xยอมรับให้แต่ละองค์กรเกี-ยวข้องกันได้ คือ แม้จะมีการแบ่งแยก
องค์กรและแบ่งแยกหน้าที-กัน แต่ก็ยอมให้แต่ละองค์กรมีความเกี-ยวข้องกัน โดยเป็นการยินยอมให้ฝ่ายนิติบญัญัติกับฝ่าย
บริหารมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกล้ชิดที-มีลกัษณะตรวจสอบถ่วงดลุกนั ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถเปิดอภิปรายให้ความไว้วางใจ
ในการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได้ ส่วนฝ่ายบริหารโดยนายกรัฐมนตรีสามารถยบุสภาได้ ทั Xงนี X 
หลกัการของระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภามุ่งเน้นการตรวจสอบถ่วงดลุกนัระหว่างองค์กรที-ใช้อํานาจทั Xงฝ่ายนิติบญัญัติ 
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บริหาร และตลุการ ซึ-งมีลกัษณะสมัพนัธ์ซึ-งกนัและกนั และตา่งฝ่ายตา่งมีอํานาจบางประการที-เหนือกวา่อีกฝ่ายหนึ-งเพื-อคาน
อํานาจกนั 
 

การแต่งตั Wงนายกรัฐมนตรีของต่างประเทศ 
1. ประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษซึ-งเป็นต้นแบบในระบบรัฐสภา ประกอบไปด้วย สภาขนุนาง (Houses of Lords) โดยสมาชิกจะ
ได้รับการแต่งตั Xงจากพระมหากษัตริย์ตามธรรมเนียมปฏิบติัของประเทศองักฤษ มีอํานาจในทางตลุาการเพื-อพิจารณาตดัสิน
อรรถคดีตา่ง ๆ ซึ-งโดยสว่นมากจะเป็นคดีเกี-ยวกบัการกระทําผิดของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดบัสงู และ
สภาสามัญ (House of Common) มีหน้าที-หลกัในการออกกฎหมาย การสรรหานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล รวมทั Xง
ตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร รัฐสภาจงึเป็นองค์กรนิติบญัญติัสงูสดุของประเทศ สว่นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
มาจากการเลือกสรรภายในรัฐสภา ซึ-งความสมัพนัธ์เช่นนี Xทําให้ฝ่ายบริหารจะต้องรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินตอ่
รัฐสภา (Lijphart, 1992, pp. 36-37) ดงันั Xน การที-สมาชิกสภาสามญัมาจากการเลือกตั Xงโดยประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอํานาจ
อธิปไตยที-แท้จริง จึงทําหน้าที-โดยอาศยัอํานาจสงูสดุของประชาชนในการตรากฎหมายที-มีความสําคญัต่อบ้านเมือง และ
กฎหมายอื-น ๆ ที-กระทบตอ่สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ-งธรรมเนียมปฏิบติัทางการเมืองผู้ ที-ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็น
ทั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหวัหน้าพรรคการเมืองที-ตนเองสงักดั ทั Xงนี X ก็เพราะนายกรัฐมนตรีถกูเลือกโดยเสียงข้างมาก
ของสภาผู้แทนราษฎร ในทางปฏิบติัแล้วจงึเป็นประโยชน์ที-จะให้หวัหน้าฝ่ายบริหารจะต้องเป็นสมาชิกของสภาลา่งด้วยเพื-อให้
สามารถควบคมุเสียงข้างมากเพื-อผา่นกฎหมายและนโยบายได้ 

2. ประเทศอินเดีย 
รัฐธรรมนญูของอินเดีย (The Constitution of India) กําหนดให้คณะรัฐมนตรีซึ-งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ นํามีหน้าที-

ช่วยเหลือและแนะนําประธานาธิบดีในการบริหารประเทศ ตามมาตรา 78 โดยประธานาธิบดีเป็นผู้แตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี ตาม
มาตรา 74 ทั Xงนี X นายกรัฐมนตรีเป็นบคุคลสําคญัสงูสดุในฝ่ายบริหารและเป็นผู้ ที-ได้รับการเลือกตั Xงมาจากพรรคที-มีเสียงข้าง
มากในสภาผู้แทนราษฎร กล่าวอีกนยัหนึ-ง คือ ผู้ ที-ดํารงตําแหน่งหวัหน้าพรรคการเมืองที-มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร
จะเป็นผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีโดยอตัโนมติั โดยนายกรัฐมนตรีจะทําหน้าที-เป็นประธานของที-ประชมุคณะรัฐมนตรีและ
เป็นผู้คอยประสานงานของกระทรวงและกรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกบันโยบายที-ได้แถลงไว้ (Ministry of Law and Justice, 

2022) 
3. ประเทศญี-ปุ่ น 

รัฐธรรมนญูของญี-ปุ่ น (The Constitution of Japan) กําหนดใช้ระบบสภาคู่ คือ สภาไดเอท (Diet) ประกอบด้วย 
สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) และวฒิุสภา (House of Councillors) ตามมาตรา 42 โดยสมาชิกสภา          
ไดเอทจะต้องมาจาการเลือกตั Xงของประชาชน ตามมาตรา 43 ทั Xงนี X รัฐธรรมนญูระบใุห้นายกรัฐมนตรีจะได้รับการแต่งตั Xงจาก
มติของสมาชิกสภาไดเอท ตามมาตรา 67 กระบวนการคือทั Xงสภาผู้ แทนราษฎรและวุฒิสภาจะต้องลงมติเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรีจากในบรรดาสมาชิกแยกกนัโดยใช้ระบบเลือกตั Xง 2 รอบ เพื-อหาผู้ ที-ได้เสียงข้างมากเกินกึ-งหนึ-ง อย่างไรก็ตาม 
หากทั Xงสองสภาเห็นชอบแคนดิเดตผู้ ที-จะดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีตา่งกนัก็จะมีการตั Xงคณะกรรมาธิการร่วมจากสมาชิกทั Xง
สองสภาเพื-อหาทางออก แต่หากยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้อีกภายใน 10 วนั ก็จะถือว่าผู้ ที-ได้รับความเห็นชอบจากสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Office of Japan, 2023) 
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การแต่งตั Wงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย 
1. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

1.1 มาตราสําคญัที-เกี-ยวข้องกบัการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี มีดงันี X 
มาตรา 118 “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ Xนสดุลง เมื-อ 
(7) ได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี” 
มาตรา 201 “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีคนหนึ-งและรัฐมนตรีอื-นอีกไม่เกินสามสิบห้าคน

ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที-บริหารราชการแผน่ดิน 
นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั Xงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้นจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายขุองสภาผู้แทนราษฎรชดุเดียวกนั 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี” 
มาตรา 202 “ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรี

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที-มีการเรียกประชมุรัฐสภาเป็นครั Xงแรกตามมาตรา 159 
การเสนอชื-อบคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ-ง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่

น้อยกวา่หนึ-งในห้าของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎรรับรอง 
มติของสภาผู้ แทนราษฎรที-เห็นชอบด้วยในการแต่งตั Xงบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียง

มากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี Xให้กระทําโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย” 

มาตรา 203 “ในกรณีที-พ้นกําหนดสามสิบวนันบัแตว่นัที-มีการเรียกประชมุรัฐสภาเพื-อให้สมาชิกได้มาประชมุ
เป็นครั Xงแรกแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 202         
วรรคสาม ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที-พ้นกําหนดเวลาดงักล่าว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําความขึ Xนกราบบงัคมทลูเพื-อ
ทรงมีพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงบคุคลซึ-งได้รับคะแนนเสียงสงูสดุเป็นนายกรัฐมนตรี” 

มาตรา 204 “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะ 
เดียวกนัมิได้ 

สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรซึ-งได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในวนัถดัจากวนัที-ครบสามสิบวนันบัแตว่นัที-มีพระบรมราชโองการแตง่ตั Xง” 

1.2 กระบวนการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี 
ภายหลงัการเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั-วไปแล้ว เมื-อมีการเรียกประชมุรัฐสภาเป็นครั Xงแรก 

ให้สภาผู้ แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ-งสมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรี โดย “ต้องแต่งตั Xงจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ตามมาตรา 201 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั ตามมาตรา 202 วรรคหนึ-ง การเสนอชื-อ
บคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีนั Xนจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไมน้่อยกวา่หนึ-งในห้าของจํานวนสมาชิก
ทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง ตามมาตรา 202 วรรคสอง ซึ-งมติของสภาผู้แทนราษฎรต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่เห็นชอบและการลงมติให้กระทําโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย ตาม
มาตรา 202 วรรคสาม จากนั Xนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะนําความขึ Xนกราบบงัคมทลูเพื-อทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 201 ทั Xงนี X กฎหมายกําหนดไว้ว่านายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาในขณะเดียวกันมิได้ เมื-อได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีแล้วจึงให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตาม
มาตรา 204 
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อย่างไรก็ตาม หากไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิก
ทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ กฎหมายกําหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําความขึ Xนกราบบงัคมทูลเพื-อทรงมีพระบรมราชโองการ
แตง่ตั Xงบคุคลซึ-งได้รับคะแนนเสียงสงูสดุเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ตามมาตรา 203 

2. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
2.1 มาตราสําคญัที-เกี-ยวข้องกบัการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี มีดงันี X 

มาตรา 171 “พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีคนหนึ-งและรัฐมนตรีอื-นอีกไม่เกินสามสิบห้าคน 
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที-บริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั 

นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ-งได้รับแตง่ตั Xง ตามมาตรา 172 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งติดตอ่กนัเกินกวา่แปดปีมิได้” 
มาตรา 172 “ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรี

ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันบัแตว่นัที-มีการเรียกประชมุรัฐสภาเป็นครั Xงแรก ตามมาตรา 127 
การเสนอชื-อบคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ-ง ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่

น้อยกวา่หนึ-งในห้าของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎรรับรอง 
มติของสภาผู้ แทนราษฎรที-เห็นชอบด้วยในการแต่งตั Xงบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียง

มากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎร การลงมติในกรณีเช่นว่านี Xให้กระทําโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย” 

มาตรา 173 “ในกรณีที-พ้นกําหนดสามสิบวนันบัแต่วนัที-มีการเรียกประชมุรัฐสภาเพื-อให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้มาประชมุเป็นครั Xงแรกแล้ว ไมป่รากฏวา่มีบคุคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีตาม
มาตรา 172 วรรคสาม ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําความขึ Xนกราบบงัคมทลูภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที-พ้นกําหนดเวลา
ดงักลา่วเพื-อทรงมีพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงบคุคลซึ-งได้รับคะแนนเสียงสงูสดุเป็นนายกรัฐมนตรี” 

2.2 กระบวนการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี 
ภายหลงัการเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั-วไปแล้ว เมื-อมีการเรียกประชมุรัฐสภาเป็นครั Xงแรก 

ให้สภาผู้ แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ-งสมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรี โดย “ต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” ตามมาตรา 171 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนั ตามมาตรา 172 วรรคหนึ-ง การเสนอชื-อ
บคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีนั Xนจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไมน้่อยกวา่หนึ-งในห้าของจํานวนสมาชิก
ทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง ตามมาตรา 172 วรรคสอง ซึ-งมติของสภาผู้แทนราษฎรต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่เห็นชอบและการลงมติให้กระทําโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย ตาม
มาตรา 172 วรรคสาม จากนั Xนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะนําความขึ Xนกราบบงัคมทลูเพื-อทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 171 

อย่างไรก็ตาม หากไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิก
ทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ กฎหมายกําหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําความขึ Xนกราบบงัคมทูลเพื-อทรงมีพระบรมราชโองการ
แตง่ตั Xงบคุคลซึ-งได้รับคะแนนเสียงสงูสดุเป็นนายกรัฐมนตรีได้ ตามมาตรา 173 

3. รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
3.1 มาตราสําคญัที-เกี-ยวข้องกบัการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี มีดงันี X 

มาตรา 88 “ในการเลือกตั Xงทั-วไป ให้พรรคการเมืองที-สง่ผู้สมคัรรับเลือกตั Xงแจ้งรายชื-อบคุคลซึ-งพรรคการเมือง
นั Xนมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้ แทนราษฎรเพื-อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกินสามรายชื-อต่อ
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คณะกรรมการการเลือกตั Xงก่อนปิดการรับสมคัรรับเลือกตั Xง และให้คณะกรรมการการเลือกตั Xงประกาศรายชื-อบคุคลดงักลา่ว
ให้ประชาชนทราบ และให้นําความในมาตรา 87 วรรคสองมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม 

พรรคการเมืองจะไมเ่สนอรายชื-อบคุคลตามวรรคหนึ-งก็ได้” 
มาตรา 158 “พระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื-นอีกไมเ่กินสามสิบห้าคนประกอบเป็น

คณะรัฐมนตรี มีหน้าที-บริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั 
นายกรัฐมนตรีต้องแตง่ตั Xงจากบคุคลซึ-งสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปีมิได้ ทั Xงนี X ไม่ว่าจะเป็นการดํารงตําแหน่งติดต่อกัน

หรือไม ่แตมิ่ให้นบัรวมระยะเวลาในระหวา่งที-อยูป่ฏิบติัหน้าที-ตอ่ไปหลงัพ้นจากตําแหน่ง” 
มาตรา 159 “ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบคุคลซึ-งสมควรได้รับแตง่ตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรี

จากบคุคลซึ-งมีคณุสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 และเป็นผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้
ตามมาตรา 88 เฉพาะจากบญัชีรายชื-อของพรรคการเมืองที-มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกวา่ร้อย
ละห้าของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร 

การเสนอชื-อตามวรรคหนึ-งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ-งในสิบของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

มติของสภาผู้แทนราษฎรที-เห็นชอบการแตง่ตั Xงบคุคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระทําโดยการลงคะแนน
โดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวา่กึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูข่องสภาผู้แทนราษฎร” 

มาตรา 272 “ในระหวา่งห้าปีแรกนบัแตว่นัที-มีรัฐสภาชดุแรกตามรัฐธรรมนญูนี X การให้ความเห็นชอบบคุคลซึ-ง
สมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 159 
วรรคหนึ-ง ให้กระทําในที-ประชุมร่วมกนัของรัฐสภา และมติที-เห็นชอบการแต่งตั Xงบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 
159 วรรคสาม ต้องมีคะแนนเสียงมากกวา่กึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูข่องทั Xงสองสภา 

ในระหวา่งเวลาตามวรรคหนึ-ง หากมีกรณีที-ไม่อาจแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีจากผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตใุด และสมาชิกของทั Xงสองสภารวมกันจํานวนไม่น้อยกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวน
สมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของทั Xงสองสภาเข้าชื-อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื-อไม่ต้องเสนอชื-อ
นายกรัฐมนตรีจากผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั Xน ให้ประธานรัฐสภาจดัให้มี
การประชมุร่วมกนัของรัฐสภาโดยพลนั และในกรณีที-รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิก
ทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของทั Xงสองสภาให้ยกเว้นได้ ให้ดําเนินการตามวรรคหนึ-งต่อไป โดยจะเสนอชื-อผู้อยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรค
การเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไมก็่ได้” 

3.2 กระบวนการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรี 
ภายหลังการเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรเป็นการทั-วไปแล้ว เมื-อมีการเรียกประชุมรัฐสภา ให้สภา

ผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบคุคลซึ-งสมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีจากบคุคลซึ-งเป็น “ผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชี
รายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้” ตามมาตรา 88 เฉพาะพรรคการเมืองที-มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่
น้อยกว่าร้อยละห้าของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ ตามมาตรา 159 วรรคหนึ-ง การเสนอชื-อตามวรรคหนึ-งต้องมีสมาชิก
รับรองไม่น้อยกวา่หนึ-งในสิบของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 159 วรรคสอง ซึ-งมติของ
สภาผู้แทนราษฎรต้องมีคะแนนเสียงมากกวา่กึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเทา่ที-มีอยูเ่ห็นชอบและการลงมติให้กระทําโดย
การลงคะแนนโดยเปิดเผย ตามมาตรา 159 วรรคสาม จากนั Xนประธานสภาผู้แทนราษฎรจะนําความขึ Xนกราบบงัคมทลูเพื-อ
ทรงมีพระบรมราชโองการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 158 
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อย่างไรก็ตาม เนื-องจากบทเฉพาะกาลได้กําหนดให้ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที-มีรัฐสภาชุดแรกตาม
รัฐธรรมนูญนี X (ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2562-2567) การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ-งสมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีให้
กระทําในที-ประชมุร่วมกนัของรัฐสภา และมติที-เห็นชอบการแตง่ตั Xงบคุคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีดงักลา่ว ต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของทั Xงสองสภา ตามมาตรา 272 วรรคแรก อนึ-งหากไม่อาจแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรีจากผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้ไม่ว่าด้วยเหตใุด สมาชิกของทั Xงสองสภารวมกนัจํานวนไม่
น้อยกว่ากึ-งหนึ-งของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่เข้าชื-อเสนอตอ่ประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื-อไม่ต้องเสนอ
ชื-อนายกรัฐมนตรีจากผู้ มีชื-ออยูใ่นบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้ก็ได้ เมื-อรัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไมน้่อยกวา่สองใน
สามของจํานวนสมาชิกทั Xงหมดเท่าที-มีอยู่ของทั Xงสองสภาให้ยกเว้น ก็จะสามารถเสนอชื-อบุคคลผู้อยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรค
การเมืองแจ้งไว้หรือไมก็่ได้ ตามมาตรา 272 วรรคสอง 

จากหลกัการแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาของต่างประเทศและประเทศไทย 
สามารถสงัเคราะห์เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ดงัแสดงในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1  กรอบในการวิเคราะห์ 
 
ผลการวเิคราะห์ 

จากการวิเคราะห์การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภาของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
องักฤษ ประเทศอินเดีย และประเทศญี-ปุ่ น พบว่า ประเทศองักฤษมีธรรมเนียมปฏิบติั คือ ผู้ ที-ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
จะต้องเป็นทั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและหวัหน้าพรรคการเมืองที-ตนเองสงักดัอยู ่ซึ-งนายกรัฐมนตรีจะถกูเลือกโดยเสียงข้าง
มากของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศอินเดียกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
ประเทศญี-ปุ่ นระบใุห้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาไดเอทที-มาจากการเลือกตั Xง โดยทั Xงสองสภาจะต้องลงมติเห็นชอบ
นายกรัฐมนตรีจากในบรรดาสมาชิกแยกกนัโดยใช้ระบบเลือกตั Xง 2 รอบ เพื-อหาผู้ ที-ได้เสียงข้างมากเกินกึ-งหนึ-ง 

ส่วนการแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย พบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั Xงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 201 วรรคสอง แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที-
ได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีย่อมพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ตามมาตรา 204 วรรคสอง ซึ-งแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ที-กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ตาม
มาตรา 171 วรรคสอง และไม่ต้องพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนญู 2 ฉบบัดงักล่าวข้างต้น คือ ไม่ได้มีการกําหนดไว้ว่า 

การแต่งตั )งนายกรัฐมนตรีของต่างประเทศ 
- ประเทศองักฤษ 
- ประเทศอินเดีย 
- ประเทศญี&ปุ่น 

การแต่งตั )งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 

หลักการแต่งตั )งนายกรัฐมนตรี 
ตามระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 
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นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพียงแตกํ่าหนดไว้วา่ต้องเป็นผู้ ที-มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้ง
ไว้ว่าจะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีก่อนการเลือกตั Xง จึงทําให้การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีภายหลงัประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ทั Xง 2 ครั Xง ได้แก่ ปี พ.ศ. 2562 และปี พ.ศ. 2566 ได้รับการแตง่ตั Xงให้เป็นนายกรัฐมนตรี 
แม้ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร แต่ก็สามารถถูกแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีได้ตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นได้ว่า การที-
นายกรัฐมนตรีซึ-งไมไ่ด้ผ่านการเลือกตั Xงอนัมีลกัษณะไมย่ดึโยงกบัเจ้าของอํานาจอธิปไตยที-แท้จริงสงูสดุคือประชาชนจงึขดักบั
หลกัระบบรัฐสภา ดงันั Xน จึงควรกําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื-อให้เป็นไปตามหลกัการฝ่ายนิติ
บัญญัติกับฝ่ายบริหารมีความสัมพันธ์ในลักษณะถ่วงดุลซึ-งกันและกัน หากปล่อยให้นายกรัฐมนตรีไม่ต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วจะเกิดปัญหาตามมา เช่น นายกรัฐมนตรีไมม่าประชมุสภา ไมม่าตอบกระทู้  และหนีการอภิปราย
ไมไ่ว้วางใจ เป็นต้น เมื-อเวลาผา่นไปจนกลายเป็นธรรมเนียมแล้วจะทําให้ระบบรัฐสภาไทยไมเ่ข้มแข็ง และระบบรัฐสภาไทยจะ
กลายเป็นระบบรัฐสภาที-มีฝ่ายบริหารเป็นใหญ่ อันจะทําให้การถ่วงดุลกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติขาด
ประสิทธิภาพ นอกจากนี X ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 272 วรรคหนึ-ง บญัญัติให้ในระหว่างห้าปีแรกนบัแต่วนัที-มีรัฐสภาชดุ
แรกตามรัฐธรรมนูญนี X คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2562-2567 ให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมลงมติเห็นชอบการแต่งตั Xงบุคคลให้เป็น
นายกรัฐมนตรีด้วย ทําให้พรรคการเมืองที-ได้รับเลือกตั Xงเป็นเสียงข้างมากในสภาผู้ แทนราษฎรไม่อาจเสนอแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรีได้ หากไม่ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกวฒิุสภา ดงัจะเห็นได้จากการเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี 
พ.ศ. 2562 และในปี พ.ศ. 2566 ที-พรรคการเมืองที-ได้รับเลือกตั Xงเป็นเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ไม่อาจเสนอแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรีได้ อีกทั Xงมาตรา 272 วรรคสอง ยงัเปิดโอกาสให้รัฐสภาเสนอชื-อคนนอกซึ-งเป็นผู้ ไม่ได้มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 สามารถถูกเสนอชื-อแต่งตั Xงให้เป็นนายกรัฐมนตรีได้นั Xน ย่อมทําให้การแต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรีไมส่ะท้อนเจตจํานงค์ของประชาชนผู้ เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยอยา่งแท้จริง 
 
บทสรุป 

ในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภามีหลกัการสําคญั คือ นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื-อให้
ได้รับการยอมรับกนัโดยทั-วไป โดยมีทั Xงในประเทศที-ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบติัหรือประเทศที-เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรไว้ ทั Xงนี X 
ก็เพราะนายกรัฐมนตรีต้องผ่านมติเห็นชอบจากเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร เพื-อควบคมุสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
การผ่านกฎหมายสําคญั ดงันั Xน นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหน้ารัฐบาล จึงต้องเป็นผู้ นําของพรรคเสียงข้างมากที-มาจากการ
เลือกตั Xง การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศองักฤษ ประเทศอินเดีย และประเทศญี-ปุ่ น ล้วนแต่แต่งตั Xง
นายกรัฐมนตรีที-เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั Xงสิ Xน สว่นกรณีประเทศไทย ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2560 ไมไ่ด้กําหนดให้นายกรัฐมนตรีวา่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพียงแตกํ่าหนดไว้วา่นายกรัฐมนตรี
ต้องแตง่ตั Xงจากบคุคลซึ-งสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบและต้องเป็นผู้ มีชื-ออยู่ในบญัชีรายชื-อที-พรรคการเมืองแจ้งไว้วา่จะ
เสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรีก่อนการเลือกตั Xง อีกทั Xงในบทเฉพาะกาลยงักําหนดให้ 5 ปีแรก นบัแต่มีรัฐสภาชดุแรก ให้สมาชิก
วฒิุสภาร่วมลงคะแนนให้บคุคลที-จะเป็นนายกรัฐมนตรีอีกด้วย ซึ-งบทบญัญัติดงักล่าวจะนําไปสู่การแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีที-
อาจเป็นหรือไมเ่ป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรยกเลิกมาตรา 88 ที-บญัญติัให้พรรคการเมืองต้องสง่ผู้สมคัรรับเลือกตั Xงแจ้งรายชื-อบคุคลซึ-งพรรคการเมืองนั Xน
มีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้ แทนราษฎรเพื-อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีก่อนการเลือกตั Xง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื-อให้สอดคล้องกบัหลกัการของระบบรัฐสภาโดยให้พรรคการเมืองเสนอรายชื-อบคุคลที-จะดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีลงเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชีรายชื-อหรือแบบแบง่เขตเลือกตั Xง 
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2. ควรแก้ไขเพิ-มเติมมาตรา 158 วรรคสอง เป็น “นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” เพื-อปิดโอกาสคน
นอกที-ไมไ่ด้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเป็นนายกรัฐมนตรีได้ 

3. ควรแก้ไขเพิ-มเติมมาตรา 159 วรรคหนึ-ง เป็น “ให้สภาผู้ แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ-งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ-งสมควรได้รับแต่งตั Xงเป็นนายกรัฐมนตรีจากบคุคลซึ-งมีคณุสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้ามตาม
มาตรา 160” เพื-อปิดโอกาสพรรคการเมืองที-ได้รับเลือกตั Xงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเพียงร้อยละห้าสามารถเสนอชื-อ
บคุคลซึ-งสมควรได้ 

4. ควรยกเลิกมาตรา 272 วรรคหนึ-ง ที-บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมลงมติเห็นชอบการแต่งตั Xงบุคคลให้เป็น
นายกรัฐมนตรี เพื-อให้กระบวนการแตง่ตั Xงนายกรัฐมนตรีเป็นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรเทา่นั Xน เป็น
การสะท้อนหลกัการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยอ้อมผา่นการเลือกตั Xงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของเจ้าของอํานาจอธิปไตย 

5. ควรยกเลิกบทบัญญัติในมาตรา 272 วรรคสอง เพื-อปิดโอกาสนายกรัฐมนตรีคนนอก เพราะหากทั Xงสภา
ผู้แทนราษฎรและวฒิุสภาขดัแย้งกนัจนไม่สามารถดําเนินการแต่งตั Xงนายกรัฐมนตรีได้แล้ว ย่อมทําให้ประเทศเกิดวิกฤติเป็น
สญุญากาศทางการเมืองโดยไมมี่รัฐบาล ซึ-งอาจนําไปสูวิ่ธีการนอกรัฐธรรมนญูโดยการรัฐประหารได้ในที-สดุ 
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