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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอ
ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 2) เปรียบเทียบการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัด
เพชรบูรณ์ จำแนกตามสถานภาพและระดับการศึกษา และ 3) หาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลจำนวน 33 คน และคณะกรรมการชุมชนใน 6 ชุมชนๆ ละ  
10 คน รวมทั้งสิ้น 93 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบประมาณค่า มีค่าความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.84 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การทดสอบค่าทีแบบกลุ่มอิสระ (Independent sample t-test) และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) 
 ผลการวิจัยพบว่า การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้ามโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้าน
อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน โดยลำดับค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งปัญหาและความต้องการของชุมชน 
รองลงมา คือ ด้านการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำร่างแผน และด้านการประกาศใช้แผน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ
ที่สุดคือ การพิจารณาร่างแผนเพ่ือเสนอผู้บริหารตามลำดับขั้น 
 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบตามสถานภาพพบว่า โดยรวมมีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 ส่วนรายด้านมีความแตกต่างเฉพาะในด้านการรวบรวมข้อมูลเพื่อนำไปจัดทำร่างแผนพัฒนาและ
เสนอผู้บริหาร ซึ่งมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 
 ผลการวิเคราะห์ตามระดับการศึกษาพบว่า การจัดทำแผนจำแนกตามระดับการศึกษามีความแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านการรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกันที่ระดับ 0.05 
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 แนวทางการจัดทำแผนที ่ได ้จากข้อเสนอของประชาชน ได้แก่ ควรมีการอบรมให้ความรู ้กับ
คณะกรรมการชุมชน ให้นำแผนชุมชนมาใช้ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล และประชาสัมพันธ์ก่อนการ
ดำเนินการจัดประชาคม ควรใช้หลายช่องทางในการจัดเก็บข้อมูลจากประชาชน และใช้เวลาที่เพียงพอใน   
การรวบรวมความต้องการ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมในการประชุมพิจารณาร่างแผน และ  
ให้เทศบาลเผยแพร่แผนผ่านเว็บไซต ์

คำสำคัญ : แนวทางการจัดทำแผน, คณะกรรมการชุมชน, เทศบาลตำบลท่าข้าม 

ABSTRACT 
 This research aimed to 1) study the problems in developing the development plan for 
Tha Kham Subdistrict Municipality, Chon Daen District, Phetchabun Province 2) compare the 
development plans for Tha Kham Subdistrict Municipality, Chon Daen District, Phetchabun 
Province, classified by status and educational level and 3) Find a development plan for Tha 
Kham Subdistrict Municipality, Chon Daen District, Phetchabun Province. This is a quantitative 
research.The target group consisted of 33 members of the municipal development planning 
committee and 60 community committee members from 6 communities (10 per community), 
totaling 93 participants. The research instrument was a rating scale questionnaire with  
a reliability coefficient of 0.84. The data were analyzed using frequency, percentage, mean, 
standard deviation, Independent sample t-test, and one-way ANOVA. 
 The results revealed that the overall level of development plan implementation was 
moderate. The aspect with the highest mean score was defining key development issues 
aligned with the vision, mission, and strategic goals, including community problems and needs. 
 This was followed by the collection of key development issues and data, and the 
announcement of the development plan. The aspect with the lowest score was the 
consideration of the draft plan for proposal to the executives. 
 The comparison of implementation by demographic status showed statistically 
significant differences at the .01 level overall. By individual aspect, significant differences were 
found only in the area of collecting development issues and submitting the draft plan to 
executives (p < .05). 
 The analysis by educational level showed statistically significant differences in all 
aspects at the .01 level, except for the collection of development issues, which showed 
significance at the .05 level. 
 Recommendations from the community included providing training for community 
committees, using local community plans in municipal development planning, disseminating 
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planning information prior to public consultation, collecting data through various methods, 
and allocating sufficient time for data collection. It was also recommended to involve citizens 
in planning meetings and publish the finalized development plan on the municipal website. 

Key word : Planning guidelines, Community committee, Tha Kham Subdistrict Municipality 

บทนำ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 283 มาตรา 287 และมาตรา 290 ได้
กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างกว้างขวางโดยสามารถสรุปได้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ รัฐหรือราชการส่วนกลางต้องส่งเสริมและสนั บสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการบริการงานได้อย่างอิสระ และตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้กำหนดให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องจัดให้มีวิธีการที ่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการดำเนินงานต่อไป
ชาชนในเรื่องการจัดทำงบประมาณการใช้จ่ายและผลการดำเนินงานในรอบปีเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและกำกับการบริหารการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารงานตามอำนาจ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550)  
 การบริหารงานตามอำนาจและหน้าที่ของเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 50 และ 51ได้กำหนดไว้อย่างกว้างขวาง มีหน้าที่ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันและ
ระงับโรคติดต่อ ส่งเสริมการศึกษาอบรม ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สุงอายุและผู้พิการ บำรุงศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามและการปฏิบัติงานของเทศบาลต้องเป็นไป
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล (พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496) 
 เทศบาลตำบลท่าข้าม ได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการกำหนดทิศทาง ในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนด
สภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นด้วย ดังนั้นการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมีความสำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น  
อย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็น
กรอบในการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้
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อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที ่ต้องกำหนดสภาพการณ์ที ่ต ้องการจะบรรลุและแนวทางในการที ่จะทำให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น   
ซึ่งจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง และเทศบาล
ตำบลลานกระบือได้จัดทำแผนพัฒนาสามปี ซึ่งเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมี
หลักคิด ที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้
แนวทางพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ / กิจกรรม ได้มากกว่าหนึ่งโครงการ / กิจกรรม ที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายจุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปี ยังเป็นแผนที่
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้การวางแผน
พัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยนำโครงการ / กิจกรรม จากแผนพัฒนาสาม
ปีในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี ไปจัดทำงบประมาณเพื่อให้ กระบวนการจัดทำงบประมาณ
เป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการ การมีส่วนร่วมประชาชน เพราะได้ปัญหาต่างๆ จากการออก
ประชุมประชาคมตามหมู่บ้านต่าง ๆ (แผนพัฒนาสามปีเทศบาลตำบลท่าข้าม :2561-2563) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นนักศึกษาสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตและเป็นผู้ปฏิบัติงานอยู่
ในเทศบาลตำบลท่าข้าม ได้เล็งเห็นความสำคัญในเรื่องการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลจากกระบวนการของแผนพัฒนา
เทศบาลที่ต้องมีการจัดประชาคมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอข้อมูล ปัญหา 
ความต้องการ เพื่อให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลนำปัญหา  ความต้องการดังกล่าวไปจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จำแนกตามสถานภาพและระดับการศึกษา 
 3. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัด
เพชรบูรณ์ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 แนวทางการจัดทำแผน หมายถึง ขั้นตอนและวิธีการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล โดยมีขั ้นตอนการ
จัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลลานกระบือ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้
นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก หน่วยงานต่าง ๆ และข้อในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนา 
 2. รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการ และข้อมูล  
 3. การพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพื่อเสนอผู้บริหาร 
 4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา   
 คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนา หมายถึง คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก นายกเทศมนตรี  
มีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล ประกอบด้วย คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
 แผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง แผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์  
ซึ่งประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี  
 นายกเทศมนตรี หมายถึง เทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 คณะผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีตำบลท่าข้าม  
 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาสามปี หมายถึง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2561 - 2563) เทศบาลตำบลท่าข้าม  
 ตัวแทนประชาคมท้องถิ่น หมายถึง ตัวแทนประชาคมท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 
 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล หมายถึง คณะกรรมการที ่พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา
เทศบาลตำบลท่าข้าม  
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล หมายถึง คณะกรรมการที่จัดทำร่างแผนพัฒนา
เทศบาลตำบลท่าข้าม  
     การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบล  
ท่าข้าม  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลตำบลท่าข้าม  
   คณะกรรมการชุมชน หมายถึง คณะบุคคล ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
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ข้อมูลส่วนบุคคล 
1. สถานภาพ   
   - คณะกรรมการจัดทำ
แผนพัฒนา    
   -  คณะกรรมการชุมชน    
2   ระดับการศึกษา                                                         
   - ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น                                      
   - สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น                                    
   -  ปริญญาตรีหรือสูงกว่า                                                                                                                                                        

ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนา ดังนี้                                  
1. ด้านกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้อง 
   กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการ 
   พัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้ง 
   สอดคล้องกับปัญหาความต้องการประชาคมและ  
   ชุมชน  
2. ด้านรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปัญหาความ 
   ต้องการ และข้อมูลนำมาจัดทำ ร่างแผนพัฒนาฯ 
3. ด้านการพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพื่อเสนอผู้บริหาร 
4. ด้านผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา     
 
                                                      
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

        ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากร ประชากรที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้ได้แก่ บุคลากรที ่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 
 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนา
เทศบาล 33 คน และคณะกรรมการชุมชนจาก 6 ชุมชน (ชุมชนละ 10 คน) รวมทั้งหมด 93 คน จำแนกเป็น 
ดังนี้ 
  1.2.1 สถานภาพ จำแนกเป็น 

 1.2.1.1 คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล(สนับสนุน/พัฒนา) จำนวน 33 คน 

 1.2.1.2 คณะกรรมการชุมชน 6 ชุมชน ๆ ละ 10 คน จำนวน 60 คน             
  รวม จำนวน 93 คน  
   1.2.2 ระดับการศึกษา จำแนกเป็น 

 1.2.2.1 ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 48 คน 

 1.2.2.2 สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 20 คน 

               1.2.2.3 ปริญญาตรีหรือสูงกว่า จำนวน 25 คน 

  รวม จำนวน 93 คน 
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ ผู ้ศึกษาได้ใช้เครื่องมือในการศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ซึ่งแบบสอบถามนั้นได้มาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
คำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาและบางส่วนจากความเห็นของผู้ศึกษาวิจัยมีลักษณะเป็นคำถามทั้งแบบปลาย
ปิดและปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 เป็นคำถามเพ่ือศึกษาข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับคุณลักษณะของประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ เพศ สถานภาพ และระดับการศึกษา  
  ส่วนที่ 2 เป็นคำถามปลายปิดเลือกตอบตามระดับความเหมาะสมในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล
ตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ ทั้ง 4 ขั้นตอน   
  1. กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้
นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก หน่วยงานต่างๆ และข้อในแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาสามป ี
   2. รวบรวมประเด็น นำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  
  3. พิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
  4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี
เป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด มาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ตามวิธีของ ลิเคิร์ท (Likert) 
บุญชม ศรีสะอาด , ( 2555 : 40) โดยค่าแต่ละระดับมีการปฏิบัติ ดังนี้ 
   5   หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
   4   หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
   3   หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
   2   หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
   1   หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  ส่วนที่ 3 เป็นคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล
ตำท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. ผ ู ้ว ิจ ัยทำหนังสือถึงบัณฑิตมหาวิทยาลัย เพื ่อออกหนังสือขอความร่วมมือไปถึง
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการชุมชนย่อยในเขตเทศบาล เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน
การตอบแบบสอบถาม 
  2. ผู้วิจัยนำแบบสอบถามแจกจ่ายให้แก่ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
ตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จำนวน 93 คน 
  3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนและทำการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของการ
ตอบแบบสอบถามทันที ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จำนวน 93 คน รับคืน 93 ชุด คิดเป็นร้อยละ100 
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ดังต่อไปนี้  
 ผู้วิจัยนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
  1. วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป บรรยายคุณลักษณะของกลุ่มตัวอย่างประชาชนผู้มารับ
บริการของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ สถานภาพ และระดับการศึกษา โดยการหาความถี่ (Frequency) และ
ค่าร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์ข้อมูลระดับการปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม 
อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จำนวน 4 ขั้นตอน คือ 1.การกำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก หน่วยงานต่าง ๆ และข้อใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  2. การรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา 
ความต้องการ และข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี 3. การพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพื่อเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

   2. โดยหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D. ) แล้วนำผลการวิเคราะห์ที่ได้ไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย 5 ระดับ เพ่ือหาระดับการปฏิบัติ ดังนี้       
(บุญชม ศรีสะอาด. 2558 : 10) 
   4.51-5.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
   3.51-4.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
   2.51-3.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
   1.51-2.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
   1.00-1.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  3. วิเคราะห์การเปรียบเทียบการปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอ
ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จำแนกตามสถานภาพ โดยทดสอบค่าทีหรือหาค่า (t-test ) 
  4. วิเคราะห์การเปรียบเทียบการปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอ
ชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ จำแนกตามระดับการศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
F ( F-test one way Analysis of Variance) และถ้าหากแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ผู้วิจัย จะเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยโดยการทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเซฟฟ่ี (Scheffe)  
  5. วิเคราะห์แนวทาง ข้อเสนอในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน       
จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยหาค่าความถี่  (Frequency) และ ร้อยละ (Percentage) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
พรรณนาวิเคราะห ์
 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  1. สถิติที่ใช้หาคุณภาพเครื่องมือ 
   1.1 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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   1.2 ค่าอำนาจจำแนก (Discrimiration Power) 
   1.3 ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
  2. สถิติพ้ืนฐาน 
   2.2 ค่าร้อยละ 
   2.3 ค่าเฉลี่ย (X) 
   2.4 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) (Standard Deviation) 
  3. สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน  
   3.1 การสอบสถิติ t – test (Independent Samples) ใช้ทดสอบความแตกต่าง
ระหว่าง 2 กลุ่ม 
   3.2 F – test ทดสอบหาความแตกต่างตั้งแต่ 3 กลุ่ม ขึ้นไปถ้าพบความแตกต่าง     
หาความแตกต่างด้วยวิธีของ เชพเฟ่ (Scheff) 

ผลการวจิัย 

 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ผลการวิเคราะห์ การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์   
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลางและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุด คือ กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการ
พัฒนาในแผนยุทธศาสตร์รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม และชุมชน ส่วนด้านที่มี
ระดับการปฏิบัติต่ำสุดคือการพิจารณาร่างแผนพัฒนาเทศบาลเพื่อเสนอผู้บริหารตามลำดับ 
 2. ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม 
จำแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมและรายด้านโดยมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
ในทุกด้าน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ปัญหาความต้องการและข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาเทศบาลและผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ
ร่างแผนพัฒนา เทศบาลและประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาล มีความแตกต่างกันอย่า งมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 3. ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบการจัดทำแผนพัฒนาของเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน 
จังหวัดเพชรบูรณ์  จำแนกตามการศึกษา การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม จำแนกตามการศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านและรายข้อ ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือกำหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์รวมทั้งสอดคล้อง
กับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน รองลงมาคือ ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา 
เทศบาลและประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนา เทศบาลและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลและการพิจารณาร่างแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือเสนอผู้บริหารตามลำดับ 
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  4. ผลการวิเคราะห์ การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม จำแนกตามการศึกษา โดยรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน ในทุกด้านมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้านยกเว้น ด้านรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหาความต้องการและ
ข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาเทศบาล แตกต่างกันอย่าง มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้ 
  1.1 เทศบาลควรให้ความรู้กับประชาชนโดยการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านให้หลากหลาย  

 1.2 เทศบาลควรทำความเข้าใจกับคณะกรรมการมีความรู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ให้มากขึ้น  
 1.3 ควรมีการชี้แจงประเด็นที่จะต้องใช้ในการพิจารณาร่างแผนให้เข้าใจ  
 1.4 ควรมีการประชาสัมพันธ์ เพ่ือชี้แจงแผนการพัฒนาเทศบาล ตามแนวทางเวทีประชาคม 

  2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  2.1 ควรทำการวิจัยเกี่ยวแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอชนแดน 
จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยสอบถามความคิดเห็น ถึงความต้องการในการบริการสาธารณะของประชาชน เพื่อนำ
ข้อมูลมาพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับตรงความต้องการของประชาชน 
  2.2 ควรทำการวิจัยเกี่ยวการมีส่วนร่วมในการให้ การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลท่าข้าม 
อำเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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